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Relatério n®: 201503541

UCI Executora: SFC/DI/DIURB - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Cidades

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503541, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria Nacional de Habitacio do Ministério das
Cidades.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo 04/05/2015 até 24/07/2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames € as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Dessa forma, o
documento consiste em subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com o0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentdrios especificos.

Registra-se que os achados de auditoria, informagdes e constatacdes, apresentados neste
relatério foram estruturados segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
25/11/2014, entre SFC/DI/DIURB - Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de
Cidades e a Secoblnfraestrutura/TCU, atual SeinfraUrbana/TCU, foram efetuadas as
seguintes andlises:

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, as seguintes questdes
de auditoria foram consideradas:

(1) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(1) As pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatorios nos termos da
DN TCU n° 134/2013, da DN TCU n° 140/2014 e da Portaria-TCU n°® 90/2014?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestao e as suas pecas complementares.

Na avaliacdo da equipe de auditoria a SNH elaborou todas as pecas a ela atribuidas
pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014, incluindo o Rol
de Responséveis, bem como as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios
nos termos da DN TCU n° 134/2013, da DN TCU n° 140/2014 e da Portaria TCU n°
90/2014, a excecdo de algumas inconsisténcias que foram registradas em pontos
especificos deste Relatdrio, mas que nao impactaram a andlise do Relatério de Gestao.

2.2 Avaliaciao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O TCU definiu como conteido do relatério de auditoria de gestdo a avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficdcia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual - PPA sob
responsabilidade da Unidade auditada, da execucao fisica e financeira das acOes da Lei
Orcamentdria Anual - LOA vinculadas a programas temdticos e o Planejamento
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Estratégico da Unidade, identificando as causas de insucessos no desempenho da
gestdo.

Assim, essa andlise visa a contemplar as seguintes questoes:

1. Os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?
2. A relacdo Finalidade da Acdo x Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

Quanto ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015, verificou-se
que a Unidade participa da implementacdo do Programa Temdtico integrante do Plano
Plurianual — PPA 2012-2015: 2049 — Moradia Digna. Para tanto, a Secretaria é
responsdvel por doze metas do PPA 2012-2015, distribuidas em seis Objetivos: 0382
(referente a melhoria da condicdo de vida das familias de baixa renda que vivem em
assentamentos precdrios), 0383 (referente a produgdo habitacional do Programa Minha
Casa Minha Vida), 0384 (referente ao incentivo da expansao do crédito habitacional),
0385 (referente ao fortalecimento da capacidade técnica e institucional dos agentes do
Sistema Nacional de Interesse Social), 0755 (referente a elevacdo dos patamares da
qualidade da construcdo civil) e 0756 (referente a promocdo da qualidade da insercdao
urbana dos empreendimentos habitacionais). Sendo que os objetivos 0385 e 0756
possuem suporte de recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e suas andlises serdo tratadas no Relatério de Auditoria do FNHIS.

A SNH também participou do projeto de elaboracdo do Planejamento Estratégico do
Ministério das Cidades, elaborado em parceria com a Fundagdo Getilio Vargas- FGV,
para o periodo 2014-2018, sendo que ao final de 2014, foi concluido o mapeamento dos
fluxos de processos do Ministério das Cidades. A Unidade informou que a Portaria n°.
726, de 21 de novembro de 2014 aprovou o Plano Estratégico do Ministério das Cidades
para o periodo 2014/2018, mas, no entanto, ainda ndo foi realizado o desenvolvimento
de planos taticos para as Secretarias Finalisticas. O trabalho referente ao Planejamento
Estratégico do Ministério das Cidades € coordenado pela Secretaria Executiva.

Dentre as acdes do Programa que a Secretaria atua, verificamos que a acao referente ao
FAR - Fundo de Arrendamento Residencial obteve o melhor desempenho de execugdo.

No que se refere a execucdo fisica e financeira das Ac¢des da LOA vinculadas ao
programa tematico 2049, verificou-se a auséncia de execucdo em 3 agdes, assim como
baixa execucdo em 4 acgdes. Apenas as Acdes 00AF, referente ao Fundo de
Arrendamento Residencial, e 8785, referente a gestdo do Programa de Aceleragcdo do
Crescimento, obtiveram um bom percentual de execucao, atingindo 71% de liquidagao e
empenho de 100% na Acdo 00AF e 99% de execucdo na A¢do 8785. Dentre os motivos,
apontamos principalmente as restri¢des financeiras aliadas as decisdes do governo na
priorizagdo e alocagdo dos recursos; as dificuldades quanto aos proponentes na
apresentacdo de projetos, solugdes e gestdo dos empreendimentos; a plurianualidade das
intervengdes apoiadas que acabam tendo longo tempo de desenvolvimento com atrasos
nos procedimentos de desembolso e também na execucao.

Em relacio ao elevado nimero de contratos com obras atrasadas, paralisadas e
canceladas, consideramos que € necessario a SNH aperfeicoar as atividades de
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capacitacdo dos proponentes, aprimorar os normativos e processos de selecdo, além de
uma atuacdo mais efetiva quanto a superagdo de obstaculos para inicio e conclusdo das
obras, destacando-se providéncias quanto a regularizacao fundidria.

Por fim, ressaltamos que a quantidade de contratos atrasados e paralisados,
considerando o tempo de atraso, impacta sobremaneira a execucdo dos Programas de
Governo, uma vez que a politica nacional de habitacdo terd seus objetivos plenamente
atendidos apenas quando os empreendimentos estiverem concluidos e entregues a
populagao.

Avaliamos que a relagdo entre a Finalidade da Ac@o e o Objeto do Gasto nas Acdes
geridas pela Unidade, em que pese a auséncia de execucdo em algumas agdes,
apresentam coeréncia, contribuindo, dessa forma, para a concretizagao dos Objetivos do
Programa 2049 - Moradia Digna.

Destacamos ainda as dificuldades relacionadas ao estabelecimento de metas financeiras,
0 que ndo permite a apuragdo de beneficios efetivos na aplicacdo dos recursos.
Alertamos que a Unidade leve em conta na elaborag¢do das metas para o PPA 2016-2019
formas mais concretas de apuragdo do resultado de seus investimentos, buscando
garantir maior efetividade da execucao da politica.

Assim, concluimos que os resultados quantitativos e qualitativos estdo refletindo
dificuldades que estdo impactando as atividades da Secretaria. Ressalta-se que houve
diminui¢do do investimento, impacto da retracdo econdmica, recuo nas atividades da
modalidade Oferta Publica devido a dentdncia de fraudes no Programa, bem como a
persisténcia de entraves contratuais que postergam a execugdo e entrega das obras.

Consideramos que € necessario a SNH atentar para o seu planejamento e aprimorar seus
controles internos.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

O Anexo IV da Decisao Normativa TCU N° 140, de 15 de outubro de 2014,
estabelece que, para aferir o desempenho da gestdo, deve-se fazer uma avaliagdo dos
indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada, e para tanto os quesitos minimos
devem ser analisados:

e (apacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que
a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na
gestao;

e (apacidade de proporcionar medicdo da situagdo pretendida ao longo do
tempo, por intermédio de séries histdricas;

¢ (Confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes,
internos ou externos a unidade;

e Facilidade de obtencao dos dados, elaboragdo do indicador e de compreensao
dos resultados pelo publico em geral;

e Razoabilidade dos custos de obtencdao do indicador em relagdo aos beneficios
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para a melhoria da gestdo da unidade.

No Relatério de Gestao do exercicio de 2014 a SNH apresentou informacdes sobre 0s
indicadores estabelecidos no ambito do monitoramento do Plano Plurianual — PPA,
Programa Moradia Digna — 2049. Ressalta-se que tais informagdes ndo substituem os
indicadores de desempenho da gestdo (item 3 do Anexo IV da DN 140/2014 — TCU),
razdo pela qual foram solicitadas a SNH informacdes sobre o desenvolvimento dos
indicadores de gestdo da Unidade e a respectiva contribui¢do dos trabalhos em curso
do Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades.

Em resposta a SNH informou que mantém apuracdo de indicadores destinados ao
acompanhamento dos programas e acdes geridos por aquela Unidade e posteriormente
apresentou detalhamento incluindo a metodologia e a mensuracdo dos indicadores
utilizados. Contudo, tais indicadores nao estdo alinhados ao trabalho desenvolvido no
Ministério com relagdo ao planejamento estratégico, o qual ainda se desdobrard na
elaboracdo dos planos tdticos e operacionais. Além disso os indicadores ndo
contemplam o conjunto das atividades desenvolvidas na SNH razdo pela qual se
realiza recomendacao nesse sentido.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

O anexo IV da DN TCU N° 140, de 15 de outubro de 2014, define o conteudo de
referéncia para elaboracao do Relatério de Gestdo. Em relacdo a avaliacio da gestdo de
pessoas, contempla, em especial:

43

a) Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuigoes;

b) Observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo
de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias,
reformas e pensoes;

c) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas;

d) Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contdbil e
nos sistemas corporativos obrigatorios;

e) Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulagoes ilegais de cargos;

f) Acodes e iniciativas da unidade jurisdicionada para substituicdo de
terceirizados irregulares, inclusive estdgio e qualidade de execucdo do plano
de substituicdo ajustado com o Ministério do Planejamento.”

Na avaliacdo da gestio de recursos humanos da Secretaria Nacional Habitagcdo analisou-
se, com base no Relatério de Gestdo e nas acdes de controle realizadas, a
adequabilidade da forca de trabalho da Secretaria frente as suas atribuicdes. E
importante registrar que as demais andlises solicitadas na DN TCU n.° 140/2014 (itens b
a f), em relacdo a avaliacdo da Gestao de Pessoas, ndo foram realizadas em func¢do de se
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tratarem de atribuicdes da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, vinculada a
Secretaria Executiva.

Para a equipe de auditoria a avaliacdo da gestdo de recursos humanos da Unidade ficou
prejudicada visto que os dados apresentados no Anexo I do Relatério de Gestao
referem-se, em sua maioria, ao exercicio de 2013.

A Unidade continuou a informar em seu Relatério de Gestdo que “Em termos
estruturais, a SNH apresenta defasagem de servidores. E observada evasdo e
rotatividade nos quadros pertencentes a Secretaria, o que prejudica as atividades tais
como: de controle, monitoramento e avaliacdo. Existe caréncia de servidor tanto para
dedicagao a atividade-fim, quanto para a atividade-meio.”

Em resposta a Solicitacio de Auditoria n° 201503541/001, de 28/05/2015, a SNH
retificou o quantitativo da for¢a de trabalho a disposicdo da Unidade, totalizando 95
servidores. Houve aumento de 11 servidores em relagao ao exercicio de 2013.

Em relacdo a adequabilidade da forca de trabalho, a SNH informa que “...sempre
manifestou a caréncia de pessoas nas instdancias pertinentes...”, porém nao informou se
foram realizados estudos quanto a dimensionamento da for¢a de trabalho minima
necessdria para execucdo dos servicos da Unidade, bem como avalia¢do de impacto no
quantitativo de pessoal quanto a futuros desligamentos e aposentadorias e utilizagao de
instrumentos e metas para reduzir a defasagem dos recursos humanos.

Nada obstante o disposto acima, a SNH informou que no exercicio de 2014 buscou
incrementar a forca de trabalho por meio da cessdo de pessoal da CAIXA para
atendimento emergencial de demandas.

Em relacdo ao acompanhamento dos programas finalisticos, em 2014 foi realizado
fortalecimento das dreas responsdveis pela gestdio do PMCMYV, evidenciado pelo
aumento de 8 servidores em 2014, totalizando 27 pessoas alocadas em atividades
relacionadas exclusivamente a esse Programa. Ainda, a quantidade de operacdes do
PMCMV aumentou, conforme quadro abaixo, ocasionando “...acréscimo nos
procedimentos operacionais de controle e manutencdo pertinentes...” ¢ demandando
“...maior esforco laboral para acompanhamento e adequado controle de seus
estdgios...” .

Ano Quantidade de Operacdes Quantidade de Pessoas
(monitoramento)

2013 798.560 19

2014 1.019.896 27

Quanto ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC — Assentamentos Precérios
ndo houve alteracdo no quantitativo de servidores e operacdes em relacdo ao exercicio
de 2013.

A alocacdo de servidores na SNH ¢ realizada por Departamento de acordo com as
concentracdes de programas e agdes. Em 2014 houve implementacdo de canal para
atendimento de beneficiarios e outros atores do PMCMYV, e também houve aumento no
escopo de atendimento a demandas de 6rgdos de controle interno e externo.
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Com o incremento de atividades aos trabalhos da Secretaria, bem como com a auséncia
de concurso publico no exercicio, a forca de trabalho encontra-se insuficiente frente a
suas atribuicdes, acarretando risco ao cumprimento da missao institucional da Unidade.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

O apoio a urbaniza¢do de assentamentos precdrios € a principal acdo implementada por
meio de transferéncias obrigatdrias e voluntdrias no ambito da SNH. No ambito do
Plano Plurianual 2012-2015 os recursos sdo descentralizados mediante as agdes
or¢camentdrias 10S3, 10S6 e 10SJ.

A SNH atua na defini¢do de normas e diretrizes dessa politica, além de definir regras
gerais e promover a selecdo de propostas de urbanizacdo apresentadas por estados e
municipios. No caso de recursos consignados no Programa de Aceleracdao do
Crescimento (PAC), a selecdo de empreendimento pela SNH € submetida ao Comité
Gestor do PAC para decisdo final. Conforme cada caso, apds a selecdo promovida pela
SNH ou pelo Comité Gestor do PAC, cabe a CAIXA operacionalizar as transferéncias
desempenhando o papel de mandatéria da Unido.

Dentre as atribuicdes da mandataria da Unido incluem-se todas as andlises técnicas
necessdrias para que a proposta selecionada atenda aos normativos, firmar os ajustes
com cada estado e municipio selecionado pela SNH, fiscalizar a execucdo fisica e
financeira de cada transferéncia e realizar as andlises de prestagdes de contas.

Sobre a avaliagdo da gestao das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato
de repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, o anexo IV da DN TCU N° 140, de 15 de
outubro de 2014, define o conteido de referéncia para elaboracdo do Relatério de
Auditoria, sendo os principais apontamentos apresentados por tema.

Atuacio da UJ para garantir que, na fase de concessdo, 0s instrumentos reunam
requisitos afins com os objetivos da acdo governamental

Para avaliar a atuagdo da SNH na fase de concessdo das transferéncias, além da leitura
das descri¢des dos procedimentos de controle informados no Relatério de Gestdao da
Unidade, solicitou-se informag¢des mais detalhadas acerca dos procedimentos adotados
na sele¢do dos projetos.

A Unidade apresentou informagdes detalhadas sobre manuais de procedimentos
destinados a estados e municipios com orientacdes para o preenchimento de
informagdes pelos interessados, lista dos documentos efetivamente a serem entregues
pelos entes federativos, bem como modelos de documentos a serem preenchidos e
entregues, os quais sao objeto de andlise para a sele¢do.

A partir das informacgdes detalhadas apresentadas pela SNH sobre os procedimentos
adotados na gestdo das transferéncias, a equipe de auditoria procedeu a exames em uma
amostra aleatdria de processos, previamente solicitados a Unidade, sendo verificado a
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efetiva aplicagdo dos procedimentos mencionados, uma vez que em cada processo
administrativo examinado identificou-se a existéncia de documentos elaborados pelos
técnicos da Secretaria e aprovados no ambito da estrutura hierdrquica da Unidade, tais
como Notas Técnicas avaliando a Sintese de Projeto Aprovado — SPA elaborada pela
CAIXA e considerando na avaliacdo técnica informagdes de documentos necessarios a
exemplo do Quadro de Composi¢do do Investimento — QCL.

Atuacdo da UJ para fiscalizar a execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a
utilizacdo de verificacOes fisicas e presenciais

Para avaliar a atuacdo da SNH quanto a fiscalizacdo da execucdo das transferéncias,
além da leitura do Relatério de Gestdo, a equipe de auditoria realizou reunido com
representantes da Unidade para coletar informagdes adicionais.

N

Destaca-se que o Relatério de Gestao da SNH, na parte referente a gestdo das
transferéncias também nao apresenta informacdes a respeito de eventuais fiscalizagdes
planejadas e realizadas no exercicio de 2014 pelos técnicos da Secretaria sobre as
atividades desempenhadas pela mandatiaria da Unido no que se refere a
operacionalizacdo das transferéncias.

O Relatério de Gestdo destaca que a Secretaria acompanha as atividades da mandatéria
por meio de reunides presenciais, telefone, mensagens eletronicas de e-mail e por meio
videoconferéncias. Também em reunido ocorrida na SNH em 29/06/2015 os
representantes da Unidade informaram que a SNH ndo adota estratégia de fiscalizar a
atuacdo da CAIXA uma vez que “(...) a atuacdo da Mandatdria, via de regra, se alinha
as diretrizes estabelecidas pela SNH. Ndo obstante, nas situacoes em que se verifica a
atuacdo falha, a SNH ndo encontra dificuldades daquela pelo acatamento da
orientagdo.”

Importante salientar que, diferentemente da estratégia adotada na gestdo das
transferéncias anteriormente descrita, no exercicio de 2014 a SNH adotou o
planejamento e a realizacdo de fiscalizacdes, com os proprios servidores, na apuracao
decorrente das falhas apontadas pela CGU na Auditoria Especial do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), na modalidade Oferta Publica, orientada para municipios
com populacdo de até 50.000 habitantes.

Segundo os representantes da Secretaria, de 2013 a 2015 foram objeto de vistoria
técnica cerca de 205 empreendimentos distribuidos em 135 municipios, o que tem
auxiliado a resolver pendéncias e esclarecer ou solucionar irregularidades apontadas
pela CGU na execugdo dessa modalidade especifica do PMCMV.

Atuacio da UJ para analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados

As andlises de prestacoes de contas das transferéncias obrigatérias e voluntarias
efetuadas no ambito da SNH sao realizadas pela mandataria da Unido, CAIXA.
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O Relatério de Gestao da SNH ndo apresenta os quadros indicados no item 6.5 da
Portaria TCU n° 90/2014, os quais se destinam a avaliacdo da situacdo da andlise de

prestacdes de contas. Contudo, tais quadros foram solicitados a Unidade que
prontamente disponibilizou-os para andlise da Controladoria.

Destaca-se que as informagdes apresentadas sdo as mesmas que constam do Relatério
de Gestao do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, de modo que
se procedeu, por pertinéncia, a andlise dessas informacgdes, considerando se tratar de
acOes orcamentdrias relacionadas aos objetivos do PPA que visam a melhorias
urbanisticas para familias de baixa renda e o fato de as transferéncias serem geridas pela
mesma equipe de técnicos da Secretaria, sendo, ainda, a CAIXA, a Mandatéria da Unido
para todas as ag¢des do programa de assentamentos precarios do Ministério.

Da andlise das informagdes verifica-se o total de 63 transferéncias cujas contas ndo
foram prestadas, as quais perfazem o montante de R$ 54,3 milhdes, somente
considerando-se os exercicios de 2012 a 2014. Considerando-se as informacoes
referentes as andlises dessas prestacdes de contas, verifica-se que sdo 23 contas nao
prestadas e com prazo de andlise vencido, situagdo que exige providéncias da
Mandatéria junto aos tomadores dos recursos repassados no montante de R$ 27,8
milhdes.

Em vista do montante de recursos envolvidos se faz necessario que a gestao da SNH
envide esforcos junto a Mandatéria para agilizar a cobranca dos tomadores e a efetiva
andlise dessas prestacdes de contas, uma vez que, em VAarios casos, possam se tratar
inclusive de obras atrasadas e paralisadas.

A maior agilidade da Mandatéria na andlise das prestacOes de contas € um assunto que
se relaciona a revisdo do respectivo contrato administrativo entre o MCidades e a
CAIXA. Sobre as providéncias para agilizar as andlises de prestacdo de contas registra-
se que o Relatério de Gestao da SNH e também do FNHIS apresentam a informagdo de
que o avango nesse assunto estd relacionado as discussdes do Grupo de Trabalho (GT)
instituido pela Portaria MCidades n°® 380 de 15 de julho de 2014.

Ressalta-se que o mencionado GT trata de discutir e apresentar proposta para a
renovacdo do contrato de prestacdo de servigos entre o Ministério das Cidades e a
Caixa, na qualidade de Mandatiria da Unido, para a operacionalizacdo das
transferéncias voluntérias firmadas com estados e municipios. O grupo € coordenado
pela Secretaria de Planejamento e Or¢gamento — SPOA/MCidades e d4 prosseguimento a
discussdes ocorridas em grupo técnico anterior.

Destaca-se que sobre as discussdes no referido GT a Controladoria apresentou sugestoes
visando a ado¢do de mecanismos mais eficazes de fiscaliza¢do para o gestor federal do
MCidades quanto a supervisdo das atividades da Mandatdria, sendo o assunto tratado
em maior profundidade em ponto especifico do Relatorio de Auditoria Anual de Contas
da SNH.
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Suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdao das transferéncias

Com relacdo as estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias, a
SNH relata defasagem de servidores frente o crescimento das atividades
desempenhadas, bem assim registra a evasio e a rotatividade nos quadros pertencentes a
Secretaria como questdes que implicam em insuficiéncia de pessoal.

Com relacdo a estrutura tecnolégica, a SNH destaca a necessidade de aprimoramento do
Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos — SACI, que envolve a
gestdo das operacdes de transferéncias vinculadas ou ndo ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, destinado a Urbanizacdo de Assentamentos Precérios, bem como a
necessidade do desenvolvimento de Solucdo para Fortalecimento e Monitoramento das
operacoes do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Em sintese, a equipe de auditoria avalia como fragilidade com relagdo a estrutura de
pessoal, o mencionado quantitativo insuficiente de servidores e a ocorréncia de
rotatividade, bem como as pendéncias de melhorias com relagdo ao desenvolvimento,
aprimoramento e institucionalizac¢do de sistemas de informacado que contemplem o ciclo
de atividades relacionadas a gestdo das transferéncias sob a responsabilidade da
Secretaria.

2.6 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A avaliagdo da estrutura de controles internos administrativos da Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades buscou confirmar a existéncia, a suficiéncia e o
adequado funcionamento do sistema de controle interno com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos. Para tanto, foram avaliados os seguintes
componentes do sistema de controles internos da SNH: ambiente de controle; avaliagao
de risco; atividades de controle; informacdo e comunicacdo; € monitoramento.

A andlise realizada pela equipe de auditoria considerou, no ambito das dreas de
avaliacdo definidas pelo TCU, a percep¢ao do gestor a partir da avaliacdo feita no seu
Relatério de Gestao e em informagdes coletadas junto a Unidade, além de informacdes
levantadas a partir do acompanhamento realizado junto a SNH em 2014 e na execug¢ao
dos demais procedimentos de auditoria anual de contas.

Para cada item de verificacdo (elementos de controle), foi atribuida uma pontuacao de 0
a 4, no que se refere ao cumprimento do item (falta, insignificante, mediano, em alto
grau ou pleno). Totalizadas as notas atribuidas por componente de controle, a
interpretacdo dos resultados observou os seguintes parametros definidos pela
Controladoria-Geral da Unido:

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

10



TABELA PARA INTERPRETACAO DO RESULTADO

Pontuacao Interpretacao Descricao
Média
De 0 a20.0% Inicial Baixo nivel de formalizacdo; documentagdo sobre

controles internos ndo disponivel; auséncia de
comunicagdo sobre controles internos.

20.1 a 40.0% Basico Controles internos tratados informalmente; ainda ndo
hd treinamento e comunicacdo sobre controles
internos.

40.1 2 60.0% Intermedidrio Ha principios e padrdes documentados, e treinamento
basico sobre controles internos.

60.1 a 80.0% Aprimorado Controles Internos obedecem aos  principios
estabelecidos; Sdo supervisionados e regularmente
aprimorados.

80.1 a 100.0 Avancado Controles Internos otimizados; principios e processos

de controles internos estdo integrados aos processos de
gestdo da organizacdo.

A seguir apresentamos os resultados da avaliacdo realizada para cada um dos elementos
de controle acima listados, de modo a permitir uma opinido quanto a existéncia e
efetividade dos controles internos administrativos.

a) Avaliacio do Ambiente de Controle

O ambiente de controle abrange a cultura de uma organiza¢do e a consciéncia de
controle das pessoas que nela trabalham. Compreende, portanto, a estrutura
organizacional incluindo a atuacdo da alta administracdo, a integridade, os valores
éticos e a competéncia do pessoal da organizacdo, e trata também sobre a forma pela
qual a administracdo atribui responsabilidades, bem como organiza e desenvolve o seu
pessoal.

Para este elemento, a Unidade foi avaliada com a pontuacdo média de 55%, que
significa um ambiente de controle em nivel intermedidrio em relacdo aos parametros
avaliados. Verificou-se que a Unidade possui organograma formalmente estabelecido,
que define os departamentos que compde a SNH (Departamento de Urbanizacdo de
Assentamentos Precdrios, Departamento de Produg¢do Habitacional e Departamento de
Desenvolvimento Institucional e Cooperagao Técnica).

Entretanto, esse Organograma foi definido pelo Decreto n® 4.665/2003 alterado pelo
Decreto n° 7.618/2011, que aprovou a Estrutura Regimental do Ministério das Cidades,
e ndo houve alteracdes que visassem adequar essa estrutura aos novos desafios e
atribui¢des que a Unidade passou a exercer ao longo desses 12 anos. Como exemplo,
podemos citar o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV e o Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC, que nao existiam quando ocorreu a defini¢do da
estrutura aprovada pelo referido Decreto e hoje que concentram os esforcos e recursos
disponiveis na Unidade.

Portanto, a atualizacdo do organograma da Unidade depende da revisdo do Decreto
Regimental do MCidades. A esse respeito, a Unidade informou que participou da
elaboracdo do Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades, contratado junto a
Fundagdo Getilio Vargas — FGV e que apresentou nova estrutura visando atender as
atuais competéncias das Unidades do Ministério. Entretanto, a Unidade informou na
referida reunido que o produto entregue pela FGV ainda nao foi homologado, por nio

e
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concordancia com a proposta inicial apresentada, estando ainda em discussdo no ambito
da Secretaria Executiva da Pasta, por meio do Projeto “Desdobramento do
Planejamento Estratégico do MCidades para as unidades”, que ira elaborar os Planos
Taticos e Operacionais das Unidades Finalisticas do Ministério.

Além disso, verificou-se também que ndo existem normativos internos definindo as
subunidades, suas rotinas e procedimentos operacionais nos departamentos na SNH. A
Unidade concentra esforcos na elaboracdo de manuais operacionais destinados aos
clientes externos (CAIXA e Proponentes), como no caso dos manuais para selecio,
contratagdo e execucdo das Acdes de Governo sob sua responsabilidade. A equipe de
auditoria elaborou constatacdo especifica a esse respeito, por entender que se trata de
ponto fundamental para a melhoria dos controles internos da Unidade.

Outro fator que contribui negativamente para o fortalecimento dos controles internos,
em especial do ambiente de controle, é a for¢a de trabalho insuficiente para o
cumprimento de atividades sob a responsabilidade da SNH. Essa situacdo contribui
para a sobrecarga de responsabilidades em determinados gestores/servidores da Unidade
e prejudica a segregacdo de funcdes, gerando a centralizagdo excessiva de atribuicdes
ou responsabilidades.

A SNH também avalia que o quantitativo de técnicos disponiveis para a realizacdo dos
trabalhos € insuficiente ante o grande volume dos recursos investidos. Além disso, a
Unidade destaca a questdo da rotatividade de pessoal como outra limitacdo ao melhor
desempenho das atividades. Sobre as questdes de pessoal, consta andlise aprofundada
em item especifico deste Relatorio.

Sobre o relacionamento com a sociedade, a equipe de auditoria considerou adequados
os mecanismos em vigor na Unidade. Segundo o Relatério de Gestdo, a Secretaria
Nacional de Habitacdo possui dois canais de acesso principais, além do acesso direto a
Secretaria por meio dos seus telefones e e-mail (snh@cidades.gov.br). O primeiro deles
utiliza o Servigco de Acesso a Informacdo (SIC), previsto no Art. 9° do Decreto n°
7724/12, e seu sistema eletronico (e-SIC) para atender aos cidaddos em suas diversas
solicitagdes.

O segundo canal diz respeito a Ouvidoria criada para atender as solicitacdes
relacionadas com o PMCMV. Ressalta-se que a Ouvidoria foi criada em decorréncia do
Acordao TC 010.900/2013-6, item 9.2.3., em que o Tribunal de Contas da Unido
recomendou a criacdo de canal para atendimento destinado aos beneficidrios e demais
atores do Programa Minha Casa, Minha Vida para municipios com menos de 50 mil
habitantes.

N

Importante ressaltar que com relagdo a transparéncia ativa, hd oportunidade de
melhorias no sitio do MCidades. Conforme registrado no Relatério de Auditoria de
Gestao de 2014 do FAR verifica-se que nem toda a legislagcdo editada estd disponivel de
forma sistematizada, sendo em vdrias oportunidades o usudrio redirecionado para
consultas no sitio da Imprensa Nacional, o que dificulta o acesso a legislacdo
consolidada, por exemplo, sobre a aplicag¢do dos recursos do PMCMV-FAR.

Além disso, no sitio do MCidades n3o constam informagdes sobre a localizacio,
tipologia e estdgio de andamento das obras para os empreendimentos selecionados, seja
no PMCMYV, seja no Assentamentos Precédrios. Ante o exposto se faz necessario que a
Secretaria envide esforcos para disponibilizar mais informacdes sobre a execu¢dao dos
programas de governo sob sua gestao.
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b) Avaliacio de Riscos

O risco caracteriza a probabilidade de ocorréncia de fatores (internos ou externos) a
organizagdo, que afetem ou comprometam o alcance das metas e o cumprimento dos
objetivos.

A avaliacdo de riscos requer ainda que a administragao considere o impacto de possiveis
mudancas no ambiente externo e dentro de seu proprio modelo de negécio que podem
tornar o controle interno ineficaz.

Quanto a esse componente de controle, a Unidade foi avaliada com a pontuagao média
de 33%, que significa o cumprimento basico, ou seja, os controles internos sdo tratados
informalmente e ainda ndo ha treinamento e comunicacdo em relacdo a elementos de
controle, tais como objetivos e metas formalizados, utilizagdo de diagndstico de risco,
apuracdo de responsabilidades e ressarcimento.

De acordo com informagdes da Unidade, ndo hd um plano ou instrumento normativo
que contemple a avaliagao de riscos, contendo a definicio de objetivos e metas;
processos criticos para o alcance das metas; diagndstico, probabilidade e meios de
mitigacdo de riscos; niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade
que podem ser assumidos; acompanhamento e atualizacdo dos riscos identificados;
mensuragao e classificacao de riscos.

Portanto, em principio, os riscos nao sao avaliados no ambito da Unidade. Contudo a
SNH define, nos normativos de seus Programas e Acdes de Governo, critérios de
salvaguarda para a boa e regular execu¢do dos empreendimentos, buscando minimizar
os riscos das operagcdes nas transferéncias via PAC, transferéncias voluntarias e nas
diretrizes definidas aos agentes financeiros para a execu¢dao do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV.

Ainda a esse respeito, se constata que a CAIXA também avalia os demais riscos
operacionais e financeiros ao atuar nas transferéncias de recursos para acoes do PAC e
Nao PAC (na qualidade de Mandatiria da Unido) e no PMCMV (a CAIXA na
qualidade de Agente Operador), por meio da avaliacdo dos projetos, planilhas de custos,
reprogramagoes, eventuais impedimentos legais ou normativos de contratar, incluindo
avaliacdo de que os pleitos e execucdes contratuais atendem as regras de cada programa
definidas pelo Ministério.

Logo, no que concerne a gestdo das transferéncias, a Unidade atualmente avalia os
riscos de perdas econOmicas e financeiras, bem como de insucesso no alcance dos
objetivos, por meio do monitoramento das operacdes contratadas. Entretanto, a equipe
da CGU reconhece deficiéncias identificadas nesse elemento, que colocam a Pasta em
constante exposi¢do a riscos, a partir da constatacdo de elevado quantitativo de obras
com problemas de execu¢do (ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas), além de outros
problemas identificados pelas fiscalizacoes da CGU, como falta de licencas,
deficiéncias de projetos, falhas construtivas, sobrepreco, superfaturamento, dentre
outros.

Outro risco a que a Unidade tenta mitigar, mesmo sem a existéncia de plano ou
normativo formalizado sobre a avaliacdo de riscos € a perda de conhecimento
decorrente da evasdo de seus quadros, pois demanda um novo ciclo de capacitacdo, com
custos substanciais ao servigo publico e prejuizos ao desenvolvimento dos servigos da
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Unidade. Nesse aspecto, o Relatério de Gestao da Unidade informa que a SNH atuou de
forma a minimizé-lo, estimulando a capacitacdo de seus servidores em diversos cursos
durante o exercicio 2014.

c) Atividades de Controle

Atividades de controle sdo acdes estabelecidas por meio de politicas e procedimentos
que ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela administra¢ao
para mitigar os riscos a realizacdo dos objetivos. Essas atividades podem ter natureza
preventiva ou de deteccdo e abranger uma série de atividades, como autorizagdes e
aprovagoes, verificagdes, reconciliagdes e revisdes de desempenho.

Para esse componente de controle, a Unidade recebeu a pontuagdo 55%, que significa o
cumprimento intermedidrio, ou seja, hd principios e padrdoes documentados, € nocdes
basicas sobre controles internos, tais como a existéncia e efetividade de politicas,
procedimentos, técnicas e mecanismos para controlar as atividades da Unidade e o
exame pela alta administracao dos resultados em relagao as metas.

Constatou-se a existéncia, no caso das transferéncias (PAC e Nao PAC) e do Programa
Minha Casa Minha Vida, de normativos, manuais técnicos e operacionais que
estabelecem os procedimentos a serem seguidos para as atividades de selecdo,
acompanhamento e monitoramento dos projetos e dos empreendimentos apoiados, bem
como sua continua atualizacao pela Pasta.

Também verificamos que as atividades de controle descritas nos referidos manuais
técnicos sdo exigidos tanto da CAIXA quanto dos Proponentes para a contratacdo e
execugdo dos recursos sob a responsabilidade da Unidade, contribuindo para a melhoria
do desempenho e a efetividade das agoes.

Entretanto, persiste a auséncia de indicadores institucionais definidos para as atividades
desempenhadas pela SNH, impossibilitando uma avaliacdo dos resultados e a avaliacao
acerca da necessidade de alteragdes nos normativos dos programas, prejudicando a
tomada de decisdes. No caso do Programa Minha Casa Minha Vida, verificou-se no
Relatorio de Gestdo do FAR a existéncia de indicadores financeiros instituidos pela
CAIXA, os quais sdo necessarios a gestdo operacional do fundo. Contudo, ressalta-se
que do ponto de vista da gestdo da SNH sobre a avaliacdo acerca da aplicacdo dos
recursos do fundo para o atingimento das metas do PMCMYV tais indicadores ndo
atendem ao principio da completude, ou seja, esses indicadores ndo permitem avaliar os
resultados obtidos na aplicag¢do dos recursos do Fundo do ponto de vista da efetividade
e da eficdcia das intervencgdes efetuadas. Sobre os indicadores de desempenho, consta
andlise aprofundada em item especifico deste Relatdrio.

Ainda em relagdo as transferéncias, a Unidade informou que o monitoramento das
operacdes ¢ realizado com a ajuda do Sistema de Acompanhamento e Controle de
Investimento — SACI, que foi desenvolvido por técnicos da SNSA e que passou a ser
utilizado pelas demais Unidades do MCidades para o monitoramento dos contratos de
repasse e termos de compromisso. Apesar das limita¢des desse sistema, relatadas por
técnicos das Secretarias Finalisticas e confirmadas pela equipe da CGU, cumpre
ressaltar que o Acérdao n° 593/2015 — TCU Plenario, que determinou a divulgagdo na
internet de informagdes relativas aos empreendimentos da SNSA, bem como o
aprimoramento da coeréncia e fidedignidade das informacgdes utilizadas para
monitoramento das obras, resultou na elaboragao do “Plano de A¢ao SACI-Web”.
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De acordo com esse plano, o atual Sistema de Acompanhamento e Controle dos
Investimentos - SACI serd convertido para a plataforma Web, incluindo-se novas
funcionalidades, que permitirdo a divulgacdo de informacdes sobre os instrumentos de
transferéncia de forma mais transparente e democrdtica, permitindo-se acesso as
informacdes pelos proponentes, pela CAIXA e pelo cidadao.

A respeito do Programa Minha Casa Minha Vida, a SNH registra-se que existe a
necessidade da instituicdo de um sistema para o monitoramento das operacoes
contratadas pelo Programa, que ocorre hoje por meio de informagdes prestadas pela
CAIXA e pelo Banco do Brasil de forma ndo sistematizada. Entretanto, ndo houve
informacdes a respeito da institui¢do do citado sistema.

d) Informacio e Comunicacio

A informagdo é necessdria para que a entidade cumpra responsabilidades de controle
interno a fim de apoiar a realizagdo de seus objetivos. Dessa forma, a administracao
obtém ou gera e utiliza informagdes importantes e de qualidade, originadas tanto de
fontes internas quanto externas, a fim de apoiar o funcionamento de outros componentes
do controle interno.

A comunicacdo € o processo continuo e iterativo de proporcionar, compartilhar e obter
as informacdes necessdrias. Divide-se em interna e externa.

Para esse componente de controle, a Unidade recebeu a pontuacdo de 63%, que
significa o cumprimento intermedidrio, ou seja, hd principios e padrdes documentados
no que refere a informacdo relevante para a Unidade e sua devida identificacdo,
documentagdo, armazenamento e comunicagdo as pessoas adequadas.

Em relagdo aos aspectos internos de informacao, verificou-se que a falta de indicadores
formalmente instituidos impede a qualidade das informagdes disponiveis a tomada de
decisao e fragiliza a gestao.

Sobre a divulgagdo de informacdes para o publico externo, verificou-se que a Unidade
divulga em seu sitio da internet informacdes de interesse geral ou coletivo, tais como
suas competéncias e estrutura organizacional, enderecos e canais de contato com o
publico externo. Entretanto, ndo h4 ferramentas para a divulgacdo de informacdes sobre
as transferéncias de recursos (PAC e ndo PAC) e dos empreendimentos do Minha Casa
Minha Vida. Portanto, a equipe de auditoria considera que a divulgacdo e a
transparéncia a respeito da aplicacdo dos recursos do PMCMYV e dos recursos de
tranferéncia (PAC e nao PAC) ndo é adequada.

A comunicagio externa, entre a SNH e seus principais clientes (CAIXA e Proponentes,
no caso, estados e municipios), ndo € sistematizada, de forma que essa limitacdo causa
impacto nos elementos de informagdo e comunicagdo. Registra-se que a comunicacao
ocorre por meio de reunides, conversas pessoalmente e por telefone, mensagens
eletronicas (e-mail) e, ainda, por meio de oficios, os quais também podem ser
encaminhados de forma digitalizada para proporcionar celeridade a comunicacdo entre a
Secretaria e os clientes.

Conforme relatado no item anterior, estdo em tratativas a implementacdo do SACI-Web,
que proporcionard a divulgacdo de informacdes sobre os instrumentos de transferéncia
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de forma mais transparente e democréatica, permitindo-se acesso as informacdes pelos
proponentes, pela CAIXA e pelo cidaddao. Atualmente, a comunicacao entre a Unidade e
seus principais clientes (CAIXA e Proponentes) ndo € sistematizada, de forma que essa
limitag¢do causa impacto nos elementos de informacao e comunicagao.

A equipe da CGU considera que implementagdao do SACI-Web significard um avango
na divulgacdo das informagdes relativas aos empreendimentos apoiados pelo MCidades
a sociedade. Entretanto, essa iniciativa ndo solucionard o problema de comunicacdo e
informacdes do Programa Minha Casa Minha Vida, o qual apresenta dificuldades gerais
para a obtencdo de informacdes devido a centralizacdo dos dados com a CAIXA,
causando impactos no acompanhamento do Programa (pelos técnicos do Ministério),
para o publico externo (sociedade) e para os clientes da Unidade (Proponentes).

e) Monitoramento

O Monitoramento se refere ao acompanhamento das atividades de controle da Unidade,
com a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias. Uma organizagao
utiliza avaliagdes continuas, independentes, ou uma combinacdo das duas, para se
certificar da presenca e do funcionamento de cada um dos cinco componentes de
controle interno, inclusive a eficdcia dos controles nos principios relativos a cada
componente.

Nesse componente, os resultados s@o avaliados em relagdo a critérios estabelecidos
pelas autoridades normativas, Orgdos normatizadores reconhecidos ou pela
administracdo e a estrutura de governanga, sendo que as deficiéncias sdo comunicadas a
estrutura de governanca e administragao, conforme aplicavel.

Para esse componente de controle, a Unidade recebeu a pontuacdo 67%, que significa o
cumprimento intermedidrio, ou seja, hd principios e padrdoes documentados, € nocdes
basicas no que se refere a avaliacdo e adequacdao do monitoramento para o sistema de
controle interno da Unidade.

Um aspecto a ser trabalhado pela Unidade em relacdo a este elemento se trata da falta de
indicadores de desempenho da gestdo formalmente instituidos, que impede a qualidade
das informagdes disponiveis a tomada de decisdo e fragiliza a gestdo, além de impactar
na avaliacio dos resultados. Sob essa condicao é imprescindivel que a Unidade se atente
para a dimensdo que a auséncia de indicadores atinge e promova reversdo deste quadro.

Ainda a esse respeito, verificou-se que indicadores de desempenho em nivel
organizacional foram definidos por meio do Planejamento Estratégico, sendo que os
indicadores de desempenho operacional da SNH devem ser formalmente instituidos
ap6s a conclusio do Projeto “Desdobramento do Planejamento Estratégico do
MCidades para as unidades”, que ird elaborar os Planos Téticos e Operacionais das
Unidades Finalisticas do Ministério, conforme abordado em item especifico a respeito
de indicadores deste Relatdrio.

Em relagdo ao monitoramento das transferéncias (PAC e ndo PAC) assim como
verificado nos exercicios anteriores, a Unidade apresenta deficiéncias em funcdo da
falta de estrutura tecnoldgica e de pessoal.

A SNH realiza uma gestdo centralizada das transferéncias e do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), fazendo com que a atuagdo mais proxima do Proponente fique
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por conta da CAIXA. Destaca-se que, em regra, a Secretaria ndo planeja ou realiza
fiscalizacdo para avaliar a atuacdo da CAIXA, seja na qualidade de Mandatdria em
transferéncias obrigatdrias e voluntdrias (Assentamentos Precérios), seja na qualidade
de Agente Financeiro nas operacdes do PMCMV modalidade FAR. Em geral, foram
relatadas, por parte da SNH, atividades de monitoramento desses programas por meio
de reunides, video e audioconferéncias, contato telefonico, oficios e mensagens
eletronicas (e-mail).

Com relacdo as operacoes do PMCMV destaca-se a atuacdo diferenciada de
monitoramento adotada pela SNH para o acompanhamento da modalidade Oferta
Publica. Registra-se que em razdo de situagdes mais graves identificadas em Auditoria
Especial da CGU a Secretaria passou a planejar e realizar visitas técnicas em amostra
das obras, por meio dos servidores do quadro de pessoal em exercicio na Secretaria
Nacional de Habitagdo. Além disso, a SNH informou que utiliza as informacoes
inseridas pelas institui¢Oes e agentes financeiros no sistema de diagnodstico da oferta
publica que foi disponibilizado no sitio eletronico do Ministério das Cidades em 2014
como forma de subsidiar a identificagdo de possiveis pendéncias.

Conforme relatados nos itens anteriores, o sistema atualmente utilizado para o
monitoramento das transferéncias (SACI) devera ser aprimorado, melhorando em
especial a capacidade da SNH em solucionar problemas que podem vir a gerar
paralisacdo de obras, a partir da interacdo eletronica com os proponentes. Também
consideramos premente que a Unidade dé€ inicio a tratativas para a instituicdo de um
sistema para monitoramento do Programa Minha Casa Minha Vida.

Sobre as questdes a respeito da insuficiéncia de pessoal, em que se verifica que a
relacdo entre volume de recursos investidos, para os quais € necessdria a gestao da SNH,
¢ substancialmente maior, além de desproporcional, ao quantitativo de técnicos
disponiveis para a realizacdo dos trabalhos, o problema € mais dificil de ser
equacionado, pois a Unidade ndo possui a gestdo de seus recursos humanos, sendo que a
realizacdo de concursos publicos para a reposicio do quadro ndo é da sua algcada
decisoria.

Além disso, constatou-se falhas na atuacdo da SNH em relacdo ao acompanhamento do
contrato com a Caixa, no que se refere as prestacdes de contas das transferéncias
concedidas por meio de contratos de repasse em atraso. A respeito das pendéncias
verificadas na apresentacdo e andlise das prestacdes de contas das transferéncias, consta
andlise em item especifico deste Relatério.

2.7 Avaliacdao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Na avaliacdo do cumprimento das recomendagdes emitidas pela CGU por parte da
Secretdria Nacional de Habitacdo - SNH, realizou-se o levantamento das
recomendacdes pendentes de atendimento das auditorias de gestdao realizadas em 2012
(contas de 2011), 2013 (contas de 2012) e 2014 (contas 2013), com base no Plano de
Providéncias Permanente — PPP da Unidade, considerando-se as atualizagdes ocorridas
a partir do final da auditoria das contas de 2012, bem como das relativas a 1* Etapa da
Operacdo Especial realizada no Programa Minha Casa Minha Vida — Oferta Publica e
verificou-se que a unidade mantém uma rotina de acompanhamento e atendimentos das
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recomendacdes da CGU, mas que muitas permanecem pendentes de atendimento em
razdo de dificuldades legislativas e por deficiéncias estruturais da unidade, que foram
abordados neste relatério.

Apds nossa avaliacdo, permanecem pendentes de atendimento as seguintes
recomendacoes:

N° Relatério | N° Constatacao | N° Recomendacio Situacao
201305695 014 001 Reiteragdo pela ndo 1mplen1entagﬁo
plena da recomendagdo
201305695 014 003 Reiteragdo pela ndo 1mplen1entagﬁo
plena da recomendagdo
201406162 2113 001 Reiteragdo pela nao 1mplenlentagﬁo
plena da recomendagdo
201406162 2113 002 Reiteragdo pela nao 1mplenlentagﬁo
plena da recomendagdo
201406162 2114 002 Reiteragdo pela ndo 1mplen1entagﬁo
plena da recomendagdo
201308264 1112 001 . Consohdad(zra — Reiteracdo pela nao
implementagdo plena da recomendacio
201308264 1118 001 Reiteragdo pela nao 1mplenlentagﬁo
plena da recomendagdo
201308264 1119 001 Reiteragdo pela nao 1mplenlentagﬁo
plena da recomendagdo
201308264 11.1.10 001 Reiteracdo pela ndo 1mplen1entagﬁo
plena da recomendagdo
201308264 1.1.1.19 001 Reiteragdo pela ndo 1mplen1entagﬁo
plena da recomendagdo

O detalhamento da tabela anterior, com a descricdo das recomendagdes pendentes, estd
consignada no item 3.1.2.3 — Atuacdo da CGU da segunda parte deste Relatorio,
denominada Achados de Auditoria.

Neste ponto cabe informar que diversas recomendacdes do Controle Interno referentes a
Auditoria Especial realizada no Programa Minha Casa Minha Vida — modalidade Oferta
Publica, tratavam de alteragdes nas regras para a terceira etapa do programa, que foi
suspensa € ndo tem previsdo de sua implementacdo. Dessa forma, por economia
processual, todas foram consolidadas em uma tunica recomendacdo (1.1.1.8 — 001),
identificada sob o numero 60175 no Sistema de Monitoramento denominado Monitor,
que passard a ser monitorada por este controle interno.

Além disso, também constam do Sistema Monitor 63 Recomendacdes que
anteriormente foram enderecadas a Caixa Economica Federal, mas que em marco de
2015 foram migradas para a Secretaria Nacional de Habitacdo e serdo acompanhadas ao
longo do exercicio de 2015 e, por isso, ndo foram incluidas no quadro anterior, bem
como uma relacdo de 50 Recomendagdes decorrentes de trabalhos pontuais e de outras
51 Recomendagdes oriundas das 2* e 3* etapa da Auditoria Especial do PMCMV -
Oferta Puablica, também com recomendagdes pontuais, todas decorrentes de trabalhos
especificos desta unidade de controle interno que ainda estio em andamento ou
pendentes de andlise. Estas recomendacdes também ndo foram incluidas no quadro
anterior.
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2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas a
seguinte questdo de auditoria:

(i) Caso haja uma determinagdo especifica do TCU a CGU para ser acompanhada junto
a UJ, a mesma foi atendida?

Em pesquisa realizada no sitio eletronico do TCU a respeito de deliberacdes do Tribunal
contendo recomendacdes ou determinacdes para atuagdo da CGU, no ano de 2014, em
assuntos relacionados as atividades da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), ndo
foram identificados Acérdaos contendo determinacdes diretas a CGU em relacdo para
acompanhamento junto a Unidade.

Quanto ao atendimento de outras deliberagdes do Tribunal contendo recomendagdes ou
determinacgdes para atuacdo da SNH, conforme o Relatério de Gestdao 2014, ndao houve
ocorréncia de deliberagdes ndo atendidas no exercicio de 2014.

3. Conclusao

As providéncias corretivas a serem adotadas em virtude dos achados de auditoria,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagcdo aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracao superior, de modo
a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 17 de agosto de 2015.
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Nome:
Cargo:

Assinatura:

Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades
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Achados da Auditoria - n° 201503541

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes basicas das principais acoes executadas pela Secretaria Nacional de

Habitacao

Fato

Trata-se das informacdes bdsicas das principais acdes executadas pela Secretaria
Nacional de Habitacdo. No levantamento dessas informacdes foram considerados os
critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculacdo finalistica a

missdo da Unidade.

A partir de tais critérios trés acdes orcamentdrias (00OAF, OE64 e 10S3) compreendendo
89% dos recursos empenhados em relagdo ao Programa 2049 — Moradia Digna no
exercicio de 2014 foram acompanhadas por meio de diferentes trabalhos realizados pela
CGU. Ademais, em razdo da maior materialidade das a¢des selecionadas registra-se que
outras trés acdes or¢camentdrias (00CX, 00OCW e 00CY) ndo foram objeto de acdo de
controle especifica. O quadro a seguir discrimina o conjunto das acdes e a respectiva
representatividade no ambito do Programa 2049.

Quadro: Informacées Bdsicas das Principais A¢oes Executadas pela Unidade

Programa - | Acdo (projeto/ | Finalidade Forma de implementagdo/ | Repre

descriciio atividade/ detalhamento sentati
Op.Especiais) - va
descricao

2049- Moradia | 00AF - | Ampliar por meio de Linha de Crédito, Empresas da | 86,14%

Integralizacdo de
Cotas ao Fundo
de Arrendamento
Residencial - FAR

Digna

produgdo, aquisi¢do ou
melhoria o acesso a
habitagdo, de forma
subsidiada ou facilitada,
priorizando o atendimento
a populacdo de baixa
renda, com auxilio de
mecanismos de provisao
habitacional articulados
entre diversos agentes e
fontes de recursos,
fortalecendo a
implementacdo do
Programa Minha Casa,
Minha Vida.

inddstria da  construgdo  civil
apresentam projetos — as institui¢oes
financeiras oficiais federais que, ap6s
andlise e aprovacgdo de acordo com as
diretrizes do programa, contrata o
empreendimento, efetuando a
liberacdo dos recursos mediante
medi¢cdo de obra. O poder piblico
(DF, Estados ou Municipios) &
responsdvel  pela  selecio  de
beneficidrios do Programa,
observados 0s critérios de
elegibilidade e selecio da demanda
definidos pelo Ministério das Cidades
em normativo especifico, bem como
pela execucdo do Trabalho Social
junto aos beneficiarios dos
empreendimentos contratados

*
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00CW - | Ampliar por meio de Linha de Crédito; A subvencdo | 3,64%
Subvengdo producdo, aquisi¢do ou econdmica serd concedida 01 (uma)
Econdmica melhoria o acesso a tnica vez para cada beneficidrio final
Destinada a | habitacdo, de forma e sera cumulativa, até o limite
Implementagdo de | subsidiada ou facilitada, maximo a ser fixado em ato do Poder
Projetos de | priorizando o atendimento | Executivo, com os  descontos
Interesse  Social | a populacdo de baixa habitacionais concedidos com
em Areas Urbanas | renda, com auxilio de recursos do Fundo de Garantia do
(Lei n° 11.977, de | mecanismos de provisdo Tempo de Servigos - FGTS, nas
2009) habitacional articulados operagdes de financiamento
entre diversos agentes e realizadas na forma do art. 9° da Lei
fontes de recursos, n° 8.036, de 11 de maio de 1990. A
fortalecendo a subvengdo poderd ser cumulativa com
implementacdo do subsidios concedidos no ambito de
Programa Minha Casa, programas habitacionais dos Estados,
Minha Vida. do Distrito Federal ou dos
Municipios. Os Ministérios das
Cidades e da Fazenda fardo a
regulamentagdo em relagdo a fixacdo
das diretrizes e condicdes gerais, a
distribuicdo regional dos recursos e a
fixacdo dos critérios complementares
de distribuicdo desses recursos. A
gestdo operacional dos recursos de
subvencdo serd efetuada pela Caixa
Econdmica Federal. Os recursos serdo
distribuidos entre as Unidades da
Federagdo e a subvencdo econdmica
serd concedida no ato da assinatura do
contrato de financiamento
imobilidrio.
Ampliar por meio de Linha de Crédito; Para efeito de | 6,98%
produgdo, aquisi¢do ou enquadramento, a renda bruta familiar
melhoria o acesso a anual dos agricultores rurais serd
habitacdo, de forma aquela constante na Declaracdo de
subsidiada ou facilitada, Aptiddo ao Programa Nacional de
priorizando o atendimento | Fortalecimento da Agricultura
a populacdo de baixa Familiar, gerido pela Secretaria de
renda, com auxilio de Agricultura Familiar do Ministério do
mecanismos de provisao Desenvolvimento Agrério. Os
habitacional articulados trabalhadores rurais apresentardo a
entre diversos agentes e Caixa Econdmica Federal, as
fontes de recursos, instituicdes financeiras ou agentes
fortalecendo a financeiros do Sistema Financeiro da
00CX - | implementag@o do Habitagio, na forma por estes
Subvengdo Programa Minha Casa, definida, comprova¢do de renda
Econdmica Minha Vida. formal ou informal, que permita
Destinada a atestar seu enquadramento cuja renda
Implementacgdo de bruta familiar anual ndo ultrapasse R$
Projetos de 60.000,00. A distribuicdo entre
Interesse  Social Unidades da Federacdo foi efetuada
em Areas Rurais de acordo com a estimativa do déficit
(Lei n° 11.977, de habitacional, para as dreas rurais,
2009) considerando os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD, da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, referente ao ano de 2007 e
suas atualizagdes. A gestdo
operacional ~ dos  recursos  de
subven¢do serd exercida pela Caixa
Econdmica Federal. Constituem-se
em institui¢des financeiras ou agentes
financeiros do Sistema Financeiro da
Habitacdo aqueles que venham a ser
habilitadas pelo Agente Operador do
FGTS.
0E64 - Subvengdo | Ampliar por meio de Municipios ou Estados cadastram | 2,33%
Econdmica produgdo, aquisi¢do ou propostas de participagcdo no site do
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Destinada a melhoria o acesso a Ministério das Cidades, que realiza
Habitacdo de habitagdo, de forma processo seletivo de acordo com
Interesse Social subsidiada ou facilitada, critérios pré-estabelecidos. As
em Cidades com priorizando o atendimento | Instituicdes Financeiras - IF e
menos de 50.000 a populacido de baixa Agentes Financeiros - AF do Sistema
Habitantes (Oferta | renda, com auxilio de Financeiro da Habitacio - SFH
Publica) mecanismos de provisdo participam do processo de Oferta
habitacional articulados Publica de Recursos. Municipios e
entre diversos agentes e Estados com propostas selecionadas
fontes de recursos, pelo Ministério das Cidades assinam
fortalecendo a Termo de Acordo e Compromisso
implementacdo do com a IF ou AF habilitada de sua
Programa Minha Casa, escolha e realizam a selecdo dos
Minha Vida. candidatos a beneficidrios para
andlise de enquadramento aos
critérios de participagdo no Programa
a ser realizada pela CEF. Municipios
assinam em conjunto com a IF ou AF
os contratos com os beneficidrios
finais. Apds a assinatura dos contratos
com os beneficiarios finais, é feita a
liberacdo da primeira parcela da
subven¢do econdmica do Governo
Federal em nome do beneficidrio,
pessoa fisica, por meio da IF ou AF
signatdria do contrato. Demais
parcelas serdo liberadas de acordo
com andamento das obras, conforme
medi¢des encaminhadas pela IFs e
AFs ao Ministério das Cidades. As
subvengoes econdmicas sdo
concedidas ao beneficidrio pessoa
fisica por intermédio das IF/AF do
SFH, que ficam responséveis pela sua
adequada aplicacdo.
00CY - Ampliar por meio de Linha de Crédito, A Entidade | 0,06%
Transferéncias ao | producdo, aquisicio ou Organizadora, habilitada nas
Fundo de melhoria o acesso a condi¢des definidas pela Secretaria
Desenvolvimento | habitagdo, de forma Nacional de Habitagdo, apresenta
Social - FDS (Lei | subsidiada ou facilitada, projeto de producdo habitacional ao
n°11.977, de priorizando o atendimento | Agente Financeiro do Fundo de
2009) a populacéo de baixa Desenvolvimento Social - FDS, que
renda, com auxilio de apds andlise de enquadramento e
mecanismos de provisdo viabilidade econdmica encaminha
habitacional articulados para sele¢do ao Gestor de Aplicagdo,
entre diversos agentes e a quem compete autorizar a
fontes de recursos, contratacdo. O agente financeiro do
fortalecendo a FDS contrata a operagdo com os
implementacdo do beneficidrios organizados pela EO,
Programa Minha Casa, que promove a gestio do
Minha Vida. empreendimento em conjunto com o0s
beneficidrios.

Dinheiro piiblico é da sua conta

|\

www.portaldatransparencia.gov.br

22



10S3 - Apoio a
Urbanizagdo  de
Assentamentos
Precarios

Melhorar a condi¢do de
vida das familias de baixa
renda que vivem em
assentamentos precdrios,
desenvolvendo iniciativas
necessdrias a
regularizagdo urbanistica
e fundidria, a promogio
da seguranga e
salubridade e a melhoria
das condicdes de
habitabilidade, por
intermédio da execucio
de acdes integradas de
habitagdo, infraestrutura e
inclusdo socioambiental.

Descentralizada; O Ministério das
Cidades publica Portaria com manual
de instrucdes, contendo as diretrizes e
procedimentos operacionais. Estados,
Distrito  Federal e  Municipios
(executor) encaminham ao Ministério
das Cidades pleito, na forma de
consulta prévia. O  Ministério
enquadra e seleciona a proposta,
autorizando a Caixa Econdmica
Federal - CEF a contratar a operacdo.
Descentraliza 0s créditos
orcamentdrios para que a CEF emita
nota de empenho, comunique o
executor, receba e analise
documentos técnicos, juridicos e

0,57%

institucionais para formaliza¢do do
contrato de repasse. O executor
realiza processo licitatério, inicia a
execucdo do objeto, apés autoriza¢do
da CEF. O Ministério das Cidades
libera, em  parcelas, recursos
financeiros para pagamento das
etapas executadas, em conformidade
com a medigdo atestada pela CEF e a
prestacdo de contas apresentada pelo
Executor.

Fonte: Cadastro de A¢des/SIAFI

® (OAF - Integralizacdo de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR

e (OOCW - Subvencdo EconOmica Destinada a Implementacdo de Projetos de
Interesse Social em Areas Urbanas (Lein® 11.977, de 2009)

e (00CX - Subvencdao Econdmica Destinada a Implementacdo de Projetos de
Interesse Social em Areas Rurais (Lei n° 11.977, de 2009)

e (0E64 - Subvencdo EcondOmica destinada a habitacdo de interesse social em
cidades com menos de 50.000 habitantes (Oferta Publica)

e (00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS (Lei n°
11.977, de 2009)
e 10S3 - Apoio a Urbanizag¢do de Assentamentos Precarios

A Acdo 00AF atende as atividades do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR que
compreende o financiamento habitacional para a faixa de renda familiar de 0 a 3 salarios
minimos. A Ac¢do 00CY atende as atividades do Fundo de Desenvolvimento Social-
FDS que compreende os Programas Crédito Solidario — PCS e Minha Casa, Minha Vida
Entidades, por meio dos agentes financeiros CAIXA e Banco do Brasil, para aplicacao
em financiamentos de projetos habitacionais de interesse social para pessoas fisicas ou
entidades privadas sem fins lucrativos, enquanto substitutas tempordrias do beneficiario
final, de acordo com as regras estabelecidas pelo Conselho Curador do FDS, facilitando
o0 acesso a moradia adequada a cidaddos de baixa renda.

As Ag¢des 00CW e 00CX atendem a aplicagdo de recursos em Projetos de Interesse
Social em dreas urbanas com o objetivo de facilitar a aquisi¢do de imdvel residencial ou
complementar o valor necessdrio a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das
operacoes de financiamento, realizadas pelas entidades integradas ao Sistema
Financeiro da Habitagdo — SFH aos segmentos populacionais com renda familiar mensal
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de até R$ 3.275,00 (trés mil, duzentos e setenta e cinco reais) e em dreas rurais para
trabalhadores rurais cuja renda bruta familiar anual ndo ultrapasse R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) com o objetivo de facilitar a aquisicdo, produc¢do ou reforma do
imovel residencial ou complementar a remuneracao do agente financeiro.).

0E64 Subvencdo Economica destinada a habitacdo de interesse social em cidades com
menos de 50.000 habitantes (Lei N° 11.977, DE 2009)

A acdo OE64 refere-se a modalidade Oferta Publica, a qual estd suspensa devido as
denuncias de irregularidades e em decorréncia de auditoria especial pela CGU. A SNH
informou que em 2014, ndo houve selecdes de propostas nem novas contratacdes no
ambito desta modalidade e que apenas acompanhou e monitorou as unidades
habitacionais contratadas no ambito das Ofertas Publicas realizadas em 2009 e 2012.
Constam informagdes mais atualizadas decorrentes do acompanhamento da SNH a
respeito dessa questdo em ponto especifico deste Relatério referente ao resultado das
acoes.

Ja a Acdao 10S3 atende as atividades relacionadas a transferéncia de recursos do
Orcamento da Unido - OGU para apoiar o poder publico na melhoria da condi¢do de
vida das familias de baixa renda (até 3 saldrios minimos), que vivem em assentamentos
precdarios, em situacdo de vulnerabilidade social, em &reas de risco (localizados em
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e capitais de estados), desenvolvendo
acoes de wurbanizacdo integral em assentamentos precdrios, compreendendo
regularizacdo fundidria e desenvolvimento comunitario, com o objetivo de transformar a
area e alcancar condi¢des dignas de moradia das familias.

A implementagdo dessas Ac¢des ocorre através da disposicdo de linhas de crédito ou de
forma descentralizada, no caso da A¢do 10S3, conforme o detalhamento descritivo no
quadro acima. Destaca-se que estas acOes compreendem 97% da execugdo de todo o
Programa Moradia Digna, sendo que somente a A¢do O0AF é responsavel por 86% da
execugdo. Registra-se que a plurianualidade das obras, aliadas as dificuldades
relacionadas a pactuagcdo e execugdo dos contratos sdo as justificativas apresentadas
pela Secretaria para a baixa execucdo e para a morosidade na entrega dos
empreendimentos.

A avaliagdo realizada sobre gestdo das transferéncias destinadas a execugdo das agdes
de provimento habitacional e sobre os resultados quantitativos e qualitativos
contemplou andlise das A¢des O0AF no Relatério de Auditoria Anual de Contas da
Gestdo da SNH sobre o Fundo de Arrendamento Residencial — FAR. A a¢ao OE64 foi
objeto de Auditoria Especial da CGU em 2013 cujos desdobramentos s@o monitorados e
registrados na parte referente a atuagdo da Controladoria neste Relatério. Com relacao
as transferéncias referentes a acdo 10S3 destaca-se o acompanhamento dos
desdobramentos da Avaliacdo da Execu¢do de Programa de Governo referente aos
Assentamentos Precdrios e que também € registrada andlise em item especifico deste
Relatério.
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1.1.1.2 INFORMACAO

Resultados das acoes da SNH

Fato

Em relacdo as agdes da Lei Orcamentdria Anual - LOA vinculadas aos programas
tematicos, a tabela a seguir, cujos dados foram extraidos do Relatério de Gestdo,
apresenta a execuc¢do fisica e financeira das principais Ac¢des tratadas no Relatério de

Gestao da SNH.

Quadro: Execugdo Fisica e Financeira das A¢oes

Programa

Acdo

Meta Fisica

Meta Financeira R$

Previs

ao
(A)

Execu
cao

(B)

B)/
(A)
(%)

Fixacao
(dotacio final/
atualizada) R$

Execucao
(despesa

empenhada) R$

Despesa
Liquidada R$

Desp
Liq./
Fixacao
(%)

2049 —
Moradia
Digna
2060 -

10S3 - Apoio
a
Urbanizagao
de
Assentament
os Precérios

201.111.240,00

96.006.744,71

9.197.535,42

4,5%

00AF -
Integralizaca
o de cotas ao
Fundo de
Arrendament
o Residencial
(FAR)

14.500.000.000,00

14.500.000.000,00

10.355.699.453,32

71%

00CW —
Subvengdo
Econdmica
Destinada a
Implementag
do de
Projetos de
Interesse
Social em
Areas
Urbanas (Lei
n°11.977, de
2009)

612.000.000,00

612.000.000,00

00CX
Subvengdo
Econdmica
destinada a
implementag
3o de
projetos de
interesse
social em
dreas rurais
(Lei N°
11.977,DE
2009)

1.175.000.000,00

1.175.000.000,00

669.520.201,06

56%

00CYTransfe
réncia ao
Fundo de
Desenvolvim
ento Social -
FDS (LEIN.
11.977, DE

90.000.000,00

10.000.000,00
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Programa Acdo Meta Fisica Meta Financeira R$
2009)
0E64 -
Subvengdo
Econdmica
destinada a
habitacdo de
interesse
 socialem | - - | 393.000.00000 | 393.000.00000 | 14298196148 | 36%
cidades com
menos de
50.000
habitantes
(Lei N°
11.977, DE
2009)
20Z9 - Apoio
a melhoria e
a
modernizaga - - - 261.225,00 0 0 0
o do setor da
construcao
civil
2000 -
Administraga - - - 88.076,00 8.880,76 8.880,73 10%
o da Unidade
2116 - 8785 -
Gestao e Gestdo e
Manuten¢do | coordenagio
do Ministério | do Programa
das Cidades de| - - - 178.641,77 178.434,67 178.434,67 99%
Aceleragdo
do
Crescimento
(PAC)
Fonte: Relatério de Gestao
Registra-se que a UJ ndo apresentou previsdo e cumprimento de metas fisicas para
nenhuma das acdes or¢camentdrias elencadas no Relatério de Gestdo em relagdo ao PPA
2012-2015. Do quadro acima se verifica que houve baixa execucdo financeira em duas
acodes, 10S3 e 00CX e nenhuma execucao em 3 agdes, 00CW; 00CY e 20Z9 referente
ao Programa 2049. No que tange ao Programa 2116, a acdo 2000 apresentou baixa
execucao.
Destaca-se que, em pesquisa ao SIAFI, acerca dos valores da execuc¢do das Acgdes
or¢camentdrias da SNH, todos os dados apresentados no Relatério de Gestdo foram
confirmados.
Em relagcdo as dificuldades encontradas pela SNH na execucdo de cada Ac¢do e as
providéncias adotadas para superar essas dificuldades, seguem abaixo as informacgdes
apresentadas pela Secretaria no Relatério de Gestao.
\‘:.‘ =
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10S3 - Apoio a Urbanizacao de Assentamentos Precarios

A SNH informou no Relatério de Gestao que a distribuicao de recursos alocados para a
Acdo seguiu a propor¢do da dimensdo da precariedade habitacional em cada regido
utilizando, além dos dados do déficit habitacional, os resultados dos estudos fornecidos
pelo Centro de Estudos da Metrépole/Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
(CEM/CEBRAP) e outros indicadores de precariedade urbana e social, ampliando-se
conjunto de cidades que poderiam ser atendidas. Foram definidos, entdo, municipios
integrantes de Regides Metropolitanas e Regides Integradas de Desenvolvimento
Econdmico; capitais de estados que ndo integram as regides metropolitanas; outros
municipios de grande porte que, por sua atividade econdmica ou infraestrutura logistica,
possuam raio de influéncia regional. Foi ressaltado pela Unidade, ainda, que a
Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios pode ocorrer em todos os municipios
brasileiros, a partir de demandas qualificadas que identifiquem a precariedade
habitacional, na forma descrita nas normas que regem o programa, € apontem para a
necessidade dos investimentos.

A UJ relatou também que as obras de urbanizacdo de assentamentos precdrios,
contemplam uma diversidade de metas, de instalacdo de infraestrutura, melhoria ou
constru¢do de novas unidades habitacionais, instalacio de equipamentos urbanos,
trabalho social de acompanhamento das familias até a regularizacdo fundidria das
unidades, o que, pode ser uma das etapas mais demoradas em virtude do arcabouco
legal e institucional instalado. Assim, muitas delas podem gerar beneficios a
comunidade antes mesmo do término do objeto contrato, como por exemplo, entrega de
equipamentos publicos, de unidades habitacionais e conclusao de metas de
infraestrutura como drenagem e pavimentagao.

A Unidade apresentou dados indicando que 99% (noventa e nove por cento) dos
recursos selecionados estdo ativos relativos a Acdo 10S3, correspondendo a
aproximadamente R$ 9,9 bilhdes de investimento para 176 (cento e setenta e seis)
operagdes, as quais se encontram integralmente em execugao.

Quanto a isso, verificamos que para o periodo de selecdo entre 2007 e 2009 hd um
intervalo, até 2014, de 5 a 7 anos de atividade, ultrapassando 4 PPAs (2004-2007; 2008-
2011; 2012-2015 e possivelmente 2016-2019), e somente 10 operacdes foram
apresentadas como concluidas de um total de 176.

Em relacdo as contratacbes na Acdo 10S3, questionamos a Secretaria na SA
201503541/005 que informou que (...) Dada a vasta gama de agcoes que é viabilizada,
verifica-se que o andamento da intengdo, por seu cardter multifacetado e a
complexidade de implementacdo em dreas precdrias, ¢ fungcdo da estratégia de
execucdo do ente publico proponente. Isso porque tais servicos tanto podem ser
licitados em funcdo da especificidade, quanto num tnico certame. Além disso, os
projetos bdsicos das intervengdes, ndo raro, acompanham ritmos proprios de
desenvolvimento, a partir das especificidades. Isto ¢, determinadas metas do objeto
podem ter seu projeto aprovado de modo antecipado. Em sendo assim, estas
prosseguem a licitacdo, enquanto as demais continuam em processo de a provacdo
junto a CAIXA. Esta execucdo, que leva em conta estdgios distintos de cada meta,
contribui para o atraso na conclusdo dos investimentos. Outro fator de grande
relevancia para a demora na conclusdo dos termos estd na exigéncia do programa pela
realizacdo da regularizacdo fundidria em beneficio de todas as familias da intencdo.
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Isso porque a conclusdo desta meta é de grande dificuldade. Primeiro, em lugar de se
tratar de dreas precdrias, e, em sendo assim, hd dificuldade de identificacdo de sua
dominialidade motivos sdo diversos;, o conhecimento da matéria ainda é pouco
difundido entre os entes dominialidade da drea estd sendo discutida em processo
judicial; hd resisténcia de cartorios em viabilizar os registros de modo gratuito, ndo
obstante haja previsdo legal para tanto, dentre outros. Assim, constata-se ser
relativamente comum que determinadas operacoes tenham as metas de obras
conclusas, ndo obstante haja pendéncia da conclusdo da regularizacdo fundidria. As
dificuldades citadas sdo apenas alguns exemplos de fatores que levam a extensdo do
cronograma de execugdo dos investimentos e consequente encerramento das operagoes.
Entretanto, importa destacar que os beneficios sdo entregues as familias beneficiadas
no curso das agcoes. Deste modo, em que pese determinada operacdo restar ativa e
pendente de conclusdo formal, isso ndo na conclusdo de que as familias jd ndo estejam
fruindo dos beneficios, ou parte deles. Ao contra verdade, na grande maioria dos casos,
tem-se que algum beneficio jd foi entregue a elas.

Quanto ao aspecto indicamos que € necessario potencializar as medidas referentes aos
entraves nas contratacdes. Destacamos ainda, em relagdo ao aspecto de regularizacao
fundiaria que ha baixo investimento do Ministério das Cidades quanto a essa questdo,
uma vez que as acdes relacionadas a essa temdtica na Secretaria Nacional de Programas
Urbanos tiveram baixa execugdo, contingenciamento € nio abertura de processos de
selecao.

Ponderamos que as atividades das Secretarias do Ministério das Cidades sao
intercambidveis e registramos aqui que um dado problemético como o da regularizacio
fundidria, que afeta a conclusdo dos empreendimentos e a finalizacdo dos contratos e
influencia diretamente os contratos da A¢ao 10S3, deve ser tomado com maior aten¢ao
pela SNH.

Em relacdo as atividades de monitoramento dos contratos, a SNH informou que ndo
houve acréscimo de operagdes canceladas no exercicio de 2014, sendo que o total de
obras concluidas subiu de 26 para 30. A Unidade relatou ainda que as operacdes
canceladas, de uma forma geral, sdo por descumprimento de prazos para apresentacdo e
aprovacgao de projetos, assim como para inicio das obras ou, ainda, por longo tempo de
paralisacdo.

A SNH informou ainda o resumo geral das operagdes, selecionadas no dmbito do PAC 2
entre os anos de 2010 e 2011, para a mesma Acao 10S3 na Tabela IX, apresentando que
o percentual de operagcdes canceladas subiu de 17% para 22% do total de operacdes
selecionadas devido as medidas de gestdo adotadas em relagdo as operagdes que nao
obtiveram Autoriza¢do de Inicio de Objeto (AIO) de modo tempestivo.

Trata-se de regra positivada no Manual de Instrucoes para Aprovacdo e Execugcdo dos
Programas e Acoes do Ministério das Cidades, que tem por objetivo contribuir para
celeridade das providéncias a serem adotadas pelos Compromissdrios. Durante o
exercicio de 2014, verificou-se o aumento da quantidade de operacoes iniciadas que
subiu de 85 para 105, representando aumento de 23%. O aumento corresponde a
aproximadamente R$ 463,7 milhoes de investimento em execucdo. Ressalte-se que, no
modelo operacional vigente, a produgcdo habitacional das operacoes do PAC 2 é
realizada pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) vinculado ao Termo de
compromisso. Portanto, é possivel identificar na base de dados a contrata¢do de 16
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empreendimentos vinculados. O montante de empreendimentos vinculados contratados
perfaz o montante de R$ 1,8 bilhdo, que corresponde a 28 mil unidades habitacionais.
A SNH informou também que as agdes de monitoramento periddicas em prol da
retomada das operacdes paralisadas sdo a reprogramacao, a anélise de problemas com a
empresa executora por distrato, licitacdes desertas, incapacidade operacional e
abandono de obra; além de problemas financeiros do proponente como incapacidade
para aportar contrapartida; aportar complementacdo no valor da unidade habitacional,
nao pagamento de indenizagao/ aluguel social, além de problemas com licitagdo, 6rgaos
de controle, comprovagdo da titularidade de drea, licencas ambientais, auséncia de
medicdo (pedido de medicao nao apresentado a mandataria), érgaos envolvidos e litigio
de concessao.

Em relacdo a paralizagdo, a SNH esclareceu que a CAIXA considera paralisada a obra
sem desbloqueio de recursos ha mais de 90 dias, porém apenas sdo consideradas
passiveis das san¢des previstas no manual do PAC aquelas sem evolu¢do financeira no
periodo minimo de 12 meses. Além disso, a paralisacdo, muitas vezes, se deve a
problemas de ordem burocrética e ndo propriamente com a execugdo da obra, sendo que
significativa parcela dos casos tem esse tipo de justificativa, de forma representativa na
fase de final dos contratos.

Tendo em vista esses problemas, a Unidade informou que ao longo do ano de 2014, o
Ministério das Cidades deu enfoque a agdes voltadas as operagdes paralisadas, nas quais
houve a participacdo da CAIXA e dos Entes Federados responsaveis pela execucao dos
investimentos, destacando-se reunides presenciais, por videoconferéncia e por
audioconferéncia, contatos didrios por meio de telefone ou mensagem eletronica (e-
mail).

Ao longo do ano de 2014, foram realizadas reunides especificas para a totalidade das
operacoes paralisadas hd mais de 12 meses, com vistas a resolu¢do das causas da
paralisacdo e, eventualmente, pactuacdo quanto aos termos de eventual redugdo de
metas ndo iniciadas, fundamentada na sancdo constante do Manual do PAC, a ser
praticada em desfavor das operacdes paralisadas hd mais de 12 meses.

Neste aspecto, em que pese o relato sobre os esforcos da Secretaria quanto ao
monitoramento e as obras paralisadas, solicitamos por meio da SA 01503541/005 que a
UJ apresentasse suas ponderacoes quanto a previsao de conclusio dos
empreendimentos, tendo em vista que de 176 operacdes ativas, 146 permaneciam em
execugdo, e apenas uma havia sido iniciada em 2014.

Em resposta a Unidade informou que: Em relacdo as obras paralisadas, nota-se que
houve relevante esforco da SNH para que elas fossem retomadas. Houve agenda
sistemdtica de discussdo das causas de paralisacdo, para cada uma delas, com vistas a
uma definicdo de perspectiva de retomada. No caso daquelas paralisadas hd mais de
12 meses, o esforco foi no sentido de definicdo dos termos da aplicacdo da reducdo das
metas. Tal sangdo, por sua vez, detém a finalidade de acelerar a conclusdo das
operagoes nesta situacdo sem, contudo, ensejar a devolucdo de recursos pelos entes
proponentes. Hd diretriz bastante clara no sentido de que sejam acompanhadas, de
modo estreito, todas as operacdes nessa situacdo. A previsdo de conclusdo de tais
empreendimentos serd menor, na perspectiva de que tenha sido operada eventual
supressdo de metas, ou, na eventual desisténcia do proponente com correspondente
adimplemento das conseqiiéncias legais comportdveis. Do contrdrio, associando as
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dificuldades inerentes a paralisagdo com aquelas jd descritas no item anterior, verifica-
se que, de fato, o prazo de conclusdo tende a ser incrementado.

Consideramos que a UJ ndo respondeu pontualmente sobre a previsdo de conclusio,
conforme solicitado. Registramos que a Unidade deve manter controle apurado sobre o
andamento das obras e dos contratos e apresentar suas informagdes sempre de forma
transparente, buscando evidenciar de maneira clara os resultados da aplicacdo dos
recursos.

Quanto a isso, destacamos, ainda, que a Unidade ndo tratou de modo detalhado no
Relatério de Gestao a execugdo apresentada no quadro A.5.2.3.1.

Em que pese as justificativas apresentadas quanto as dificuldades enfrentadas nas
contratagdes € no monitoramento, ressaltamos que o lapso temporal entre a selecdo e
efetiva conclusdo dos contratos é demasiado e exige que a Unidade se esforce em
garantir celeridade.

Avaliamos que a Unidade deve persistir na busca de mecanismos para minimizar esses
problemas por meio da realizacdo de capacitagdo com os tomadores de recursos, além
do constante aprimoramento do processo de selecio dos empreendimentos, de forma a
escolher os projetos cujos proponentes tenham melhor estrutura gerencial para executd-
los.

00AF Integralizacao de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)

Esta acdo integra o Programa Nacional de Habitacdo Urbana, subprograma do Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, por meio da qual a Unido integraliza cotas no
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR com o objetivo de aquisicio e
requalificacdo de imdveis destinados a alienacdo para familias com renda mensal até R$
1.600,00 (mil e seiscentos reais).

Em que pese a Unidade ndo ter preenchido meta fisica no quadro A.5.2.3.1 do Relatério
de Gestdo, foi informado pela SNH que a meta da modalidade no programa € contratar
até 1.060 mil unidades habitacionais, no periodo de 2011-2014 com operacionaliza¢ao
feita pela CAIXA e Banco do Brasil. No total, foram contratadas 917.815 unidades
nesse periodo, o que representa 87% do limite estabelecido, sendo que em 2014, o ritmo
de contratacdo foi ajustado a disponibilidade orcamentdria e financeira estabelecida para
o PMCMV no ano de 2014, alinhada com a gestdo de recursos conduzida pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

A distribuicdo da meta de 860.000 (oitocentas e sessenta mil) unidades habitacionais
entre unidades da federacdo foi efetuada de acordo com a estimativa do déficit
habitacional urbano para familias com renda de até trés salarios minimos, considerando
os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, referente ao ano de 2008.

A meta prevista inicialmente poderia ser ampliada em até duzentas mil unidades
habitacionais, e sua efetivacdo estava sujeita a solicitacdo fundamentada das institui¢oes
financeiras oficiais federais e andlise e aprovacdo da SNH.
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A SNH informou também que um desafio do programa € que as contratacdes ocorram
proporcionalmente ao déficit habitacional para familias com renda até 3 salérios
minimos, conforme sua distribui¢do pelas Unidades da Federagdo. Quanto a isso, foi
informado que na segunda etapa do programa (2011-2014), a contratacdo de
empreendimentos ocorreu em 687 municipios dos 978 da drea de atuacdo desta
modalidade do Programa, na forma prevista na Portaria n° 168, de 2013, que representa
70% dos municipios, concentrando aproximadamente 90% do déficit habitacional, de
acordo com os dados da Fundac¢ao Jodao Pinheiro, calculados com base no Censo 2010
do IBGE.

A Unidade ainda relatou que as operacdes de aquisicdo de imdveis sdo implementadas
nas capitais estaduais e respectivas regides metropolitanas, quando existentes, nas
regides metropolitanas de Campinas/SP e Baixada Santista/SP, nos municipios
limitrofes a Teresina/PI e que pertencam a respectiva Regido Integrada de
Desenvolvimento - RIDE, no Distrito Federal e nos municipios com populacdo igual ou
superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, podendo ser implementadas operagdes de
aquisicdo de imdveis nos municipios com populacdo entre vinte e cinquenta mil
habitantes, desde que possuam populacdo urbana igual ou superior a setenta por cento
de sua populacdo total; apresentem taxa de crescimento populacional, entre os anos
2000 e 2010, superior a taxa verificada no respectivo Estado; e apresentem taxa de
crescimento populacional, entre os anos 2007 e 2010, superior a cinco por cento.

A SNH também relatou que a partir da publicagdo da Portaria n° 168, de 2013, passou
ser possivel custear a edificacdo de equipamentos de educacdo, saude e outros
complementares a habitacdo com recursos do FAR em empreendimentos a partir de 500
unidades habitacionais.

Por meio da Portaria n.° 518, de 11 de novembro de 2013, foi dada nova redacdo a
Portaria n.° 168, de 2013, trazendo, dentre outras alteragdes, a possibilidade de
ampliacdo da meta em até duzentas mil unidades habitacionais e a disponibilidade de
recursos para o desenvolvimento das acOes de gestdo condominial e patrimonial, nos
empreendimentos sob a forma de condominio ou de loteamentos com edificacoes
multifamiliares verticalizadas ou de tipologia mista, cabendo ao ente publico ou a
institui¢do financeira oficial federal a contratacdo de empresa especializada para
execuc¢do dos servigos.

Quanto ao monitoramento a SNH informou ter realizado reunides com Banco do Brasil
e CAIXA periodicamente com objetivo de acompanhar as a¢des planejadas para melhor
alcance das metas aderentes as dreas com maiores necessidades, além de andlise prévia
a contratacdo dos empreendimentos a partir de 1.500 unidades habitacionais, quanto ao
atendimento das diretrizes dos projetos previstas no Anexo IV da Portaria n° 168, de
2013. Além disso, desde julho/2012 a contratacdo de empreendimentos a partir de 500
unidades habitacionais € precedida de termo de compromisso assinado pelo prefeito e
fundamentado por relatério de diagnéstico das demandas a serem geradas por
equipamentos de educagdo, saide e outros complementares a educacao.

Verificamos que no que tange a execucdo financeira, a Unidade demonstrou uma boa
execugdo, em que pese ter liquidacao 71% e nao o total do empenho. Registramos que a
SNH ndo comentou pontualmente os dados apresentados no quadro A.5.2.3.1 do
Relatério de Gestao. Pelas informagdes apresentadas, avaliamos que o FAR possui uma
boa execu¢do no que tange ao quantitativo de contratagdes em relacdo as metas
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previstas, no entanto, ndo foram apresentados pela Unidade, andlise critica referente aos
dados de execucao dos contratos e atendimento aos beneficidrios.

00CW Subvencéo Econémica Destinada a Implementacéo de Projetos de Interesse
Social em Areas Urbanas (Lei n° 11.977, de 2009)

Esta acdo orcamentdria refere-se a subvenc¢do econdmica destinada ao beneficidrio
pessoa fisica no ato da contratacdo de financiamento habitacional, no admbito do
Programa Nacional de Habita¢do Urbana — PNHU, integrante do Programa Minha Casa,
Minha Vida por meio do disposto no inciso I do art. 2° da Lei 11.977/2009, sua
finalidade € oferecer subveng¢ao para a producdo e a aquisi¢ao de unidades habitacionais
novas em dreas urbanas e a requalificacdo de imdveis residenciais.

A Unidade informou também que a distribuicao de recursos por unidades da federacdo
para as operagdes de financiamento imobilidrio com recursos do FGTS enquadraveis
nesta acdo orcamentdria, vigente para o ano de 2014, foi normatizada pela Instrucdo
Normativa n° 44, de 20 de dezembro de 2013, do Ministério das Cidades, observados os
or¢camentos financeiro, operacional e econdmico aprovados para o FGTS para o ano de
2014, por meio da Resolug@o n°® 732, de 29 de outubro de 2013, e as varidveis técnicas
definidas na Resolucdo n° 702, de 04 de outubro de 2012, ambas do Conselho Curador
do FGTS. O valor da subvencao concedida ao beneficidrio final é fun¢ao da combinagao
de trés fatores: a regido do territdrio nacional onde se localiza a unidade habitacional; a
modalidade operacional do financiamento concedido e a renda bruta familiar mensal do
beneficidrio. Assim, a subvengao pode variar de R$ 1.057,00 até R$ 25.000,00.

Segundo a SNH, em 2014, foram realizadas 318.776 operacdes de financiamento
habitacional, abrangendo as faixas de renda bruta familiar mensal de até R$ 3.275,00,
incluindo as contratagdes provenientes de operagdes do Programa de Apoio a Produgao
de Habitacdes, com recursos do FGTS, que objetiva a producdo ou reabilitacdo de
empreendimentos por intermédio de financiamentos concedidos a pessoas juridicas do
ramo da construgdo civil. As operagbes totalizaram R$ 26,765 bilhdes em
financiamentos com recursos onerosos do FGTS, R$ 6,947 bilhdes em descontos
concedidos pelo FGTS e R$ 1,474 bilhdo em subvengdo econdmica do OGU. Assim, a
contratacdo acumulada, no periodo de 2011- 2014, foi de 1.224.711 operagdes.

Ressalta-se que a Unidade ndo apresentou dados do andamento dos contratos e
atendimento aos beneficiarios, bem como ndao comentou o empenho de R$
612.000.000,00 referente ao exercicio de 2014.

00CX Subvenciao Economica destinada a implementacao de projetos de interesse
social em areas rurais (Lei N° 11.977,DE 2009)

Esta acdo compreende as operagdes realizadas no grupo qualificado como "Grupo 1" do
Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), subprograma do Programa Minha
Casa, Minha Vida (familias com renda anual até R$ 15.000,00). O PNHR esta
regulamentado pela Lei n.° 11.977, de 7 de julho de 2009, pelo Decreto n.® 7.499, de 16
de junho de 2011, pela Portaria Interministerial n.° 229, de 29 de maio de 2012, dos
Ministérios das Cidades, Fazenda e Planejamento, Orcamento e Gestdo, Portaria
Interministerial n.° 78, de 08 de fevereiro de 2013, dos Ministérios das Cidades,
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e do Desenvolvimento Agrario e pela Portaria n°
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194, de 30 de abril de 2013, do Ministério das Cidades e tem por finalidade subsidiar a
producdo ou reforma de imdveis aos agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja
renda familiar anual bruta nao ultrapasse R$ 15.000,00 (quinze mil reais), por
intermédio de operagdes de repasse de recursos do Orcamento Geral da Unido.

Segundo a Unidade, neste Grupo, a subvencao econdmica por beneficidrio € destinada a
cobertura dos custos de producdo ou reforma da unidade habitacional, da execu¢dao do
trabalho de assisténcia técnica e do trabalho social e dos custos de origem e
administracdo do contrato, devidos ao Agente Financeiro. Os beneficidrios aportam
contrapartida correspondente a 4% do valor repassado para fins de edificacdo ou
reforma da unidade habitacional, em 4 parcelas anuais e de igual valor.

O PNHR atende as familias sem acesso a solu¢do de abastecimento de 4gua, em
conjunto com as diretrizes do Programa Cisterna; o atendimento as familias residentes
em municipios constituintes do Programa Territério da Cidadania e as familias
integrantes de comunidades tradicionais - quilombolas, extrativistas, pescadores
artesanais, indigenas e demais comunidades tradicionais, para as quais deve ser
considerado as suas caracteristicas, respeitando valores e costumes que expressem a
diversidade cultural existente.

A SNH ainda informou que o Ministério das Cidades firmou, em 27 de agosto de 2012,
termo de cooperagdo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) para a constru¢do de 40 mil cisternas na zona rural, sendo que até o final de
2014 foram contratadas 3.676 cisternas.

Segundo a SNH, em que pese nao ter feito referéncia a meta fisica no quadro A.5.2.3.1,
informou que as metas fisicas de contratacdo de 120.000 (cento e vinte mil) para o
periodo 2011-2014 foram atingidas logo no inicio de 2014. A meta do Programa
Nacional de Reforma Agraria — PNRA, antes segmentada, foi reunida com a do PNHR
constituindo uma dnica meta para o Programa e ampliando-se desta forma o limite de
contratagdes para 170.699 unidades habitacionais. Essa medida foi viabilizada pela
Portaria n° 618 de 29 de setembro de 2014.

Assim, em 2014 foram contratadas 48.937 operacdes, correspondendo a
aproximadamente 30% do novo limite estabelecido para o periodo 2011-2014. As
contratacOes realizadas de 2011 a 2014 totalizaram 159.839 representando 94% da
meta.

Foi relatado como avanco nos resultados das contratacdes que o grau de conhecimento
incorporado ao longo dos ultimos anos, pelas entidades organizadoras, de natureza
publica ou privada, representativa do grupo de beneficidrios, principalmente, nas
atividades voltadas ao gerenciamento das obras e servicos, na articulagdo com as
equipes de assisténcia técnica, na mobilizacdo social e na elaboracdo dos projetos
permitiu ultrapassar a meta inicial de 60 mil unidades.

No entanto, como dificuldades apresentadas, a Unidade relatou que as regides com
maior déficit habitacional absoluto no meio rural - Norte e Nordeste -, apesar de
apresentarem melhores resultados em volume de contratagdes e de propostas aptas a
contratacdo neste exercicio em relacio aos anos anteriores, ainda sofrem com os
entraves relacionados ao levantamento da documentac@o necessdria a seguranga juridica
das contratacdes, especialmente aquelas voltadas as condicdes fundidrias, como por
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exemplo, a inexisténcia de matricula dos imdveis, falta ou deficiéncia de servico
cartorial nos municipios, entre outros.

Foi destacado também que em 23 dezembro de 2014 foi publicada a Portaria n® 811 que
institucionalizou o Grupo de Trabalho formado por onze 6rgdos publicos e onze
entidades e movimentos sociais organizados que tém politicas voltadas para o publico
atendido pelo PNHR com o objetivo de promover melhorias no programa.

Em que pese as Tabelas XII e XIII do Relatério de Gestdo apresentar dados sobre a
contratagdo nesta acdo, nao ha correspondéncia com o valor informado na execucgao
financeira para o ano de 2014. Também ndo foi apresentada andlise critica sobre a
execug¢do dos contratos e atendimento aos beneficidrios.

00CY - Transferéncia ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS (LEI N. 11.977,
DE 2009)

Esta acdo integra o Programa Nacional de Habitacdo Urbana, subprograma do Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, por meio do qual a Unido transfere recursos ao
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e tem o objetivo de tornar acessivel a moradia
para familias em cooperativas habitacionais ou mistas, requalificacio de imodveis
urbanos para a populacdo de baixa renda, de atender familias cuja renda mensal esteja
limitada a R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais), organizadas e selecionadas por uma
Entidade Organizadora.

A Unidade informou que a meta de contratacdo no exercicio em referéncia foi de 20 mil
unidades habitacionais, conforme Instru¢do Normativa MCidades n° 038, de
19.12.2014; Instru¢do Normativa MCidades n°® 038, de 19.12.2014 que dispde sobre o
or¢amento referente ao exercicio de 2014; Instrucdo Normativa MCidades n° 039, de
19.12.2014 que Regulamenta o PMCMV-E e altera a Instru¢do Normativa n° 14/2008,
que regulamenta o Programa Crédito Solidario.

A distribuicdo da meta para o ano de 2014, de 20.000 (vinte mil) unidades habitacionais
entre as cinco macrorregides do IBGE, considerando a solicitagdo de remanejamento de
recursos entre as regides do territorio nacional formulada pelo Agente Operador,
resultando em 18.737 contratadas.

Segundo a SNH, o resultado é satisfatério, tendo em vista, que esses municipios
apresentam maior déficit habitacional e baixa contratacdo relativa em outras
modalidades e que o resultado se deve ao fato haver grande quantidade de entidades
privadas sem fins lucrativos habilitadas a operar os programas de Habitacao de Interesse
Social (HIS) e com elevado grau de organizacdo. Ao todo, foram 22 estados com
contratagdo e o ritmo de contratacdo nesta modalidade do programa segue em constante
crescimento.

Foram selecionados no ano de 2013, 104 (cento e quatro) projetos dos quais 63 foram
contratados nas modalidades operacionais de contratacdo direta com a Entidade
Organizadora, como substituta tempordria dos beneficidrios, vinculada a contratagdo
futura com os beneficidrios e 41 na modalidade operacional de contratacio com os
beneficidrios.

Como atividade primordial nesta modalidade, dadas as suas especificidades, a Unidade
informou que o Ministério das Cidades elaborou instrumentos para viabilizar o processo
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de implementacdo das etapas de monitoramento e avaliacdo com realizacao de oficinas
de capacitagdo, com o objetivo de divulgar as questdes normativas e processuais do
PMCMV-E e mobilizar as entidades, realizadas em estados mais distantes € com menor
contratagdo, em especial nas regides norte e nordeste; realizacdo de acdes pontuais de
articulacdo com outros 6rgdos como, por exemplo, a Eletronorte, para atendimento dos
impactados da Hidrelétrica de Tucurui/PA; e ag¢des do Plano de Desenvolvimento
Regional e Sustentivel na Regido de Xingu — PDRSX, no fomento das acdes
habitacionais no contexto da construcdo da usina de Belo Monte; a¢cdes de discussdo e
normatizacdo do PMCMV-E no dmbito do grupo de apoio técnico — GAP do Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social, bem como no do préprio conselho
curador e no grupo de trabalho de monitoramento com as entidades nacionais do
Movimento de Moradia; além de realizacdo de videoconferéncias para avaliar os
resultados do controle e acompanhamento empreendidos, visando reduzir o percentual
de obras paralisadas e atrasadas, e na efetivacdo das contratacdes em Unidades
Federativas distintas daquelas dos exercicios anteriores e elaboracdo de normativos
destinados ao atendimento de demandas especificas.

Foi relatado que como decorréncia das acdes de monitoramento desenvolvidas pelo
Departamento de Producdo Habitacional, da Secretaria Nacional de Habitagcdo, os
normativos editados em 2014 tornaram o programa mais efetivo com a otimizagao do
processo de andlise, selecao e contratacdo dos empreendimentos no PMCMV-E.

Novamente, em que pese a Unidade ndo ter indicado metas fisicas previstas no quadro
A.5.2.3.1, verifica-se, pelas informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo, que o
ritmo de contratacdes € positivo. No entanto os dados apresentados ndo dialogam
especificamente com a execu¢do financeira apresentada no empenho referente ao
exercicio de 2014. Registra-se que ndo foram apresentadas andlises criticas sobre o
andamento dos contratos e entregas aos beneficidrios.

0E64 Subvencao Economica destinada a habitacao de interesse social em cidades
com menos de 50.000 habitantes (Lei N° 11.977, DE 2009)

A modalidade Oferta Publica, da qual essa acdo faz parte, estd suspensa devido as
denuncias de irregularidades e sofrimento de auditoria especial pela CGU. A SNH
informou que em 2014, ndo houve selecdes de propostas nem novas contratacdes no
ambito desta modalidade e que apenas acompanhou e monitorou as unidades
habitacionais contratadas no ambito das Ofertas Publicas realizadas em 2009 e 2012.

Segundo a Unidade, a Portaria n° 229, de 25 de abril de 2014, publicada em 28 de abril
de 2014, e a Portaria n° 340, de 20 de junho de 2014, publicada em 23 de junho de
2014, e suas alteragdes, definiram novos prazos para conclusdo e entrega de unidades
habitacionais referentes a primeira e segunda Oferta Publica de Recursos do Programa
Minha Casa Minha Vida em municipios com até 50 mil habitantes.

A SNH apresentou o levantamento das obras, mas retirou as que estavam contratadas
pelo Banco Morada, que sofreu intervencao do Banco Central do Brasil e teve decretada
sua liquidacdo extrajudicial, a retomada das obras contratadas pelo Banco Morada se
deu por meio da acdo provisdo habitacional de interesse social, custeada pelo Fundo
Nacional da Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, conforme Portaria MCidades n° 45,
de 29 de janeiro de 2014.
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Foi relatado que as unidades habitacionais com percentual de execugdo abaixo de 50%
se encontram em processo de devolugdo dos recursos, de acordo com a Portaria n° 820,
de 30 de dezembro de 2014 e as unidades habitacionais ndo iniciadas se encontram em
processo de devolucdo dos recursos, de acordo com a Portaria 340, de 20 de junho de
2014.

Em relacdo aos procedimentos sobre as pendéncias, a Unidade informou que esta
disponibilizado as instituicdes e agentes financeiros, um sistema para registrar
informagdes individualizadas e atualizadas no tocante a situacdo das obras,
infraestrutura, situagdo fundidria, situagdo ambiental, disponibilidade de servicos e
equipamentos publicos, adequacdo de drea, adequagcdo do projeto, ocupacdo das
unidades e da andlise técnica, juridica e documental do projeto, buscando mapear
possiveis pendéncias a serem regularizadas.

Finalizado o mapeamento, a SNH estd atuando junto aos proponentes e as proprias
institui¢des para encaminhamentos de oficios solicitando comprovagao da correcao das
irregularidades identificadas; reunides presenciais com as instituices e agentes
financeiros, e com representantes do estados e municipios, na qualidade de proponentes;
programacdo de visitas técnicas em casos especificos que necessitem de uma
intervencdo “in loco”, entre outras. Nos casos de ndo atendimento as determinacdes
desta SNH para sanar as pendéncias identificadas, estdo sujeitas a devolugdo integral
dos recursos aplicados conforme a Portaria Interministerial MF/MCidades/MP n°® 152,
de 9 de abril de 2012.

Para dar transparéncia das informagdes, o Ministério das Cidades disponibilizou em seu
sitio eletronico(http://www.cidades.gov.br/index.php/programas-e-acoes/4455.html) os
relatorios de pagamentos as Institui¢cOes Financeiras e Agentes Financeiros.

Foi informado pela Unidade que, no ano de 2013, a SNH executou um plano de acio
objetivando estabelecer rotina de visitas técnicas as obras executadas no ambito desta
modalidade, de forma a abranger 10.500 unidades habitacionais, aproximadamente 6%
do montante total contratado, iniciado em julho de 2013 e com previsdo de término em
outubro de 2014. Até dezembro de 2014 foram realizadas 165 visitas em municipios
com contratacdes efetivadas no ambito da modalidade, perfazendo um total de 7% do
montante total contratado, de modo a solucionar as irregularidades.

Pelas informacdes apresentadas, verifica-se que a Unidade estd tomando providéncias
em relacdo as obras e aos Agentes financeiros e Institui¢des financeiras, entretanto nao
houve detalhamento dialogando com os dados de execu¢do apresentadas no quadro
A.5.2.3.1 do Relatério de Gestao.

2079 - Apoio a melhoria e a modernizacao do setor da construcao civil
A Unidade informou que essa a¢ao ndo foi priorizada dentro do limite orcamentario do
Ministério das Cidades, o que implicou na impossibilidade de executd-la. Registra-se

que ndo foi comentada a ndo priorizacdo da acdo e nem os impactos de auséncia de
execugdo para os Objetivos da Unidade.

2000 - Administracao da Unidade
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Essa acdo faz parte do Programa de Gestao e Manutencdo do Ministério das Cidades. A
SNH informou ter executado 10% da dotacdo disponivel para a Acdo, mas nao
apresentou andlise critica dos gastos.

8785- Gestao e coordenaciao do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

Essa acdo faz parte do Programa de Gestdo e Manuteng@o do Ministério das Cidades. A
SNH informou ter executado 99% da dotacdo disponivel para a Acdo, mas ndo
apresentou andlise critica dos gastos.

Pelas informacOes apresentadas pela SNH, verifica-se que o planejamento de seus
Programas e Acdes ndo guardam correlacdo estreita com o PPA 2012-2015, uma vez
que maioria das acgdes relatadas refere-se ao periodo 2011-2014. Em que pesem suas
especificidades, a Unidade ndo demonstrou seus resultados dialogando com a execug¢ao
apresentada, o que prejudica a transparéncia dos dados.

Feita essa ressalva, avaliamos que o andamento da execuc¢do, apresentada o Relatério de
Gestao, estd adequado, em que pese os resultados da A¢do 10S3 demonstrar excessiva
lentiddo na conclusdo dos contratos. Compreendemos as dificuldades elencadas pela
SNH, mas € necessdrio registrar que a celeridade e resolug¢do e pendéncias contratuais €
fundamental para atender aos beneficidrios e garantir o sucesso da politica.

Quanto a este aspecto, ponderamos que € importante a Unidade rever a pactuacio de
suas metas para além da fixacdo de valores. Alertamos quanto ao PPA 2016-2019 que
os recursos aplicados no interesse da habitacdo devem demonstrar maior substincia
quanto a sua efetividade.

Assim, também indicamos que a Unidade deve intensificar o empenho quanto ao
aperfeicoamento nas atividades de capacitacdo dos proponentes, aprimoramento dos
normativos e dos processos de selec@o e aprimoramento de seus controles internos.

1.1.1.3 INFORMACAO
Resultados qualitativos e quantitativos da SNH
Fato

Quanto ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015, de
responsabilidade da Secretaria Nacional de Habitagao -SNH, verificou-se que a Unidade
participa da implementacdo do Programa Tematico 2049 — Moradia Digna. Para tanto, a
Secretaria € responsdavel por doze metas do PPA 2012-2015, distribuidas em seis
Objetivos: os Objetivos 0382, 0383, 0384, 0385, 0755 e 0756.

A SNH gere a execu¢do do Programa Moradia Digna por meio de duas Unidades
Orcamentdrias (UO), a 56001 e a 56902 referente ao Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS). Os objetivos 0385 Fortalecer a capacidade técnica e
institucional dos agentes do Sistema Nacional de Interesse Social para
implementacao da politica habitacional sob os principios de descentralizacao,
articulacdo intergovernamental e intersetorial, participacao e controle social e
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0756 Promover a qualidade da insercio urbana dos empreendimentos
habitacionais, assim como, contribuir para a insercao socioeconomica das familias
beneficiadas por programas habitacionais possuem suporte de recursos do FNHIS.
Dessa forma, as informagdes relativas a esses objetivos e suas respectivas acoes
orcamentarias foram disponibilizadas no Relatério de Gestao da UO 56902 (Unidade
Gestora 560015) Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), e,
portanto, serdo tratadas no relatério de auditoria do FNHIS. Ressalta-se que os objetivos
0382 e 0383 possuem execu¢do nas duas UO’s e assim, optamos por trata-los aqui
mesmo, neste relatorio.

Em relacdo aos objetivos da SNH estabelecidos no PPA 2012-20135, os quadros a seguir,
cujas informacdes foram extraidas do Relatério de Gestdo, demonstram o que foi
executado em relagc@o ao previsto.

Objetivo 0382: Melhorar a condiciao de vida das familias de baixa renda que vivem
em assentamentos precarios, desenvolvendo iniciativas necessarias a regularizacio
urbanistica e fundiaria, a promoc¢iao da seguranca e salubridade e a melhoria das
condicoes de habitabilidade, por intermédio da execucdo de acoes integradas de
habitacao, infraestrutura e inclusao socioambiental.

Tabela: execugdo objetivo 0382

META PREVISTA EXECUTADO EXECUCAO % EXECUTADO
EM 2014 (R$) ATE 2014 (R$)

Disponibilizar R$ 30,5 bilhdes, por
meio de selecdes publicas, para
urbanizagdo de assentamentos
precarios

Fonte: Relatdrio de Gestdo

1,56 12,2 40

Objetivo 0383: Ampliar por meio de producao, aquisicio ou melhoria o acesso a
habitacdo, de forma subsidiada ou facilitada, priorizando o atendimento a
populacio de baixa renda, com auxilio de mecanismos de provisao habitacional
articulados entre diversos agentes e fontes de recursos, fortalecendo a
implementacao do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Tabela: execugdo objetivo 0383

META PREVISTA EXECUTADO EXECUCAO % EXECUTADO
EM 2014 (R$) ATE 2014 (R$)

Disponibilizar 200 mil moradias
para familias com renda até R$ 5
mil mensais na drea urbana e até R$
60 mil anuais na drea rural

- 307.152 154%

Disponibilizar 600 mil moradias
para familias com renda até R$ 3,1
mil mensais na drea urbana e R$ 30
mil por ano na drea rural

- 1.113.687 186%

Produzir ou reformar 1,6 milhdo de
moradias para as familias com renda
até R$ 1,6 mil por més nas dreas - 1.337.632 84%
urbanas e até R$ 15 mil anuais na
area rural

Fonte: Relatério de Gestao
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Nesse objetivo foram definidas as seguintes metas qualitativas:

Quadro: Metas qualitativas 0383

Instituir programa de moradia transitéria com a finalidade de criar alternativas de atendimento
habitacional adequado ao perfil da populacdo vulnerdvel, como catadores e moradores de rua,
alternativo ao albergamento e a propriedade definitiva

Promover a acessibilidade nas unidades habitacionais ofertadas no MCMV em dareas urbanas e
municipios acima de 50 mil habitantes

Fonte: Relatério de Gestédo

Objetivo 0384: Incentivar a expansao do crédito habitacional para construcio,
aquisicao, ampliacao e melhorias, por meio de medidas de facilitacio do acesso ao
financiamento com estimulos ao crescimento da sua oferta pelos agentes
financeiros, inclusive com a concessao de subsidios.

Tabela: execugdo objetivo 0384

META PREVISTA EXECUTADO EXECUCAO % EXECUTADO
EM 2014 (R$) ATE 2014 (R$)

Contratar 500 mil operagdes de

Financiamento imobiliario

destinadas a construgéo, aquisicdo 87197 268.606 549

ou reforma de unidades

habitacionais com recursos do

FGTS

Contratar R$ 176 bilhdes em

operacdes de  financiamento do |5 g0 600000 | 284.500.000.000 162%

Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo

Fonte: Relatério de Gestédo

Objetivo 0755: Elevar os patamares da qualidade da construcao civil, por meio da
criacio e implementacio de mecanismos de modernizacao tecnolégica e gerencial,
incluindo conceitos e metas de sustentabilidade, contribuindo para ampliar o
acesso a moradia digna para a populacio de menor renda.

Tabela: execugdo objetivo 0755

META PREVISTA EXECUTADO EXECUCAO % EXECUTADO
EM 2014 (R$) ATE 2014 (R$)

Alcangar e manter em 90% o
percentual médio de conformidade
com as normas técnicas no ambito
do Sistema de Qualificacio de
Materiais, Componentes e Sistemas - 76 84%
Construtivos (SiMaC), de todos os
produtos que compdem a cesta
basica de materiais de construcdo de
uma habitagdo de interesse social

Certificar 100% das empresas de
servicos e obras que executem
empreendimentos de habitacdo de
interesse social, por meio do

Sistema  de  Avaliacio  da ) 100 100%
Conformidade de Empresas de
Servicos e Obras da Construcio
Civil (Si1AC)
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Conceder o Documento de
Avaliac¢do Técnica do Produto
Inovador (DATec) para 100% dos
produtos inovadores utilizados em
empreendimentos de habitacdo de - 100 100%
interesse social, por meio do
Sistema Nacional de Avaliacio
Técnica de Produtos Inovadores
(SiNAT)

Fonte: Relatério de Gestao

Como meta qualitativa para este objetivo, Criar um Sistema Nacional para
Capacitacao Profissional e Certificacao profissional para a construcido civil
habitacional (SiCaP)

No que tange as metas quantitativas, verifica-se as metas Disponibilizar R$ 30,5
bilhoes, por meio de selecoes publicas, para urbanizacdo de assentamentos
precarios referente ao Objetivo 0382 e a meta Contratar 500 mil operacoes de
Financiamento imobiliario destinadas a construcio, aquisicio ou reforma de
unidades habitacionais com recursos do FGTS referente ao Objetivo 0384 que, pelos
seus atuais resultados, ndo apresentam desenvolvimento regular que permita o
cumprimento até o final do exercicio de 2015.

Destacamos que na Auditoria Anual de Contas de 2013, ja havia sido registrado a baixa
execucdo quanto a meta de disponibilizar R$ 30,5 bilhdes e naquela ocasido a Unidade
manifestou que a meta referia-se ao valor anunciado no PAC 2 para urbanizagdo de
assentamentos precérios de 2011 a 2014, sendo que havia ocorrido apenas uma sele¢ao
publica no valor de R$ 8,0 bilhdes. Como nos anos de 2012 ¢ 2013 ndo houve seleg¢ao
publica no PAC Urbanizacdo, restaria ainda disponibilizar mais de 73% dos recursos
previstos nos anos de 2014 e 2015.

Quanto ao exercicio de 2014, questionamos por meio da SA 201503541/005 o baixo
resultado, ainda persistente. Em resposta, a SNH informou que As contratagcées em
2014 e até o ano de 2014, as quais representam o atingimento da meta, estdo
diretamente relacionadas a ocorréncia de processos de selecdo de projetos, os quais
ndo vem sendo autorizados pela Secretaria Nacional do PAC -SEPAC do Ministério do
Planejamento, em volume adequado a demanda de propostas dos entes piiblicos.
Assim, registramos que o cumprimento da meta estard prejudicado na avaliagao do PPA
2012-2015.

Considerando a justificativa da Unidade de que a meta ndo tem sido atendida devido a
discrepancia entre a demanda de propostas e volume de autorizacdo de projetos,
alertamos quanto ao estabelecimento da meta em medida de recursos disponiveis.

Do ponto de vista do planejamento e elaboracdo da meta, ha intempestividade e
instabilidade quanto aos recursos disponiveis para os investimentos, como de fato se
observa na execucdo da meta. Analisando os parametros adotados pelo Secretaria,
entendemos que pautar o investimento na contratacdo, ndo permite seguranga quanto a
efetiva aplicacdo do recurso e nem quanto a execu¢do do empreendimento, pois ha
dependéncia de outras varidveis, a exemplo, o cumprimento de plano de trabalho,
documentacdo regular e prestacdes de contas. Assim, avaliamos que a apuragdo
contabilizando o momento da contratacdo acumulada, € fragil e ndo possibilita ter o
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investimento seguramente realizado. Verificamos que a meta prevista indica o valor a
ser investido, mas nao define o quantitativo disponivel em cada fonte de financiamento,
o que também ndo permite a formulacdo da meta uma base de referéncia para a politica.

Entendendo que a demanda esta acima da capacidade atual de atendimento, ponderamos
a necessidade de revisdo da meta para o PPA 2016-2019 comportando a avaliagdo de
variaveis que possam condicionar o cumprimento da meta de modo a adequar melhor o
seu planejamento e a priorizagdao do investimento.

No que tange a baixa execu¢ao da meta referente as 500 mil operagdes com recursos do
FGTS, a Unidade informou no Relatério de Gestdo que No que se refere ao
financiamento imobilidrio com recursos do FGTS, (...), o desempenho observado ao
longo do mesmo ano apresentou resultados distintos para valor e quantidade
financiados: aumento no valor e reducdo na quantidade de operacoes contratadas,
sinalizando para um aumento nos valores individuais financiados. Esses resultados nos
financiamentos com recursos do FGTS esbocam uma tendéncia que vem se formando
desde 2012, com reducdo na quantidade de imoveis financiados e elevacdo dos
respectivos valores. Durante o ano de 2014 os agentes financeiros do SFH contrataram
87.197 operagoes de crédito imobilidrio com pessoas fisicas, ndo enquadrdveis nas
condigoes do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), com recursos do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Essa quantidade apresenta-se mais que 3%
inferior ao total contratado em 2013, quando pouco mais de 90 mil operacoes foram
formalizadas. Jd os valores de financiamento cresceram 7,8% em relacdo ao ano
anterior, saltando para R$ 7,8 bilhées, mantendo a tendéncia de crescimento observada
desde 2012. Os valores de subsidio recuaram dos R$ 1,08 bilhdes concedidos em 2013
para R$ 944,9 milhoes em 2014, mantendo oscilacdo sem tendéncia perceptivel no
periodo 2011-2014. O desempenho do mercado imobilidrio na 2“ metade do ano, nesse
tipo de operacdo de crédito, foi ligeiramente superior aquele observado nos primeiros
seis meses, quando 41.655 operacoes de crédito foram formalizadas. O resultado
acumulado no periodo 2012-2014, de 268.606 operagoes, representa pouco mais de
53% da meta plurianual de 500 mil operagoes de crédito.

Quanto as justificativas e tendéncias para a meta, a Unidade informou ainda que (...)
Para as operacoes com recursos do FGTS hd também sinalizacdo para manutencdo dos
patamares observados em 2014, tendo em vista que no orcamento aprovado para 2015,
por meio da Instrugdo Normativa n° 36, de 19 de dezembro de 2014, do Ministério das
Cidades, foi contemplado R$ 1 bilhdo para concessdo de descontos nos financiamentos
da espécie, a metade do valor orcado para 2014, R$ 2 bilhées.

Neste aspecto, verificamos que a Unidade, provavelmente ndo alcangard o atingimento
da meta prevista também em 2015. Considerando esses resultados, alertamos para o fato
de que o estabelecimento de metas em valores disponiveis ¢ uma medida sujeita a
instabilidade economica e de mercado, como foi observado.

Da anélise dos quadros acima verifica-se, em relacdo aos objetivos e suas respectivas
metas, as andlises que se seguem:

Em rela¢do ao Objetivo 0382: Melhorar a condicao de vida das familias de baixa
renda que vivem em assentamentos precarios, desenvolvendo iniciativas
necessarias a regularizacio urbanistica e fundiaria, a promoc¢io da seguranca e
salubridade e a melhoria das condicées de habitabilidade, por intermédio da
execucdo de acoes integradas de habitacdo, infraestrutura e inclusio
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socioambiental a UJ manifestou que para a consecucdo desse objetivo, ou seja, para a
realizacdo da urbanizacdo de assentamentos precdrios, sdo acionadas diferentes fontes
de recursos. Além do Orcamento Geral da Unido (OGU), tem-se o FNHIS e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Ao final do exercicio de 2014, a carteira de
obras e projetos de urbanizagcdo de assentamentos precdrios, integrante do eixo de
infraestrutura social e urbana do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
contava com 945 operacdes cujo valor de investimento total era de aproximadamente
R$ 23,6 bilhoes, sendo R$ 18,8 bilhdes de termos de compromisso com recursos
oriundos do OGU; e R$ 4,8 bilhoes de contratos de financiamento oriundos do FGTS.
Do mesmo conjunto, R$ 16,7 bilhdes (530 operacdes) foram selecionados no PAC 1 e
R$ 8,4 bilhoes (desconsiderado o valor correspondente a meta habitacional viabilizada
por meio do Programa Minha Casa Minha Vida na forma vinculada) foram
selecionados no PAC 2 (416 operacées). Dentre o conjunto de operagcées do PAC 2, no
exercicio de 2014, foi formalizada a contratacdo da terceira fase da urbanizagcdo da
Rocinha, cujo valor de investimento é da ordem de R$ 1.560.000.000,00 (um bilhdo e
quinhentos e sessenta milhoes de reais), oriundos do Orcamento Geral da Unido
(OGU). Entre janeiro de 2011 a dezembro de 2014 foram concluidas 124 obras de
urbanizacdo, perfazendo investimento de R$ 1,7 bilhdes e beneficiando 150 mil
familias. Dentre as obras concluidas em 2014 estdo: Bairro Bolsdo IX em Cubatdo/SP,
Bairros Guatupé e Borda do Campo em Sdo José dos Pinhais/PR, Areido 1* e 2° etapas
em Itapevi/SP, Sede do Municipio de Vdrzea Alegre/CE, Morada da Felicidade e Vila
Itapucd em Resende/RJ, Residencial 2000 em Uberaba/GO, Invasdo do Novo Horizonte
em Campina Grande/PB, Bairro Santa Cruz Etapa 2 em Luis Eduardo Magalhdes/BA,
dentre outras. No exercicio de 2014 foram iniciadas 40 obras de urbanizagdo,
perfazendo o investimento de R$ 802,8 milhoes, com previsdo de beneficiamento, apds
a conclusdo, de mais de 76 mil familias. Dentre as obras iniciadas estdo: Loteamento
Ponte Alta em Tabodo da Serra/SP, Trechos 0 e 4 do Rio Maranguapinho em
Fortaleza/CE e Maracanai/CE, Bairro Sdo José no Baixo Jaguaribe em Jodo
Pessoa/PB, Sapucaia e Aguazinha em Olinda/PE, Jardim Santa Rita em Osasco/SP,
Vila Suape, Vila Gaibu, Vila Nazaré em Cabo de Santo Agostinho/PE, dentre outras.
Pode-se afirmar que com as obras de urbanizacdo, um grande niimero de familias tem
tido melhoradas as suas condicoes de moradia e de acesso a infraestrutura urbana, e,
especial, de saneamento, o que conseqiientemente contribui para uma melhoria da sua
condigdo social, e de saiide.

Registra-se que a andlise apresentada pela SNH contempla os resultados do Programa
Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios, incluindo PAC 1 e 2 e, portanto, ultrapassa o
horizonte do exercicio de 2014 e também do PPA 2012-2015. Quanto ao efetivamente
realizado no exercicio, em termos de atingimento da meta deste Objetivo, apura-se
apenas a realizacdo da contratacdo da terceira fase da urbaniza¢do da Rocinha com
recursos do OGU no valor de R$ 1.560.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos e sessenta
milhdes de reais).

Em que pese a importancia da agado realizada, apenas uma contratacdo durante o ano é
um resultado muito aquém do esperado, o que demonstra que a meta ndo serd atingida
em 2015. Quanto aos dados apresentados sobre as obras e conclusio dos
empreendimentos, compreendemos a importancia das entregas as familias, mas
destacamos a necessidade da Secretaria trabalhar no constante aperfeicoamento dos seus
mecanismos de controle para propiciar celeridade cada vez maior as conclusdes dos
empreendimentos.

\ \
. . S » o S .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

4



Para o Objetivo 0383: Ampliar por meio de producio, aquisicio ou melhoria o
acesso a habitacao, de forma subsidiada ou facilitada, priorizando o atendimento a
populacao de baixa renda, com auxilio de mecanismos de provisiao habitacional
articulados entre diversos agentes e fontes de recursos, fortalecendo a
implementacao do Programa Minha Casa, Minha Vida, a Unidade informou no
Relatério de Gestao que no ano de 2014, a segunda etapa do programa Minha Casa,
Minha Vida superou a marca de contratagdo de 2,75 milhées de unidades no periodo
2011-2014. Dessa forma, o programa, assim como em sua primeira etapa — 2009/2010,
atingiu a meta de contratac¢do estabelecida para o periodo. Desde o seu lancamento, o
programa jd contabiliza 3,76 milhdes de unidades contratadas. A segunda fase do
programa foi iniciada em 2011, originalmente com a meta de contratar, até dezembro
de 2014, 2 milhoes de unidades habitacionais. Em 2012 essa meta foi ampliada para
2,4 milhoes de unidades e, em 2013, para 2,75 milhées. Os resultados alcancados
evidenciam o esforco realizado por parte dos diversos intervenientes — Governo
Federal, governos locais, instituicées financeiras, construtoras e entidades
organizadoras. O programa atingiu a marca de 1.330.489 unidades habitacionais
contratadas para familias com renda até R$ 1,6 mil por més nas dreas urbanas e até R$
15 mil anuais na drea rural (faixa 01), superando a meta inicialmente estabelecida, de
1,2 milhdo de unidades. Essa meta foi posteriormente ampliada para 1,6 milhdo de
moradias, observada a disponibilidade orcamentdria e financeira.

Quanto a essas informacdes, reforcamos a necessidade de ampliar cada vez mais os
controles e monitoramento das obras. Salientamos que a quantidade de contrata¢des nao
guarda sintonia exata com as entregas, que em que pesem serem plurianuais, ainda
sofrem com dificuldades na execugdo.

Aliado a essas dificuldades, outro problema relatado com as obras faz referéncia a meta
ndo atingida em relagdo ao atendimento aos municipios com populac¢ao inferior a 50 mil
habitantes em virtude dos problemas na modalidade Oferta Publica, que se encontra
sofrendo Auditoria Especial pela CGU devido a dentincias de irregularidades. Quanto a
isso a Unidade informou que estd estudando outra possibilidade de atendimento a esses
municipios.

No que tange as outras modalidades, a SNH relatou que o ritmo de contratacdo foi
ajustado a disponibilidade or¢camentéria e financeira estabelecida para o PMCMV no
ano de 2014, alinhada com a gestao de recursos conduzida pela Secretaria do Tesouro
Nacional e consoante com a desaceleracdo econdmica experimentada no pais,
especialmente no 2° semestre.

Assim, a Unidade indicou que para familias com renda até R$ 5.000,00 (Faixas 02 e
03), o programa atingiu a marca de 1.419.511 unidades habitacionais contratadas,
superando em aproximadamente em 24% a meta prevista para as referidas faixas de
renda (1.150.000 unidades habitacionais) e que por se tratar de operagdes com aportes
menores de subsidios, os recursos financeiros provirem preponderantemente do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico — FGTS — e o ritmo de contratagdo ter sido reduzido
em outras modalidades, permitiu-se que as contratagdes superassem a meta destinada a
familias com essa renda.

A Secretaria ainda relatou que um grande desafio do programa é obter a melhor
distribuicao pelas Unidades da Federagdo, que deve estar de acordo com o déficit
habitacional. Conforme a Tabela V do relatério de gestdo da UJ, verifica-se que a

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

43



distribuicao estd aderente aos déficits regionais, excetuando-se a regido sudeste que esta
um pouco abaixo da média nacional.

Também foi relatado que sdo nas capitais € nos municipios com populagdo até 50 mil
habitantes, onde se encontram maiores dificuldades nas contratacdes. No ambito do
PNHR - Programa Nacional de Habitacdo Rural — as contratagdes ja ultrapassaram a
marca de 160 mil unidades, sendo que aproximadamente 80% estdo em municipios com
populacdo abaixo de 50 mil habitantes.

Comparando com os dados apresentados no Relatério de Gestao referente ao ano de
2013 a Unidade destacou que a baixa contratacdo nas capitais da regidao Sul melhorou
seus resultados, tendo atendido 19% de seu déficit habitacional, em detrimento dos 9%
observados ao final do exercicio anterior. Na regido sudeste, 0 municipio de Sdo Paulo,
que apresenta o maior déficit habitacional do pais, em termos absolutos, continua sendo
o que apresenta maiores dificuldades de contratacdo de unidades habitacionais. Apesar
de em 2014 ter sido observada performance superior a dos anos anteriores, o total
contratado no periodo representa ainda pouco menos que 5% do déficit habitacional do
municipio. As principais dificuldades apontadas para o desempenho do programa em
Sdo Paulo — assim como em outras capitais - estdo relacionadas a disponibilidade e
valor de terreno. Para os proximos anos, encontram-se em estudo novas formas de
atendimento a esses municipios, tal como viabilizar a verticalizacdo de
empreendimentos, de modo a reduzir o custo do terreno por unidade habitacional
contratada, otimizando-se os espagos disponiveis para construcao.

Quanto a essas justificativas, questionamos por meio da SA 201503541/005 sobre os
resultados dos trabalhos técnicos sociais referente a sustentabilidade dos condominios
pelos beneficidrios. Em resposta, a Unidade manifestou que:

A verticaliza¢do da habitacdo destinada a populacdo de menor renda traz em si uma
demanda adicional que é a necessidade da realizacdo de um trabalho estruturante com
vista a sustentabilidade dos condominios. Uma das medidas importantes adotadas pela
Secretaria Nacional de Habitacdo foi a publicacdo da Portaria 518/2014, que altera a
Portaria n° 168/2013 e que cria a obrigatoriedade da execugdo pelos entes puiblicos de
acoes voltadas para a gestdo condominial, pelo periodo minimo de 12 (doze) meses,
com recursos do FAR de 0,5% do recurso do Fundo aportado ao empreendimento. Esse
trabalho deverd ser articulado com o trabalho Social e deve ser embasado nos
principios da autogestdo, mediante a capacitacdo dos moradores para exercerem
adequadamente a administracdo condominial. As atividades dar-sé-do nas fases de
formagdo do condominio, durante a implantacdo e organizacdo condominial e na
dindmica da gestdo da vida condominial. O trabalho social pela sua natureza oferece
suporte para o desenvolvimento das acoes de gestdo condominial, na medida em que,
ao estabelecer o relacionamento com os moradores, identifica liderangas, contribui nos
processos de interagdo social e nas prdticas educativas para a participagdo social dos
moradores. A conscientizacdo e a informagcdo dos moradores, onde se inclui o repasse
das informagoes sobre a vida em condominio, se reflete na maior sustentabilidade dos
empreendimentos e no fortalecimento da cidadania decorrente do exercicio dos direitos
e deveres.

Consideramos a reposta da Unidade insuficiente, pois ndo abordou resultados, conforme
solicitado. O trabalho técnico social no Programa Minha Casa, Minha Vida € uma
realidade e, dada a sua importancia para o sucesso dos empreendimentos, a SNH nao
apresentou ponderacdes no Relatério de Gestdo sobre este aspecto em relacdo as
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contratagdes. Ainda destacamos que a Secretaria ndo tratou pontualmente das medidas a
serem desenvolvidas na autogestdo. Registramos que uma dificuldade adicional
relacionada a verticalizagdo e a sustentabilidade dos condominios pelos beneficidrios € a
manutencdo condominial por meio de taxas, uma vez que se trata da faixa de menor
renda do Programa. Neste aspecto, avaliamos que € importante a que a SNH examine
criteriosamente as opg¢des quanto aos espagos disponiveis para as construgdes € as
alternativas vidveis em grandes capitais, como € o caso de Sdo Paulo que tem seus
problemas urbanos potencializados pela dimensdo da cidade e dificuldade de acesso a
equipamentos urbanos e transporte no que se refere as regides periféricas.

Seguindo as exigéncias normativas em atender com prioridade as familias chefiadas por
mulheres, a destinagdo aos idosos e a producdo de unidades habitacionais adaptaveis, a
SNH relatou que o programa Minha Casa Minha Vida jd entregou mais de 2 milhées de
unidades habitacionais, sendo aproximadamente 1,2 milhdo de unidades da segunda
etapa do programa (2011-2014). A quantidade de unidades entregues pelo programa
no ano de 2014 foi superior aos anos anteriores. Esse resultado jd era esperado, tendo
em vista que havia um grande estoque de empreendimentos em obras. A expectativa é
que em 2015, a quantidade de unidades entregues se mantenha nos padroes de 2014.
Para as familias com renda até R$ 1.600,00, o PMCMV contribui com resultados
positivos para piuiblicos especificos, com mais de 80% dos contratos firmados em nome
das mulheres. Além disso, a partir de 2011, as unidades habitacionais do programa
passaram a ser adaptdveis ao uso por familias com pessoa com deficiéncia. Jd foram
entregues 11,6 mil unidades adaptadas, num total de mais de 950 mil unidades
habitacionais adaptdveis contratadas em 3.610 Municipios. Acrescenta-se que mais de
45 mil beneficidrios do programa na Faixa 1 (familias com renda até R$ 1.600,00) séo
idosos, isto corresponde a mais de 6% das familias beneficiadas, ou seja, o dobro do
que é exigido pelo estatuto do idoso. No ano de 2014, com vistas a ampliar a
sustentabilidade dos empreendimentos, o Governo Federal promoveu o aprimoramento
dos processos de selecdo de beneficidrios, de realizacdo do trabalho social e da gestdo
condominial junto a esse piiblico. Ademais, foi criado um Grupo Executivo
Interministerial para receber e apurar deniincias e propor medidas preventivas e
corretivas de condutas ilicitas nos empreendimentos dos programas habitacionais do
Governo Federal. Em 2015, a terceira etapa do programa serd lancada com o
compromisso de contratar mais 3 milhoes de unidades habitacionais. Somando todas as
fases do programa desde 2009, aproximadamente 25 (milhdes) de pessoas serdo
beneficiadas pelo programa.

Verifica-se, portanto, que a SNH estd empreendendo esforcos para o desenvolvimento
dos mecanismos de provisao habitacional. Compreende-se que, visto a caréncia da faixa
de renda de 0 a 3 saldrios minimos a que se destina o Programa, consideramos que as
medidas tomadas sdo instrumentos importantes para o cumprimento dos objetivos e é
um aspecto positivo da gestdo da Unidade. Ponderamos, entretanto, que a Unidade deve
promover constante monitoramento e realizar avaliacdo dos resultados no que tange ao
cumprimento das especificidades dos beneficidrios e trabalho técnico social.

Quanto a meta Disponibilizar 200 mil moradias para familias com renda até R$ 5
mil mensais na drea urbana e até R$ 60 mil anuais na drea rural, a Unidade
informou a sua superagao em 154%.

Na meta Disponibilizar 600 mil moradias para familias com renda até R$ 3,1 mil
mensais na area urbana e R$ 30 mil por ano na area rural a Unidade informou a sua
superagdo em 186%.
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Ja em relagdo Produzir ou reformar 1,6 milhao de moradias para as familias com
renda até R$ 1,6 mil por més nas areas urbanas e até R$ 15 mil anuais na area
rural, a meta atingiu 84%.

Considerando os resultados das trés metas quantitativas, avalia-se que o ritmo de
contratagdes estd alto, observando os nimeros atingidos. Registramos, entretanto, que
as metas ndo tratam pontualmente da contratacdo, mas de disponibilizar moradias e
produzir ou reformar, o que implica na efetiva construcio e entrega da moradia. Assim,
identificamos que hd uma incompatibilidade entre a definicdo da meta e o modo de
apuracdo, uma vez que disponibilizar moradia, € mais do que contratar. Tendo em vista
a plurianualidade da execucao e as dificuldades que envolvem a execucao dos contratos
pelos municipios, avaliamos que as metas precisam ser revistas, pois nao guardam
sintonia com o resultado apresentado.

A Unidade relatou que o programa Minha Casa Minha Vida j4 entregou mais de 2
milhdes de unidades habitacionais, sendo aproximadamente 1,2 milhdo de unidades da
segunda etapa do programa (2011-2014) e informou que a quantidade de unidades
entregues pelo programa no ano de 2014 foi superior aos anos anteriores, ressaltando
que o resultado ja era esperado, tendo em vista que havia um grande estoque de
empreendimentos em obras. A expectativa, segundo a SNH é que em 2015, a
quantidade de unidades entregues se mantenha nos padrdoes de 2014. Entretanto, ndo
identificamos o resultado de entregas referente ao exercicio de 2014, considerando que
os dados apresentados no Relatério de Gestio referem-se a contratacdo. Como a etapa
do programa, relatado pela UJ, € referente a 2011-2014, verificamos que se tratam de
operacoes realizadas em dissondncia quanto ao PPA 2012-2015 e avaliamos que os
dados ficariam melhor esclarecidos, abordando o quantitativo entregue em cada ano, de
2011 a 2014.

Cabe ainda destacar que, em que pese o volume de contratos ser um indice positivo, a
ideia de superacdo das metas bem antes do final do PPA 2012-2015, para o qual o
atingimento estava previsto, demonstra que o planejamento foi subdimensionado e que
nio foram realizados realinhamentos. Ressalta-se que o resultado de 84% de
atingimento quanto a produzir ou reformar 1,6 milhdo de moradias estaria adequado
considerando que a meta deverd ser atingida até o final do exercicio de 2015, em
divergéncia a ponderagdo feita no Relatério de Gestdo pela UJ de que a meta ndo foi
atingida no exercicio de 2014. Alertamos para a necessidade dos resultados refletirem o
planejamento das acdes.

Para a meta qualitativa Instituir programa de moradia transitéria com a finalidade
de criar alternativas de atendimento habitacional adequado ao perfil da populacao
vulneravel, como catadores e moradores de rua, alternativo ao albergamento e a
propriedade definitiva, nao consta informacdes da SNH. Registramos que, ainda que a
Unidade tenha relatado o atendimento as especificidades etdrias, de género e de
acessibilidade, os dados nao contemplam a meta especifica em questdo. Ponderamos
também que as modalidades de provisionamento habitacional trabalhadas pela SNH e
tratadas no Relatério de Gestdao ndo observam correlacdo com o perfil populacional
previsto. Assim, entendemos que a Unidade nio tem trabalhado no atingimento da meta.

Para a meta Promover a acessibilidade nas unidades habitacionais ofertadas no
MCMYV em areas urbanas e municipios acima de 50 mil habitantes, verificamos que
a UJ ndo relatou especificamente os municipios acima de 50 mil habitantes, mas
informou que a partir de 2011, as unidades habitacionais do programa passaram a ser
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adaptdveis ao uso por familias com pessoa com deficiéncia, sendo que ja foram
entregues 11,6 mil unidades adaptadas, num total de mais de 950 mil unidades
habitacionais adaptdveis contratadas em 3.610 Municipios. Pelas informagdes
apresentadas pela SNH, ndo € possivel avaliar o cumprimento da meta na vigéncia do
PPA 2012-2015.

Recomendamos que a UJ apresente as informacdes sobre suas realizacdes de modo a
dialogar com o contetido dos quadros apresentados e exigidos pelo TCU.

Em relagdo ao Objetivo 0384: Incentivar a expansao do crédito habitacional para
construcio, aquisicao, ampliacao e melhorias, por meio de medidas de facilitacio
do acesso ao financiamento com estimulos ao crescimento da sua oferta pelos
agentes financeiros, inclusive com a concessao de subsidios, a Unidade informou que
o desempenho observado ao longo do ano de 2014, relacionado ao financiamento
imobilidrio com recursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE),
apresentou resultado anual superior ao do ano anterior, em valor financiado e em
quantidade de operagdes contratadas. No que se refere ao financiamento imobilidrio
com recursos do FGTS, o desempenho observado apresentou aumento no valor e
reducdo na quantidade de operacdes contratadas, sinalizando para um aumento nos
valores individuais financiados. A SNH indicou que esses resultados quanto aos
financiamentos com recursos do FGTS esbocam uma tendéncia que vem se formando
desde 2012, com redug¢do na quantidade de imdveis financiados e elevacdo dos
respectivos valores.

Para a meta Contratar 500 mil operacées de Financiamento imobiliario destinadas

a construcao, aquisicio ou reforma de unidades habitacionais com recursos do
FGTS a SNH informou que durante o ano de 2014 os agentes financeiros do Sistema
Financeiro Habitacional contrataram 87.197 operacdes de crédito imobilidrio com
pessoas fisicas, ndo enquadraveis nas condi¢des do Programa Minha Casa, Minha Vida,
com recursos do FGTS, sendo 3% inferior ao total contratado em 2013, quando pouco
mais de 90 mil operagdes foram formalizadas. Os valores de financiamento cresceram
7,8% em relagdo ao ano anterior, saltando para R$ 7,8 bilhdes, mantendo a tendéncia de
crescimento observada desde 2012. Os valores de subsidio recuaram dos R$ 1,08
bilhdes concedidos em 2013 para R$ 944,9 milhdes em 2014, mantendo oscilagdo sem
tendéncia perceptivel no periodo 2011-2014. A Unidade justificou que o desempenho
do mercado imobilidrio na 2* metade do ano, nesse tipo de operacdo de crédito, foi
ligeiramente superior aquele observado nos primeiros seis meses, quando 41.655
operacdes de crédito foram formalizadas e que o resultado acumulado no periodo 2012-
2014, de 268.606 operagdes, representando pouco mais de 53% da meta plurianual de
500 mil operacdes de crédito.

Na meta Contratar R$ 176 bilhdes em operacoes de financiamento do Sistema
Brasileiro de Poupanca foi informado que vem sendo mantida a tendéncia de
crescimento observada desde 2011, mas de forma mais lenta. Assim, em todo o ano de
2014, a SNH relatou que foram financiados R$ 105,8 bilhdes em crédito imobiliario
habitacional, representando crescimento de 3,5 % em relacdo ao ano de 2013, quando os
financiamentos alcancaram R$ 102,2 bilhdes. Assim, a Unidade considerou que foi
confirmada a expectativa de continuidade da tendéncia de crescimento das operacodes
com recursos do SBPE. Quanto a quantidade de contratos realizados foi observado
comportamento crescimento de 1,4%, atingindo mais de 512 mil unidades financiadas.
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Entretanto, a Unidade indica que, ao comparar o desempenho por semestre, é possivel
observar sinais de desaceleracdo desse crescimento, sendo que no 1° semestre de 2014,
houve crescimento de quase 7% do valor financiado, acompanhado de evoluc¢do de mais
de 5% na quantidade de operacdes realizadas, comparando-se ao mesmo periodo em
2013; e que no 2° semestre, o valor financiado cresceu 0,64% enquanto a quantidade de
operacdes experimentou decréscimo de quase 2%, quando comparados ao 2° semestre
de 2013. Assim, o resultado acumulado no periodo 2012-2014, de R$ 284,5 bilhoes,
representa mais de 161% da meta plurianual de R$ 176 bilhdes.

Segundo a Unidade, esses resultados se mantém como consequéncia da mesma
combinagdo de fatores que interferiu positivamente no desempenho observado em 2012
e 2013: do lado dos tomadores de crédito, contribuiram para o aumento na demanda
por crédito imobilidrio a continua¢do da elevacdo da renda real, a manutencdo do
baixo indice de desemprego e Indice Nacional de Expectativa do Consumidor - INEC -
com tendéncia de crescimento no periodo de junho a outubro de 2014; do lado da
oferta, a disponibilidade de recursos da poupanca, a manutencdo do baixo indice de
inadimpléncia na modalidade e o prazo mdximo de financiamento. Para 2015,
conforme expectativa da Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobilidrio e
Poupanca — ABECIP —, estd prevista tendéncia de estabilizacdo das operagoes de
crédito imobilidrio com recursos do SBPE, com indicativos de piora dos fatores que
tém contribuido para o desempenho observado, mencionados no pardgrafo anterior:

v’ tendéncia de queda, desde outubro/2014, do Indice Nacional de Expectativa do
Consumidor - INEC:

v’ desaceleragdo no crescimento dos pregos dos imdveis;

v’ elevacdo, por parte da Caixa Econdmica Federal, da taxa de juros para o
financiamento imobilidrio;

v’ queda na captacdo liquida da caderneta de poupanca em 2014, em relagdo a 2013,
de R$ 71 bilhdes para RS 24 bilhoes. Além disso, em janeiro de 2015 os saques
superaram os depdsitos em R$ 5,528 bilhoes, maior saida liquida mensal dos iiltimos
vinte anos e reversdo da série de oito meses consecutivos de captacdo liquida. Inflacdo
elevada, crescimento menor da renda e mesmo queda na renda disponivel, conforme
tarifas e combustiveis sobem, também devem influenciar o comportamento da poupanca
neste ano. Hd, entretanto, a expectativa de que a captagdo liquida serd revertida ao
longo do ano. Para as operacdes com recursos do FGTS hd também sinalizacdo para
manutengdo dos patamares observados em 2014, tendo em vista que no orgcamento
aprovado para 2015, por meio da Instrucdo Normativa n° 36, de 19 de dezembro de
2014, do Ministério das Cidades, foi contemplado R$ 1 bilhdo para concessdo de
descontos nos financiamentos da espécie, a metade do valor orcado para 2014, R$ 2
bilhoes.

Assim, pelas informacdes da Unidade, verifica-se que a meta referente as operagdes
com recursos do FGTS nao serd atingida, ao final a vigéncia do PPA 2012-2015.

Em relacio ao Objetivo 0755: Elevar os patamares da qualidade da construcao
civil, por meio da criacdo e implementacio de mecanismos de modernizacio
tecnologica e gerencial, incluindo conceitos e metas de sustentabilidade,
contribuindo para ampliar o acesso a moradia digna para a populacdo de menor
renda, a Unidade informou que o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade na
Construcao Habitacional (PBQP-H) instituido por meio da Portaria N° 134, do
Ministério do Planejamento e Orcamento, publicada em 18/12/1998, passou por
diversas transformagdes, deixando de ser uma acao de gestdo no inicio de sua criagdo e
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que a partir do ano 2000 passou a ser um Programa, com abrangéncia ampliada,
incorporando saneamento e infraestrutura e passou a compor o Programa Moradia
Digna no PPA 2012-2015. O PBQP-H fundamenta seu arranjo institucional na gestio
compartilhada, contando, para isso, com uma estrutura composta por: uma Coordenagao
Geral; um Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico da Habitacdo (CTECH),
instituido pela Portaria Interministerial n° 5, de 16 de fevereiro de 1998; Colegiados dos
Sistemas do PBQP-H (Comissdes Nacionais e Comité Técnico) e um Grupo de
Assessoramento Técnico, sendo que a Coordenagdao Geral € exercida no ambito da
Secretaria Nacional de Habitacdo e as Comissdes Nacionais constituidas pelos setores
publico e privado, que compete planejar, operacionalizar e divulgar as agdes necessdrias
para a consecucao dos objetivos do Programa.

Quanto ao seu desempenho, a SNH informou que este € realizado por meio das
parcerias com o setor privado e que de um modo geral os resultados alcancados ao
longo de 2014 revelam que a constru¢do de um ambiente tecnologico mais moderno
para o setor da construgdo civil, na busca de solug¢des integradas, descentralizadas e
pactuadas com o setor privado e outros agentes publicos, tem propiciado um ambiente
favordvel para atingir o objetivo proposto.

Na meta Alcancar e manter em 90% o percentual médio de conformidade com as
normas técnicas no ambito do Sistema de Qualificacao de Materiais, Componentes
e Sistemas Construtivos (SiMaC), de todos os produtos que compéem a cesta
basica de materiais de construciao de uma habitacao de interesse social, verificamos
que a Unidade atingiu o percentual de 84%. A SNH relatou como avancos a Parceria
com o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), na
atuacdo como o6rgao responsdvel pela Acreditacdo das Entidades Gestoras Técnicas
(EGT's) que avaliam a conformidade dos produtos-alvo dos PSQs do Sistema de
Qualificacdo de Empresas de Materiais, Componentes e Sistemas Construtivos
(SiMaC); bem como o fato de 9 Programas Setoriais da Qualidade (PSQs), de um total
de 23 monitorados pelo Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade na
Construcao Habitacional - PBQP-H, terem atingindo a meta de 90% de conformidade
com as normas técnicas brasileiras na fabricag¢ao, importacdo e distribuicao de todos os
produtos que compdem a cesta basica de materiais de constru¢do de uma habitacdo de
interesse social. A Unidade ainda destacou que o SiMaC induziu o setor privado a
investir R$ R$ 1.583.878.169,20 na aquisicio de materiais ¢ componentes em
conformidade com as normas técnicas brasileiras, realizadas com o Cartdo BNDES e
que a evolucdo do Indicador de Conformidade (IC) médio ao longo dos anos saltou de
40% em 1998 para 74% em 2014. Para 2015, a SNH informou que espera que todas as
EGT's que atuam nos PSQs sejam acreditadas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), bem como o nimero de PSQ's monitorados
aumente e ocorra uma reducdo da fabricacdo, distribuicdo e importagdo de produtos
ndo-conformes.

Consideramos que, pelas informacdes apresentadas hda condi¢des do objetivo ser
atingido em 2015, revelando uma boa condugdo das atividades em relagcdo ao PBQP-H.

Para a meta Certificar 100% das empresas de servicos e obras que executem
empreendimentos de habitacio de interesse social, por meio do Sistema de
Avaliacio da Conformidade de Empresas de Servicos e Obras da Construcao Civil
(SiAC), verificamos que a Unidade conseguiu alcancar totalmente o que havia sido
previsto. A Unidade informou que o setor privado investiu, aproximadamente, R$
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200.000.000,00 no processo de certificacdo de construtoras no ambito do SiAC e que o
nimero de empresas certificadas no SiAC atingiu a marca de 2.870 empresas,
distribuidas nos trés niveis progressivos de certificacdo (Etapa de Adesdo, Nivel "B" e
Nivel "A. Como avango, a SNH destacou que 1.952 empresas j4 estdo no nivel mdximo
de certificacdo (Nivel "A"), representando 68% do total e que jad foram iniciadas as
discussdes para a revisdo dos regulamentos do Sistema de Avaliacdo da Conformidade
de Empresas de Servicos e Obras da Construg¢do Civil - S1IAC, com vista a adequa-los a
Norma de Desempenho (ABNT NBR 15.575) e nova versdao da norma ISO 9001. A
expectativa da Secretaria para 2015, € a realizacdo de acordos setoriais para
implementacdo das certificagdes das especialidades técnicas de Gerenciamento de
Empreendimentos e Elaboragdo de Projetos, bem como a regulamentacio da
certificacdo dos Servigos Especializados e adequag¢do dos regulamentos do SiAC a
ABNT NBR 15.575:2013 e a nova versao da norma ISO 9001.

Quanto a Conceder o Documento de Avaliacio Técnica do Produto Inovador
(DATec) para 100% dos produtos inovadores utilizados em empreendimentos de
habitacio de interesse social, por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica
de Produtos Inovadores (SiNAT), verificamos que a meta foi plenamente atingida.

Foram relatados como avancgos, a publicacdo de mais 2 Documentos de Avaliacdo
Técnica - DATec's para empresas que utilizam sistemas construtivos inovadores no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, representando um incremento de 9% no
nimero de DATec's concedidos em relagdo ao ano de 2013, contribuindo para a
autorizacdo do uso de sistemas construtivos inovadores em, aproximadamente, 500.000
unidades habitacionais no PMCMYV. A Unidade informou ainda que o setor privado
investiu cerca de R$ 8.000.000,00 em avaliagdes técnicas no ambito do Sistema
Nacional de Avalia¢do Técnica de Produtos Inovadores (SINAT).

Em que pese o registro feito pela SNH de atingimento em 100% da meta, foi relatado
também que o acompanhamento da meta ficou prejudicado em fungao da dificuldade no
levantamento das informacdes junto aos agentes financeiros que atuam no PMCMV. A
Unidade ainda destacou como um avanco a Chamada Puablica 01/2014
MMTI/MCIDADES/FINEP/REDETEC com o objetivo de selecionar propostas de
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia- ICTs com a finalidade de participar da "Rede de
Desempenho em Edificacdes Habitacionais (RDEH)", que dard suporte financeiro a
projetos voltados ao fortalecimento da infraestrutura laboratorial na drea da construgdo
civil, visando apoiar as empresas na adequacdo a "Norma de Desempenho" - ABNT
NBR 15.575:2013, minimizando gargalos e vazios da referida norma no que se refere
aos subtemas de Seguranca estrutural, Durabilidade, Desempenho Actstico e Seguranca
contra incéndio. Neste sentido, ndo ficou clara a exposicao, feita pela Secretaria, sobre o
atingimento da meta

Quanto a 2015, a Unidade informou no Relatério de Gestdo que, para o SiNAT, a
expectativa € a concretizacdo da "Rede de Desempenho em Edificacdes Habitacionais
(RDEH)", ampliag¢ao de acordos de cooperagdo técnica com a CAIXA e Financiadora
de Estudos e Projetos — FINEP, de modo a ampliar e melhorar a infraestrutura
laboratorial do setor da construgio civil, atendendo a Norma de Desempenho e a efetiva
capacitacdo profissional, principalmente para atuar em avaliacdes com base no conceito
de desempenho.
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Por fim, para meta Criar um Sistema Nacional para Capacitacdo Profissional e
Certificacao profissional para a construcao civil habitacional (SiCaP), a UJ
informou algumas dificuldades, tais como o tempo para pactuar acordos, a contratacao
de servicos especializados e a falta de um quadro de pessoal adequado, em niimero e
qualificagio.

Consideramos que, apesar de algumas dificuldades, este Objetivo teve um bom
desenvolvimento, demostrando possibilidades de que ao final do PPA 2012-2015,
apresente total atingimento de suas metas.

Diante de todo o exposto acima, verifica-se que, de forma geral, as metas previstas no
PPA 2012-2015 estdo sendo atingidas, em que pese a auséncia de correlacio de
comentdrios da Unidade em relagdo a algumas metas pactuadas no PPA 2012-2015.
Neste aspecto, alertamos a Secretaria sobre a necessidade de apresentar suas anélises
criticas, sempre dialogando com os resultados de metas previstas e atingidas, conforme
apresentacao dos quadros.

Verificou-se também que a UJ passa por uma situacdo de queda no que se refere aos
seus recursos orcamentdrios-financeiros, aliadas a um relato de influéncia de
desaquecimento da economia como um todo, o que impactou o cumprimento do PPA
2012-2015. Em que pese os esforcos e alternativas empreendidas pela Unidade, alguns
resultados estdo aquém do que foi previsto. Considerando este aspecto, ponderamos a
especificidade das metas elaboradas pela Unidade, para o PPA 2012-2015 serem metas
financeiras, ndo permitindo apurar resultados concretos sobre a conclusio dos
empreendimentos e atendimento aos beneficidrios. Dada as dificuldades em relacdo as
contratagcdes, entendemos que as metas financeiras ndo garantem a medi¢cdo da efetiva
concretizagdo da politica publica de habitagdo. Assim, sugerimos que a Unidade avalie
essa questdo para a elaboragdo do PPA 2016-2019.

1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 CONSTATACAO

Os indicadores utilizados pela SNH para medir o desempenho da sua gestao nao
englobam todos os resultados da atuacao daquela Secretaria

Fato

Em relagdo a existéncia de indicadores para aferir o desempenho da sua gestdo a SNH
apresentou, no Relatério de Gestdo — RG, os indicadores que compdem o Plano
Plurianual 2012-2015 (PPA 2012-2015) e informou que:

“No final de 2014 a Secretaria Executiva, em conjunto com as Secretarias Finalisticas,

finalizou a definicdo da cesta minima de indicadores integrante do plano estratégico do
Ministério das Cidades.
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A Secretaria Executiva estd construindo o trdmite para contratacdo dos planos
temdticos das Unidades Finalisticas, para os quais se encontram em elaboracdo termos
de referéncias especificos. Esses planos servirdo de base para apuragdo dos
indicadores temdticos.”

Sobre esse assunto, ¢ importante destacar que no RG da SNH, referente ao exercicio de
2013, a Unidade informou que utilizava os indicadores para o monitoramento e
avaliacdo da gestdo do Programa Moradia Digna, e que tais indicadores haviam sido
definidos pelo Grupo de Trabalho instituido por meio da Portaria n® 458 de 12 de
novembro de 2009. Apds andlise desses indicadores esta CGU constatou que os
indicadores apresentados ndo englobavam todos os resultados da atuagdo da SNH e
recomendou que Unidade apresentasse um plano de melhorias do Planejamento
Estratégico e Operacional, desdobrando em acdes e indicadores de avaliacdo de
desempenho e resultados. Sobre essa recomendacdo a SNH apresentou as mesmas
informagdes do RG transcritas acima.

Considerando as informacodes apresentadas pela SNH e pelo FNHIS nos respectivos
Relatérios de Gestdo e, ainda, que os indicadores apresentados no quadro 19 do RG
referente ao exercicio de 2014 da SNH s3o os mesmos apresentados no PPA de modo
que ndo substituem os indicadores de desempenho da gestdo (item 3 do Anexo IV da
DN 140/2014 — TCU), foram solicitadas as seguinte informacdes a SNH:

e Se a Unidade ainda utiliza os indicadores definidos pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria 458 de 12 de novembro de 2009, ou
outros indicadores ainda que nao institucionalizados;

e Se existe um cronograma definido para concluir os indicadores das
Unidades Finalisticas;

e Se os indicadores a serem elaborados pela Secretaria Executiva serdo
indicadores de desempenho que possibilitem avaliar o desempenho da
SNH e do FNHIS.

Em resposta a Unidade apresentou os esclarecimentos a seguir, conforme Nota Técnica
n° 79/2015/GC/DHAB/DUAP/SNH/MCIDADES, de 10/06/2015:

“Quando da conclusao do Grupo de Trabalho definido pela Portaria MCidades n°® 458,
de 12/11/2009, alterada pelas Portarias MCidades n° 237, de 12/05/2011 e n° 12, de
05/01/2012, esta SNH apresentou a primeira versdo de seu relatorio de indicadores.

Esse relatorio, produto do trabalho conjunto dos seus Departamentos, contemplou
todos os programas sob gestdo desta Secretaria, resultando em 26 indicadores,
envolvendo as perspectivas de administragcdo e processos internos, da sociedade e da
gestdo orcamentdria e financeira.

Contudo, apos uma primeira andlise deste conjunto de indicadores foi observado em
algumas situacoes, baixa aderéncia aos processos e procedimentos para a execu¢cdo da
politica da SNH apresentando baixa correlacdo, além da existéncia de alguns outros
aspectos de relevada importdncia ainda ndo estarem representados.

Entretanto, a SNH continua apurando aqueles indicadores que apresentam aderéncia
ao acompanhamento dos programas e agoes geridos pela Secretaria.
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No ambito do Desdobramento do Planejamento Estratégico Institucional, aprovado
pela Portaria do MCidades n° 726, de 21/11/2014, foi instituido plano de
desenvolvimento, objetivando tracar os planos tdticos das Secretarias Finalisticas.”

Em anexo a resposta da SNH foi encaminhado o cronograma da primeira etapa do
desdobramento do Planejamento Estratégico, que se refere a elaboracdo dos planos

taticos. De acordo com o referido cronograma o prazo previsto para a conclusio desse
projeto é 14/12/2015.

Diante do exposto, considerando que a SNH informou que continua apurando os
indicadores que apresentaram aderéncia ao acompanhamento dos programas e acodes
geridos por aquela Secretaria, mas ndo apresentou quais sdo esses indicadores e quais 0s
resultados apurados, e considerando que os indicadores a serem conduzidos no ambito
do Planejamento Estratégico serdao concluidos apenas em dezembro de 2015, esta CGU
nao pode realizar a avaliagdo sobre os indicadores de desempenho da gestdo da SNH e
do FNHIS.

Além disso, em relag@o aos indicadores apresentados nos Relatérios de Gestdo do FAR
e do FDS, do ponto de vista, da SNH, que € o gestor da aplicacdo dos recursos dos
referidos Fundos, constatou-se que esses indicadores ndo atendem ao principio da
completude, ou seja, esses indicadores ndo permitem avaliar os resultados obtidos na

aplicacdo dos recursos do Fundo do ponto de vista da efetividade e da eficdcia das
intervengoes efetuadas.

Causa

Deficiéncia nos indicadores definidos pelo Grupo de Trabalho.

Manifestacao da Unidade Examinada

Posteriormente, em fun¢do da constatacdo da auséncia de indicadores, a Unidade se
manifestou, por meio do Despacho n° 1.875/2015/GABIN/SNH/MCIDADES, de
03/07/2015, apresentando as seguintes informacdes:

“1.0 Informacdes sobre resultados da gestao

Abaixo sdo apresentados os resultados dos indicadores de gestdo apurados com base no
relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria 458 de 12 de
novembro de 2009, modificado pela Portaria n° 237, de 12 de maio de 2011, e

posteriormente pela Portaria n°® 12, de 05 de janeiro de 2012.

Apresentamos a seguir a apuracdo do conjunto de indicadores que vem apresentando
maior aderéncia aos processos e procedimentos adotados pela SNH.

2.0 Lista dos indicadores

Perspectiva - Administracdo e Processos Internos

Objetivo Estratégico: Promover a melhoria na execugdo dos Contratos de Repasse
Indicadores

Distribui¢do dos contratos por situagdao da obra PAC 1
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Distribui¢do dos contratos por situagdo da obra PAC 2

Distribui¢ao dos contratos por situacao

PAC - FNHIS OGU 2007-2008

PAC - FNHIS OGU 2009-2010

PAC - Financiamento ao Setor Piblico 2007-2008

PAC - Financiamento ao Setor Piblico 2009-2010

PAC - Urbanizacgado de Favelas

Perspectiva - Gestao Orcamentéria e Financeira

Objetivo Estratégico: Assegurar uma gestdo financeira eficiente dos Contratos de
Repasse

Indicadores

Percentual de Desbloqueio em relacao ao Repasse PAC 1
Percentual de Desbloqueio em relacdo ao Repasse PAC 2
Taxa média de Desembolso em relacao ao Repasse PAC 1
Taxa média de Desembolso em relacdo ao Repasse PAC 2
Taxa média de Desbloqueio em relagdao ao Repasse PAC 1
Taxa média de Desbloqueio em relagdo ao Repasse PAC 2

2.1 Calculo dos Indicadores

Os indicadores descritos abaixo ndo foram calculados, pois pelo fato de ndo ter tido
ampla selec@o de novas propostas, ndo houve impacto no indicador neste exercicio.

Tempo médio entre a data da selec@o até a assinatura do contrato em meses

Tempo médio entre a data da selec¢do até o inicio da obra em meses

Tempo médio entre o inicio da obra até a conclusao em meses

Tempo médio entre a selecdo até a conclusdo da obra em meses

Percentual de execu¢dao do PAC1- Urbanizacao de favela (FNHIS)

Percentual de execucdo do PAC 1- Urbanizacdo de favela (PPI, PMI e Pro-Moradia)
Percentual de execu¢do do PAC 2 - Urbanizagao de favela (FNHIS)

Percentual de execucdo do PAC 2- Urbanizacdo de favela (PPI, PMI e Pro-Moradia)
Todos os indicadores calculados a seguir foram atualizados tendo como data de
referéncia 31/12/2014.

(...)
Analise do Controle Interno

A SNH, na sua resposta, apresentou a relacdo dos indicadores desenvolvidos e os
respectivos dados de apuracdo contemplando cinco exercicios, de 31/12/2010 a
31/12/2014. Além disso, para cada um dos indicadores foram apresentados os
parametros fonte (SNH), a periodicidade de mensuragdo, a interpretacdo (ou polaridade)
e os dados apurados.

Embora a Unidade ndo tenha apresentado esses indicadores no Relatério de Gestdo,
constata-se, a partir dos documentos encaminhados em fun¢do da solicitacdo desta
equipe de auditoria, que a SNH mediu alguns aspectos do desempenho daquela
Secretaria por meio dos indicadores definidos pelo Grupo de Trabalho (Portaria
MCidades n° 458, de 12/11/2009). Entretanto, conforme jd ressaltado na auditoria
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referente ao exercicio de 2013 e pela propria SNH, esses indicadores ndo englobam
todos os resultados da atua¢do da SNH.

Diante do exposto é imprescindivel a participacdo da SNH no desenvolvimento dos
novos indicadores (desdobramento do Planejamento Estratégico) de forma a garantir
que esses indicadores abarquem todos os aspectos da atuacdo da SNH ainda nao
representados nos indicadores definidos pelo Grupo de Trabalho.

Registra-se, ainda, que apds a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, a Unidade
manifestou-se novamente por meio do Oficio n° 2567/2015/GABIN/SNH/MCIDADES,
de 07/08/2015, apresentando concordancia com os termos deste Relatério e, em
destaque, com os termos da recomendacao relacionada aos indicadores de gestao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se a SNH elaborar indicadores de desempenho de gestao
que contemplem o conjunto das atividades desenvolvidas na Unidade, considerando o
desdobramento do Planejamento Estratégico conduzido no MCidades.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Gestao das transferéncias
Fato

O apoio a urbanizacdo de assentamentos precdarios € a principal acdo implementada por
meio de transferéncias obrigatérias e voluntdrias no ambito da SNH. Destaca-se que a
CAIXA desempenha o papel de mandatdria da Unido nas transferéncias no ambito do
MCidades. Dentre as atribuicdes da mandatdria inclui-se a operacionalizacdo da
execucdo das transferéncias firmando os ajustes, fiscalizacdo da execucdo fisica e
financeira e realizac@o das andlises de prestacdes de contas.

Com relacdo a gestdo das transferéncias o Relatério de Gestao da SNH apresenta quadro
em que se resume a quantidade de instrumentos celebrados pela UJ nos trés dltimos
exercicios.

Quadro: Resumo dos instrumentos celebrados pela SNH (UG 560005) nos trés iiltimos
exercicios.

Quantidade de Instrumentos Montantes Repassados em 2014,
Modalidade Celebrados em Cada Exercicio Independentemente do ano de
2014 2013 2012 Celebragio do Instrumento (R$)
Convénio 2 0 0 0,00
Contrato de Repasse 0 0 0 63.859.171,53
Termo de Cooperacio 0 4 2 0,00
Termo de Compromisso 0 0 216 187.249.209,42
Totais 2 4 218 251.108.380,95

Fonte: Relatorio de Gestdo da SNH
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Ressalta-se que as informacdes apresentadas no quadro restringem-se a Unidade
Orcamentdria (UO) referente a SNH (56101) diferentemente dos anos anteriores em que
essas informacdes foram apresentadas de forma agregada as transferéncias realizadas
por meio da UO do FNHIS. Além disso, as transferéncias sdo relacionadas ao objetivo
n° 382 o qual trata da Urbanizacdo em Assentamentos Precédrios no ambito do PPA
2012-2015, notadamente por meio das a¢des orcamentdrias 10S3, 10S6 e 10S]J.

Do quadro verifica-se que nao foram firmados Termos de Compromisso para a
realizacdo de transferéncias obrigatérias pela SNH no exercicio de 2014. As
transferéncias de recursos financeiros realizadas no exercicio referem-se a execucao dos
instrumentos de transferéncia firmados nos anos anteriores.

O Relatorio de Gestao também apresenta breve descricao dos procedimentos de controle
adotados no ambito da gestao das transferéncias. Em sintese:

O andamento dos empreendimentos monitorados pela Mandatdria é acompanhado por técnicos
da SNH. Entre as atividades regulares desenvolvidas pelos técnicos, destacam-se: andlise das
Sinteses de Projeto Aprovado — SPA; atendimento e resposta aos apontamentos de 6rgdos de
controle e Ministério Publico; reunides com a Mandatdria e os proponentes para solucido de
eventuais pendéncias que impactam no andamento regular dos empreendimentos; verificacdo do
atendimento aos diversos prazos e normas estabelecidos nos manuais internos e nas portarias de
selecdo dos empreendimentos.

Atuacio da UJ para garantir que, na fase de concessdo, 0s instrumentos reunam
requisitos afins com os objetivos da acdo governamental

Para avaliar a atuacdo da SNH na fase de concessdo das transferéncias, além da
descricdo dos procedimentos de controle consignados no Relatério de Gestao, solicitou-
se via SA n° 201503541/003 informacdes mais detalhadas acerca dos procedimentos
adotados:

Apresentar manual de procedimentos, “check-list” de documentos necessarios as propostas, bem
como rotinas internas utilizadas pela drea técnica para andlise e aprovacdo dos projetos no
ambito da SNH, conforme o tipo de repasse realizado (acdo 10S3 da SNH; e acdes 10S6, 10SJ,
8873 e 8875 do FNHIS);

Em resposta a SNH informou de forma detalhada os procedimentos que adota para
efetuar e monitorar as transferéncias:

A tltima selecdo publica de propostas de estudos, planos, projetos e obras foi realizada em 2010
na intitulada segunda fase do Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC Na ocasido, os
entes federados preencheram formuldrio eletronico, disponibilizado no sitio do Ministério das
Cidades, no qual foram registrados dados bésicos das intervenc¢des que pretendiam executar.

Ap6s avaliacdo preliminar da adesdo das propostas as diretrizes normativas de cada acdo
programadtica, passou-se a segunda etapa do procedimento. Nela, a SNH elaborou alguns
documentos com o objetivo de orientar aos proponentes no desenvolvimento de suas propostas
que, por sua vez, foram discutidas em reunides técnicas presenciais, nas quais o objetivo
essencial foi o de conhecer, de modo detalhado, as intervencoes.

Os documentos elaborados pela SNH encontram-se no Anexo I. Sdo eles:

Check-list de documentos efetivamente entregues na reunido presencial;

Quadro de Composi¢do do Investimento (QCI);

Orientacdo de diretdrios de organizagdo dos documentos entregues em meio digital;
Modelo de apresentacdo em "powerpoint” a ser elaborada pelos proponentes.
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Concluido o calenddrio de reunides presenciais, a SNH submeteu as propostas a deliberagdo do
Comité Gestor do PAC (CGPAC) que procedeu a selecdo e, a partir dai, deu-se inicio ao tramite
entre o ente selecionado e a Caixa Econémica Federal, que visou a formalizagdo dos termos de
compromisso. A documentacido necessdria a formalizacdo das operagdes encontra-se regulada
pelo Manual de Instrugdes para Contratagdo e Execucdo dos Programas e Ac¢des do Ministério
das Cidades inseridos no PAC (MICE-PAC).

Apés a celebragdo do termo e aprovagdo dos projetos junto a CAIXA, esta envia a Secretaria
finalistica gestora do correspondente programa a chamada Sintese de Projeto Aprovado (SPA)
para fins de homologagdo por este Ministério. Nesse momento, a equipe técnica procede a
verificacdo do enquadramento da operacdo, por intermédio do QCI. Em se confirmando tal
circunstincia, sdo expedidos parecer especifico e a CAIXA é comunicada de que a execucdo do
objeto do termo poderd ser iniciada. Do contrdrio, caso haja desenquadramento do QCI
encaminhado, esta Secretaria devolve a SPA para fins de corre¢do até que se chegue a
homologagao.

Quando da realiza¢do do procedimento de homologacdo da SPA, pela Secretaria Nacional de
Habitagdo, sdo emitidos o novo QCI produto da andlise, o parecer que descreve o enquadramento
e comunicacdo a CAIXA da homologagdo. Cada termo de compromisso firmado no ambito das
acdes em comento possui, em seu correspondente processo administrativo, tais documentos.

Além desses, durante a realizacdo do acompanhamento da execu¢do do objeto, podem surgir
novos documentos decorrentes da realizacio de reunides de trabalho, pleitos do compromissario,
dentre outros.

Quanto a aprovacdo dos projetos, cabe lembrar que o MICE/PAC prevé:

"2.4. E atribui¢do da MANDATARIA_a operacionalizagdo da execugdo dos programas, projetos
e atividades nos termos do Contrato de Prestacdo de Servigos firmado entre o Ministério das
Cidades e a instituicdo financeira oficial (MANDATARIA), incluindo:

a) Analisar e aprovar a documentagdo técnica, inclusive o Plano de Trabalho, institucional e
juridica das propostas selecionadas pelo MCIDADES;"

A partir das informagdes detalhadas apresentadas pela SNH sobre os procedimentos
adotados na gestao das transferéncias, a equipe de auditoria procedeu a exames em uma
amostra aleatéria de processos (Contratos de Repasse n° 0222644-60, 0218844-05,
0222903-07, 0218747-24, 0218819-92), previamente solicitados a Unidade, sendo
verificado a efetiva aplicagdo dos procedimentos mencionados, pois em cada processo
administrativo examinado identificou-se a existéncia de documentos elaborados pelos
técnicos da Secretaria e aprovados no ambito da estrutura hierdrquica da Unidade, tais
como Notas Técnicas avaliando a SPA elaborada pela CAIXA e considerando na
avaliacdo técnica informagdes de documentos necessarios a exemplo do Quadro de
Composicao do Investimento — QCIL.

Atuacdo da UJ para fiscalizar a execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a
utilizacio de verificacOes fisicas e presenciais

O Relatério de Gestdo da SNH, na parte de estrutura e governanca apresenta
informacdes sobre a forma de atuacdo do MCidades junto a CAIXA para
acompanhamento das atividades da mandatdria. Dentre as a¢des relatadas destaca-se a
realizacdo de visitas técnicas, a participacdo em reunides do Grupo de Gestao Integrada
e em Pontos de Controle e a participacdo em videoconferéncias. Nao sdo mencionadas
eventuais agdes de fiscalizacdo de obras ou mesmo das atividades da mandataria por
parte de técnicos da SNH.

O Relatério de Gestao da SNH, na parte referente a gestao das transferéncias também
ndo apresenta informacdes a respeito de fiscalizacdes planejadas e realizadas no
exercicio de 2014 pelos técnicos da Secretaria sobre as atividades desempenhadas pela
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mandatdria. Nesse sentido, visando obter informagdes adicionais a respeito de
fiscalizacdes por parte da SNH, tal assunto foi abordado em reunido realizada no
MCidades em 29/06/2015 sendo destacados os seguintes pontos:

A SNH ¢ responsdvel pela gestdo das operacdes nas quais a CAIXA figura como Mandatdria.
Esta, por sua vez, nos termos do contrato de prestacdo de servigos avengado, realiza o
acompanhamento e ateste das obras e servicos objeto das operagdes formalizadas com os entes
federados e entidades privadas sem fins lucrativos.

As atividades de gestdo da SNH concentram-se na realizacdo de reunides com proponentes e
CAIXA, sendo elas presenciais, por videoconferéncia ou por audioconferéncia; na andlise e
critica, para fins de homologagdo, das Sinteses de Projeto Aprovado; na andlise e resposta, por
meio de mensagens eletronicas ou oficio, de solicitagdes-problema aplicdveis as operagdes; na
revisdo de normativos; e na alimentacéo do sistema corporativo SACI com informagdes obtidas a
partir das medidas adotadas de modo a compor histérico das operagdes.

Salienta-se que, no desempenho de tais atividades, o foco da SNH esta na resolugdo de eventuais
problemas e entraves, independentemente do ator que lhe dé causa. Em verdade, na maioria das
situagdes-problema identificadas, tem-se que a causa estd inserida em procedimento adotado
pelos proponentes, ndo pela CAIXA. Contudo, também hé casos em que a Mandatdria atua de
maneira equivocada. Tal constatag@o, por vezes, somente € identificada quando da exposi¢do do
problema perante a todas as partes envolvidas.

Por consequéncia, ¢ comum que a SNH receba solicitacdes, expedidas pelos proponentes, que
alegam a ocorréncia de determinado posicionamento equivocado da Mandatdria. Este cendrio,
por sua vez, enseja a atuacdo da SNH com o objetivo de apurar e, se for o caso, corrigir o
eventual equivoco. Frise-se, entretanto, que a atuagdo da Mandatdria, via de regra, se alinha as
diretrizes estabelecidas pela SNH. Nao obstante, nas situagdes em que se verifica a atuagdo falha,
a SNH nao encontra dificuldades daquela pelo acatamento da orientagdo.

Pelo exposto, constata-se que no exercicio da gestdo que compete a SNH, em que pese ndo haver
registros especificos de sua atuacdo com a finalidade especifica de “fiscalizar” a CAIXA,
entende-se que, de modo indireto, sua atuacdo estd sendo checada e, em sendo necessdrio,
corrigida.

Na avaliacdo da SNH a atuacdo da mandatdria se alinha as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria, sendo as situagdes pontuais de possivel posicionamento equivocado ou
divergente da mandataria frente as diretrizes da SNH avaliado pela Secretaria e tratado
diretamente com a CAIXA para solu¢do. Nesse sentido a SNH ndo adota a estratégia de
fiscalizar a atuagdo da mandatdaria nas diversas atividades envolvidas na
operacionalizacdo das transferéncias.

Por outro lado, embora ndo se trate de transferéncia obrigatéria ou voluntdria, €
importante salientar que no exercicio de 2014 a SNH adotou o planejamento e a
realizagdo de fiscalizacdes, com os proprios servidores, na apuragcdo decorrente das
falhas apontadas pela CGU na Auditoria Especial do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), na modalidade Oferta Publica, orientada para municipios com populagao de
até 50.000 habitantes. A seguir apresentamos as principais acoes relatadas pela SNH na
reunido ocorrida em 29/06/2015:

No ambito das obras contratadas pelas instituicdes e agentes financeiros habilitados nas ofertas
publicas do Programa Minha Casa, Minha Vida, a SNH estabeleceu rotina de visitas técnicas
conforme estabelecido por meio da Nota Técnica n° 594/2013/DHAB/SNH/MCIDADES, qual
seja:

“3. Com vistas a prover maior seguranga nas operagdes de pagamento das parcelas dos
recursos de subvencdo, foi instituido plano de acdo prevendo que o pagamento a
empreendimentos nos quais haja atuacdo da empresa RCA ou que as obras das unidades
habitacionais sejam executadas pelas construtoras relacionadas a mesma, a realizacdo dos
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desembolsos serdo condicionados ao prévio ateste da correta execucdio das obras e servicos por
parte do proponente, estado ou municipio, respeitando as condi¢cdes estabelecidas pelos
normativos do programa e, paralelamente aos pagamentos, estdo sendo realizadas visitas técnicas
em 10% (dez por cento) das obras, por servidores do quadro de pessoal deste Ministério, em
exercicio na Secretaria Nacional de Habitacéo.

3.1 Ainda, os processos de pagamento referentes a empreendimentos nos quais ndo haja
atuacdo da empresa RCA e cujas obras nio sejam executadas pelas construtoras relacionadas a
mesma, a realiza¢do dos desembolsos se dard conforme os normativos vigentes e, paralelamente
aos pagamentos, estdo sendo promovidas visitas técnicas em 5% (cinco por cento) das obras, por
servidores do quadro de pessoal deste Ministério, em exercicio na Secretaria Nacional de
Habitacdo.”

Para garantia da efetivacdo do planejamento proposto pela SNH por meio da Nota Técnica
supracitada, foi publicada a Portaria n° 163, de 31 de marco de 2015, do Ministério das Cidades,
alterando a Portaria n° 547, de 28 de novembro de 2011, que dispde sobre as diretrizes gerais do
Programa, conforme segue:

“11.2 A SNH realizard ainda o acompanhamento e a avalia¢cdo do Programa por meio de visitas
técnicas "in loco" que, ao final, atinjam, no minimo, 7% (sete por cento) das unidades
habitacionais contratadas.”

Até a presente data, ja foram realizadas visitas técnicas em 205 empreendimentos contratados em
135 municipios distribuidos em todas as regides do pais. Desse total, as pendéncias identificadas
em 69 empreendimentos ja foram sanadas e as demais se encontram em procedimento de
regularizagdo. Importante ressaltar que, em que pese o percentual minimo exigido pela Portaria
n° 547, de 2011 ja tenha sido atingido, em 2015 as visitas técnicas continuardo a ocorrer.

Como ferramenta de apoio para identificagdo de possiveis pendéncias, utilizamos as informag¢des

inseridas pelas institui¢cdes e agentes financeiros no sistema de diagndstico da oferta publica que
foi disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério das Cidades em 2014.

Atuacio da UJ para analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados

As andlises de prestacdes de contas das transferéncias obrigatdérias e voluntdrias
efetuadas no ambito da SNH sao realizadas pela mandataria da Unido, CAIXA.

Com relagdo a gestao desses instrumentos o Relatério de Gestao da SNH ndo apresenta
os quadros indicados no item 6.5 da Portaria TCU n° 90/2014, os quais se destinam a
avaliacdo da situagcdo da anédlise de prestagdes de contas. Para suprir tal lacuna do RG
foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n° 201503541/003:

Apresentar os Quadros 6.5.3 e 6.5.4, referentes as informacdes sobre andlise
de prestacdes de contas, contemplando os dados referentes aos instrumentos
de transferéncia relativos ao PAC (ag¢ao 10S3, 10S6 e 10SJ), UG 560005 e
UG 175004, em conformidade com o item 6.5 da Portaria TCU n° 90/2014;

Em resposta foram apresentados os quadros solicitados. A partir da andlise das
informacdes fornecidas pela SNH verifica-se a seguir o destaque para as prestacdes de
contas ndo apresentadas a CAIXA:
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Quadro: Resumo das prestagoes de contas

Exercicio em que deveria ter
sido apresentada a prestacdo

Quantidade de transferéncias
com contas ndo prestadas

Montante Repassado (R$)

de contas
2014 35 41.773.788,43
2013 17 7.653.091,29
2012 11 4.882.844,85
Anteriores a 2012 979 368.451.640,39

Fonte: Elaborado a partir da resposta 2 SA n® 201503541/003

Da analise do quadro acima se verifica o total de 63 transferéncias cujas contas ndo
foram prestadas, as quais perfazem o montante de R$ 54,3 milhdes, somente
considerando-se os exercicios de 2012 a 2014.

A partir da andlise das informagdes que foram apresentadas pela SNH com relagdo a
andlise das prestacdes de contas do FNHIS (quadro 6.5.4) elaborou-se o quadro a seguir
destacando-se a sintese das transferéncias com contas prestadas pelos tomadores de
recursos, cujas contas nao analisadas pela CAIXA, embora o prazo de andlise esteja
vencido.

Quadro: Resumo das andlises de prestacoes de contas

Exercicio da prestagdo de Quantidade de transferéncias
contas com contas prestadas, ndo
analisadas, com prazo de
andlise vencido.

Montante Repassado

2014 8 4.169.100,11
2013 12 18.401.300,05
2012 3 5.229.100,00
Anteriores a 2012 5 4.659.543,50

Fonte: Elaborado a partir da resposta a SA n® 201503541/003

Destaca-se que as informacdes extraidas do quadro acima apresentado sdo as mesmas
que podem ser obtidas da andlise do Relatério de Gestdo do FNHIS. Embora na SA
tenha se especificado a Unidade de Gestdo (UG) da SNH para fins de selecdo das
informagdes e apresentacdo do quadro, numa andlise geral € conveniente a avaliagdo

N

conjunta SNH (transferéncias relacionadas a assentamentos precdrios, acdo 10S3) e
FNHIS (transferéncias relacionadas a assentamentos precérios, 10S6, e ao apoio a
habitacao de interesse social, 10SJ) tendo em vista de se tratar de acdes orcamentarias
relacionadas aos objetivos do PPA que visam a melhorias urbanisticas para familias de
baixa renda e o fato de as transferéncias serem geridas pela mesma equipe de técnicos
da Secretaria, sendo, ainda a CAIXA, a Mandatédria da Unido para todas as a¢des do
programa de assentamentos precdarios do Ministério. Destaca-se que os dados
apresentados incluem transferéncias realizadas mediante agdes orcamentdrias

equivalentes de PPAs anteriores.

O Relatério de Auditoria Anual de Contas do FNHIS apresenta andlise a respeito da
gestdo das prestacdes de contas, a qual se transcreve para esta avaliacdo da atuacdo da
SNH apenas os pontos essenciais. Em sintese, da andlise do quadro em comento
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verifica-se o total de 63 transferéncias cujas contas ndao foram prestadas, as quais
perfazem o montante de R$ 54,3 milhdes, somente considerando-se os exercicios de
2012 a 2014. Considerando-se as informagdes referentes as andlises dessas prestacoes
de contas, as quais constam do quadro 6.5.4, verifica-se que sdo 23 contas ndo prestadas
e com prazo de andlise vencido, situagdo que exige providéncias da Mandataria junto
aos tomadores dos recursos repassados no montante de R$ 27,8 milhdes.

Em vista do montante de recursos envolvidos se faz necessdrio que a gestdo da SNH
envide esforcos junto a Mandatdria para agilizar a cobranca dos tomadores e a efetiva
andlise dessas prestacOes de contas, uma vez que, em VAarios casos, possam se tratar
inclusive de obras atrasadas e paralisadas.

Ainda sobre essa questdo, destaca-se que ao se proceder consulta ao SIAFI Gerencial,
verifica-se para a Unidade Orcamentdria especifica da SNH (UO 56101) a existéncia de
173 transferéncias na situacdo adimplente com prazo de encerramento para prestacao de
contas expirado até 2014 de um total de 205 instrumentos firmados. Tais transferéncias
realizadas em favor de estados e municipios para apoiar a urbanizacdo em
assentamentos precdrios (acdo 10S3 no PPA 2012-2015 e agdo 0644 em PPAs
anteriores) demandam a¢des da Mandatdria como a andlise de prestacdes de contas
entregues, a cobranca para a apresentacao de prestagdes de contas, eventual repactuacao
ou cancelamento de metas para conclusio do objeto.

Ressalta-se que as 173 transferéncias perfazem o montante de cerca de R$ 2,5 bilhdes
em recursos liberados na situagdo “a comprovar’ no SIAFIL. Tal montante ndo
corresponde aos valores informados pela SNH e que constam dos quadros anteriormente
apresentados, o que denota a necessidade de que a Mandatdria atualize o SIAFI no caso
de andlise de prestagdes de contas e conclusdo das transferéncias. De todo modo, a
situac@o exige andlises a cargo da Mandataria e maior esforco de supervisao por parte
da SNH.

Em reunido ocorrida na SNH em 29/06/2015 a Secretaria foi questionada a respeito de
eventuais medidas adotadas no exercicio de 2014 com vistas a melhorar a comunicagao
e tempestividade junto a CAIXA quanto a andlise das prestacdes de contas, sendo
informado o que se segue:

A respeito das pendéncias decorrentes de prestacdes de contas, estas, da
mesma forma, sdo levadas ao conhecimento da SNH, a depender da situacdo
identificada. Caso a pendéncia decorra de metas que se encontram em
andamento, tendo a operacdo prazo dilatado para conclusdo do objeto de
forma integral, a CAIXA somente encaminha para conhecimento e auxilio da
SNH nas hipéteses em que hd impasse, sem resolu¢do da questdo. Contudo,
em se tratando da prestacdo de contas final, a qual leva ao encerramento da
operacdo, necessariamente, a SNH € instada a se manifestar sobre eventuais
pendéncias que ainda perdurem como condicdo de encerramento do ajuste.
Em tais situacdes, a SNH busca esgotar as vias de resolucao administrativa
para, na hipotese de insucesso, solicitar a instauracdo da necessaria Tomada
de Contas Especial (TCE).

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

61



Na mencionada reunidao também se questionou a Secretaria a respeito de como aquela
Unidade avalia a atuagdo da CAIXA na andlise prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados, sendo informado o que se segue:

A SPOA/MCidades apresentard informacdes acerca dos trabalhos de
acompanhamento das prestacdes de contas no ambito do GT 328.

O Relatério de Gestao da SNH, na parte de gestdo das transferéncias menciona que as
discussdes sobre o montante de prestacdao de contas ndo analisadas pela Mandataria da
Unido sdo objeto do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MCidades n° 380 de 15
de julho de 2014 e ndo cita o GT n°® 328.

Uma vez que a andlise das prestacOes de contas € uma das atividades previstas sob a
responsabilidade da mandatéria, a revisdo do respectivo contrato administrativo entre o
MCidades e a CAIXA subsidiard a ado¢do de mecanismos mais eficazes de fiscalizacdo
para o gestor federal do MCidades.

Sobre esse assunto, consta desde o Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2012 o
acompanhamento de providéncias para reduzir as deficiéncias no acompanhamento do
MCidades sobre as atividades da CAIXA na operacionalizacdo das transferéncias, bem

como orientacdo ao Ministério quanto a necessidade de se instituir mecanismos de
afericao da qualidade dos servigos prestados pela mandataria.

A avaliacdo das atividades desempenhadas pelo Grupo de Trabalho instituido no
MCidades para propor novo contrato administrativo, o qual dentre outras questdes, pode
contemplar melhorias no que respeita a melhoria da supervisao do Ministério sobre as
andlises de prestacdes de contas, € tratado em maior profundidade em ponto especifico
deste Relatorio.

Suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestao das transferéncias

No Relatério de Gestdo a SNH avalia que apresenta defasagem de servidores frente o
crescimento das atividades desempenhadas. O Relatério também registra a evasdo e a
rotatividade nos quadros pertencentes a Secretaria, o que prejudica, por exemplo, as
atividades de controle e monitoramento das politicas publicas sob sua responsabilidade.
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201503541/001, de 28/05/2015, a SNH
informou que no exercicio de 2014 buscou incrementar a for¢a de trabalho por meio da
cessao de pessoal da CAIXA para atendimento emergencial de demandas.

A insuficiéncia da estrutura de pessoal a disposicdo da SNH para execucdo das
atividades também foi discutida em reunido ocorrida em 29/06/2015, em que se destaca
o seguinte trecho da manifestacdo da Unidade:

(...) A relacdo entre volume de recursos investidos, para os quais € necessdria
a gestdo da SNH, € substancialmente maior, além de desproporcional, ao
quantitativo de técnicos disponiveis para a realizacdo dos trabalhos.
Ademais, ha grande rotatividade no quadro técnico de servidores, por
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motivos diversos, fato que prejudica a efici€éncia das agdes ante ao fato de
que o servidor ndo € reposto, com incremento da carga de trabalho para os
demais servidores que permanecem; ou, quando reposto, impde a
necessidade de longo processo de capacitagdo e aculturagdo. Acerca desse
aspecto, importa registrar que ja foi respondida SA especifica sobre
quantitativo de pessoal.

Com relacdo a estrutura tecnoldgica para a gestdo das transferéncias, o Relatério de
Gestao da SNH menciona o macroprocesso de apoio denominado “tecnologia” em que
se destacam como produtos sistemas de informacdo estruturantes da Administracdo
Publica Federal (a exemplo do SIAFI Gerencial e SICONV) e o Sistema de
Acompanhamento e Controle de Investimentos — SACI (em implementacdo), por meio
do qual a Secretaria acompanha a execucdo das transferéncias obrigatérias e voluntarias.
Visando obter informagdao mais detalhada a respeito, em reunido ocorrida em
29/06/2015, questionou-se a Secretaria sobre a suficiéncia da estrutura tecnoldgica para
gestdo das transferéncias, sendo destacado o que se segue:

O parque tecnolégico do Ministério das Cidades é gerido pela Coordenacdo
Geral de Modernizacdo e Informdatica — CGMI, que estd subordinada a
Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administragcdo — SPOA.

O principal instrumento que norteia as acdes desta drea é o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo — PDTI, definido pela Instru¢do Normativa N°
04/2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - SLTI/MPOG como sendo
o instrumento de diagndstico, planejamento e gestdo dos recursos e
processos de Tecnologia da Informagdo, que visa atender as necessidades
tecnoldgicas e de informacdo de um 6rgao ou entidade para um determinado
periodo.

Assim, a Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH, como integrante do
Comite Gestor de Tecnologia da Informacdo — CGTI, vem participando da
elaboracdo dos PDTI para os bi€nios anteriores, assim como para o biénio
2015-2016. O atual plano foi construido em harmonia com o Plano
Estratégico Institucional do Ministério das Cidades (PEI 2014-2018) e
orientagdes da Estratégia Geral de Tecnologia da Informacdo (EGTI), o qual
subsidia a elaborac¢do do PDTI pelos 6rgaos e entidades integrantes do SISP,
conforme Art. 4° do Decreto n°® 7.579, de 2011.

Uma das partes integrantes deste Plano é o diagnéstico e inventdrio das
necessidades, assim como o estabelecimento de Plano de Metas e Acdes.
Contudo, ndo obstantes estarem sempre previstos entre 0s primeiro € mais
importantes itens deste, as agdes relacionadas a estrutura tecnoldgica,
necessdria para a gestdo das transferéncias dos programas desenvolvidos no
ambito desta Secretaria, ainda ndo foram atendidas, como podemos citar: o
aprimoramento do Sistema de Acompanhamento e Controle de
Investimentos — SACI, que envolve a gestdo das operacdes de transferéncias
vinculadas ou ndao ao Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC,
destinado a Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios; o desenvolvimento de
Solugdo para Fortalecimento e Monitoramento do MCMYV, que envolve além
da gestdo do proprio programa, o atendimento a diversas sugestdes e
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apontamentos dos Orgdos de Controle; a criagio e disponibilizacio de
Sistema de Cadastramento e Selecdo de Demanda, e Registro de Concessao
de Beneficios Habitacionais de Interesse Social, de forma a atender o
estabelecido pala Lei n° 11.124/2005, pelo Decreto n° 7.499/2011 e pela Lei
n°® 12.424/2011.

A SNH entende que o processo de gestdo das transferéncias pode ser
aperfeicoado com o desenvolvimento de sistema que integre informacdes de
todos os atores, desde o proponente até o Ministério das Cidades, de modo
que o acompanhamento pudesse ser visualizado, bem como as informacgdes
inerentes a execucao do objeto.

Ante o exposto, verifica-se que fragilidade com relacdo a estrutura de pessoal, sobretudo
em razao do mencionado quantitativo insuficiente de servidores e da rotatividade, bem
como necessidade de melhorias com relagdo ao desenvolvimento, aprimoramento e
institucionaliza¢do de sistemas de informacdo que contemplem o ciclo de atividades
relacionadas a gestdo das transferéncias sob a responsabilidade da Secretaria.

2.1.1.2 INFORMACAO
Evolucao das Obras Paralisadas e Atrasadas
Fato

O Relatério de Gestdo da SNH no Anexo IV apresenta demonstrativo das obras
atrasadas e obras paralisadas ao longo do exercicio de 2014 custeadas com recursos de
transferéncias obrigatdrias via Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC (ag¢des
or¢amentdrias 10S3, 10S6 e 10SJ).

A partir da mencionada planilha disponivel no Anexo IV procedeu-se a andlise das
informagdes organizando as 995 obras atrasadas ou paralisadas em 31/12/2013
conforme as faixas de execucdo fisica verificadas em campo pela Mandataria sendo o
resultado apresentado no quadro a seguir.

31/12/2013 31/12/2014
% de execucgdao fisica das
obras PAC Qtde Y% Qtde %
(10S3, 10S6 € 10SJ)

< 25% 320 32% 254 26%
Entre 25 e 50% 206 21% 182 18%
Entre 50 e 75% 262 26% 224 23%
> 75% 207 21% 335 34%
Total geral 995 100% 995 100%

A partir das informagdes apresentadas verifica-se evolugdo positiva a respeito da
execugdo das obras. Isso porque se observa a reducdo de obras listadas na faixa de
menor percentual de execugdo (25%), as quais somavam 320 obras atrasadas ou
paralisadas ao final de 2013 para 254 obras atrasadas ou paralisadas ao final de 2014.
De 2013 para 2014 também se registra o maior nimero de obras na faixa de execugao
fisica superior a 75%, evoluindo de 207 para 335 obras, respectivamente.
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O Relatorio de Gestao da SNH nao apresentou andlise critica a respeito, sendo instada a
se manifestar sobre tal questdo por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n°
201503541/004, conforme se segue:

Desde o advento da regra que prevé a supressdo das metas de obra ndo iniciadas para as
operacdes com obras paralisadas hd mais de 12 (doze) meses, a SNH intensificou a realizacio
de reunides de ponto de controle, especialmente para tratamento dos ajustes alcangados pela
medida. Por consequéncia, verificou-se, de modo geral, a adog¢do de postura proativa dos
proponentes com vistas a resolu¢do de pendéncias que davam causa a atrasos ou paralisacdes
de obra. Por outro lado, também se verificou que algumas operagdes tocadas pela sancdo
tiveram seu status alterado pela formalizagdo da reducdo de metas e consequente
reprogramacao.

A evolucdo positiva no percentual de execucdo fisica das obras teve reflexo em 142
obras concluidas ou fisicamente concluidas no exercicio de 2014. Destaca-se que em
31/12/2013 foi apurado o percentual médio de 66% para a situagdo da execucao fisica
das obras paralisadas ou atrasadas, o que corrobora o resultado positivo da medida
adotada pela gestdo da SNH para reducdo de metas e reprogramacdo de algumas
transferéncias.

Em que pese a evolug¢do na redug¢do da quantidade de obras atrasadas e paralisadas é
importante salientar o elevado estoque de obras nessas situagdes. Destaca-se que em
31/12/2013 registrou-se o total de 995 obras atrasadas e paralisadas ante 808 obras na
mesma situacdo ao final de 2014. Tal questio foi apontada no item 2.1.1.4 do Relatério
de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2013, razdo pela qual exige
atencao da SNH.

Finalmente registra-se que no Anexo IV do Relatério de Gestdo da SNH ndo foi
apresentado o demonstrativo das obras atrasadas e obras paralisadas ao longo do
exercicio de 2014 referentes as transferéncias voluntdrias (ndo PAC). Tal lacuna foi
suprida mediante a apresentacdo do respectivo controle a equipe de auditoria mediante o
atendimento a SA n° 201503541/004. Em sintese, avalia-se como positiva a evolugdo
observada em que 45 das 182 obras atrasadas ou paralisadas em janeiro de 2014 foram
concluidas ou fisicamente concluidas ao final do exercicio, em dezembro de 2014.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Obras de assentamentos precarios com apontamentos de superfaturamento
paralisadas ou atrasadas

Fato

No exercicio de 2013 foram realizadas a¢des de controle em obras de assentamentos
precdrios, com o objetivo de verificar a correta aplicagdo de recursos federais em mais
de 70 empreendimentos.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, foram identificadas diversas constatacdes
consignadas nos respectivos relatorios de fiscalizacdo, os quais foram encaminhados a
Secretaria Nacional de Habitagdo / MCidades para andlises e ado¢do de medidas
corretivas, quando necessarias.
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Destaca-se que foram realizados apontamentos de superfaturamento nas obras conforme
quadro consolidado apresentado a seguir, sendo os relatérios encaminhados ao gestor
federal para fins de conhecimento e providéncias.

Investimento Superfaturamento

Relatério - CGU Descricao da Obra Total (R$) (R$)

71 empreendimentos de urbanizagdo de
assentamentos precarios — Agdes 1053 e 1056
Fiscalizagdo n? Urbanizagdo do Complexo do Alemao —
201107230 CR 0222.646-89/2007

*Inicialmente foi apontado o montante de RS 139.584.425,73 em superfaturamento. Apds a andlise e acatamento
de parte das justificativas técnicas da CAIXA encaminhadas pelo gestor federal da SNH, o valor de superfaturamento
foi ajustado.

AEPG n2 26/2013 3.061.030.676,72 3.267.858,53

764.420.704,21 127.443.064,69*

O assunto foi tratado no ambito da Auditoria Anual de Contas da SNH de 2014 (AAC
2014) sendo expedidas as seguintes recomendagdes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se que a Unidade realize melhorias no processo de
andlise e apuracdo de responsabilidade, de modo que sejam priorizados os
apontamentos com maior impacto financeiro e/ou a seguranca da obra;

Recomendagdo 2: Recomenda-se que a Unidade faca o redimensionamento e
capacitacdo da equipe responsdvel pelo acompanhamento dos apontamentos de
falhas/irregularidades nos contratos, resultando numa atuagfio mais tempestiva e
efetiva.

Com relac@o as providéncias do gestor federal da SNH para sanar as constatacdes de
superfaturamento apontadas no Relatério AEPG n° 26/2013 (assentamentos precarios —
Acdes 10S3 e 10S6) foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria (SA) n°
201503541/004 a qual apresentou os seguintes questionamentos sobre o assunto:

a) Apresentar informacdes atualizadas com relacdo a melhoria da supervisao da
SNH sobre as atividades da CAIXA, no 4mbito das transferéncias obrigatérias do
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), visando reduzir as fragilidades
verificadas no Relatério do AEPG n°® 26/2013 — Assentamentos Precdrios.

c) Apresentar informacdes atualizadas com relagdo as eventuais glosas e
devolugdes de valores pagos indevidamente decorrentes das constatacdes de
sobrepreco e de superfaturamento apontadas no Relatério do AEPG n° 26/2013 e no
Relatdrio de Fiscalizagdo n° 201107230 (Morro do Alemao).

Em resposta, por meio do Oficio n° 1979/2015/AECI/GM/MCIDADES, de 25/06/2015,
o gestor federal da SNH informou que em 2014 foram procedidas quatro alteracdes no
Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Acdes do
Ministério das Cidades inseridos no PAC - MICE-PAC de modo proporcionar maior
clareza as atividades que sdo de competéncia dos atores responsdveis pela contratagcdo e
execug¢do das acdes. Além disso, citou o trabalho do Grupo Técnico definido na Portaria
n° 380/MCidades como insumo a melhoria da supervisdao das atividades da CAIXA
como Mandataria da Unido na execucao dos convénios e transferéncias obrigatérias por
meio de um novo contrato administrativo.

Com relagdo as eventuais glosas e devolugdes de recursos decorrentes de apontamentos
de sobrepreco e de superfaturamento do Relatério de Fiscalizacao n° 201107230
(Urbanizacdo do Complexo do Alemao) e de superfaturamento no Relatério do AEPG
n°® 26/2013, segue a informacdo apresentada:
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Em relagdo a devolucdo dos recursos oriundos da constatacdo de sobrepreco e
superfaturamento apontadas no Relatério do AEPG n° 26/2013 e no Relatério de
Fiscalizacdo n° 201107230, as quais referem-se ao Termo de Compromisso n°
0222.646-89/2007 (Urbanizacdo do Complexo do Alemao), firmado com o Estado do
Rio de Janeiro, tem-se que esta Secretaria comunicou a CAIXA, em meados de 2014,
da necessidade de que fossem adotadas as providéncias visando o atendimento as
recomendacdes contidas na Nota Técnica n° 1152/2014/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de
06 de junho de 2014, expedida por esse Orgdo de Controle Interno.

Contudo, irresignado, o Compromissério expediu o Oficio SEOBRAS/GSE n° 1.680,
de 07 de julho de 2014 (c6épia anexa), no qual apresenta argumentos na tentativa de
justificar as constatagdes de sobrepreco e superfaturamento. Ao final, solicitou a
CAIXA e a esta Unidade Finalistica o reconhecimento integral dos valores.

Em face do exposto, esta Secretaria instou novamente a Mandatdria a adotar
providéncias tendentes ao atendimento das recomendacdes da referida Nota Técnica,
solicitando ainda a posterior remessa de informacdes quanto as medidas adotadas e
aos resultados obtidos.

Destaca-se que a andlise da CGU que consta da citada Nota Técnica n°
1152/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de 06/06/2014, foi encaminhada a SNH por meio do
Oficio n° 14877/2014/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de 10/06/2014. Ressalta-se que
embora parte das justificativas apresentadas pela Mandatdria da Unido tenham sido
acatadas na andlise, inclusive ocasionando redu¢do no valor apurado para o
superfaturamento (mantido em R$ 127.443.064,69), a materialidade dos recursos
envolvidos exige o acompanhamento das agdes adotadas pelo gestor federal da SNH.
Em consulta ao sitio da CAIXA a obra encontra-se com 90% de execucao e indicacdo
de atrasada com relacdo ao cronograma.

Com relacao ao expediente emitido em julho/2014 pelo Compromissario dos recursos, o
mesmo € dirigido a Mandatdria e sustenta argumentacdo contrdria aos apontamentos da
CGU para a Urbanizacdo dos Complexos do Alemdo, Rocinha e Manguinhos. Na
manifestacdo, o gestor federal da SNH informa que instou novamente a Mandatéria a se
manifestar, razdo pela qual a Controladoria procederd a andlise do conjunto das
informacdes mais atualizadas a ser recebido. Com base na manifestagcdo da SNH para a
SA n° 201503541/004 se faz necessdrio que a CGU mantenha o monitoramento das
providéncias que o caso requer.

No contexto das fiscalizagdes da CGU sobre a execucdo das obras de Assentamentos
Precdrios, o monitoramento das providéncias a serem adotadas inclui o
acompanhamento das apuragdes afetas aos Relatdrios de Fiscalizacdo n° 201117253
(Urbanizacdo do Complexo da Rocinha — CR 00222.648-06/2007) e n°® 201217242
(Urbanizagcdo do Complexo do Manguinhos — CR 0222.649-93/2007), os quais foram
encaminhados ao gestor da SNH no exercicio de 2015.

Com relagdo as eventuais glosas e devolugdes de recursos decorrentes de apontamentos
de superfaturamento apontadas nos relatérios que compdem o AEPG n° 26/2013,
destaca-se que a manifestacdo do gestor a SA n° 201503541/004 ndo apresentou em
quais casos se obteve recuperacdo de recursos ou esclarecimento dos apontamentos da
CGU. Sobre esse assunto, acrescenta-se que ainda em relacdo a AAC 2014 o gestor
federal da SNH manifestou-se informando que na medida em que sdo identificados
pontualmente os casos com problemas, a CAIXA, na qualidade de Mandataria da Unido
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e agente operacional das acdes do Programa Assentamentos Precdrios, atua de forma
especifica em relagdo a cada um dos contratos de modo a sana-los.

Ante o exposto, com relacdo aos apontamentos de superfaturamento relacionados ao
Relatério do AEPG n° 26/2013 se faz oportuno destacar os relatérios em que foram
identificados problemas mais importantes de modo a efetuar recomendacao de apuragao
dos fatos junto a Mandatéria de forma especifica, para cada contrato em questdo, cuja
obra encontra-se atrasada ou paralisada, conforme o quadro a seguir:

Relatério de

Fiscalizacdo | SIAFI Operagdo Municipio UF | Descri¢cdo sumdria (apontamento)
A (CAIXA)
CGUn
Encontrado “Jogo de Planilha” no
201107213 | 597663 | 0222637-78 Cabo de' Santo PE Contrato n° 012/2008 evidenciando
Agostinho um superfaturamento de R$
280.589,21.

Jogo de planilhas em aditivos
contratuais com consequentes
sobrepreco de R$442.652,51,
superfaturamento de R$9.297,00 e
pagamentos indevidos no montante de
R$952.064,87.

201107441 | 621914 | 0222614-04 | Feira de Santana | BA

Os pagamentos contratuais foram

Itapecerica da i
P SP | realizados com superfaturamento por

201107445 | 621852 | 0223540-34

Serra quantidade.
) Superfaturamento em obra de R$
201107446 | 597833 | 0218701-80 Macapa AP 1.112.406.60;

Ocorréncia de superfaturamento no
valor de R$ 123.944,59 nos servigos
201107476 | 610489 | 0233390-36 Arcoverde PE | relativos a execugdo dos ramais
condominiais a conta do Contrato de
Repasse n° 233.390-36/2007.

Identificac@o de superfaturamento na
201107503 | 623237 | 0251117-95 Porto Nacional TO | execugdo do objeto do Contrato de
Repasse.

Causa

Falha na supervisao das atividades da CAIXA com relacdo a ado¢do de providéncias
para solucionar apontamentos de superfaturamento.
Manifestacao da Unidade Examinada

Ap6s a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a Unidade manifestou-se por meio do
Oficio n° 2567/2015/GABIN/SNH/MCIDADES, de 07/08/2015, apresentando
concordancia com os termos deste Relatério e, em destaque, com os termos da
recomendacao relacionada a adocdo de medidas para o ressarcimento de valores pagos
indevidamente, conforme apontamentos da CGU.

Analise do Controle Interno

A Unidade ndo apresentou informagdes adicionais e manifestou-se favordvel ao
cumprimento das recomendagoes.
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se a SNH atuar junto a CAIXA visando a adocdo de
medidas para o ressarcimento de valores pagos indevidamente nas obras de
assentamentos precdrios - AEPG RAc n° 26/2013.

Recomendagdo 2: Recomenda-se a SNH atuar junto a CAIXA visando a adocdo de
medidas para o ressarcimento de valores pagos indevidamente nas obras de
assentamentos precarios no Complexo do Alemao - Rio de Janeiro.

2.1.1.4 INFORMACAO
Deficiéncia no acompanhamento das atividades da Mandataria da Unido
Fato

Com relagdo a supervisdo que o MCidades exerce sobre as atividades da Mandataria da
Uniao (CAIXA) na gestdo das transferéncias o Relatério de Gestao da SNH mencionou
a existéncia do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MCidades (GT) n° 380 de 15
de julho de 2014, o qual tem prazo até 31 de junho de 2015 para finalizar a minuta do
novo Contrato Administrativo.

A operacionalizacdo das transferéncias pela mandatdria envolve vdrias atividades
incluindo a andlise de prestacdo de contas. Em ponto especifico deste Relatério
apresentou-se o montante de contas pendentes de anélises pela CAIXA. O acimulo de
processos pendentes de andlise e de cobranca do tomador dos recursos para a
apresentacdo da prestacao de contas indica que a Caixa ndo cumpre de forma tempestiva
sua obrigacdo contratual, e que o Ministério ndo estd fiscalizando adequadamente a
prestacdo de seu servico.

Em andlise ao contrato n° 10/2012 (transferéncias voluntarias), firmado entre o
MCidades e a Caixa, verificou-se, que nao existe um plano de fiscaliza¢do ou acordo de
nivel de servicos estabelecendo uma gradacdo de multas por fun¢do descumprida. O
Ministério pretende estabelecé-lo por ocasido da renovagdo do contrato, conforme se
discutiu no Grupo de Trabalho instituido por meio da Portaria n® 380/2014. Importa
ressaltar que mesmo nao havendo tal plano ou acordo no contrato atual, a cldusula
oitava do contrato vigente estabelece a possibilidade de aplicacdo das penalidades
previstas nos artigos 86 e 87 da Lei n°® 8.666/93.

Sobre esse assunto, destaca-se que o Relatério de Auditoria da CGU referente ao
exercicio de 2013 apontou tal pendéncia da SNH quanto ao atendimento de
recomendacdo anterior (Auditoria Anual de Contas de 2012) com énfase para o
aprimoramento dos normativos visando a melhoria da supervisdo do Ministério com
relacdo as atividades da CAIXA.

O GT n° 380 foi instituido em 15/07/2014 com a finalidade especifica de elaboragao de
minuta de contrato de prestacdo de servicos a ser celebrado entre o Ministério das
Cidades e a CAIXA, para acgdes ndo inseridas no Programa de Aceleracdio do
Crescimento (transferéncias voluntdrias).

Convém destacar que tal contrato ndo abrange as operagdes realizadas por meio de
transferéncias obrigatdrias do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), as quais
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sd0 as mais representativas para o MCidades em nimero e em montante de recursos
descentralizados. A gestdo das atividades da CAIXA nas transferéncias via PAC sao
objeto de outro contrato administrativo, mas os apontamentos na revisao em comento
geram subsidios para a supervisdo da gestao a cargo do MCidades.

Nesse sentido, na condi¢do de convidada, a representacdo da CGU participou a partir da
décima segunda reunido do GT e apresentou sugestdes a minuta de contrato em
discussdo. Em sintese, a maioria das sugestdes do Controle Interno foram recusadas
pelos membros do Grupo e o texto aprovado pode apresentar riscos a melhoria da
supervisdo do MCidades sobre as atividades da CAIXA na gestdao dos recursos

descentralizados, com destaque para:

- Aprovagdo de projetos deficientes, em razdo da ndo exigéncia de projeto bdasico
contendo os elementos previstos pela Lei 8.666/93; e
- Falta de ateste adequado das obras e servigos realizados.

Com as reunides do GT verifica-se que no exercicio de 2014 ocorreram discussdes
técnicas a respeito da revisdo do contrato junto a CAIXA, medida necessdria a
elaboracdo de um contrato em que o Ministério disponha de mecanismos para melhor
supervisionar as atividades da Mandatdria, incluindo aspectos de afericdo de qualidade
dos servigos prestados.

Contudo, € importante observar que no ambito das discussoes realizadas em 2014 nado
se obteve aprovacdo no Grupo Técnico com relagdo a maior parte das medidas
propostas Controle Interno visando a mencionada melhoria dos mecanismos de controle
a disposicdo do Ministério para a efetiva supervisdo da Pasta sobre as atividades
desempenhadas pela Mandatéria na execucao das transferéncias concedidas.

Ante o exposto, é oportuno que a Controladoria mantenha o monitoramento das
recomendacdes anteriores referentes as deficiéncias no acompanhamento do Ministério
sobre as atividades da Mandatdria na gestdo dos recursos descentralizados, quais sejam:

Relatério 201305695 (Auditoria das contas de 2012)

014 — DEFICIENCIAS NO ACOMPANHAMENTO DO MINISTERIO SOBRE AS
ATIVIDADES DA CAIXA NA FUNCAO DE EXECUTORA DAS
TRANSFERENCIAS DESCENTRALIZADAS

N° Recomendacdo: 001

Recomendamos, o fortalecimento dos controles internos administrativos, por meio da
implementagdo de rotina de monitoramento das atividades desempenhadas pela CAIXA, como
Mandatéria da Unidio, quanto ao repasse dos recursos puiblicos por meio de contratos de repasse e
termos de compromisso, inclusive por meio de elabora¢do ou aperfeicoamento dos normativos
internos, bem como divulgando no Plano de Providéncias as a¢des realizadas para a melhoria da
qualidade das atividades desempenhadas pela CAIXA (...), incluindo eventuais propostas de
melhorias definidas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n° 273/2013.

14 — INEXISTENCIA DE MECANISMOS DE AFERICAO DA QUALIDADE DOS
SERVICOS PRESTADOS PELA CAIXA

N° Recomendacdo: 003
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Recomendamos a Secretaria Nacional de Habitagcdo, que institua mecanismos para aferir a
qualidade dos servigos prestados pela CAIXA, especialmente para a solucdo de problemas em
obras, como atrasos ou paralisacdes, viabilizando, inclusive junto a Secretaria Executiva, a
inser¢cdo desse tipo de mecanismo de avaliagdo no contrato de prestagdo de servigos da
Mandatéria quando da préxima renovagdo contratual.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
3.1.1.1 CONSTATACAO

Inadequacao do Regimento Interno frente as atividades desenvolvidas na SNH e
auséncia de manual interno definindo responsabilidades e procedimentos

Fato

A Estrutura Regimental do Ministério das Cidades foi disciplinada pelo Decreto n°
4.665/2003, sendo o Regimento Interno aprovado por meio da Portaria MCidades n°
227/2013. O referido Decreto define em seu artigo 2° que a Secretaria Nacional de
Habitacdo ¢é formada pelos Departamentos de Desenvolvimento Institucional e
Cooperagdo Técnica (DICT), Producdo Habitacional (DHAB) e Urbanizacdo de

Assentamentos Precarios (DUAP).

A Estrutura Regimental foi alterada pelo Decreto n° 7.618/2011, que no ambito da SNH
modificou apenas uma das competéncias da DICT, com a Unidade passando a estar
incumbida de “administrar, operar € manter atualizado o Sistema Nacional de
Informagdes sobre habitagdo, promovendo a sua disseminac¢do, em articulacdo com a
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos™.

Comparando-se as competéncias especificadas para as Unidades da SNH pelo Decreto
n°® 4.665/2003 e Portaria MCidades n°® 227/2013, com as descritas no Relatorio de
Gestdo do exercicio 2014 da Unidade (Quadro 2 — A.1.3 Informagdes sobre dreas ou
subunidades estratégicas), verifica-se que para o DICT e para o DUAP existe
equivaléncia entre as competéncias previstas nos normativos frente aquelas descritas no
Relatério de Gestao. Contudo, para o DHAB ha que se considerar que ao longo dos 12
anos passados desde o Decreto n° 4.665/2003, houve a assun¢do de novas atribuigdes,
como a gestao do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), sem a devida
atualizacdo da estrutura organizacional, das competéncias regimentais e também da
estrutura de pessoal da Unidade. Inclusive, mesmo no caso do DUAP as atividades
assumidas relacionadas a gestdo de transferéncias obrigatérias do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) exige o exercicio de competéncias que demandam a
atualizacdo dos normativos referentes a estrutura regimental.

O quadro a seguir apresenta as competéncias previstas pelo Decreto n° 4.665/2003 e as
competéncias descritas pela SNH no Relatorio de Gestao:
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Subunidade
da SNH

Competéncias Decreto n°® 4.665/2003

Competéncias Relatério de Gestdo

DUAP

Propor a elaboracdo e promover a
implementagdo de programas de
requalificagdo urbanistica de bairros
periféricos, urbanizagdo e regulariza¢ao
de favelas e loteamentos ilegais,
recuperacdo e prevencdo de dreas de
risco e recuperacdo de dreas habitadas
de preservacdo ambiental;

Propor a elaboracio e promover a
implementacdo de programas de
reforma de cortigos e re-qualificagdo
urbanistica de dreas centrais degradadas

E responsivel por propor a elaboragio e
promover a implementacdo de programas de
apoio ao setor publico e entidades civis sem
fins lucrativos, com o objetivo de melhorar as
condicdes de habitabilidade de assentamentos
precdrios e ampliar o acesso a moradia digna da
populacdio de baixa renda nas dreas urbana e
rural.

DHAB

propor a formulagdo, articulagdo e
acompanhamento de programas e agdes
que envolvam a concessdo de subsidios

propor a elaboracdo, a promocdo e a
implementagdo de programas de
producdo habitacional, lotes
urbanizados, assisténcia técnica a
autoconstrugdo e  ao  mutirdo,
arrendamento e locacdo social, bem
como da melhoria de moradias para a
drea rural

propor a articulagdo de programas e
acdes voltados a produgdo habitacional
com recursos e financiamentos
gerenciados pela Unido

propor a elaboracdo e promover a
implementagdo de programas de
formacdo de cooperativas e construgdo
por autogestio para a producdo
habitacional, de crédito para aquisicao
ou edificagdo de imdvel e de aquisicao
de material de construcdo

propor a elaboracio e promover a
implementa¢do de programas de crédito
para aquisi¢do de imével nas condigdes
do mercado imobilidrio

E responsivel pela gestio e implementacio do
Programa Minha Casa, Minha Vida.

A ampliacdo das atribui¢des da SNH resultou em volumes de recursos substancialmente
maiores a serem geridos pela Unidade, sem a necessdria adequacio de seu organograma,
regimento e forca de trabalho. Essa despropor¢do gera inevitdvel sobrecarga em
setores/servidores da Unidade, podendo implicar em prejuizos ao cumprimento de suas
metas e obrigacoes.

Outro problema identificado pela equipe da CGU foi a inexisténcia do disciplinamento
de rotinas e atividades que sdo desempenhadas pelos servidores da SNH, em especial
para o acompanhamento e a gestao das transferéncias (PAC e nao-PAC) e das obras do
Programa Minha Casa Minha Vida.

Em reunido realizada em 29/06/2015, entre a equipe de auditoria da CGU e
representantes da SNH, a Unidade foi questionada a respeito da existéncia de
normativos internos que disciplinem as rotinas e procedimentos a serem adotados por
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seus servidores em relacdo as atividades desenvolvidas por cada Departamento da
Unidade, especialmente para a atividade de acompanhamento das transferéncias.

Em resposta, a SNH informou que ndo existem normativos internos definindo as rotinas
e procedimentos de cada departamento na SNH, e que as tunicas normatizacdes
existentes nesse sentido sdo os manuais para a contratacdo e execucdo das Acdes de
Governo e do PAC, sendo que essas orientacdes sdo destinadas basicamente a CAIXA e
aos Proponentes, sem sistematizar as rotinas internas a serem realizadas pela Unidade.

Outro fator que fragiliza o ambiente de controle da Unidade € a levada rotatividade e a
defasagem do quadro de pessoal, conforme relatado pela Unidade na referida reunido de
29/05/2015. A esse respeito a SNH informou que:

“A relagdo entre volume de recursos investidos, para os quais é necessdria a gestdo da
SNH, ¢ substancialmente maior, além de desproporcional, ao quantitativo de técnicos
disponiveis para a realizacdo dos trabalhos. Ademais, hd grande rotatividade no
quadro técnico de servidores, por motivos diversos, fato que prejudica a eficiéncia das
acoes ante ao fato de que o servidor ndo é reposto, com incremento da carga de
trabalho para os demais servidores que permanecem; ou, quando reposto, impoe a
necessidade de longo processo de capacitacdo e aculturacdo. Acerca desse aspecto,
importa registrar que jd foi respondida SA especifica sobre quantitativo de pessoal.”

Juntamente com a elevada rotatividade e defasagem quantitativa do quadro de pessoal, a
auséncia de normativos que disciplinem as atividades internas da Unidade é um
agravante da situacdo organizacional e de governanca da SNH, pois fragiliza os
controles internos e pode levar a descontinuidade das atividades, perda de eficiéncia e
dificuldades para o monitoramento e atuacdo para a conclusiao das obras contratadas.

Como sugestdo, o normativo interno poderia tratar das:

- Atribui¢des do Monitor dos contratos de repasse, termos de compromisso e
empreendimentos do PMCMV;

- O Conhecimento técnico e a Capacidade Profissional requeridas para a atividade de
monitoramento;

- As atividades a serem desempenhadas no trabalho de acompanhamento dos contratos
de repasse, termos de compromisso e empreendimentos do PMCMV;

- As orientacOes necessdrias para a cautela e o zelo profissional do Agente envolvido no
Acompanhamento;

- A expressao dos Atos e Fatos constatados no Acompanhamento.

Portanto, a equipe de auditoria entende que cabe a atuacdo da Unidade junto a
Secretaria Executiva para a adequagao do Regimento Interno do Ministério das Cidades
(Decreto n°® 4.665/2003 e, posteriormente, Portaria MCidades n® 227/2013) as atividades
atualmente desenvolvidas na SNH, além da elaboracdo de regramento interno que
discipline as rotinas, procedimentos e atividades a serem desempenhadas pelos
servidores da Pasta, especialmente no monitoramento das transferéncias (PAC e nao-
PAC) e dos contratos do Programa Minha Casa Minha Vida.
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Causa

Assun¢do de competéncias para consecu¢do das atividades de gestdo do Programa
Minha Casa Minha Vida nao especificadas no Regimento Interno e auséncia de manual
interno que defina as responsabilidades dos departamentos e dos servidores, bem como
os procedimentos a serem observados conforme os processos de trabalho desenvolvidos
na Unidade.

Manifestacao da Unidade Examinada

Ap6s a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a Unidade manifestou-se por meio do
Oficio n° 2567/2015/GABIN/SNH/MCIDADES, de 07/08/2015, apresentando
concordancia com os termos deste Relatério e, em destaque, com os termos da
recomendacdo relacionada a necessidade de atualizacdo da Estrutura Regimental e
manual interno de procedimentos.

Analise do Controle Interno

A Unidade ndo apresentou informacOes adicionais € manifestou-se favoravel ao
cumprimento das recomendagdes.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Recomenda-se a SNH que apresente a Secretaria Executiva proposta
de atualizacdo da Estrutura Regimental compativel as atuais atribui¢des da Unidade.

Recomendacgdo 2: Recomenda-se a SNH desenvolver e adotar manual interno definindo

os procedimentos para os processos de trabalho desenvolvidos na Unidade.

3.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.2.1 INFORMACAO

Conformidade das Pecas

Fato

Foram conferidas todas as pecas enviadas por meio do sistema E-Contas ao Tribunal de
Contas da Unido, referentes ao exercicio de 2014, pela SNH, vinculada ao Ministério

das Cidades, e identificamos algumas inconsisténcias, que foram esclarecidas ao longo
do trabalho, mas as seguintes permaneceram com informacdes inadequadas:

W
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Informacao Inconsistente Peca Item/Informativo

As informagdes | Quadro A.5.1.1.1 (Fonte: Data | [tem 7 do Anexo Unico da
apresentadas foram ?}’;‘\r/‘;}z‘g‘f; - SIAPE -1 portaria TCU n° 90, de
buscadas em fontes cujos Quadros  AS.1.12. AS.12.1, 16/04/2014.

periodos  referem-se  a | A5122 AS5.123, AS5.13,

exercicios diferentes do | A.5.1.5.1, A.5.1.5.2, A.5.1.5.3,

objeto do Relatério de A.5.2.6, A9.4.1 (Fonte: Data

Gestdo em analise. Warehouse - SIAPE -

FEV/2014)

Valores inconsistentes no | Quadro A.5.1.1.1 Item 7 do Anexo Unico da
campo 1.2. da coluna Portaria TCU n° 90, de
“Egressos no Exercicio”. O 16/04/2014.

somatorio dos itens 1.2.1.,
1.2.2.,1.2.3. ¢ 1.2.4. ndo é
coerente com o resultado
apresentado no item 1.2.

3.1.2.2 INFORMACAO
Fiscalizacdo da CGU - PMCMY Modalidade Oferta Publica.
Fato

No exercicio de 2013 foi realizada Auditoria Especial na modalidade Oferta Publica de
Recursos do PMCMYV, orientada para municipios com populacio de até 50.000
habitantes.

Os trabalhos de auditoria foram divididos em trés etapas, as quais avaliaram normativos
e mecanismos de operacionalizacio da modalidade do Programa; atuacdo das
institui¢des e agentes financeiros; e fiscalizacdo de empreendimentos.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, foram identificadas diversas falhas, sendo as
constatacoes consignadas nos respectivos relatérios, os quais foram encaminhados a
Secretaria Nacional de Habitacio/MCidades para andlise e ado¢do de medidas
corretivas, quando necessarias.

Dentre as falhas identificadas e que até 31/12/2014 encontravam-se com providéncias
pendentes por parte da SNH com relacdo a correcdo das fragilidades, pode-se destacar:
obras entregues sem a infraestrutura minima, atrasos na entrega dos servi¢os, obras em
terrenos sem regularidade fundidria, imoOveis entregues sem regularizacdo, ganhos
financeiros indevidos dos bancos e agentes financeiros com os recursos antecipados e
ndo repassados para as construtoras.

Em razdo dos apontamentos da Controladoria, registra-se como medida que contribui
para o fortalecimento do controle interno administrativo da SNH na execugdo do
PMCMV modalidade Oferta Publica o fato de 2013 a 2015 cerca de 205
empreendimentos distribuidos em 135 municipios terem sido objeto de vistoria por
técnicos da Secretaria. Tal medida tem auxiliado a SNH resolver pendéncias e
esclarecer ou solucionar irregularidades apontadas pela CGU na execucdo dessa
modalidade especifica do PMCMV.

e
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Acrescenta-se que no decorrer do exercicio de 2014, a SNH se manifestou acerca das
providéncias adotada com relagdo aos apontamentos das fiscalizag¢des, as quais foram
analisadas pela CGU, porém ainda ha recomendacdes consideradas como nao atendidas,
que sdo discutidas em ponto especifico deste relatério.

3.1.2.3 INFORMACAO
Atuacao da CGU
Fato

Na avaliagdo do cumprimento das recomendacdes emitidas pela CGU, com base no
Relatério de Gestdo da Unidade, realizou-se o levantamento das recomendacdes
pendentes de atendimento das auditorias de gestdo realizadas em 2012 (contas de 2011),
2013 (contas de 2012) e 2014 (contas de 2013) e do Relatério de Auditoria Especial n°
201308264 — PMCMYV, Modalidade Oferta Publica de Recursos, encaminhado a SNH

para providéncias em 2014. A situacdo geral verificada foi a seguinte:

Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2013 — Exercicio 2012 - 201305695

CONSTATACAO

RECOMENDACAO

1.1.4.3. Deficiéncias no
acompanhamento do
Ministério sobre as
atividades da CAIXA na
fun¢do de executora das
transferéncias
descentralizadas

001 - Recomendamos, o fortalecimento dos controles internos administrativos, por meio da implementagdo de
rotina de monitoramento das atividades desempenhadas pela CAIXA, como Mandatdria da Unido,
quanto ao repasse dos recursos puiblicos por meio de contratos de repasse e termos de compromisso,
inclusive por meio de elaboragdo ou aperfeicoamento dos normativos internos, bem como divulgando
no Plano de Providéncias as a¢des realizadas para a melhoria da qualidade das atividades
desempenhadas pela CAIXA, incluindo eventuais propostas de melhorias definidas pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n® 273/2013.

003 - Recomendamos a Secretaria Nacional de Habitac¢éo, que institua mecanismos para aferir a qualidade
dos servicos prestados pela CAIXA, especialmente para a solu¢do de problemas em obras, como atrasos
ou paralisacdes, viabilizando, inclusive junto a Secretaria Executiva, a inser¢do desse tipo de
mecanismo de avaliacdo no contrato de prestagdo de servi¢cos da Mandatdria quando da préxima
renovagdo contratual.

Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2014 — Exercicio 2013 - 201406162

CONSTATACAO

RECOMENDACAO

1.1.3.1. Os indicadores
definidos pela Unidade
ndo englobam todos os
resultados da atuagdo da
SNH.

001 - Recomenda-se que a Unidade apresente um plano de melhorias do Planejamento Estratégico e
Operacional, desdobrando em agdes e indicadores de avaliagdo de desempenho e resultados.

002 - Recomenda-se que a Unidade faca a andlise critica dos resultados parciais e finais da "Matriz de
Avaliacdo" em elaboracido pelo IPEA.

003 - Recomenda-se que a Unidade realize andlise critica dos dados recebidos dos agentes financeiros dos
programas e apresente solucdes para melhoria das inconformidades observadas.

2.1.1.3. Deficiéncia na
supervisdo das
atividades da Caixa

001 - Recomenda-se que a Unidade faga o detalhamento das atribui¢des e responsabilidades nos contratos de
prestacdo de servigos da Caixa, possibilitando a aplica¢do de penalidades em caso de descumprimento.

002 - Recomenda-se que a Unidade aperfeicoe as rotinas para o acompanhamento e a aferi¢do das
atividades/produtos elaborados pela CAIXA.

2.1.1.4. Elevado indice
de obras paralisadas ou
atrasadas

001 - Recomenda-se que a Unidade realize melhorias nos processos de sele¢io, priorizando-se as propostas
com maior nivel de maturidade do projeto

002 - Recomenda-se que a Unidade aperfei¢oe os procedimentos de andlise de viabilidade dos
empreendimentos selecionados.
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Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2014 — Exercicio 2013 - 201406162

CONSTATACAO

RECOMENDACAO

003 - Recomenda-se que a Unidade aperfeicoe as rotinas para o acompanhamento e o controle da qualidade
dos produtos elaborados pelas andlises nas etapas de selecdo, viabilidade, execugdo e encerramento

004 - Recomenda-se que a Unidade avalie a efetividade dos procedimentos para a retomada das obras
paralisadas e, se for o caso, implante melhorias com vistas a reduzir indice de empreendimentos nessa
situagdo.

2.1.1.5.
Superfaturamento em
contratos de
assentamentos precarios

001 - Recomenda-se que a Unidade realize melhorias no processo de andlise e apuracéo de responsabilidade,
de modo que sejam priorizados os apontamentos com maior impacto financeiro e/ou a seguranca da
obra.

002 - Recomenda-se que a Unidade faca o redimensionamento e capacitagdo da equipe responsével pelo
acompanhamento dos apontamentos de falhas/irregularidades nos contratos, resultando numa atuag¢ao
mais tempestiva e efetiva.

Relatorio de Auditoria Especial n° 201308264 —- PMCMYV, Modalidade Oferta Piblica de Recursos

CONSTATACAO

RECOMENDACAO

1.1.1.2. Disponibilizacio
de recursos a entes
privados - as instituicdes
e agentes financeiros - de
forma antecipada, sem a
exigéncia de garantias.

001 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades que adote medidas com a finalidade de extinguir ou
minimizar o risco patrimonial dos recursos piblico do PMCMYV — modalidade Oferta Publica.
Entende-se que a medida mais eficiente seria a ndo antecipacio dos recursos as instituicdes/agentes
financeiros que somente receberiam os repasses com o envio de medi¢des de servigos efetivamente
executados e comprovados.

002 - Outra medida a ser adicionalmente aplicada, néo substitutiva da acima recomendada, e que
minimizaria os riscos seria uma andlise das condi¢cdes econdmicas dessas instituicdes/agentes
financeiros, como capital social, patrimdnio liquido e outros, e a defini¢do critérios e limites de valores
ofertados que essas empresas poderiam ser contempladas nas ofertas publicas de acordo com seus
dados econémicos.

1.1.1.3. As metodologias
de selecdo previstas na
Portaria Conjunta n°
472/2009 e na Portaria
Interministerial n°
152/2012 nio asseguram
que as instituicdes
financeiras e agentes
financeiros selecionados
tenham capacidade
financeira para gerir o
montante de recursos a
elas destinado.

001 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades a adogdo de metodologias que assegurem que as institui¢oes
financeiras e agentes financeiros tenham capacidade para gerir o montante de recursos que foram
contempladas. A medida mais eficiente é a analise das condi¢des econdmicas dessas
instituicdes/agentes financeiros, como capital social, patrimdnio liquido e outros, e a definicdo de
limites de valores que essas empresas poderiam ser contempladas nas ofertas puiblicas de acordo com
sua situagdo econdmica.

002 - Recomenda-se também ao Ministério das Cidades a ndo antecipagdo dos recursos as
instituicdes/agentes financeiros que somente receberiam os repasses com o envio de medigdes de
servicos efetivamente executados e comprovados.

1.1.1.4. Auséncia de
defini¢do de critérios
objetivos para
qualificacdo técnica e
operacional das IF/AF e
para distribui¢do das
cotas de participagao.

001 - Em caso de nova oferta puiblica, recomenda-se a defini¢do de critérios técnico-operacionais e adogdo
prévia de uma escala objetiva de pontuacdo, de tal forma que as empresas sejam adequadamente
avaliadas e contempladas com volumes de recursos compativeis com a sua capacidade técnico-
operacional.

1.1.1.5. Clausulas
restritivas na Segunda

001 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades que, em caso de nova oferta puiblica, abstenha-se de inserir
cldusula restritiva limitando o tempo em que as institui¢des tenham constituido sua carteira de

Oferta Publica de contratos na drea habitacional, a exemplo da condicéo estabelecida na alinea “c” do item 1 do Anexo II

Recursos. da Portaria MCid/MPOG n° 531 de 10 de novembro de 2011 de forma a permitir a participacio do
maior nimero de interessados.

1.1.1.6. 001 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades que, em caso de nova oferta piiblica, comprove
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Documentagao/registro
inadequado de ato
administrativo.

documentalmente o atendimento a essa e a quaisquer clausulas estabelecidas, seja por documento
emitido pelo sistema de banco de dados ou por nota técnica abordando a questdo.

1.1.1.7. Auséncia de
cldusula que impecga que
as instituicdes e agentes
financeiros transfiram
parcial ou integralmente
suas atribui¢des a
terceiros.

001 - Em caso de novas ofertas ptiblicas, recomenda-se ao Ministério das Cidades adotar exigéncias em
relacdo a empresas terceirizadas participantes para que também informem e comprovem a sua
capacidade técnico-operacional.

002 - Recomenda-se, também, a inclusdo de cldusula que regulamente a hipdtese de uma mesma empresa
atuar como terceirizada de mais de uma IF/AF participante da oferta publica, de forma a assegurar que
sua capacidade técnico-operacional seja compativel com o somatdrio das cotas obtidas pelas
instituicdes para as quais presta servicos.

003 - Além disso, recomenda-se que as portarias incluam cldusula que vede a atuagdo, nessas atividades de
terceirizacdo, de empresas ou pessoas que possuam vinculo, de qualquer natureza, com executores das
obras ou com fornecedores de bens e servicos.

1.1.1.8. Interven¢do no
Banco Morada S.A
podendo causar dano
financeiro.

001 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades, com relagdo ao saldo remanescente de recursos, liberados
no valor de R$ 11.473.917,87, com respectivos acessorios/corre¢des financeiras a ado¢do de medidas
judiciais objetivando a devolugdo desses recursos irregularmente apropriados pelo Banco Morada
S.A., bem como a atualizagido monetdria de todo o montante.

1.1.1.9. Falhas nos
procedimentos adotados
pelo Ministério das
Cidades para
continuidade das obras
do Banco Morada S.A. -
Necessidade de
verificag¢do dos
quantitativos de obra
realizados.

001 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades que, na retomada das obras do Banco Morada, realize
vistoria nas obras para definicdo do percentual executado em cada uma das unidades e quais os
servicos necessdrios para sua conclusdo.

1.1.1.10. Fragilidades na
seguranga da informacao
dos bancos de dados.

001 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades que adote sistemas informatizados para acompanhamento do
programa com, no minimo, as seguintes caracteristicas:

a) Funcionalidade que permita o registro das pessoas que incluiram ou alteraram informacdes
nele contidas;

b) Segregacdo de Fungdes - Uma mesma pessoa ndo poderd inserir informagdes no banco e
gerar relatdrios que servirdo de base para a emissdo de notas técnicas para pagamentos;

¢) Elaboragdo de um documento formal que estabeleca uma politica de seguranga da informagao
para o sistema;

d) Procedimento que permita a realizagdo de backups em tempo real;

e) Rotina ou funcionalidade que permita a divulgacdo de informagdes, particularmente para o
atendimento a Lei.

1.1.1.11. Fragilidade na
regulamentagdo das
contratacdes de obras,
bens ou servigos com
recursos do PMCMV na
modalidade oferta
publica.

001 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades que insira na regulamenta¢do do Programa Minha Casa
Minha Vida — modalidade Oferta Publica cldusula estabelecendo a obrigatoriedade de observacdo do
Decreto n° 7.983/2013 para andlise do custo dos empreendimentos e para selecdo das construtoras.

1.1.1.12. Fragilidades
nas etapas de analise e
acompanhamento das
obras.

001 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades:

a) A melhoria e a padronizagdo do processo de prestacdo de contas dos recursos repassados as
instituicdes financeiras exigindo que os comprovantes de despesa sejam apresentados as
institui¢des/agentes financeiros.

b) A melhoria no processo de liberacdo de recursos exigindo documentos que comprovem a
realizacdo dos servicos. A liberacdo de recursos baseada apenas em dados declarados constitui
fragilidade grave. Como forma de facilitar o acompanhamento do Ministério, sugere-se que seja
estabelecido na regulamentacdo da modalidade do Programa que as instituicdes/agentes
financeiros mantenham cépias digitais dos documentos, em sistema que permita acesso, pelos

Dinheiro piiblico é da sua conta

TN
WS ;
?E“;;/m www.portaldatransparencia.gov.br

78



servidores do Ministério.

¢) A realizagdo de uma amostragem maior de empreendimentos a serem visitados e vistoriados de
forma a garantir que a execug@o das obras esteja de forma regular e o programa esteja atendendo
0s objetivos inicialmente previstos.

002 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades uma melhoria nos normativos e regras do PMCMV —
modalidade Oferta Piblica, adotando regras mais claras e detalhadas para cada uma das etapas do
programa, objetivando defini¢do mais detalhada das competéncias de cada um dos participantes do
processo, maior seguranca ¢ uma padronizacio dos trabalhos realizados. Para isso, recomenda-se que
as normas regulamentem, no minimo:

a) Avaliacdo da regularidade dos terrenos quanto a propriedade, & ocupagdo e a existéncia de 6nus;

b) Liberacdo e movimentagdo dos recursos em contas vinculadas especificas, segregadas do
patrimonio da instituicdo;

¢) Insercdo na malha urbana;

d) Existéncia prévia de infraestrutura bdsica;

e) Existéncia prévia de equipamentos de educacdo, satide, seguranca e lazer, em condicdes de
atender a demanda do empreendimento;

f)  Exigéncia de depdsito prévio dos valores da contrapartida financeira dos proponentes;

g) No caso de implantacdo na forma de empreendimento (unidades concentradas), exigéncia de
apresentacdo de licenca ambiental de instalac@o, ou sua dispensa formal pelos 6rgaos competentes,
como condi¢do para autorizacdo do inicio de obras;

h) Impedimento de que itens necessarios a funcionalidade do empreendimento sejam pactuados
como contrapartida fisica dos proponentes. Todos os itens necessdrios devem estar previamente
executados ou compor a contrapartida financeira com depdsito prévio, a fim de ndo incorrer no
risco de que o empreendimento ndo apresente funcionalidade caso o proponente descumpra
obrigagdes pactuadas;

i)  Inclusdo das despesas com o trabalho técnico social na composi¢cdo do investimento, ainda que
como contrapartida, desde que, nesse caso, 0s recursos necessdrios sejam previamente depositados
pelos proponentes;

j)  Exigéncia de que os responsdveis pelas andlises técnicas e juridicas das propostas emitam
pareceres formais aprovando as propostas, como condig@o para prosseguimento da operagio;

k) Exigéncia de que os responsaveis pelo acompanhamento da execugdo fisica do empreendimento
emitam pareceres formais atestando a aplicacdo dos recursos, como condi¢do para pagamento das
parcelas de obra aos executores;

1) Avaliacdo prévia dos procedimentos e despesas necessdrios & emissdo de titulos de propriedade
em nome dos beneficidrios, exigindo depdsito prévio dos valores necessarios quando essa despesa
constituir contrapartida de proponentes ou de beneficidrios.

1.1.1.14. Critérios de
pagamento adotados pelo
programa induzem a
dilagdes excessivas nos
cronogramas das obras.

001 - Recomenda-se, ainda, que seja estabelecida nos normativos do programa a obrigatoriedade e a forma
de aplicagdo dos recursos mantidos nas contas vinculadas aos empreendimentos, e que o0s
rendimentos sejam revertidos a Unido, por se tratar de acessdrio de um principal que a ela pertence.

002 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades a ndo antecipacdio dos recursos as instituicdes/agentes
financeiros que somente receberiam os repasses com o envio de medi¢des de servigos efetivamente
executados e comprovados.

1.1.1.15. Fragilidades
nos procedimentos de
controle interno do
Ministério no
acompanhamento e
gestdo do programa.

001 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades uma melhoria nos controles administrativos empreendidos
no Programa PMCMYV modalidade oferta publica com a defini¢@o clara de procedimentos a serem
adotados internamente em cada uma das etapas de sua atuacéo, abrangendo, no minimo:

a) [Estabelecimento de uma comissdo formalmente constituida para a realizagdo dos
procedimentos de andlise e selecdo das propostas das instituicGes e agentes financeiros nas
ofertas publicas;

b) Utilizacdo de bancos de dados que disponham de politica formal de seguranca da informagéo,
que registre o histérico das transagdes efetuadas por cada usudrio, e que tenha segregacdo de
fungdes, de modo que as transa¢des sejam realizadas por um usudrio e aprovadas por outro
usudrio distinto;

c) Estabelecimento de procedimento, a exemplo de andlise das minutas pelo Ministério, que
assegure que os termos de compromisso firmados disponham das cldusulas minimas contidas
na regulamentacdo do programa;

d) Nao utilizagdo de controles a partir de relatérios com informagdes meramente declaradas
pelas instituicdes. Sugerese, para facilitar a conferéncia, que seja estabelecida obrigatoriedade
de que as institui¢des financeiras mantenham os documentos/comprovantes que dao suporte
as informagdes prestadas em um sistema, franqueando acesso aos servidores do Ministério
das Cidades para consulta/visualiza¢do em tela desses documentos;
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e) Implementacdo norma interna estabelecendo um quantitativo minimo de visitas “in loco”
pelo Ministério, conforme proposto na Nota Técnica n® 594/2013/DHAB/SNH/MCIDADES,
de 16 de julho de 2013.

f) Implementacdo de norma interna estabelecendo rotina de conferéncia/revisdo por servidores
do Ministério de um quantitativo minimo (amostragem) de andlises técnica e juridica
empreendidas pelas Instituicdes Financeiras, a fim de assegurar que os procedimentos
adotados pelas institui¢des nessas andlises estdo de fato atingindo os objetivos previstos;

g) [Estabelecimento de mecanismo que permita controlar o cumprimento das contrapartidas
pactuadas por estados e municipios nos TAC, a regularidade fundidria dos terrenos
disponibilizados e a implantac¢@o da infraestrutura necessdria aos empreendimentos;

h) Estabelecimento de cldusula exigindo que as institui¢des financeiras disponibilizem (pode ser
por meio do sistema sugerido na alinea “d” precedente), previamente ao inicio das obras, 0s
contratos de execucdo das obras, ou, se for o caso, convengdes/regulamento de mutirdes ou
autoconstrugdo assistida;

i)  Estabelecimento de rotina, por amostragem, para exame desses contratos, a fim de verificar
se sdo compativeis com as condi¢des do Programa ou se embutem qualquer clausula ou
caracteristica que possa gerar passivos ou que venham, de alguma forma, comprometer o
alcance dos objetivos.

j)  Estabelecimento de rotina que assegure que as atividades técnicas envolvidas no programa
sejam registradas por meio de Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA; A titulo de sugestdo, o documento
poderia ser disponibilizado no sistema sugerido na alinea “d)” precedente;

k) Estabelecimento de rotina/procedimento, a ser implementada(o) por ocasido das vistas “in
loco” de que trata a alinea “e¢” precedente, que inclua a verificacdo do cumprimento, por parte
dos construtores, da legislacdo tributdria, previdencidria e trabalhista. Para tal, os normativos
do programa deverdo estabelecer que os todos construtores devam deixar a documentagio
comprobatdria a disposicdo do Ministério para exame. (Notas fiscais, Cadastro Especifico do
INSS - CE[, etc.)

1) Implementacdo de “check-list” ou outra forma de controle da completude da documentagao
necessdria para aprovagdo de propostas de substituicdo de beneficidrios, particularmente a
relativa a publicidade do ato.

1.1.1.16. Nao realizacdo
de pesquisa de mercado
para estipulagio do valor
da remunerac@o das
instituicdes e dos agentes
financeiros.

001 - Recomenda-se, previamente ao lancamento de novas ofertas ptblicas, promover estudo detalhado,
fundamentado em pesquisas de mercado, para avaliagdo dos custos da prestagdo dos servigos
(remuneracdo dos agentes).

1.1.1.17. Auséncia de
mecanismo que garanta a
disponibilidade dos
recursos da
contrapartida.

001 - Recomenda-se ao Ministério das Cidades que, para as proximas ofertas publicas, adote regramento
que obrigue os proponentes a comprovar a disponibilidade de recursos orcamentdrios para honrar os
valores de contrapartida previstos no TAC.

1.1.1.18. Inobservancia
de dispositivos previstos
nas LDOs.

001 - Em futuras ofertas publicas, estabeleca a obrigatoriedade de observancia do Decreto n® 7.983/2013
(que estabelece regras e critérios para elaboracdo do or¢amento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido) na elaboracido dos
custos das obras e servicos a serem realizados com recursos do Programa.

002 - Em futuras ofertas publicas, estabeleca mecanismos que assegurem preferéncia as instituigdes
financeiras oficiais.

1.1.1.19. Possibilidade
de estados e municipios
indicarem, em periodo
pré-eleitoral, os
beneficidrios que
receberdo subvenc¢ao
com recurso federal.

001: - Recomenda-se a revisdo da Portaria n° 610, de 26 de dezembro de 2011, a fim regulamentar a
questdo, vedando a realizacdo de atividades de estabelecimento de critérios locais de sele¢do de
beneficidrios, divulgacdo de resultados de selec@o, assinatura de contratos e outros atos que possam
gerar beneficios politicos as administracdes locais em periodo pré-eleitoral.

002 - Sugere-se, como alternativa, a revisdo da mencionada portaria para ndo aceitagdo de critérios locais,
mantendo-se apenas os critérios nacionais de selecdo de beneficidrios, o que conferiria maior
transparéncia, uniformidade de procedimentos e impessoalidade ao processo.

1.1.1.20. Deficiéncias
quanto a transparéncias

001 — Recomenda-se ainda incluir cldusula exigindo a divulgacdo, também pelas IF/AF, das informagdes
referidas no pardgrafo precedente.
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das informacdes. 002 — Recomenda-se ao Ministério das Cidades que divulgue, na forma do art. 8° § 1° V da Lei n® 12.527, de
18/11/2011, as informagdes referentes ao regime de execugdo das obras (se empreitada, execugdo
direta, mutirdo, autoconstrucao, etc.), a relagdo de construtoras ou fornecedores contratados, o estigio
de execugdo das obras, entrega de unidades e o estdgio de realiza¢do do trabalho técnico social.

A partir das informagdes contidas no item 7.2 do Relatério de Gestdo da Unidade
(Tratamento de Recomendagdes do Orgdo de Controle Interno), a equipe de auditoria
realizou uma nova andlise em relagdo as recomendagdes consideradas como ainda
pendentes de atendimento pela Unidade, conforme demonstrado a seguir:

L . e . L. .. .| Relatorio de Auditoria
) Relatorio de Audlt(lrfa Relatorio de Audltofrga Especial 201308264 PMCMYV,
Constatacoes |201305695 (Exercicio | 201406162 (Exercicio . P
Modalidade Oferta Publica
2012) 2013)
Atendidas 0 8 2
Pendentes 2 3 5
Sf;nsohdadas 0 0 20

(*) — funcionalidade disponivel no Sistema Monitor para unir diversas recomendagdes que tratam do mesmo tema.

Neste ponto cabe informar que a Controladoria Geral da Unido dispde de Sistema
interno de monitoramento denominado “Monitor”, onde constam 63 Recomendacdes
que anteriormente foram enderecadas a Caixa Econdmica Federal, mas que em margo
de 2015 foram migradas para a Secretaria Nacional de Habitacao e serdo acompanhadas
ao longo do exercicio de 2015 e, por isso, ndo foram incluidas no quadro anterior.

O mesmo acompanhamento serd implementado em relacdo a 50 Recomendacdes
decorrentes de trabalhos pontuais e de outras 51 Recomendacdes oriundas das 2° e 3?
etapa da Auditoria Especial do PMCMYV - Oferta Publica, também com recomendacdes
pontuais, todas decorrentes de trabalhos especificos desta unidade de controle interno
que ainda estdo em andamento ou pendentes de andlise. Estas recomendacdes também
nao foram incluidas no quadro anterior por ndo impactarem a Gestao 2014.

A seguir, apresentamos a andlise que embasou a elaboracdo do quadro acima, a partir da
andlise da CGU acerca das providéncias apresentadas no Relatério de Gestao.

Relatorio 201305695 (Auditoria das contas de 2012)

Constatacao 014 (item 1.1.4.3) Deficiéncias no acompanhamento do Ministério
sobre as atividades da CAIXA na funcdo de executora das transferéncias
descentralizadas

N° Recomendacao: 001 (ID 58600)

Recomendamos, o fortalecimento dos controles internos administrativos, por meio da
implementacdo de rotina de monitoramento das atividades desempenhadas pela
CAIXA, como Mandatdria da Unido, quanto ao repasse dos recursos ptiblicos por meio
de contratos de repasse e termos de compromisso, inclusive por meio de elaboracdo ou
aperfeicoamento dos normativos internos, bem como divulgando no Plano de
Providéncias as acoes realizadas para a melhoria da qualidade das atividades

e
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desempenhadas pela CAIXA, incluindo eventuais propostas de melhorias definidas pelo
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 273/2013.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

Foi constituido Grupo de Trabalho pela Portaria n° 380, de 15 de julho de 2014, para propor mecanismo
de acompanhamento e controle na gestdo dos contratos de repasse e estabelecer rotina para ateste e
pagamento das faturas referente aos servicos prestados pela execucdo dos contratos de repasses
celebrados pela Caixa Economica Federal, como Mandatdria da Unido, no dmbito do Ministério das
Cidades. Importante, contudo, ressaltar que, independentemente do resultado dos trabalhos do GT, a
assinatura do contrato de prestacdo de servicos entre o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica
Federal exigird acordo entre as partes, havendo a iltima que concordar com as novas condigdes
propostas. Esse Grupo teve sua primeira reunido realizada no dia 8 de agosto de 2014.

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestiao da Unidade (item 7.2):
Os trabalhos previstos na Portaria n° 380, de 15 de julho de 2014 ainda ndo foram concluidos.

Anadlise da CGU

A recomendacdo solicita a implementacdo de rotina de monitoramento das atividades
desempenhadas pela CAIXA em relacdo a operacionalizacdo das transferéncias. A
Unidade informou que o tema estd sendo objeto de discuss@do no Grupo de Trabalho
(GT) instituido por meio da Portaria n® 380/2014, destinado a elaboracdo de minuta de
contrato de prestacdo de servigos a ser celebrado entre o Ministério das Cidades e a
Caixa, para agdes nao inseridas no Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC

(transferéncias voluntérias).

Nas discussdes do grupo, foi proposta a elaboraciao de plano de fiscalizagdo ou acordo
de nivel de servigo, na forma estabelecida pela Instru¢do Normativa n° 02/2008 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do
Planejamento. Entretanto, até maio de 2015, embora o grupo ja tivesse realizado dezoito
reunides, nao havia sido elaborada nenhuma proposta de contetdo para tal plano.

Portanto, mantemos a recomendacdo até a finalizacdo dos trabalhos do referido GT e a
avaliacdo desta Controladoria a respeito da implementacdo de mecanismos para a
aferi¢do da atuacdo da Mandatéria.

N° Recomendacao: 002 (ID 58601)

Recomendamos a Secretaria Nacional de Habitagcdo, que institua mecanismos para
aferir a qualidade dos servicos prestados pela CAIXA, especialmente para a solucdo de
problemas em obras, como atrasos ou paralisacoes, viabilizando, inclusive junto a
Secretaria Executiva, a inser¢do desse tipo de mecanismo de avaliacdo no contrato de
prestacdo de servigos da Mandatdria quando da proxima renovagdo contratual.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

Foi constituido Grupo de Trabalho pela Portaria n° 380, de 15 de julho de 2014, para propor mecanismo
de acompanhamento e controle na gestdo dos contratos de repasse e estabelecer rotina para ateste e
pagamento das faturas referente aos servigcos prestados pela execugcdo dos contratos de repasses
celebrados pela Caixa Economica Federal, como Mandatdria da Unido, no dmbito do Ministério das
Cidades. Importante, contudo, ressaltar que, independentemente do resultado dos trabalhos do GT, a
assinatura do contrato de prestacdo de servigos entre o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica
Federal exigird acordo entre as partes, havendo a iltima que concordar com as novas condigdes
propostas. Esse Grupo teve sua primeira reunido realizada no dia 8 de agosto de 2014.

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):
Os trabalhos previstos na Portaria n° 380, de 15 de julho de 2014 ainda ndo foram concluidos.
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Analise da CGU

Assim como na andlise feita para a Recomendacio ID 58600, mantemos a
recomendacdo até a finalizacdo dos trabalhos do referido GT e a avaliacdo desta
Controladoria a respeito da implementagao de mecanismos para a afericao da atuacado da
Mandataria.

Relatorio 201406162 (Auditoria das contas de 2013)

Constatacao 023 (item 1.1.3.1) Os indicadores definidos pela Unidade nao
englobam todos os resultados da atuacao da SNH.

N° Recomendacao: 001 (ID 136192)

Recomenda-se que a Unidade apresente um plano de melhorias do Planejamento
Estratégico e Operacional, desdobrando em acgées e indicadores de avaliacdo de
desempenho e resultados.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

Dentro do Planejamento Estratégico contratado pelo Ministério das Cidades com a Fundagdo Getiilio
Vargas (FGV), como mencionado em relatorio anterior, estd previsto o desenvolvimento do projeto
bdsico, para posterior confec¢do dos Termos de Referéncia para desenvolvimento dos planos
estratégicos setoriais para cada Secretaria. Providéncias a serem implementadas: Finalizacdo do
desenvolvimento do projeto bdsico, confeccdo dos Termos de Referéncia e contratagdo de servigos
especializados para elaboragdo dos planos estratégicos.

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestiao da Unidade (item 7.2):

Informa-se que, de acordo com informagdo disponibilizada pela Secretaria Executiva deste Ministério,
unidade responsdvel pela coordenacdo das agdes do referido planejamento estratégico, o Ministério das
Cidades concluiu a elaboragdo de seu planejamento estratégico institucional, tendo sido aprovado pela
Portaria n® 726, de 21 de novembro de 2014.

A recorrente troca de gestdo superior do Ministério das Cidades ¢é um ponto que prejudica
significativamente a adogdo de providéncias vinculadas com o seu planejamento estratégico, uma vez
que para o seu desenvolvimento é imprescindivel o envolvimento das altas instdncias do Ministério.

Anadlise da CGU

Assim como constatado nos exercicios anteriores, a auditoria de contas do exercicio
2014 da SNH constatou a auséncia dos indicadores instituidos pela gestdao, tendo a
equipe de auditoria novamente elaborado constatacdo a esse respeito, com
recomendacdes para o monitoramento deste processo junto a Unidade. Portanto, a
recomendacdo ID 136192 serd retirada do Plano de Providéncias da SNH, e o assunto
serd monitorado pelas novas recomendagdes a respeito do assunto decorrentes deste
Relatério de Auditoria Anual de Contas.

N° Recomendacao: 002 (ID 136193)
Recomenda-se que a Unidade faca a andlise critica dos resultados parciais e finais da
"Matriz de Avaliacdo" em elaboragdo pelo IPEA.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A Matriz de Avaliagdo elaborada em parceria com o IPEA foi convertida em normativo que serd
publicado para incorporagdo nas atividades obrigatérias dos Executores na fase pds-conclusdo das
interveng¢des com valor de investimento superior a R$ 9 milhdes. Nao hd, portanto, ainda que se falar em
"andlise critica dos resultados parciais e finais" vez que ndo foi aplicada. Providéncias a serem
implementadas: Publicacdo de ato do Ministro das Cidades aprovando a Matriz de Avaliacdo e
sensibilizagdo/capacitagdo dos executores para sua aplicagdo.
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Informacdes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

Em fase final de elaboragdo conjunta com a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA desse
normativo, tendo ocorrido em dezembro/2014 oficina em Campinas/SP para teste da aplicacdo da matriz
de avaliagdo. A publicacdo deve ocorrer ainda no primeiro semestre de 2015.

As discussoes com a equipe técnica da SNSA resultaram em uma maior apropriagdo conceitual da
metodologia proposta e a possibilidade de aplicd-la a diversos programas (urbanizacdo de
assentamentos precdrios, saneamento integrado, drenagem urbana, abastecimento de dgua e esgoto),
possibilitando também convergir na forma de avaliacdo atualmente incentivada pelo Ministério do
Planejamento, por meio do IPEA.

Analise da CGU

Assim como na recomendacao ID 136192, a recomendagdo nao foi atendida e o assunto
foi retomado na auditoria das contas do exercicio 2014 da SNH, em especial a Matriz de
Avaliacdo elaborada em parceria com o IPEA. Portanto, a recomendagdo ID 136193
serd retirada do Plano de Providéncias da SNH, e o assunto serd monitorado pelas novas
recomendacdes a respeito do assunto decorrentes deste Relatorio de Auditoria Anual de
Contas.

N° Recomendacao: 003 (ID 136194)

Recomenda-se que a Unidade realize andlise critica dos dados recebidos dos agentes
financeiros dos programas e apresente solucoes para melhoria das inconformidades
observadas.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A Secretaria jd realiza uma série de checagens rotineiras nas bases de dados enviadas pelos Agentes
Financeiros analisando de forma sistémica a interrelacdo das informacdes de diversas tabelas, tais
como: % de execugdo, situagcdo do contrato; situacdo da obra; emissdo de Notas de Empenho e Ordens
Bancdrias; liberagdo de recursos e desbloqueio; valor da operagdo, considerando o repasse e a
contrapartida; situagdo de regularidade no SNHIS (no caso de recursos do FNHIS); data de vigéncia;
data de contratagdo, Autorizagdo de Inicio de Objeto (AIO) e primeiro desembolso; homologagdo das
Sinteses de Projeto Aprovado (SPA); entre outras. A melhoria efetiva das inconformidades, na visdo da
Secretaria Nacional de Habitagdo, sé ocorreria a partir da contratagdo de sistema via web, que pudesse
ser alimentado pela cadeia de atores envolvidos na execucdo, desde o(s) fornecedor(es), o(s)
estado(s)/municipio(s), a(s) geréncias regionais da CAIXA, a matriz CAIXA e o Ministério das Cidades,
nas suas vdrias unidades, com necessdria interligacdo com os sistemas corporativos federais a exemplo
do SICONV, SIAFI, SISPAC.

Providéncias a serem implementadas: Desenvolvimento de software corporativo, objeto de projeto em
fase de desenvolvimento no ambito do Planejamento Estratégico do Ministério, sob responsabilidade
Secretaria Executiva.

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

Informa-se que o trdmite administrativo para contrata¢do do desenvolvimento de software corporativo
estd sendo coordenado pela Secretaria Executiva.

A recorrente troca de gestdo superior do Ministério das Cidades é um ponto que prejudica
significativamente a adogdo de providéncias vinculadas com o seu planejamento estratégico, uma vez
que para o seu desenvolvimento é imprescindivel o envolvimento das altas instdncias do Ministério.

Analise da CGU

Assim como nas recomendacdes ID 136192 e 136193, o caso ndo foi atendido e o
assunto foi retomado na auditoria das contas do exercicio 2014 da SNH, em especial a
Matriz de Avaliagdo elaborada em parceria com o IPEA. Portanto, a recomendacdo 1D
136194 sera retirada do Plano de Providéncias da SNH, e o assunto sera monitorado
pelas novas recomendacdes a respeito do assunto decorrentes deste Relatorio de
Auditoria Anual de Contas.
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Constatacao 022 (item 2.1.1.3) Deficiéncia na supervisao das atividades da Caixa.

N° Recomendacao: 001 (ID 136195)

Recomenda-se que a Unidade faca o detalhamento das atribuicoes e responsabilidades
nos contratos de prestacdo de servicos da Caixa, possibilitando a aplica¢do de
penalidades em caso de descumprimento.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

Manifestagcdo do Gestor a respeito da Constatagdo/Recomendagdo: Foi constituido Grupo de Trabalho
pela Portaria n° 380, de 15 de julho de 2014, para propor mecanismo de acompanhamento e controle na
gestdo dos contratos de repasse e estabelecer rotina para ateste e pagamento das faturas referente aos
servigcos prestados pela execugdo dos contratos de repasses celebrados pela Caixa Econémica Federal,
como Mandatdria da Unido, no ambito do Ministério das Cidades. Importante, contudo, ressaltar que,
independentemente do resultado dos trabalhos do GT, a assinatura do contrato de prestagcdo de servigos
entre o Ministério das Cidades e a Caixa Econémica Federal exigird acordo entre as partes, havendo a
iltima que concordar com as novas condig¢bes propostas. Esse Grupo teve sua primeira reunido
realizada no dia 8 de agosto de 2014.

Providéncias a serem implementadas: Concluir os trabalhos previstos na Portaria com a assinatura de
renovagdo de contrato de prestagdo de servigos com a Caixa Econémica Federal noutras bases.

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

O assunto estd sendo tratado pelo Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria MCidades n° 380, de
15/07/2014, que, nos termos do art. 2° da Portaria MCidades n°® 99, de 25/02/2015, teve prorrogado por
120 dias o prazo para a conclusdo dos trabalhos.

A SNH, que tem representagdo no referido GT, aguarda, portanto, a finalizagdo dos referidos trabalhos e
a celebragdo do contrato em referéncia nos termos propostos.

Anadlise da CGU

A recomendagdo solicita que a Unidade faca o detalhamento das atribuicdes e
responsabilidades nos contratos de prestacdo de servigos da Caixa, possibilitando a
aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento.

A Unidade informou que o tema estd sendo objeto de discussdao no Grupo de Trabalho
(GT) instituido por meio da Portaria n® 380/2014, destinado a elaboracdo de minuta de
contrato de prestacdo de servigos a ser celebrado entre o Ministério das Cidades e a
Caixa, para agdes nao inseridas no Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC
(transferéncias voluntarias).

Até maio de 2015, embora o grupo jé tivesse realizado dezoito reunides, nao havia sido
elaborada nenhuma proposta de contetido para tal plano.

Portanto, mantemos a recomendacdo até a finalizacdo dos trabalhos do referido GT e a
avaliacdo desta Controladoria a respeito da implementacdo de mecanismos para a
aferi¢do da atuacdo da Mandatéria.

N° Recomendacao: 002 (ID 136196)
Recomenda-se que a Unidade aperfeicoe as rotinas para o acompanhamento e a
afericdo das atividades/produtos elaborados pela CAIXA.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

Foi constituido Grupo de Trabalho pela Portaria n° 380, de 15 de julho de 2014, para propor mecanismo
de acompanhamento e controle na gestdo dos contratos de repasse e estabelecer rotina para ateste e
pagamento das faturas referente aos servigcos prestados pela execugcdo dos contratos de repasses
celebrados pela Caixa Economica Federal, como Mandatdria da Unido, no dmbito do Ministério das
Cidades. Importante, contudo, ressaltar que, independentemente do resultado dos trabalhos do GT, a
assinatura do contrato de prestacdo de servicos entre o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica
Federal exigird acordo entre as partes, havendo a iltima que concordar com as novas condigdes
propostas. Esse Grupo teve sua primeira reunido realizada no dia 8 de agosto de 2014.
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Providéncias a serem implementadas: Concluir os trabalhos previstos na Portaria com a assinatura de
renovagdo de contrato de prestagdo de servigos com a Caixa Econémica Federal noutras bases.

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

O assunto estd sendo tratado pelo Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria MCidades n° 380, de
15/07/2014, que, nos termos do art. 2° da Portaria MCidades n°® 99, de 25/02/2015, teve prorrogado por
120 dias o prazo para a conclusdo dos trabalhos.

A SNH, que tem representagdo no referido GT, aguarda, portanto, a finalizagdo dos referidos trabalhos e
a celebragdo do contrato em referéncia nos termos propostos.

Anadlise da CGU

Assim como na andlise feita para a Recomendacdo ID 136195, mantemos a
recomendacdo até a finalizacdo dos trabalhos do referido GT e a avaliacdo desta
Controladoria a respeito da implementagcdo de mecanismos para a afericdo da atuacdo da
Mandatéria.

Constatacao 018 (item 2.1.1.4) Elevado indice de obras paralisadas ou atrasadas.

N° Recomendacao: 001 (ID 136197)
Recomenda-se que a Unidade realize melhorias nos processos de selecdo, priorizando-
se as propostas com maior nivel de maturidade do projeto

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

O processo de monitoramento vem sendo aperfeicoado no tempo, tanto é que um retrato retirado em
2013 das obras paralisadas demonstra 74% de retomada dos investimentos e 63% de retomada das
operagées ao longo daquele ano, conforme segue: Situagdo em abril/2013: Total Obras FIN (45) / Total
Obras OGU (194) Situagcdo em agosto/2013: Total Obras FIN (23) / Total Obras OGU (122) Situagdo
em dezembro/2013: Total Obras FIN (19) / Total Obras OGU (69).

Considerando a situagdo da carteira ativa, podemos observar que o quantitativo de obras paralisadas se
reduz conforme o avango do ano de selecdo, fruto das melhorias continuas no processo, 32% da
quantidade de operagdes selecionadas em 2007 e 19% daquelas selecionadas em 2010.

Além disso, o Ministério das Cidades inclui em seus normativos medidas punitivas para obras
paralisadas por mais de 12 (doze) meses consecutivos, além de regras de cancelamento daquelas ndo
iniciadas por mais de 24 (vinte e quatro) meses.

Providéncias a serem implementadas: Continuidade no aperfeicoamento na sistemdtica de sele¢do.

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestiao da Unidade (item 7.2):

Ndo houve, no ano de 2014, amplo processo seletivo de propostas para os diversos programas sob gestdo
desta Secretaria. No entanto tem sido implementadas medidas de aprimoramento dos normativos dos
programas, tendo como férum principal de avaliagcdo e discussdo o Comité Técnico de Habitagdo do
Conselho das Cidades.

O monitoramento das operagdes aliado as dificuldades apontadas pelos tomadores de recursos
mobilizam para o aperfeicoamento constante dos normativos. Como ponto negativo, a auséncia de
selecdo para o programa dificulta a verificagcdo da efetividade das medidas tomadas.

Analise da CGU

A questdao da gestdo das transferéncias em que sdo identificados problemas de
paralisacdo, atraso ou dificuldades de inicio das obras € tratada nos relatrios de
auditoria das contas da SNH desde a avaliacio da gestdo de 2008, sendo que este Orgdo
Central de Controle Interno reconhece que houve avangos na gestdo, como a
implementacdo de medidas nos manuais do MCidades que possibilitaram a redu¢ao dos
estoques de obras com problemas das carteiras das Secretarias Finalisticas da Pasta.
Assim como nos exercicios anteriores, a questdo das obras paralisadas da SNH foi
objeto de andlise na Auditoria das Contas de 2014, sendo que novas Recomendacdes
estdio sendo formuladas a esse respeito no presente Relatério, de modo que a
Recomendagdo ID 136197 serd retirada do Plano de Providéncias da Unidade e o
assunto monitorado pelas novas Recomendagdes.
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N° Recomendacao: 002 (ID 136198)
Recomenda-se que a Unidade aperfeicoe os procedimentos de andlise de viabilidade
dos empreendimentos selecionados.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

O processo de monitoramento vem sendo aperfeicoado no tempo, tanto é que um retrato retirado em
2013 das obras paralisadas demonstra 74% de retomada dos investimentos e 63% de retomada das
operagoes ao longo daquele ano, conforme segue: Situacdo em abril/2013: Total Obras FIN (45) / Total
Obras OGU (194) Situagcdo em agosto/2013: Total Obras FIN (23) / Total Obras OGU (122) Situagdo
em dezembro/2013: Total Obras FIN (19) / Total Obras OGU (69).

Considerando a situagdo da carteira ativa, podemos observar que o quantitativo de obras paralisadas se
reduz conforme o avango do ano de selecdo, fruto das melhorias continuas no processo, 32% da
quantidade de operagdes selecionadas em 2007 e 19% daquelas selecionadas em 2010.

Além disso, o Ministério das Cidades inclui em seus normativos medidas punitivas para obras
paralisadas por mais de 12 (doze) meses consecutivos, além de regras de cancelamento daquelas ndo
iniciadas por mais de 24 (vinte e quatro) meses.

Providéncias a serem implementadas: Continuidade no aperfeicoamento na sistemdtica de sele¢do.

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

A andlise de viabilidade de empreendimentos é procedimento que ocorre no momento de selecdo dos
projetos para atendimento com recursos dos programas habitacionais como os voltados para
urbanizagdo de assentamentos precdrios e tem sido implementadas medidas de aprimoramento dos

normativos dos programas, tendo como forum principal de avaliagdo e discussdo o Comité Técnico de
Habitagdo do Conselho das Cidades.

Anadlise da CGU

A recomendacgdo solicita que a Unidade aperfeicoe os procedimentos de andlise de
viabilidade dos empreendimentos selecionados. No exercicio 2014 ndao houve processos
de selecdo na SNH, sendo que a Unidade informou, de maneira genérica que “tem sido
implementadas medidas de aprimoramento dos normativos dos programas, tendo como
Jforum principal de avaliacdo e discussdo o Comité Técnico de Habita¢do do Conselho
das Cidades”.

Essas medidas nao foram citadas, tampouco os resultados pretendidos/alcancados, de
modo que mantemos a recomendacao no Plano de Providéncias da Unidade até a
apresentacdo dessas informacdes.

Recomendacao: 003 (ID 136199)

Recomenda-se que a Unidade aperfeicoe as rotinas para o acompanhamento e o
controle da qualidade dos produtos elaborados pelas andlises nas etapas de selecdo,
viabilidade, execugdo e encerramento.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

O processo de monitoramento vem sendo aperfeicoado no tempo, tanto é que um retrato retirado em
2013 das obras paralisadas demonstra 74% de retomada dos investimentos e 63% de retomada das
operagoes ao longo daquele ano, conforme segue: Situacdo em abril/2013: Total Obras FIN (45) / Total
Obras OGU (194) Situagdo em agosto/2013: Total Obras FIN (23) / Total Obras OGU (122) Situacdo
em dezembro/2013: Total Obras FIN (19) / Total Obras OGU (69).

Considerando a situagdo da carteira ativa, podemos observar que o quantitativo de obras paralisadas se
reduz conforme o avango do ano de selecdo, fruto das melhorias continuas no processo, 32% da
quantidade de operagoes selecionadas em 2007 e 19% daquelas selecionadas em 2010.

Além disso, o Ministério das Cidades inclui em seus normativos medidas punitivas para obras
paralisadas por mais de 12 (doze) meses consecutivos, além de regras de cancelamento daquelas ndo
iniciadas por mais de 24 (vinte e quatro) meses.

Providéncias a serem implementadas: Continuidade no aperfeicoamento na sistemdtica de selegdo.
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Informacdes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

Houve continuidade das rotinas de monitoramento das intervengoes, tendo havido reunioes presenciais,
por videoconferéncia e por audioconferéncia, e, diariamente, contatos por meio de telefone ou mensagem
eletronica (email), Oficios e sobretudo com vistas a dar celeridade as operacdes sob gestdo desta
Secretaria.

Fatores Negativos que Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo Gestor: Limitagdo orcamentdria
para viagens in loco; auséncia de software integrado de monitoramento; auséncia de equipamentos
proprio para realizagdo de dudio ou videoconferéncia; elevada quantidade de demanda ndo relacionada
diretamente com o acompanhamento e gestdo, por Orgdos externos ao Ministério, dificultando o
acompanhamento do produto.

Anadlise da CGU

A recomendacdo solicita que a Unidade aperfeicoe as rotinas para o acompanhamento e
o controle da qualidade dos produtos elaborados pelas andlises nas etapas de selecdo,
viabilidade, execu¢do e encerramento. A SNH informou que “Houve continuidade das
rotinas de monitoramento das intervengoes”, tendo citado as atividades realizadas nesse
monitoramento e os fatores negativos que prejudicaram a adocao das providéncias.
Considerando que a questdo do aperfeicoamento das rotinas de sele¢ao/viabilidade dos
empreendimentos ja estd sendo acompanhada na recomendacdo ID 136198, e as
questdes relacionadas ao monitoramento/encerramento estdo em processo de ajustes na
discussdo do novo contrato de prestacdo de servicos com a CAIXA, também em
monitoramento em outras recomendagdes, optamos por retirar a presente recomendagio
(ID 136199) do Plano de Providéncias da Unidade.

Recomendacao: 004 (ID 136202)

Recomenda-se que a Unidade avalie a efetividade dos procedimentos para a retomada
das obras paralisadas e, se for o caso, implante melhorias com vistas a reduzir indice
de empreendimentos nessa situacao.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

O processo de monitoramento vem sendo aperfeicoado no tempo, tanto é que um retrato retirado em
2013 das obras paralisadas demonstra 74% de retomada dos investimentos e 63% de retomada das
operagées ao longo daquele ano, conforme segue: Situagdo em abril/2013: Total Obras FIN (45) / Total
Obras OGU (194) Situagcdo em agosto/2013: Total Obras FIN (23) / Total Obras OGU (122) Situacdo
em dezembro/2013: Total Obras FIN (19) / Total Obras OGU (69).

Considerando a situagdo da carteira ativa, podemos observar que o quantitativo de obras paralisadas se
reduz conforme o avango do ano de selecdo, fruto das melhorias continuas no processo, 32% da
quantidade de operagdes selecionadas em 2007 e 19% daquelas selecionadas em 2010.

Além disso, o Ministério das Cidades inclui em seus normativos medidas punitivas para obras
paralisadas por mais de 12 (doze) meses consecutivos, além de regras de cancelamento daquelas ndo
iniciadas por mais de 24 (vinte e quatro) meses.

Providéncias a serem implementadas: Continuidade no aperfeicoamento na sistemdtica de selegdo.

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestiao da Unidade (item 7.2):

Foi feito amplo processo de gestdo (reuniées presenciais, por videoconferéncia e por audioconferéncia,
e, diariamente, contatos por meio de telefone ou mensagem eletronica) para que as obras paralisadas
pudessem ser retomadas pelo executor. Pode—se afirmar que o niimero de operagcdes que foram
retomadas ou que foram iniciadas foi superior ao niimero de contratos cancelados no mesmo periodo.
Como resultado, no exercicio de 2014 foram retomadas, dentre as operagées do PAC, 35% do universo
de operagoes paralisadas no final do exercicio de 2013. Dentre aquelas que ndo sdo enquadradas como
PAC, houve a retomada de 26,7% do universo de operagées paralisadas no final do exercicio de 2013.
Fatores Negativos que Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo Gestor:

As obras sdo delegadas e a responsdvel pelo acompanhamento in loco, a CAIXA. A necessidade de
aprimoramento da relagdo com esse prestador de servigo, que vem sendo feita no processo de revisdo
contratual, aliada a propria limitacdo da relagdo federativa, podem ser vistos como um dos principais
fatores que contribuem para as dificuldades de implementacdo das medidas de gestdo consideradas
importantes por esta unidade.
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Analise da CGU

A recomendacdo solicita que a Unidade avalie a efetividade dos procedimentos para a
retomada das obras paralisadas e, se for o caso, implante melhorias com vistas a reduzir
indice de empreendimentos nessa situagdo. A SNH informou que houve aumento dos
indices de obras paralisadas retomadas quando comparados os exercicios 2013 e 2014,
tanto para as transferéncias integrantes do PAC como das Nao-PAC.

Acreditamos que, em relacdo ao PAC, essa melhoria deva ser creditada ao cumprimento
do Manual de Instru¢des para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Acdes do
Ministério das Cidades - Projetos inseridos no Programa de Aceleracdo do Crescimento
—PAC, o qual define o seguinte procedimento:

“12.7.1. Os Termos de Compromisso que ndo apresentarem Relatorio de Execugcdo por
mais de doze meses consecutivos, caso ndo sejam retomados, serdo encerrados pela
MANDATARIA, preservados, nos limites do previsto no Termo de Compromisso, os
recursos necessdrios a execucdo das metas minimas indispensdveis para dar
funcionalidade as obras iniciadas, excluindo-se as demais.”.

Nao identificamos regra semelhante para os contratos de repasse oriundos de
transferéncias voluntdrias no manual especifico para esta modalidade. Apesar dessa
situacdo, a questao das obras paralisadas da SNH também estd sendo objeto de andlise
na Auditoria das Contas de 2014, sendo que novas Recomendacdes estdo sendo
formuladas a esse respeito no presente Relatério, de modo que a Recomendacido ID
136202 seré retirada do Plano de Providéncias da Unidade e o assunto monitorado pelas
novas Recomendacdes.

Constatacao 021 (item 2.1.1.5) Superfaturamento em contratos de assentamentos
precarios

N° Recomendacao: 001 (ID 136200)

Recomenda-se que a Unidade realize melhorias no processo de andlise e apuracdo de
responsabilidade, de modo que sejam priorizados os apontamentos com maior impacto
financeiro e/ou a seguranca da obra.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

Os apontamentos da Controladoria Geral da Unido (CGU) relacionados a sobrepreco em obras objeto
de operagdes sob gestdo da Secretaria Nacional de Habitagdo, ndo sdo, em nenhuma hipotese, elemento
de questionamento por esta. Todavia, em respeito ao amplo processo de defesa e ao contraditorio por
parte do ente federado executor e da Caixa Econdémica Federal (CAIXA), que analisou e aceitou os
pregos apresentados, esta Secretaria aguarda esgotarem-se as argumentagdes, bem como a revisdo ou
ndo da constatagcdo pela CGU, se for o caso, a repactuagdo com o(s) fornecedor(es), e, somente apos
isso, adotard, como ultima medida, os procedimentos necessdrios a instauracdo de Tomada de Contas
Especiais (TCE).

No caso especifico relacionado ao Termo de Compromisso n° 0222.646-89, firmado com o Governo do
Estado do Rio de Janeiro (Complexo do Alemdo), a CAIXA, mandatdria da Unido nessa operacdo, alega
que a auditoria da CGU aponta restri¢ées a operagdo em desacordo com jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), além de conter erros de metodologia na apuragdo dos sobrepregos encontrados.
No entanto, considerando que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, principal interessado em contra
argumentar os achados da auditoria, tem se mantido omisso, a CAIXA, por meio do Oficio n°
1.380/2014/SN de Transferéncia de Recursos Piblicos, de 16 de julho de 2014, informa estar
providenciando o acerto de contas do Termo de Compromisso perante o executor.

Providéncias a serem implementadas: Solicitagdo a Secretaria Executiva de redimensionamento de

equipe.

Informacdes prestadas no Relatério de Gestao da Unidade (item 7.2):
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Em que pese ter havido solicitacdo de redimensionamento de equipe a Secretaria Executiva em setembro
de 2014, ndo houve autorizacdo para contratagdo de novos servidores.

Anadlise da CGU

A recomendacgdo solicita que a Unidade realize melhorias no processo de andlise e
apuracdo de responsabilidade, de modo que sejam priorizados os apontamentos com
maior impacto financeiro e/ou a seguranca da obra. A Unidade informou, como
providéncias para esse ponto, a solicitagio a Secretaria Executiva de
redimensionamento de equipe, sendo que em 2014 n3o houve autorizacdo para
contratagdo de novos servidores.

Na Auditoria das contas de 2014 da SNH, foi elaborada constatacdo especifica a
respeito dos principais casos de superfaturamento constatados no trabalho de AEPG
Assentamentos Precdrios, sendo que constam recomendacdes pontuais para estes
achados de auditoria. Deste modo, optamos por retirar a recomendacao ID 136200 do
Plano de Providéncias da SNH, passando a monitorar 0s casos nas novas
recomendacdes.

Constatacao 021 (item 2.1.1.5) Superfaturamento em contratos de assentamentos
precarios

N° Recomendacao: 002 (ID 136201)

Recomenda-se que a Unidade faca o redimensionamento e capacitagcdo da equipe
responsdvel pelo acompanhamento dos apontamentos de falhas/irregularidades nos
contratos, resultando numa atuagdo mais tempestiva e efetiva.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

Os apontamentos da Controladoria Geral da Unido (CGU) relacionados a sobrepreco em obras objeto
de operagdes sob gestdo da Secretaria Nacional de Habitagdo, ndo sdo, em nenhuma hipotese, elemento
de questionamento por esta. Todavia, em respeito ao amplo processo de defesa e ao contraditorio por
parte do ente federado executor e da Caixa Econdémica Federal (CAIXA), que analisou e aceitou os
pregos apresentados, esta Secretaria aguarda esgotarem-se as argumentagdes, bem como a revisdo ou
ndo da constatagcdo pela CGU, se for o caso, a repactuagdo com o(s) fornecedor(es), e, somente apos
isso, adotard, como ultima medida, os procedimentos necessdrios a instauracdo de Tomada de Contas
Especiais (TCE).

No caso especifico relacionado ao Termo de Compromisso n° 0222.646-89, firmado com o Governo do
Estado do Rio de Janeiro (Complexo do Alemdo), a CAIXA, mandatdria da Unido nessa operacdo, alega
que a auditoria da CGU aponta restri¢ées a operagdo em desacordo com jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), além de conter erros de metodologia na apuragdo dos sobrepregos encontrados.
No entanto, considerando que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, principal interessado em contra
argumentar os achados da auditoria, tem se mantido omisso, a CAIXA, por meio do Oficio n°
1.380/2014/SN de Transferéncia de Recursos Publicos, de 16 de julho de 2014, informa estar
providenciando o acerto de contas do Termo de Compromisso perante o executor.

Providéncias a serem implementadas: Solicitacdo a Secretaria Executiva de redimensionamento de
equipe.

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):
Em que pese ter havido solicitagdo de redimensionamento de equipe a Secretaria Executiva em setembro
de 2014, ndo houve autorizacdo para contratagdo de novos servidores.

Analise da CGU

Considerando que a unidade solicitou a Secretaria Executiva o redimensionamento de
equipe, sendo que em 2014 ndo houve autorizacio para contratacdo de novos servidores,
bem como na Auditoria das contas de 2014 da SNH, foi elaborada constata¢do
especifica a respeito dos principais casos de superfaturamento constatados no trabalho
de AEPG Assentamentos Precdrios, sendo que constam recomendagdes pontuais para
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estes achados de auditoria, optamos por retirar a recomendacao ID 136201 do Plano de
Providéncias da SNH, passando a monitorar os casos nas novas recomendacdes.

Relatorio 201308264  (Auditoria Especial no PMCMYV - Oferta Puablica — 17
Etapa)

Constatacao 04 (item 1.1.1.2) Disponibilizacao de recursos a entes privados - as
instituicoes e agentes financeiros - de forma antecipada, sem a exigéncia de
garantias.

N° Recomendacao: 001 (ID 60175)

Recomenda-se ao Ministério das Cidades que adote medidas com a finalidade de
extinguir ou minimizar o risco patrimonial dos recursos puiblico do PMCMV -
modalidade Oferta Publica. Entende-se que a medida mais eficiente seria a ndo
antecipagdo dos recursos as instituicoes/agentes financeiros que somente receberiam os
repasses com o envio de medicoes de servicos efetivamente executados e comprovados.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do Ministério das Cidades, do
Ministério da Fazenda e do Ministério do planejamento, Orcamento e Gestdo,
conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, o Oficio n® 3803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86, cépia anexa, solicitando que a matéria
seja apreciada pelo Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida — CAPMCMYV, de que trata o art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 2011.
Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

As recomendagoes em comento demandam alteracdo normativa dependente de acdo
interministerial, bem como do Banco Central do Brasil (BACEN), com potencial
geracdo de efeitos colaterais na execucdo dos contratos vigentes; foi considerada a
inclusdo das alteracoes propostas em nova etapa do Programa.

Foram realizadas duas reuniées com representantes do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) e do Ministério da Fazenda (MF), nas quais se entendeu
ser inoportuna a ado¢do da recomendagdo para os contratos vigentes, o que foi,
posteriormente, analisado em maior profundidade no Parecer PGFN/CAF 2045/2014,
de 16/12/2014.

Ficou acordada a andlise da adocdo das providéncias recomendadas quando da
realizacdo de eventual nova etapa da modalidade. O MCidades, como medida de
cautela até que sejam editadas novas regras, houve por bem cancelar a 3“ Etapa do
PMCMYV na modalidade referenciada, o que foi feito mediante a edi¢do da Portaria n°
727, de 24/11/2014.

Anadlise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentacdo sobre o tema, que sera estruturante para éxito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo deve ser mantida até sua implementacao.
Neste ponto cabe destacar que diversas recomenda¢des do Controle Interno tratam de
alteracOes nas regras para a terceira etapa do Oferta Publica, e com isso, por economia
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processual, todas foram consolidadas nesta Unica recomendagdo, que serd monitorada
até a sua implementacao.

N° Recomendacao: 002 (ID 60176)

Outra medida a ser adicionalmente aplicada, ndo substitutiva da acima recomendada, e
que minimizaria os riscos seria uma andlise das condigbes econdmicas dessas
instituicoes/agentes financeiros, como capital social, patriménio liquido e outros, e a
definicdo critérios e limites de valores ofertados que essas empresas poderiam ser
contempladas nas ofertas puiblicas de acordo com seus dados economicos.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do Ministério das Cidades, do
Ministério da Fazenda e do Ministério do planejamento, Orcamento e Gestdo,
conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, o Oficio n°® 3803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86, cépia anexa, solicitando que a matéria
seja apreciada pelo Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida — CAPMCMYV, de que trata o art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 2011.
Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

As recomendagoes em comento demandam altera¢do normativa dependente de acdo
interministerial, bem como do Banco Central do Brasil (BACEN), com potencial
geracdo de efeitos colaterais na execucdo dos contratos vigentes; foi considerada a
inclusdo das alteracoes propostas em nova etapa do Programa.

Foram realizadas duas reuniées com representantes do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) e do Ministério da Fazenda (MF), nas quais se entendeu
ser inoportuna a ado¢do da recomendagdo para os contratos vigentes, o que foi,
posteriormente, analisado em maior profundidade no Parecer PGFN/CAF 2045/2014,
de 16/12/2014.

Ficou acordada a andlise da adocdo das providéncias recomendadas quando da
realizacdo de eventual nova etapa da modalidade. O MCidades, como medida de
cautela até que sejam editadas novas regras, houve por bem cancelar a 3“ Etapa do
PMCMYV na modalidade referenciada, o que foi feito mediante a edig¢do da Portaria n°
727, de 24/11/2014.

Anadlise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentacdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendacdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Publica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

Constatacao 05 (item 1.1.1.3) As metodologias de selecao previstas na Portaria
Conjunta n° 472/2009 e na Portaria Interministerial n° 152/2012 niao asseguram
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que as instituicoes financeiras e agentes financeiros selecionados tenham
capacidade financeira para gerir o montante de recursos a elas destinado.

N° Recomendacao: 001 (ID 60177)

Recomenda-se ao Ministério das Cidades a ado¢do de metodologias que assegurem que
as instituicoes financeiras e agentes financeiros tenham capacidade para gerir o
montante de recursos que foram contempladas. A medida mais eficiente é a andlise das
condigcoes econdomicas dessas instituicoes/agentes financeiros, como capital social,
patrimoénio liquido e outros, e a definicdo de limites de valores que essas empresas
poderiam ser contempladas nas ofertas publicas de acordo com sua situacdo
economica.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do Ministério das Cidades, do
Ministério da Fazenda e do Ministério do planejamento, Orcamento e Gestdo,
conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho de 201 1.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, o Oficio n° 3803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86, copia anexa, solicitando que a matéria
seja apreciada pelo Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida — CAPMCMYV, de que trata o art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.
1.1.  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 de dezembro de 2014.”

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

As recomendagoes em comento demandam altera¢cdo normativa dependente de acdo
interministerial, bem como do BACEN, com potencial geragdo de efeitos colaterais na
execucdo dos contratos vigentes, foi considerada a inclusdo das alteragcées propostas
em nova etapa do Programa. Foram realizadas duas reunioes com representantes do
MPOG e do MF, nas quais se entendeu ser inoportuna a ado¢do da recomendagdo para
os contratos vigentes, o que foi, posteriormente, analisado em maior profundidade no
Parecer PGFN/CAF 2045/2014, de 16/12/2014. Ficou acordada a andlise da adogdo
das providéncias recomendadas quando da realizacdo de eventual nova etapa da
modalidade. O MCidades, como medida de cautela até que sejam editadas novas regras
para a sua realizacdo, houve por bem cancelar a 3° Etapa do PMCMYV na modalidade
em tela, e o fez mediante a edig¢do da Portaria n®727, de 24/11/2014.

Analise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

N° Recomendacao: 002 (ID 60178)

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

93



Recomenda-se também ao Ministério das Cidades a ndo antecipagdo dos recursos as
instituicoes/agentes financeiros que somente receberiam os repasses com o envio de
medigoes de servicos efetivamente executados e comprovados.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do Ministério das Cidades, do
Ministério da Fazenda e do Ministério do planejamento, Orcamento e Gestdo,
conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho de 201 1.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, o Oficio n° 3803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86, copia anexa, solicitando que a matéria
seja apreciada pelo Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida — CAPMCMYV, de que trata o art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.
1.1.  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 de dezembro de 2014.”

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

As recomendagoes em comento demandam altera¢cdo normativa dependente de acdo
interministerial, bem como do BACEN, com potencial geragdo de efeitos colaterais na
execucdo dos contratos vigentes, foi considerada a inclusdo das alteragcées propostas
em nova etapa do Programa. Foram realizadas duas reunioes com representantes do
MPOG e do MF, nas quais se entendeu ser inoportuna a ado¢do da recomendagdo para
os contratos vigentes, o que foi, posteriormente, analisado em maior profundidade no
Parecer PGFN/CAF 2045/2014, de 16/12/2014. Ficou acordada a andlise da adogdo
das providéncias recomendadas quando da realizacdo de eventual nova etapa da
modalidade. O MCidades, como medida de cautela até que sejam editadas novas regras
para a sua realizacdo, houve por bem cancelar a 3° Etapa do PMCMYV na modalidade
em tela, e o fez mediante a edigdo da Portaria n®727, de 24/11/2014.

Anilise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para éxito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

Constatacao 05 (item 1.1.1.4) Auséncia de definicado de critérios objetivos para
qualificacao técnica e operacional das IF/AF e para distribuicio das cotas de
participacao.

N° Recomendacao: 001 (ID 60179)

Em caso de nova oferta publica, recomenda-se a definicdo de critérios técnico-
operacionais e adog¢do prévia de uma escala objetiva de pontuacdo, de tal forma que as
empresas sejam adequadamente avaliadas e contempladas com volumes de recursos
compativeis com a sua capacidade técnico-operacional

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

94



A manifestacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo sobre a recomendagdo acima se
deu por meio da Nota Técnica 61/2014, de 5 de fevereiro de 2014. Segundo
informacgoes constantes do Relatorio de Auditoria Anual n° 201406162, a citada Nota
Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.

Importante reiterar que a matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do
Ministério das Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho
de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, o Oficio n° 3803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86, copia anexa, solicitando que a matéria
seja apreciada pelo Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida — CAPMCMYV, de que trata o art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.
1.1.  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestiao da Unidade (item 7.2):

A 3“ Etapa do PMCMYV na modalidade em tela foi cancelada, como medida cautelar.
Para a realizacdo, em data futura, de nova oferta publica de recursos, as
recomendacoes em apreco serdo objeto de consideracdo no processo de elaboracdo de
sua regulamentagdo.

Analise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

Constatacao 07 (item 1.1.1.5) Clausulas restritivas na Segunda Oferta Puablica de
Recursos.

N° Recomendacao: 001 (ID 60180)

Recomenda-se ao Ministério das Cidades que, em caso de nova oferta publica,
abstenha-se de inserir cldusula restritiva limitando o tempo em que as institui¢coes
tenham constituido sua carteira de contratos na drea habitacional, a exemplo da
condigdo estabelecida na alinea “c” do item 1 do Anexo Il da Portaria MCid/MPOG n°
531 de 10 de novembro de 2011 de forma a permitir a participacdo do maior niimero
de interessados.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo sobre a recomendagdo acima se
deu por meio da Nota Técnica 62/2014, de 12 de fevereiro de 2014. Segundo
informacoes constantes do Relatorio de Auditoria Anual n° 201406162, a citada Nota
Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.

Importante reiterar que a matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do
Ministério das Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do planejamento,
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Orcamento e Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n®7.499, de 16 de junho
de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, o Oficio n° 3803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86, copia anexa, solicitando que a matéria
seja apreciada pelo Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida — CAPMCMYV, de que trata o art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.
1.1.  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 de dezembro de 2014.”

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

A 3“ Etapa do PMCMYV na modalidade em tela, conforme jd informado, foi cancelada.
Caso venha a ser realizada, futuramente, nova oferta publica de recursos, as
recomendagcdes em apreco serdo consideradas na elaboracdo de sua regulamentagdo.

Analise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

Constatacdo 08 (item 1.1.1.6) Documentacao/registro inadequado de ato
administrativo.

N° Recomendacao: 001 (ID 60181)

Recomenda-se ao Ministério das Cidades que, em caso de nova oferta publica,
comprove documentalmente o atendimento a essa e a quaisquer cldusulas
estabelecidas, seja por documento emitido pelo sistema de banco de dados ou por nota
técnica abordando a questdo.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo sobre a recomendagdo acima se
deu por meio da Nota Técnica 61/2014, de 5 de fevereiro de 2014. Segundo
informacoes constantes do Relatorio de Auditoria Anual n° 201406162, a citada Nota
Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.

1.1.  Providéncias a serem Implementadas

Em caso de realizacdo de nova oferta piiblica, a recomendacdo serd acatada, sendo
incorporada em todas as etapas de desenvolvimento dos normativos que regulamentam
o Programa.

1.1.a. Prazo de Atendimento: Na realizacdo de nova etapa do Programa.”

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

Conforme ja noticiado, a 3 Etapa do PMCMYV na modalidade em tela foi cancelada. A
recomendacdo de comprovagcdo documental dos atos administrativos praticados pela
SNH serd adotada e implementada em todas as etapas de desenvolvimento dos futuros
normativos do Programa.
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Analise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

Constatacao 09 (item 1.1.1.7) Auséncia de clausula que impeca que as instituicoes e
agentes financeiros transfiram parcial ou integralmente suas atribuicoes a
terceiros.

N° Recomendacao: 001 (ID 60182)

Em caso de novas ofertas puiblicas, recomenda-se ao Ministério das Cidades adotar
exigéncias em relacdo a empresas terceirizadas participantes para que também
informem e comprovem a sua capacidade técnico-operacional.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo sobre a recomendagdo acima se
deu por meio da Nota Técnica 63/2014, de 20 de maio de 2014, cépia em anexo.
Informamos ainda que, por meio do Oficio n° 2005/2014/AECI/GM/MCIDADES, de 23
de maio de 2014, foi encaminhada copia da referida nota ao Diretor de Auditoria da
Area de Infraestrutura da CGU.

Importante reiterar que a matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do
Ministério das Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho
de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, o Oficio n° 3803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86, copia anexa, solicitando que a matéria
seja apreciada pelo Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida — CAPMCMYV, de que trata o art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.
1.1.  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adogdo da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 de dezembro de 2014.”

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

A 3 Etapa do PMCMYV na modalidade em tela, conforme jd informado, foi cancelada.
Na eventualidade de realizagcdo de nova etapa desta modalidade, a SNH se compromete
a solicitar a inclusdo das recomendagoes em apreco na pauta de discussdo conjunta
com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, tendo em vista
a competéncia complementar destes orgdos na regulamentacdo das condigcoes e
modalidades de ofertas publicas de cotas de subvengoes , conforme inciso Il do §2° do
art. 10 do Decreto n° 7.499 de 16 de junho de 201 1.

Analise da CGU
A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
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forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendacdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Publica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

N° Recomendacao: 002 (ID 60183)

Recomenda-se, também, a inclusdo de cldusula que regulamente a hipotese de uma
mesma empresa atuar como terceirizada de mais de uma IF/AF participante da oferta
publica, de forma a assegurar que sua capacidade técnico-operacional seja compativel
com o somatorio das cotas obtidas pelas instituicoes para as quais presta servigos.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo sobre a recomendagdo acima se
deu por meio da Nota Técnica 63/2014, de 20 de maio de 2014, copia em anexo.
Informamos ainda que, por meio do Oficio n°® 2005/2014/AECI/GM/MCIDADES, de 23
de maio de 2014, foi encaminhada copia da referida nota ao Diretor de Auditoria da
Area de Infraestrutura da CGU.

Importante reiterar que a matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do
Ministério das Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho
de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, o Oficio n° 3803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86, copia anexa, solicitando que a matéria
seja apreciada pelo Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida — CAPMCMYV, de que trata o art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.
1.1.  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 de dezembro de 2014.”

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

A 3“ Etapa do PMCMYV na modalidade em tela, conforme jd informado, foi cancelada.
Na eventualidade de realizagcdo de nova etapa desta modalidade, a SNH se compromete
a solicitar a inclusdo das recomendagées em apreco na pauta de discussdo conjunta
com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, tendo em vista
a competéncia complementar destes orgdos na regulamentacdo das condigcoes e
modalidades de ofertas publicas de cotas de subvencdes , conforme inciso Il do §2° do
art. 10 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.

Analise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.
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N° Recomendacao: 003 (ID 60184)

Além disso, recomenda-se que as portarias incluam cldusula que vede a atuacdo,
nessas atividades de terceirizacdo, de empresas ou pessoas que possuam vinculo, de
qualquer natureza, com executores das obras ou com fornecedores de bens e servigos.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo sobre a recomendagdo acima se
deu por meio da Nota Técnica 63/2014, de 20 de maio de 2014, cépia em anexo.
Informamos ainda que, por meio do Oficio n°® 2005/2014/AECI/GM/MCIDADES, de 23
de maio de 2014, foi encaminhada copia da referida nota ao Diretor de Auditoria da
Area de Infraestrutura da CGU.

Importante reiterar que a matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do
Ministério das Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho
de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, o Oficio n° 3803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86, copia anexa, solicitando que a matéria
seja apreciada pelo Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida — CAPMCMYV, de que trata o art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.
1.1.  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 de dezembro de 2014.”

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

A 3“ Etapa do PMCMYV na modalidade em tela, conforme jd informado, foi cancelada.
Na eventualidade de realizagcdo de nova etapa desta modalidade, a SNH se compromete
a solicitar a inclusdo das recomendagoes em apreco na pauta de discussdo conjunta
com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, tendo em vista
a competéncia complementar destes orgdos na regulamentacdo das condigcoes e
modalidades de ofertas publicas de cotas de subvencdes , conforme inciso Il do §2° do
art. 10 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.

Analise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

Constatacao 10 (item 1.1.1.8) Intervencao no Banco Morada S.A podendo causar
dano financeiro.

N° Recomendacao: 001 (ID 10738)

Recomenda-se ao Ministério das Cidades, com relacdo ao saldo remanescente de
recursos, liberados no valor de R$ 11.473.917,87, com respectivos
acessorios/correcoes financeiras a adog¢do de medidas judiciais objetivando a
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devolugdo desses recursos irregularmente apropriados pelo Banco Morada S.A., bem
como a atualizacdo monetdria de todo o montante.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

1.Em atengdo a Auditoria Anual de Contas em referéncia realizada nesta Secretaria
nacional de Habitacdo, informamos que foi encaminhada em 15 de setembro de 2014 o
Plano de Providéncias Permanente para atendimento das constata¢oes exaradas no
Relatorio de Auditoria CGU n° 201308264 — 1 Fase.

2.Especificamente quanto a Constatacdo expressa no subitem 1.1.8 do Relatorio
supracitado  encaminhamos,  para  conhecimento, cdpia do  Oficio n°
0361/2014/CONJUR-MCIDADES/CGU/AGU, de 15/10/2014, acompanhado de seus
respectivos anexo, que ilustram as providéncias adotadas por esta Secretaria Nacional
de Habitagdo e pela Consultoria Juridica deste Ministério das Cidades na direcdo de
obter judicialmente o ressarcimento complementar ao Erdrio do valor historico de R$
11.473.917,87 a titulo de subvengées repassadas ao Banco Morada S.A. quando de sua
atuacdo no programa.”

Obs: foi transcrita a dltima manifestacao do Gestor.

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

A SNH formulou consulta a Consultoria Juridica do MCidades (CONJUR) acerca da
aplicabilidade do subiteml5.1 da Portaria Interministerial n° 484, de 28 de setembro de
2009, vigente a época. A CONJUR respondeu que “fora encaminhada copia integral
dos autos a Procuradoria Regional da Unido da 2° Regido, e, a essa cabe a andlise da
estratégia juridica a ser adotada ao caso”. Ante o exposto, sugeriu-se ao AECI o
encaminhamento da recomendagdo em apreco a CONJUR, para a adoc¢do das medidas
que entender pertinentes, solicitando comunica¢cdo das providéncias ao DHAB/SNH
para posterior remessa de informacoes ao OCI.

Anadlise da CGU

A Unidade iniciou as tratativas visando a restituicdo de R$ 11.473.917,87 devidamente
atualizado, mas ainda nd@o logrou éxito no ressarcimento do Erdrio. Dessa forma,
entendemos que nossa recomendacdo deve ser reiterada para acompanhamento das
providéncias até a quitagcao do citado débito.

Constatacao 12 (item 1.1.1.10) Fragilidades na seguranca da informaciao dos
bancos de dados.

N° Recomendacao: 001 (ID 60186)
Recomenda-se ao Ministério das Cidades que adote sistemas informatizados para
acompanhamento do programa com, no minimo, as seguintes caracteristicas:

a) Funcionalidade que permita o registro das pessoas que incluiram ou alteraram
informacdes nele contidas;

b) Segregacdo de Fungées - Uma mesma pessoa ndo poderd inserir informagcoes no
banco e gerar relatorios que servirdo de base para a emissdo de notas técnicas para
pagamentos;

c) Elaboracdo de um documento formal que estabeleca uma politica de seguranca da
informacgdo para o sistema,

d) Procedimento que permita a realizagcdo de backups em tempo real;

e) Rotina ou funcionalidade que permita a divulgacdo de informacoes, particularmente
para o atendimento a Lei.
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Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

Encontra-se em tramitacdo o processo administrativo n° 80000.003519/2014-92 que
trata da implementagdo do sistema informatizado para controle e monitoramento dos
contratos efetivados no ambito do PMCMYV — Oferta Piiblica de Recursos.

Por meio do Despacho SE n° 238/2014, o Secretdrio-Executivo do Ministério das
Cidades encaminhou a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo
solicitacdo para adogdo de solugcées visando o aprimoramento da “seguranca das
solugoes informatizadas para o acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida na modalidade oferta Piblica”.

O Subsecretdrio de Planejamento, Orcamento e Administracdo Substituto, por meio do
Despacho SPOA/SE/MCIDADES N° 125/2014, solicitou a Coordenagcdo-Geral de
Modernizacdo e Informdtica — CGMI do Ministério das Cidades o desenvolvimento de
um sistema informatizado voltado para o acompanhamento do Programa Minha Casa,
Minha Vida na modalidade Oferta Piiblica.

Em 18/06/2014, ocorreu a primeira reunido realizada com vistas ao desenvolvimento
do sistema supracitado, quando foi entregue a CGMI uma nota informativa
esclarecendo os procedimentos operacionais realizados nesta modalidade, bem como
as necessidades e importdncia de mecanismos que garantam a seguranca da
informacdo. Foi apresentada, inclusive a recomendagdo exarada pela CGU acerca do
tema.

Em reunido realizada com o Secretdrio-Executivo do Ministério das Cidades e com o
Coordenador-Geral de Modernizacdo e Informdtica, ficou acordado que a previsdo de
finalizagcdo do desenvolvimento do referido sistema e sua implantagcdo se daria até o
final do segundo semestre do corrente ano. Solicitamos a CGMI, um detalhamento do
escopo do projeto, bem como as previsées de finalizacdo de cada etapa.

2.1  Providéncias a serem Implementadas

Acompanhamento do desenvolvimento do sistema pela CGMI do Ministério das
Cidades com vistas a subsidiar os trabalhos por meio do levantamento dos requisitos,
validacdo das regras de negocio, bem como andlises e aprovacdo das entregas
intermedidrias.

2.1.a. Prazo de Atendimento: 19 dezembro de 2014.”

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestiao da Unidade (item 7.2):

A implementacdo de um sistema informatizado para controle e monitoramento dos
contratos efetivados no ambito do PMCMYV — Oferta Puiblica de Recursos, vem sendo
tratada nos autos do processo administrativo n° 80000.003519/2014-92, no qual o
Senhor  Secretdrio-Executivo do MCidades encaminhou a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo (SPOA) solicitacdo nesse sentido, que
incumbiu a Coordenagdo-Geral de Modernizagcdo e Informdtica (CGMI) desta pasta
ministerial de providenciar o desenvolvimento e implementagcdo do aludido sistema. A
Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Informdtica (CGMI) do MCidades informou a
SNH que vem enfrentando dificuldades operacionais para a execucdo dos trabalhos
necessdrios ao desenvolvimento do sistema. Referidos trabalhos vem sendo
acompanhados pela SNH, que aguarda seu pleno desenvolvimento e implementagdo.

Anadlise da CGU

A Unidade iniciou as providéncias para a implanta¢do de sistema informatizado, mas
que se encontra pendente de implementacdo por dificuldades internas do Ministério,
conforme relatado pelos Gestores em seu Relatério de Gestdo. Dessa forma,
entendemos que nossa recomendagdo deve ser mantida até a implantagdo definitiva do
sistema.
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Constatacao 13 (item 1.1.1.11) Fragilidade na regulamentaciao das contratacoes de
obras, bens ou servicos com recursos do PMCMYV na modalidade oferta publica.

N° Recomendacao: 001 (ID 60187)

Recomenda-se ao Ministério das Cidades que insira na regulamentacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida — modalidade Oferta Piblica cldusula estabelecendo a
obrigatoriedade de observacdo do Decreto n’ 7.983/2013 para andlise do custo dos
empreendimentos e para selecdo das construtoras.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

O Decreto n° 7.983/2013 estabelece regras e critérios a serem seguidos por orgaos e
entidades da administracdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, ndo estabelecendo correlacdo com esta
modalidade do Programa, que prevé o repasse de subvencdo econdmica aos
beneficidrios, pessoas fisicas, por intermédio de instituicoes e agentes financeiros na
oferta publica para a construgdo das unidades habitacionais.

Ressalte-se que, para definicdo do valor da subvengdo destinada a complementacdo o
valor para a produgcdo das unidades habitacionais, foram utilizados dados
disponibilizados pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio
Civil — SINAPI.

Todavia, importante reiterar que a matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta
do Ministério das Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho
de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, 0 Oficio n
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86,
copia anexa, solicitando que a matéria seja apreciada pelo Comité de
Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida — CAPMCMYV, de que trata o
art. 26 do Decreto n° 7.499 de 16 de junho de 201 1.

1.1 Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento, a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 dezembro de 2014.”

o

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

O Decreto n° 7.983/2013 estabelece regras e critérios a serem seguidos por orgdos e
entidades da administracdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, ndo estabelecendo correlacdo com esta
modalidade do Programa, que prevé o repasse de subvencdo econdmica aos
beneficidrios, pessoas fisicas, por intermédio de instituicoes e agentes financeiros
habilitados na oferta publica para a construgcdo das unidades habitacionais. Cumpre
reiterar que o tema da recomendacdo se insere na esfera de competéncia conjunta do
MCidades, do MF e do MPOG, nos termos do art. 13 do Decreto n° 7.499, de 16 de
junho de 2011. Ante o exposto, foi expedido a Secretaria do Programa de Acelerac¢do
do Crescimento (SEPAC) do MPOG o Oficio n° 3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
de 15/09/2014, por meio do qual a SNH solicita que a matéria seja apreciada pelo
Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida (CAPMCMYV), de
que trata o art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.

Analise da CGU
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A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentacdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendacdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Publica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

Constatacao 14 (item 1.1.1.12) Fragilidades nas etapas de analise e
acompanhamento das obras.

N° Recomendacao: 001 (ID 60188)
Recomenda-se ao Ministério das Cidades:

a) A melhoria e a padronizacdo do processo de prestacdo de contas dos recursos
repassados as instituicées financeiras exigindo que os comprovantes de despesa
sejam apresentados as instituicoes/agentes financeiros.

b) A melhoria no processo de liberacdo de recursos exigindo documentos que
comprovem a realizacdo dos servigos. A liberagdo de recursos baseada apenas em
dados declarados constitui fragilidade grave. Como forma de facilitar o
acompanhamento do Ministério, sugere-se que seja estabelecido na
regulamentacdo da modalidade do Programa que as instituicoes/agentes
financeiros mantenham cdpias digitais dos documentos, em sistema que permita
acesso, pelos servidores do Ministério.

c) A realizacdo de uma amostragem maior de empreendimentos a serem visitados e
vistoriados de forma a garantir que a execucdo das obras esteja de forma regular e
o programa esteja atendendo os objetivos inicialmente previstos.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo sobre a recomendagdo acima se
deu por meio da Nota Técnica 963/2014, de 21 de outubro de 2013. Segundo
informacdes constantes do Relatorio de Auditoria Anual n° 201406162, a citada Nota
Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.

Importante reiterar que a matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do
Ministério das Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho
de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, 0 Oficio n’
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86,
copia anexa, solicitando que a matéria seja apreciada pelo Comité de
Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida — CAPMCMYV, de que trata o
art. 26 do Decreto n° 7.499 de 16 de junho de 201 1.

1.1 Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento, a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 dezembro de 2014.”

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

A SNH se manifestou a respeito da recomendagcdo em apreco por meio da Nota Técnica
n°963/2013, de 21/10/2013. Segundo informagoes constantes do Relatorio de Auditoria
Anual de Contas n° 201406162, a citada Nota Técnica se encontra em andlise pela
Controladoria Geral da Unido. Importante reiterar que a matéria se situa na esfera de
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competéncia conjunta do MCidades, do MF e do MPOG, a teor do art. 13 do Decreto
n® 7499, de 16 de junho de 2011. Mediante expedi¢cdo do Oficio n°
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, de 15/09/2014, foi solicitado a SEPAC do
MPOG apreciacdo da matéria pelo CAPMCMYV. Representantes do Ministério da
Fazenda apresentaram Parecer exarado da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) que concluiu existir margem para que eventuais alteracdes normativas possam
se refletir nas relagées juridicas ja formalizadas, desde que consentidas por todas as
partes envolvidas. Na reunido restou consensual o entendimento expresso no referido
Parecer, no sentido de que qualquer alteracdo normativa deverd ser procedida
buscando-se efeitos futuros, jd que as operacoes vigentes foram formalizadas com base
nas condicoes e requisitos definidos na Portaria que solenizou a Oferta Publica de
Recursos e autorizou as instituicoes e agentes financeiros a adotarem os procedimentos
necessdrios a conducdo do Programa.

Analise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamenta¢do sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

N° Recomendacao: 002 (ID 60249)

Recomenda-se ao Ministério das Cidades uma melhoria nos normativos e regras do
PMCMYV — modalidade Oferta Puiblica, adotando regras mais claras e detalhadas para
cada uma das etapas do programa, objetivando definicdo mais detalhada das
competéncias de cada um dos participantes do processo, maior seguranga e uma
padronizacdo dos trabalhos realizados. Para isso, recomenda-se que as normas
regulamentem, no minimo:

a) Avaliacdo da regularidade dos terrenos quanto a propriedade, a ocupacdo e a
existéncia de onus;

b) Liberacdo e movimentagcdo dos recursos em contas vinculadas especificas,
segregadas do patrimonio da instituicdo;

c) Inser¢cdo na malha urbana;

d) Existéncia prévia de infraestrutura bdsica;

e) Existéncia prévia de equipamentos de educagdo, saiide, seguranca e lazer, em
condigoes de atender a demanda do empreendimento;

f) Exigéncia de deposito prévio dos valores da contrapartida financeira dos
proponentes;

g) No caso de implantacdo na forma de empreendimento (unidades concentradas),
exigéncia de apresentacdo de licenca ambiental de instalacdo, ou sua dispensa
formal pelos orgdos competentes, como condi¢cdo para autorizacdo do inicio de
obras;

h) Impedimento de que itens necessdrios a funcionalidade do empreendimento sejam
pactuados como contrapartida fisica dos proponentes. Todos os itens necessdrios
devem estar previamente executados ou compor a contrapartida financeira com
deposito prévio, a fim de ndo incorrer no risco de que o empreendimento ndo
apresente funcionalidade caso o proponente descumpra obrigacoes pactuadas;

i) Inclusdo das despesas com o trabalho técnico social na composicdo do
investimento, ainda que como contrapartida, desde que, nesse caso, 0s recursos
necessdrios sejam previamente depositados pelos proponentes;

e
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j) Exigéncia de que os responsdveis pelas andlises técnicas e juridicas das propostas
emitam pareceres formais aprovando as propostas, como condi¢do para
prosseguimento da operacdo;

k) Exigéncia de que os responsdveis pelo acompanhamento da execucdo fisica do
empreendimento emitam pareceres formais atestando a aplicacdo dos recursos,
como condi¢cdo para pagamento das parcelas de obra aos executores;

[) Avaliacdo prévia dos procedimentos e despesas necessdrios a emissdo de titulos de
propriedade em nome dos beneficidrios, exigindo depdsito prévio dos valores
necessdrios quando essa despesa constituir contrapartida de proponentes ou de
beneficidrios.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo sobre a recomendagdo acima se
deu por meio da Nota Técnica 963/2014, de 21 de outubro de 2013. Segundo
informacgoes constantes do Relatorio de Auditoria Anual n° 201406162, a citada Nota
Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.

Importante reiterar que a matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do
Ministério das Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho
de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, 0 Oficio n
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86,
copia anexa, solicitando que a matéria seja apreciada pelo Comité de
Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida — CAPMCMYV, de que trata o
art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.

1.1  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento, a CGU/PR, de manifestagdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adogdo da(s) recomendagcdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 dezembro de 2014.”

o

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestiao da Unidade (item 7.2):

A SNH se manifestou a respeito da recomendagdo em apreco por meio da Nota Técnica
n°963/2013, de 21/10/2013. Segundo informagoes constantes do Relatorio de Auditoria
Anual de Contas n° 201406162, a citada Nota Técnica se encontra em andlise pela
Controladoria Geral da Unido. Importante reiterar que a matéria se situa na esfera de
competéncia conjunta do MCidades, do MF e do MPOG, a teor do art. 13 do Decreto
n® 7499, de 16 de junho de 2011. Mediante expedi¢cdo do Oficio n°
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, de 15/09/2014, foi solicitado a SEPAC do
MPOG apreciacdo da matéria pelo CAPMCMYV. Representantes do Ministério da
Fazenda apresentaram Parecer exarado da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) que concluiu existir margem para que eventuais altera¢des normativas possam
se refletir nas relacoes juridicas ja formalizadas, desde que consentidas por todas as
partes envolvidas. Na reunido restou consensual o entendimento expresso no referido
Parecer, no sentido de que qualquer alteracdo normativa deverd ser procedida
buscando-se efeitos futuros, jd que as operacdes vigentes foram formalizadas com base
nas condicdes e requisitos definidos na Portaria que solenizou a Oferta Publica de
Recursos e autorizou as instituicoes e agentes financeiros a adotarem os procedimentos
necessdrios a conducdo do Programa.

Anadlise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentacdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
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mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora sera
monitorada até sua implementacao.

Constatacao 16 (item 1.1.1.14) Critérios de pagamento adotados pelo programa
induzem a dilacoes excessivas nos cronogramas das obras.

N° Recomendacao: 001 (ID 60250)

Recomenda-se, ainda, que seja estabelecida nos normativos do programa a
obrigatoriedade e a forma de aplicacdo dos recursos mantidos nas contas vinculadas
aos empreendimentos, e que os rendimentos sejam revertidos a Unido, por se tratar de
acessorio de um principal que a ela pertence.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do Ministério das Cidades, do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho de 201 1.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, 0 Oficio n’
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86,
copia anexa, solicitando que a matéria seja apreciada pelo Comité de
Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida — CAPMCMYV, de que trata o
art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.

1.1  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento, a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adogdo da(s) recomendagcdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 dezembro de 2014.”

Informacdes prestadas no Relatério de Gestao da Unidade (item 7.2):

Reitera-se que a matéria se situa na esfera de competéncia conjunta do MCidades, do
MF e do MPOG, conforme disposicdo contida no art. 13 do Decreto n® 7.499, de 16 de
junho de 2011. Mediante expedicdo do Oficio n°® 3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
de 15/09/2014, foi solicitado a SEPAC do MPOG apreciacdo da matéria pelo
CAPMCMYV. Representantes do Ministério da Fazenda apresentaram Parecer exarado
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) que concluiu existir margem
para que eventuais alteracoes normativas possam se refletir nas relacoes juridicas jd
formalizadas, desde que consentidas por todas as partes envolvidas. Na reunido restou
consensual o entendimento expresso no referido Parecer, no sentido de que qualquer
alteragdo normativa deverd ser procedida buscando-se efeitos futuros, ja que as
operagoes vigentes foram formalizadas com base nas condicdes e requisitos definidos
na Portaria que solenizou a Oferta Publica de Recursos e autorizou as instituicoes e
agentes financeiros a adotarem os procedimentos necessdrios a condugcdo do
Programa.

Anilise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para éxito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracOes nas regras para a terceira etapa do Oferta
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Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

N° Recomendacao: 002 (ID 60251)

Recomenda-se ao Ministério das Cidades a ndo antecipagdo dos recursos as
instituicoes/agentes financeiros que somente receberiam os repasses com o envio de
medigoes de servicos efetivamente executados e comprovados.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do Ministério das Cidades, do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho de 201 1.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, 0 Oficio n’
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86,
copia anexa, solicitando que a matéria seja apreciada pelo Comité de
Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida — CAPMCMYV, de que trata o
art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.

1.1  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento, a CGU/PR, de manifestagdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 dezembro de 2014.”

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestiao da Unidade (item 7.2):

Reitera-se que a matéria se situa na esfera de competéncia conjunta do MCidades, do
MF e do MPOG, conforme disposi¢cdo contida no art. 13 do Decreto n® 7.499, de 16 de
junho de 2011. Mediante expedicdo do Oficio n’® 3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES,
de 15/09/2014, foi solicitado a SEPAC do MPOG apreciacdo da matéria pelo
CAPMCMYV. Representantes do Ministério da Fazenda apresentaram Parecer exarado
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) que concluiu existir margem
para que eventuais alteracoes normativas possam se refletir nas relacoes juridicas jd
formalizadas, desde que consentidas por todas as partes envolvidas. Na reunido restou
consensual o entendimento expresso no referido Parecer, no sentido de que qualquer
alteragdo normativa deverd ser procedida buscando-se efeitos futuros, ja que as
operagoes vigentes foram formalizadas com base nas condicdes e requisitos definidos
na Portaria que solenizou a Oferta Publica de Recursos e autorizou as instituicoes e
agentes financeiros a adotarem os procedimentos necessdrios a condugcdo do
Programa.

Anilise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.
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Constatacao 17 (item 1.1.1.15) Fragilidades nos procedimentos de controle interno
do Ministério no acompanhamento e gestao do programa.

N° Recomendacao: 001 (ID 60252)

Recomenda-se ao Ministério das Cidades uma melhoria nos controles administrativos
empreendidos no Programa PMCMYV modalidade oferta piiblica com a defini¢do clara
de procedimentos a serem adotados internamente em cada uma das etapas de sua
atuagdo, abrangendo, no minimo:

a) Estabelecimento de uma comissdo formalmente constituida para a realizagcdo dos
procedimentos de andlise e selecdo das propostas das instituicées e agentes
financeiros nas ofertas puiblicas;

b) Utilizagcdo de bancos de dados que disponham de politica formal de seguranga da
informacdo, que registre o historico das transacoes efetuadas por cada usudrio, e
que tenha segregacdo de funcoes, de modo que as transagoes sejam realizadas por
um usudrio e aprovadas por outro usudrio distinto;

c) Estabelecimento de procedimento, a exemplo de andlise das minutas pelo
Ministério, que assegure que os termos de compromisso firmados disponham das
clausulas minimas contidas na regulamentacdo do programa;

d) Ndo utilizacdo de controles a partir de relatorios com informagcdes meramente
declaradas pelas instituicées. Sugerese, para facilitar a conferéncia, que seja
estabelecida obrigatoriedade de que as instituicbes financeiras mantenham os
documentos/comprovantes que ddo suporte as informagoes prestadas em um
sistema, franqueando acesso aos servidores do Ministério das Cidades para
consulta/visualizacdo em tela desses documentos;

e) Implementacdo norma interna estabelecendo um quantitativo minimo de visitas “in
loco” pelo  Ministério, conforme proposto na Nota Técnica n°
594/2013/DHAB/SNH/MCIDADES, de 16 de julho de 2013.

f)  Implementagdo de norma interna estabelecendo rotina de conferéncia/revisdo por
servidores do Ministério de um quantitativo minimo (amostragem) de andlises
técnica e juridica empreendidas pelas Instituicoées Financeiras, a fim de assegurar
que os procedimentos adotados pelas instituicées nessas andlises estdo de fato
atingindo os objetivos previstos;

g) Estabelecimento de mecanismo que permita controlar o cumprimento das
contrapartidas pactuadas por estados e municipios nos TAC, a regularidade
fundidria dos terrenos disponibilizados e a implantagdo da infraestrutura
necessdria aos empreendimentos;

h) Estabelecimento de cldusula exigindo que as instituicées financeiras disponibilizem
(pode ser por meio do sistema sugerido na alinea “d” precedente), previamente ao
inicio das obras, os contratos de execugcdo das obras, ou, se for o caso,
convengoes/regulamento de mutirées ou autoconstrucdo assistida;

i) Estabelecimento de rotina, por amostragem, para exame desses contratos, a fim de
verificar se sdo compativeis com as condicoes do Programa ou se embutem
qualquer cldusula ou caracteristica que possa gerar passivos ou que venham, de
alguma forma, comprometer o alcance dos objetivos.

j) Estabelecimento de rotina que assegure que as atividades técnicas envolvidas no
programa sejam registradas por meio de Anotacdes de Responsabilidade Técnica —
ART junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA; A titulo de
sugestdo, o documento poderia ser disponibilizado no sistema sugerido na alinea
“d)” precedente;

k) Estabelecimento de rotina/procedimento, a ser implementada(o) por ocasido das
vistas “in loco” de que trata a alinea “e” precedente, que inclua a verificagdo do
cumprimento, por parte dos construtores, da legislacdo tributdria, previdencidria e
trabalhista. Para tal, os normativos do programa deverdo estabelecer que os todos
construtores devam deixar a documentagdo comprobatoria a disposicdo do
Ministério para exame. (Notas fiscais, Cadastro Especifico do INSS - CEI, etc.);
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[) Implementacdo de “check-list” ou outra forma de controle da completude da
documentacdo necessdria para aprovacdo de propostas de substituicdo de
beneficidrios, particularmente a relativa a publicidade do ato.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:
“l.  Manifestacdo do Gestor (alinea “a”)

A matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do Ministério das
Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho de 2011.

Dessa  forma, foi expedido, nesta data, 0 Oficio n’
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86,
copia anexa, solicitando que a matéria seja apreciada pelo Comité de
Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida — CAPMCMYV, de que trata o
art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.

1.1  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento, a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagcdo(des) proposta(s).
1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 de dezembro de 2014.

(...)

2. Manifestacdo do Gestor (alinea “b”)

Encontra-se em tramita¢do o processo administrativo n° 80000.003519/2014-92
que trata da implementacdo do sistema informatizado para controle e monitoramento
dos contratos efetivados no ambito do PMCMYV — Oferta Piiblica de Recursos.

Por meio do Despacho SE n° 238/2014, o Secretdrio-Executivo do Ministério
das Cidades encaminhou a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo solicitacdo para adocdo de solucdes visando o aprimoramento da
“seguranga das solugoes informatizadas para o acompanhamento do Programa Minha
Casa, Minha Vida na modalidade oferta Publica”.

O Subsecretdrio de Planejamento, Orcamento e Administracdo Substituto, por
meio do Despacho SPOA/SE/MCIDADES N° 125/2014, solicitou a Coordenacdo-Geral
de Modernizacdo e Informdtica — CGMI do Ministério das Cidades o desenvolvimento
de um sistema informatizado voltado para o acompanhamento do Programa Minha
Casa, Minha Vida na modalidade Oferta Piiblica.

Em 18/06/2014, ocorreu a primeira reunido realizada com vistas ao
desenvolvimento do sistema supracitado, quando foi entregue a CGMI uma nota
informativa esclarecendo os procedimentos operacionais realizados nesta modalidade,
bem como as necessidades e importancia de mecanismos que garantam a seguranca da
informacdo. Foi apresentada, inclusive a recomendacgdo exarada pela CGU acerca do
tema.

Em reunido realizada com o Secretdrio-Executivo do Ministério das Cidades e
com o Coordenador-Geral de Modernizacdo e Informdtica, ficou acordado que a
previsdo de finalizagdo do desenvolvimento do referido sistema e sua implantacdo se
daria até o final do segundo semestre do corrente ano. Solicitamos a CGMI, um
detalhamento do escopo do projeto, bem como as previsoes de finalizacdo de cada
etapa.

2.1  Providéncias a serem Implementadas

Acompanhamento do desenvolvimento do sistema pela CGMI do Ministério das
Cidades com vistas a subsidiar os trabalhos por meio do levantamento dos requisitos,
validagcdo das regras de negocio, bem como andlises e aprovacdo das entregas
intermedidrias.
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2.1.a. Prazo de Atendimento: final do segundo semestre de 2014 (Prazo informado pelo
CGMI do Ministério das Cidades).

(...)

3. Manifestacdo do Gestor (alinea “c”)

3.1  Providéncias a serem Implementadas

Em uma eventual nova etapa do programa, sugerimos que constem no extrato do Termo
de Acordo e Compromisso, as cldusulas minimas exigidas pelos normativos do
Programa, garantindo o cumprimento pelas partes signatdrias além da andlise e
aprovagdo da drea técnica deste Ministério.

3.1.a. Prazo de Atendimento: sem defini¢cdo nesta data.

(...)

4. Manifestacdo do Gestor (alinea “d”)

A Portaria n® 547, do Ministério das Cidades, de 28 de novembro de 2011, que dispoe
sobre as condicoes operacionais da modalidade define em seu subitem 5.2, como uma
das atribuicoes das instituicoes e agentes financeiros:

“g) fornecer a SNH, a qualquer tempo, relatorios, informacoes e documentacoes
necessdrias a operacionalizacdo, acompanhamento e avaliacdo do Programa.”
(negrito nosso)

Ante o exposto, ratificamos o entendimento de que o controle efetuado pela SNH ndo
se baseia apenas em relatorios com informagcoes “meramente declaradas pelas
instituicoes”, visto que, quando necessdrio, a SNH solicita documentag¢do
complementar para o acompanhamento e controle das operacdes contratadas.
Ademais, de acordo com a Portaria n° 152, de 09 de abril de 2012, que dispos sobre as
condigoes da oferta puiblica de recursos, o descumprimento dos normativos vigentes do
Programa, ou a declaracdo de informagées falsas em qualquer documentacdo
fornecida pela instituicdo financeira ou agente financeiro participante, acarretard a
devolugdo da subveng¢do economica atualizada pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC mais 2% (dois por cento) ao ano,
contados a partir da data de pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa da
Unido.

4.1 Providéncias a serem Implementadas

Em uma eventual nova etapa do programa, sugerimos que constem nos normativos do
Programa a obrigatoriedade as instituicoes e agentes financeiros de implementar um
sistema informatizado com o objetivo de facilitar o acesso do Ministério das Cidades
aos documentos necessdrios para controle e monitoramento dos contratos firmados.
4.1.a. Prazo de Atendimento: sem definicdo nesta data.

(...)

5. Manifestacdo do Gestor (alinea “e”)

Recomendagao acatada.

5.1 Providéncias a serem Implementadas

Alteragdo da Portaria n°® 547, do Ministério das Cidades, de 28 de novembro de 2011,
que regulamenta as condicoes operacionais da modalidade, com a inclusdo de
dispositivo que defina percentual minimo das contratacoes efetivadas para que sejam
realizadas visitas técnicas, a ser submetida a aprecia¢cdo do Ministro de Estado das
Cidades.

5.1.a. Prazo de Atendimento: 30/11/2014.

(...)

6. Manifestagdo do Gestor (alinea “f”)

e
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Foram encaminhadas as instituicoes e agentes financeiros habilitados a operar essa
modalidade solicitagoes de informacoes acerca dos procedimentos adotados para a
andlise da viabilidade técnica, juridica e documental das propostas apresentadas pelos
estados e municipios, na qualidade de proponentes, para participagdo no Programa.
Em sua maioria, as instituicbes e agentes financeiros responderam que a andlise
técnica, juridica e documental é realizada por meio de documentos solicitados aos
proponentes, tais como: declaragcdo de atendimento aos limites da LRF; planta do
loteamento (quando for o caso); documentos do terreno ou escritura puiblica ou titulo
aquisitivo do imovel com matricula atualizada ou decreto expropriatorio; declaragdo
das concessiondrias de dgua e luz, e projetos de engenharia e arquitetura.

Para acompanhamento do alcance dos objetivos previstos, que é a entrega de unidades
habitacionais em condicdes de habitabilidade, prevista na Lei n° 11.977, de 2009 e
atestada pelo poder piiblico municipal por meio da certiddo de “habite-se”, além das
acoes de monitoramento implementadas pelo SNH, foi implementado, em julho de 2014,
no sitio eletronico do Ministério das Cidades, o formuldrio eletronico para coleta de
informacdes acerca das obras contratadas no ambito da modalidade.

Por meio do formuldrio, serd possivel coletar os dados referentes ao cumprimento dos
compromissos assumidos pelos proponentes com relacdo a infraestrutura minima
exigida pelo programa. Anexo a esta Nota Técnica segue copia dos formuldrios que
estdo sendo preenchidos pelas instituicoes e agentes financeiros.

Apds o término da coleta, previsto para o dia 25/09/2014, serdo mapeados os contratos
com possiveis pendéncias, para os quais serdo estabelecidas acoes corretivas.

6.1 Providéncias a serem Implementadas

Alteragdo da Portaria n°® 547, do Ministério das Cidades, de 28 de novembro de 2011,
que regulamenta as condicoes operacionais da modalidade, com a inclusdo de
dispositivo que defina percentual minimo das contratacoes efetivadas para que sejam
realizadas visitas técnicas, a ser submetida a aprecia¢cdo do Ministro de Estado das
Cidades.

6.1.a. Prazo de Atendimento: 30/11/2014.

(...)

7. Manifestacdo do Gestor (alinea “g”)

7.1 Providéncias a serem Implementadas

Implementar formuldrio eletronico no sitio eletronico do Ministério das Cidades para
insercdo de informagoes pelas instituicoes e agentes financeiros responsdveis pelas
contratagoes no ambito desta modalidade (citado ao item 6 acima).

7.1.a. Prazo de Atendimento: informado no item 6 acima.

(...)

8. Manifestacdo do Gestor (alinea “h”)

8.1 Providéncias a serem Implementadas

Em uma eventual nova etapa do programa, devem constar nos normativos do Programa
a obrigatoriedade as instituicoes e agentes financeiros de implementar um sistema
informatizado com o objetivo de facilitar o acesso do Ministério das Cidades aos
documentos necessdrios para controle e monitoramento dos contratos firmados.

8.1.a. Prazo de Atendimento: sem definicdo nesta data.

(...)

9. Manifestacdo do Gestor (alinea “i”)
9.1  Providéncias a serem Implementadas
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Solicitacdo dos contratos de execucdo das obras quando da realizacdo das visitas
técnicas “in loco” para andlise e verificacdo do atendimento aos requisitos minimos ou
existéncia de cldusulas abusivas.

9.1.a. Prazo de Atendimento: imediato.

(...)

10. Manifestacdo do Gestor (alinea “j”)

A obrigatoriedade do registro por meio de ART das atividades necessdrias para a
execucdo das obras contratadas no admbito da modalidade estd regulamentada por meio
da Resolucdo n° 307, de fevereiro de 1986 do CONFEA — Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, que determina em seu artigo 1°:

“Art. 1° - Todo contrato escrito ou verbal para a execucdo de obras ou prestacdo de
quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia
fica sujeita a “Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)”, no Conselho Regional
em cuja jurisdicdo for exercida a respectiva atividade.”

10.1 Providéncias a serem Implementadas

Em uma eventual nova etapa do programa, deverd constar nos normativos do
Programa a obrigatoriedade as instituicoes e agentes financeiros de implementar um
sistema informatizado com o objetivo de facilitar o acesso do Ministério das Cidades
aos documentos necessdrios para controle e monitoramento dos contratos firmados.
10.1.a. Prazo de Atendimento: sem defini¢cdo nesta data.

(...)

11.  Manifestacdo do Gestor (alinea “k”)

Faz-se necessdrio esclarecimentos adicionais por parte da CGU acerca do teor da
recomendacdo, em especial no tocante as responsabilidades e competéncias para
examinar as documentacdes comprobatorias para o cumprimento da legislacdo
tributdria, previdencidria e trabalhista.

(...)

12. Manifestacdo do Gestor (alinea “1”)
Recomendagdo ndo acatada.
De acordo com a Portaria n° 547, de 2011, o processo de substituicdo de beneficidrios
prevé a conferéncia individualizada da documentacdo, conforme segue:

“13 SUBSTITUICAO DE BENEFICIARIOS
A substituicdo de beneficidrios poderd ocorrer somente em casos de desisténcia formal,
antes da ocupacdo do imével, ou na impossibilidade de localizacdo do beneficidrio
para a entrega da unidade habitacional.
13.1 As instituicoes financeiras e agentes financeiros deverdo encaminhar a solicita¢do
de substituicdo de beneficidrios a SNH acompanhada da seguinte documentacdo:
a) copia do contrato firmado com o beneficidrio a ser substituido;
b) Relatorio de Candidatos a Beneficidrios especificado no inciso I do item 11 deste
Anexo, somente nos casos em que o candidato a substituto ainda ndo tenha sido
aprovado na andlise de enquadramento aos critérios do Programa. C) copia da
solicita¢do do proponente para a substitui¢do;
d) nos casos de desisténcia formal, copia do termo assinado, pelo beneficidrio com
firma reconhecida ou copia da carteira de identidade; e
e) nos casos de impossibilidade de localizacdo do beneficidrio, copia da publicacdo de
edital de convocagdo nos meios de comunicagdo do municipio para comparecimento do
beneficidrio no prazo minimo de 30 (trinta) dias corridos, a partir de sua publicacdo.”
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Ressalte-se que todas as substituicoes de beneficidrios contratados no dambito da
modalidade, dependem da andlise e aprovagdo individual da documentagdo elencada
da Portaria supracitada.

Ante o exposto, julgamos a recomendagdo atendida.”

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

As providéncias referentes as alineas “a”, “c”, “d” e “h” da recomendacdo em
apreco, serdo objeto de consideracdo na eventualidade da realizacdo de nova oferta
publica de recursos. Cumpre observar que, por ora e até que seja pactuado em esfera
interministerial um novo regramento, o MCidades ndo vislumbra a realizacdo de nova
etapa dessa modalidade. Nesse sentido, houve por bem editar a Portaria MCidades n°
727, de 24/11/2014. As providéncias relacionadas na alinea “b” da recomendacdo em
tela se encontram em processo de atendimento, em trabalho que vem sendo
desenvolvido pela CGMI, a qual, no entanto, informou a SNH que vem enfrentando
dificuldades operacionais para o desenvolvimento e implementacdo do sistema. As
providéncias recomendadas se encontram em processo de atendimento; no entanto, as
dificuldades operacionais referidas pela CGMI impossibilitaram a adogdo das
providéncias. No que respeita a alinea “e”, se encontrava sob estudo, atualmente
suspenso em decorréncia da edigdo da Portaria MCidades n° 727/2014, a alteracdo da
Portaria MCidades 547/2011, que regulamenta as diretrizes gerais do PMCMYV,
modalidade Oferta Publica de Recursos, para a inclusdo de dispositivo que defina
percentual minimo de vistorias técnicas in loco, por amostragem, das obras
contratadas na modalidade referenciada. Quanto as providéncias elencadas nas
alineas “f” e “g” da recomendagdo em comento, os dados inseridos pelas instituicoes e
agentes financeiros no formuldrio eletronico foram coletados por esta SNH e
atualmente se encontram em andlise e mapeamento de possiveis pendéncias, com o
objetivo de estabelecer acoes corretivas aplicdveis a cada caso. As providéncias a que
se refere a alinea “i” foram implementadas com o estabelecimento da respectiva
rotina. Em atendimento a recomendacdo constante da alinea “j”, foi publicada pelo
Departamento de Producdo Habitacional (DHAB) desta Secretaria, a Orientacdo
Operacional n° 002/2014 disponibilizada no sitio eletronico do Ministério das Cidades;
em eventual nova etapa do Programa, deverd constar de seu regramento a
obrigatoriedade de implementacdo, por parte das instituicoes e agentes financeiros, de
um sistema informatizado com o objetivo de facilitar o acesso do Ministério das
Cidades aos documentos necessdrios ao controle e monitoramento dos contratos
firmados. No que diz respeito as demais alineas da recomendagdo, mediante seu Plano
de Providéncias Permanente, a SNH solicitou esclarecimentos ao OCI quanto ao teor
da alinea “k” e considerou jd atendida, por meio da Portaria MCidades n° 547/2011, a
medida preconizada na alinea “l”.

Anilise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para éxito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.
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Constatacao 18 (item 1.1.1.16) Nao realizacdo de pesquisa de mercado para
estipulaciao do valor da remuneracao das instituicoes e dos agentes financeiros.

N° Recomendacao: 001 (ID 60253)

Recomenda-se, previamente ao lancamento de novas ofertas publicas, promover estudo
detalhado, fundamentado em pesquisas de mercado, para avaliacdo dos custos da
prestacdo dos servigos (remuneracdo dos agentes).

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria nacional de Habitacdo sobre a recomendacdo acima se
deu por meio da Nota Técnica 70/2014, de 7 de fevereiro de 2014. Segundo
informacdes constantes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201406162, a
citada Nota Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.
Importante reiterar que a matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do
Ministério das Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho
de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, 0 Oficio n’
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86,
copia anexa, solicitando que a matéria seja apreciada pelo Comité de
Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida — CAPMCMYV, de que trata o
art. 26 do Decreto n° 7.499 de 16 de junho de 201 1.

1.1 Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento, a CGU/PR, de manifestacdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do da(s) recomendagdo(des) proposta(s).

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 de dezembro de 2014.

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

A manifestacdo da SNH a respeito da recomendagcdo em apreco se deu por meio da
Nota Técnica 70/2014, de 07/02/2014, a qual, conforme informacdes constantes do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201406162, se encontra em andlise pelo
OCI. Importante reiterar que a matéria se situa na esfera de competéncia conjunta do
MCidades, do MF e do MPOG, conforme determina o art. 13 do Decreto n° 7.499, de
16 de junho de 2011. A SNH expediu a SEPAC do MPOG o Oficio n°
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, de 15/09/2014, solicitando apreciacdo da
matéria pelo CAPMCMYV. Representantes do MF apresentaram Parecer exarado pela
PGFN que conclui existir margem para que eventuais altera¢des normativas possam se
refletir nas relacoes juridicas jd formalizadas, desde que consentidas por todas as
partes envolvidas. Na reunido restou consensual o entendimento expresso no
mencionado Parecer, no sentido de que qualquer alteracdo normativa deverd ser
procedida buscando-se efeitos futuros, jd que as operacoes vigentes foram formalizadas
com base nas condicdes e requisitos definidos na Portaria que solenizou a Oferta
Puiblica de Recursos e autorizou as instituicoes e agentes financeiros a adotarem os
procedimentos necessdrios a condugdo do Programa.

Anadlise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentacdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendacdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
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esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

Constatacao 19 (item 1.1.1.17) Auséncia de mecanismo que garanta a
disponibilidade dos recursos da contrapartida.

N° Recomendacao: 001 (ID 60254)

Recomenda-se ao Ministério das Cidades que, para as proximas ofertas publicas, adote
regramento que obrigue os proponentes a comprovar a disponibilidade de recursos
orcamentdrios para honrar os valores de contrapartida previstos no TAC.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria nacional de Habitacdo sobre a recomendacdo acima se
deu por meio da Nota Técnica 71/2014, de 7 de fevereiro de 2014. Segundo
informacoes constantes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201406162, a
citada Nota Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.

1.1  Providéncias a serem Implementadas

Em uma eventual nova etapa desta modalidade, essa recomendacdo serd atendida
quando da elaboragdo dos normativos do Ministério das Cidades.

1.1.a. Prazo de Atendimento: na realizacdo de nova etapa do Programa.”

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

A manifestacdo da SNH sobre a recomendacdo em tela se deu por meio da Nota
Técnica 71/2014, de 07/02/2014, a qual, segundo informagdes constantes do Relatério
de Auditoria Anual de Contas n° 201406162, se encontra em andlise pela
Controladoria Geral da Unido. Na referida Nota Técnica se sugere que a
recomendagdo em apreco seja adotada, de forma a garantir os recursos ndo sé para
complementar o subsidio das unidades habitacionais, mas também para obras de
infraestrutura no local de implantacdo das moradias, e se informa que, em caso de
realizacdo de nova oferta publica, que esta serd considerada como parte do
procedimento de elaboracdo das futuras edi¢oes do Programa.

Anadlise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentacdo sobre o tema, que sera estruturante para éxito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementaciao, mas como ja citado, como diversas recomendacdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Publica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

Constatacao 20 (item 1.1.1.18) Inobservancia de dispositivos previstos nas LDOs.

N° Recomendacao: 001 (ID 60255)

Em futuras ofertas puiblicas, estabeleca a obrigatoriedade de observancia do Decreto n°
7.983/2013 (que estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido) na elaboracdo dos custos das obras e servicos a serem
realizados com recursos do Programa.
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Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria nacional de Habita¢cdo sobre a recomendac¢do acima se
deu por meio da Nota Técnica 963/2013, de 21 de outubro de 2013. Segundo
informacgoes constantes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201406162, a
citada Nota Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.
Importante reiterar que a matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do
Ministério das Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho
de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, o Oficio n
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86,
copia anexa, solicitando que a matéria seja apreciada pelo Comité de
Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida — CAPMCMYV, de que trata o
art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.

1.1  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento, a CGU/PR, de manifestagdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do das(s) recomendacdo(des) proposta(s)

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 de dezembro de 2014.

o

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestiao da Unidade (item 7.2):

A manifestacdo da SNH a respeito das recomendacoes em apreco se deu por meio da
Nota Técnica 963/2013, de 21/10/2013, a qual, conforme informagdes constantes do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 201406162, se encontra em andlise pelo
OCL. Importante ressaltar, em reiteracdo, que a matéria se situa na esfera de
competéncia conjunta do MCidades, do MF e do MPOG, conforme determina o art. 13
do Decreto n° 7.499, de 16 de junho de 2011. Nesse sentido, a SNH expediu a SEPAC
do MPOG o Oficio n° 3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, de 15/09/2014, solicitando
apreciacdo da matéria pelo CAPMCMYV. Representantes do MF apresentaram Parecer
da lavra da PGFN, que conclui existir margem para que eventuais alteracoes
normativas se reflitam nas relagées juridicas ja formalizadas, desde que consentidas
por todas as partes envolvidas. Na reunido restou consensual o entendimento expresso
no mencionado Parecer, no sentido de que qualquer alteracdo normativa deverd ser
procedida buscando-se efeitos futuros, jd que as operacoes vigentes foram formalizadas
com base nas condicoes e requisitos definidos na Portaria que solenizou a Oferta
Publica de Recursos e autorizou as instituicoes e agentes financeiros a adotarem os
procedimentos necessdrios a condugdo do Programa.

Analise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para éxito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

N° Recomendacao: 002 (ID 60256)
Em futuras ofertas publicas, estabeleca mecanismos que assegurem preferéncia as
instituicoes financeiras oficiais.
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Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria nacional de Habita¢cdo sobre a recomendac¢do acima se
deu por meio da Nota Técnica 963/2013, de 21 de outubro de 2013. Segundo
informacgoes constantes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201406162, a
citada Nota Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.
Importante reiterar que a matéria situa-se na esfera de competéncia conjunta do
Ministério das Cidades, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, conforme determina o art. 13 do Decreto n°7.499, de 16 de junho
de 2011.

Dessa forma, foi expedido, nesta data, o Oficio n
3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, protocolado sob o n° 80000.032939/2014-86,
copia anexa, solicitando que a matéria seja apreciada pelo Comité de
Acompanhamento do Programa Minha Casa, Minha Vida — CAPMCMYV, de que trata o
art. 26 do Decreto n°7.499 de 16 de junho de 201 1.

1.1  Providéncias a serem Implementadas

Encaminhamento, a CGU/PR, de manifestagdo técnica sobre a oportunidade e
conveniéncia de adog¢do das(s) recomendacdo(des) proposta(s)

1.1.a. Prazo de Atendimento: 19 de dezembro de 2014.

o

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestiao da Unidade (item 7.2):

A manifestacdo da SNH a respeito das recomendacoes em apreco se deu por meio da
Nota Técnica 963/2013, de 21/10/2013, a qual, conforme informagdes constantes do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 201406162, se encontra em andlise pelo
OCIL. Importante ressaltar, em reiteracdo, que a matéria se situa na esfera de
competéncia conjunta do MCidades, do MF e do MPOG, conforme determina o art. 13
do Decreto n° 7.499, de 16 de junho de 2011. Nesse sentido, a SNH expediu a SEPAC
do MPOG o Oficio n° 3.803/2014/GABIN/SNH/MCIDADES, de 15/09/2014, solicitando
apreciacdo da matéria pelo CAPMCMYV. Representantes do MF apresentaram Parecer
da lavra da PGFN, que conclui existir margem para que eventuais alteracoes
normativas se reflitam nas relagées juridicas ja formalizadas, desde que consentidas
por todas as partes envolvidas. Na reunido restou consensual o entendimento expresso
no mencionado Parecer, no sentido de que qualquer alteracdo normativa deverd ser
procedida buscando-se efeitos futuros, jd que as operacoes vigentes foram formalizadas
com base nas condicoes e requisitos definidos na Portaria que solenizou a Oferta
Publica de Recursos e autorizou as instituicoes e agentes financeiros a adotarem os
procedimentos necessdrios a condugdo do Programa.

Analise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentagdo sobre o tema, que serd estruturante para éxito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo, mas como ja citado, como diversas recomendagdes do
Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Puablica e que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, por economia processual,
esta recomendacdo foi consolidada em uma unica, a 60175, que a partir de agora serd
monitorada até sua implementacao.

Constatacao 21 (item 1.1.1.19) Possibilidade de estados e municipios indicarem, em
periodo pré-eleitoral, os beneficiarios que receberio subvencao com recurso
federal.

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

117



N° Recomendacao: 001 (ID 60257)

Recomenda-se a revisdo da Portaria n° 610, de 26 de dezembro de 2011, a fim
regulamentar a questdo, vedando a realizacdo de atividades de estabelecimento de
critérios locais de selecdo de beneficidrios, divulgacdo de resultados de selecdo,
assinatura de contratos e outros atos que possam gerar beneficios politicos as
administragées locais em periodo pré-eleitoral.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria nacional de Habitacdo sobre a recomendacdo acima se
deu por meio da Nota Técnica 72/2014, de 7 de fevereiro de 2014. Segundo
informacoes constantes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201406162, a
citada Nota Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.
Importante ratificar a informagdo de que a Portaria n° 610, do Ministério das Cidades,
de 26 de dezembro de 2011 foi revogada pela Portaria n° 595, do Ministério das
Cidades, de 18 de dezembro de 2013, que dispoe sobre os parametros de priorizagcdo e
sobre o processo de selecdo dos beneficidrios do Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV.

Uma alteracdo na portaria supracitada impactaria todo o programa Minha Casa,
Minha Vida, tendo em visto que ela ndo regulamenta exclusivamente esta modalidade.
Com relagdo a recomendagdo n° 001, que trata da vedagdo para a realizagcdo de etapas
do programa em periodo eleitoral, ressaltamos que as obras contratadas no dmbito das
modalidades do Programa possuem prazos varidveis de contrata¢do, execucdo, e
entrega. Tal vedacdo poderia causar, inclusive, invasoes em obras concluidas e que
ndo poderiam ser entregues.

Com relacdo a recomendacdo n° 002, que trata da ndo aceitacdo de critérios locais,
informamos que tal dispositivo atende as exigéncias especificas da Lei n° 11.977, de 7
de julho de 2009 e do Decreto 7.499, de 16 de junho de 2011, da Presidéncia da
Repiiblica que, em seu artigo 3°, pardgrafo 2° define:

“§ 2° Além dos requisitos de que trata o caput, os estados, os municipios e o Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficidrios do PMCMYV,
previamente aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando
existentes, e em conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras
estabelecidas pelo Ministério das Cidades.”

1.1 Providéncias a serem Implementadas

A recomendacgdo proposta torna-se invidvel, visto que uma alteracdo da portaria do
Ministério das Cidades afrontaria os comandos expressos da Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009 e do Decreto 7.499, de 16 de junho de 2011, Presidéncia da Repiiblica.
1.1.a. Prazo de Atendimento: ndo se aplica.

Informacdes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

A SNH se manifestou a respeito das recomendagoes em apreco mediante a expedicdo
da Nota Técnica 72/2014, de 07/02/2014, que, conforme informagdes constantes do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 201406162, se encontra em andlise pela
CGU. Informa-se que a Portaria n° 610, do Ministério das Cidades, de 26 de dezembro
de 2011, foi revogada pela Portaria n° 595, do Ministério das Cidades, de 18 de
dezembro de 2013, que dispoe sobre os pardmetros de priorizagdo e sobre o processo
de selecdo dos beneficidrios do PMCMYV. Ressalta-se o fato de que qualquer alteracdo
na mencionada portaria causaria impacto em todo o PMCMYV, tendo em vista que esta
ndo regulamenta, em cardter exclusivo, a modalidade Oferta Piiblica de Recursos, mas
também todas as demais modalidades. No que diz respeito a Recomendagdo n° 001, que
trata da vedacdo para a realizacdo de etapas do programa em periodo eleitoral, se
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esclarece que as obras contratadas no ambito das diversas modalidades do Programa
possuem prazos varidveis de contratac¢do, execugdo, e entrega, de modo que a vedagdo
preconizada poderia causar, inclusive, invasoes em obras concluidas, a obstaculizar
sua entrega aos beneficidrios.

Anadlise da CGU

Em que pese a revogacdo da Portaria n° 610, de 26 de dezembro de 2011, pela Portaria
n° 595, de 18 de dezembro de 2013, ndo se identificou nesta nova legislagdo alteracdes
que visem vedar a realizacdo de atividades de estabelecimentos de critérios locais de
selecao de beneficidrios, divulgacdo de resultados de selec@o, assinatura de contratos e
outros atos que possam gerar beneficios politicos as administragdes locais em periodo
pré-eleitoral, objeto da nossa recomendagdo. Destaca-se que a recomendagao nio trata
da vedacgdo para a realizacdo de etapas do programa em periodo eleitoral. Dessa forma,
entendemos que nossa recomendacdo para a revisdo da normatizacdo referente as
proximas etapas do PMCMYV - Oferta Publica deve ser mantida.

N° Recomendacao: 002 (ID 60258)

Sugere-se, como alternativa, a revisdo da mencionada portaria para ndo aceitacdo de
critérios locais, mantendo-se apenas os critérios nacionais de selecdo de beneficidrios,
o0 que conferiria maior transparéncia, uniformidade de procedimentos e impessoalidade
ao processo.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria nacional de Habita¢do sobre a recomendac¢do acima se
deu por meio da Nota Técnica 72/2014, de 7 de fevereiro de 2014. Segundo
informacgoes constantes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201406162, a
citada Nota Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.
Importante ratificar a informagdo de que a Portaria n° 610, do Ministério das Cidades,
de 26 de dezembro de 2011 foi revogada pela Portaria n° 595, do Ministério das
Cidades, de 18 de dezembro de 2013, que dispoe sobre os pardmetros de priorizagcdo e
sobre o processo de selecdo dos beneficidrios do Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV.

Uma alteracdo na portaria supracitada impactaria todo o programa Minha Casa,
Minha Vida, tendo em visto que ela ndo regulamenta exclusivamente esta modalidade.
Com relagdo a recomendagdo n° 001, que trata da vedagdo para a realizacdo de etapas
do programa em periodo eleitoral, ressaltamos que as obras contratadas no ambito das
modalidades do Programa possuem prazos varidveis de contratacdo, execucdo, e
entrega. Tal vedagdo poderia causar, inclusive, invasoes em obras concluidas e que
ndo poderiam ser entregues.

Com relagcdo a recomendacdo n° 002, que trata da ndo aceitacdo de critérios locais,
informamos que tal dispositivo atende as exigéncias especificas da Lei n° 11.977, de 7
de julho de 2009 e do Decreto 7.499, de 16 de junho de 2011, da Presidéncia da
Repiiblica que, em seu artigo 3°, pardgrafo 2° define:

“§ 2° Além dos requisitos de que trata o caput, os estados, os municipios e o Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficidrios do PMCMYV,
previamente aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando
existentes, e em conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras
estabelecidas pelo Ministério das Cidades.”

1.1  Providéncias a serem Implementadas
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A recomendagdo proposta torna-se invidvel, visto que uma alteracdo da portaria do
Ministério das Cidades afrontaria os comandos expressos da Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009 e do Decreto 7.499, de 16 de junho de 2011, Presidéncia da Repiiblica.

1.1.a. Prazo de Atendimento: ndo se aplica.

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

Quanto a Recomendacdo n° 002, que trata da ndo aceitagdo de critérios locais, se
esclarece que referido dispositivo atende as exigéncias especificas da Lei n° 11.977, de
07 de julho de 2009 e do Decreto 7.499, de 16 de junho de 2011, da Presidéncia da
Repiiblica que, em seu artigo 3°, pardgrafo 2° define: “§ 2° Além dos requisitos de que
trata o caput, os estados, os municipios e o Distrito Federal poderdo fixar outros
critérios de selecdo de beneficidrios do PMCMYV, previamente aprovados pelos
respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em conformidade com
as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Ministério das
Cidades.”

Analise da CGU

Considerando que a ndo aceitagdo de critérios locais fere as exigéncias especificas da
Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009 e do Decreto 7.499, de 16 de junho de 2011, da
Presidéncia da Republica que, em seu artigo 3°, pardgrafo 2° define: “§ 2° Além dos
requisitos de que trata o caput, os estados, os municipios e o Distrito Federal poderdo
fixar outros critérios de selecao de beneficidrios do PMCMYV, previamente aprovados
pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em conformidade
com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Ministério das
Cidades.”, entendemos que nossa recomendacdo ndo € de ficil implementacao, e desse
forma deve ser cancelada.

Constatacao 22 (item 1.1.1.20) Deficiéncias quanto a transparéncias das
informacoes.

N° Recomendacao: 001 (ID 60259)
Recomenda-se ainda incluir cldusula exigindo a divulgacdo, também pelas IF/AF, das
informacaes referidas no pardgrafo precedente.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria nacional de Habita¢do sobre a recomendac¢do acima se
deu por meio da Nota Técnica 73/2014, de 21 de fevereiro de 2014. Segundo
informacgoes constantes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201406162, a
citada Nota Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.

1.1 Providéncias a serem Implementadas

Encontra-se disponivel, no sitio eletronico do Ministério das Cidades, dados relativos
as operacoes, incluindo o nome do municipio, o niimero de protocolo de cadastramento
da proposta, a instituicdo ou agente financeiro responsdvel, a oferta puiblica a que se
refere o niimero de unidades contratadas e o total de recursos repassados pelo
Ministério das Cidades;

Esta Secretaria Nacional de Habita¢do determinou que as Instituicoes/Agentes
divulguem em seus respectivos sitios eletronicos os dados individualizados relativos as
obras, incluindo o percentual de execucdo, regime de contratacdo, construtoras e/ou
responsdveis pelas obras e, ainda, os relatorios de trabalho técnico social.

Esta SNH estd monitorando o atendimento da determinag¢do supracitada junto as
institui¢oes financeiras.
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Abaixo, segue relacdo das instituicoes e agentes financeiros com os respectivos links
em atendimento d determinagdo supracitada.

(...)
1.1.a. Prazo de Atendimento: 30/11/2014.

Informacoes prestadas no Relatorio de Gestao da Unidade (item 7.2):

Apos gestoes da SNH, todas as instituicoes e agentes financeiros atualizaram, em seu
sitios eletronicos, os dados individualizados relativos as obras, incluindo o percentual
de execucdo, regime de contratagdes, construtoras e/ou responsdveis pelas obras e,
ainda, os relatorios de trabalho técnico social.

Anadlise da CGU

A 3% etapa do Oferta Publica foi suspensa pelo Ministério das Cidades e estd aguardando
nova regulamentacdo sobre o tema, que serd estruturante para €xito do Programa. Dessa
forma, entendemos que nossa recomendacdo para a alteracdo da legislacdo deve ser
mantida até sua implementacdo. Neste ponto cabe destacar que diversas recomendacoes
do Controle Interno tratam sobre alteracdes nas regras para a terceira etapa do Oferta
Publica que ja foram levadas ao conhecimento do Gestor, € com isso, por economia
processual, todas foram consolidadas em uma tnica de a partir de agora serd monitorada
até sua implementacao.

N° Recomendacao: 002 (ID 60260)

Recomenda-se ao Ministério das Cidades que divulgue, na forma do art. 8° § 1°V da
Lei n°® 12.527, de 18/11/2011, as informagcdes referentes ao regime de execuc¢do das
obras (se empreitada, execucdo direta, mutirdo, autoconstrugdo, etc.), a relacdo de
construtoras ou fornecedores contratados, o estdgio de execugdo das obras, entrega de
unidades e o estdgio de realizacdo do trabalho técnico social.

Providéncias informadas pela Unidade até 31/12/2014:

A manifestacdo da Secretaria nacional de Habita¢do sobre a recomendac¢do acima se
deu por meio da Nota Técnica 73/2014, de 21 de fevereiro de 2014. Segundo
informacgoes constantes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201406162, a
citada Nota Técnica se encontra em andlise pela Controladoria Geral da Unido.

1.1 Providéncias a serem Implementadas

Encontra-se disponivel, no sitio eletronico do Ministério das Cidades, dados relativos
as operacoes, incluindo o nome do municipio, o niimero de protocolo de cadastramento
da proposta, a instituicdo ou agente financeiro responsdvel, a oferta puiblica a que se
refere o niimero de unidades contratadas e o total de recursos repassados pelo
Ministério das Cidades;

Esta Secretaria Nacional de Habitacdo determinou que as Instituicoes/Agentes
divulguem em seus respectivos sitios eletronicos os dados individualizados relativos as
obras, incluindo o percentual de execucdo, regime de contratacdo, construtoras e/ou
responsdveis pelas obras e, ainda, os relatorios de trabalho técnico social.

Esta SNH estd monitorando o atendimento da determinag¢do supracitada junto as
instituicoes financeiras.

Abaixo, segue relacdo das instituicoes e agentes financeiros com os respectivos links
em atendimento d determinagdo supracitada.

(...)

1.1.a. Prazo de Atendimento: 30/11/2014.

Informacdes prestadas no Relatério de Gestao da Unidade (item 7.2):
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Apos gestoes da SNH, todas as instituicoes e agentes financeiros atualizaram, em seu
sitios eletronicos, os dados individualizados relativos as obras, incluindo o percentual
de execucdo, regime de contratagdes, construtoras e/ou responsdveis pelas obras e,
ainda, os relatorios de trabalho técnico social.

Anadlise da CGU

Acatamos as providéncias adotadas pelo Gestor e consideramos que a nossa
recomendacao foi atendida.

Digite aqui o seu texto.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503541
Unidade auditada: Secretaria Nacional de Habitacdo

Ministério supervisor: Ministério das Cidades
Municipio (UF): Brasilia/DF
Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada(s).

3. Foram registradas as seguintes constatacdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdao de agentes do Rol de Responsdveis:

Secretaria Nacional de Habitagao - OS n°® 201503541

- Os indicadores utilizados pela SNH para medir o desempenho da sua gestdo ndo englobam
todos os resultados da atuag@o daquela Secretaria. (item 1.1.2.1)

- Obras de assentamentos precdrios com apontamentos de superfaturamento, paralisadas ou
atrasadas (item 2.1.1.3)

- Inadequagdo do Regimento Interno frente as atividades desenvolvidas na SNH e auséncia de
manual interno definindo responsabilidades e procedimentos (item 3.1.1.1)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsdveis seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 17 de agosto de 2015.

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades — Substituto



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503541

Unidade Auditada: Secretaria Nacional de Habitacao
Ministério Supervisor: Ministério das Cidades
Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: Gilberto Kassab

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014 da
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) do Ministério das Cidades, expresso a seguinte opinido acerca dos

atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Em relagdo aos avancos na gestdo da politica publica de habitagdo pode-se destacar de forma
positiva, no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), as a¢des de integralizacdo de cotas
ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), com 100% de empenho dos recursos previstos e 71% de
liquidacdo da despesa. O emprego desses recursos contribuiu para a contratacdo de 129.979 unidades
habitacionais no exercicio de 2014, nlimero pr6ximo a meta de contratacdo inicialmente prevista (153.282
unidades). Outro avango observado refere-se a conclusio de 142 obras em 2014 no ambito do Programa de
Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios, em razdo das medidas adotadas para supressdo e repactuacdo de

metas nos Contratos de Repasse e Termos de Compromisso.

Em que pese o registro acerca da evolucdo positiva na conclusdo de obras de assentamentos
precdrios, impende ressaltar que ainda € elevado o niimero de obras atrasadas e paralisadas, sendo registrado
o total de 808 empreendimentos nessa situagdo ao final de 2014. Além disso, também impacta de forma
negativa a avaliacdo dos resultados da gestdo da SNH o fato de que persistem as deficiéncias da Unidade na
supervisdo e monitoramento das atividades desempenhadas pela sua Mandatdria (Caixa Econdmica
Federal). Registra-se, inclusive, como forma de se alcancar melhoria mais ampla da gestdo a necessidade de
se desenvolver e adotar indicadores de desempenho que contemplem o conjunto das atividades

desempenhadas na Secretaria e a defini¢do formal dos processos de trabalho atualmente desenvolvidos.



Com relagdo as causas estruturantes das constatacdes identificadas pela equipe de auditoria,
avalia-se que no ambito do Programa de Assentamentos Precdrios impactaram o alcance dos objetivos da
Unidade: i) apoio a empreendimentos com projetos/or¢amentos deficientes e pouco detalhados, resultando
em recorrentes readequacdes dos respectivos contratos de obras; ii) falhas nas andlises e no
acompanhamento dos empreendimentos, com a necessidade de adequagdo da equipe técnica e da criacao de
rotinas para a afericdo dos produtos elaborados; e iii) auséncia de definicdes precisas para a atuacdo da
Caixa Econdmica Federal como mandatéria da Secretaria, assim como meios contratuais para aplica¢io de
penalidades em caso de descumprimento de suas atribuicdes. Com relacdo a supervisdo da SNH no que se
refere as obras contratadas no ambito do FAR, pela Caixa e pelo Banco do Brasil, também se faz necessario
formalizar e melhorar as rotinas do processo de monitoramento das contratacdes e execugdes fisicas, o que
inclui a necessidade do desenvolvimento e adocdo de um sistema de informagdes especifico para tal
finalidade. De uma maneira geral, ressalta-se a importancia de que a Unidade empreenda esfor¢cos para
desenvolver e adotar indicadores de gestdo que permitam medir e controlar os principais resultados e

processos da Unidade, devidamente alinhados ao planejamento estratégico do Ministério.

Sobre as recomendagdes contidas no Plano de Providéncias Permanente, destacam-se as
constatacoes do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201305695, relativo ao exercicio 2012, no qual
permanecem pendentes de atendimento as providéncias para ado¢do de rotinas de monitoramento e de
aferi¢cdo da qualidade dos servicos prestados pela Caixa, na qualidade de Mandatéria, especialmente quanto
a solucdo de problemas recorrentes em obras, como atrasos ou paralisacdes. Além disso, destacam-se as
constatacoes do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n° 201406162, relativo ao exercicio 2013, no qual
também restam pendentes de atendimento a implementacido de indicadores de gestdo que compreendam o
conjunto dos resultados da atuagdo da Secretaria e a maior atuagdo junto a Caixa para o ressarcimento de
valores pagos indevidamente nas obras de assentamentos precdrios. Especificamente sobre a questdo dos
valores pagos indevidamente, ressalta-se que ao prosseguir o insucesso da cobran¢a administrativa da SNH
junto a Caixa e aos tomadores dos recursos podera ser instaurada Tomada de Contas Especial para cada um
dos casos apontados pela CGU, de modo a buscar-se o ressarcimento dos recursos federais indevidamente

empregados.

Com relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos da Unidade, os
componentes de sua estrutura (Ambiente de Controle, Avaliacio de Risco, Atividades de Controle,
Informagdo e Comunicacao, e Monitoramento) foram avaliados pela equipe de auditoria, que os considerou,
em sua maioria em um nivel intermedidrio de adequacdo. Destaca-se que dentre os componentes dos
controles internos administrativos somente para Avaliacdo de Riscos a equipe considerou o nivel basico de
adequacdo. Sobre o grau de exposicdo aos riscos, foram verificadas diversas deficiéncias que podem
comprometer o alcance das metas e objetivos tracados, tais como a auséncia de rotinas e normativos
formalizados para o acompanhamento e controle das atividades da Caixa na operacionalizacdo de

transferéncias (quando na gestdo de recursos para Assentamentos Precdrios) e de contratos do PMCMV



(quando na gestdo de recursos repassados ao FAR). Além disso, registra-se como uma fragilidade
importante a auséncia de um sistema de informagdes de gestdo a disposi¢do da Unidade referente a

execugdo fisica e financeira do conjunto das operacoes do PMCMV.

Com relagdo as praticas administrativas adotadas em 2014 que resultaram em impactos positivos
nos resultados da Unidade registra-se a ja mencionada repactuagao de metas e a retomada dos contratos
paralisados no ambito do Programa de Assentamentos Precérios. Outra medida positiva observada refere-se
a continuidade da participacdo de técnicos da Unidade na fiscalizagdo de empreendimentos do PMCMV
modalidade Oferta Publica, para os quais constam apontamentos de Auditoria Especial realizada pela
Controladoria em 2013. Tais vistorias t€ém subsidiado a atualiza¢do do diagndstico realizado pela CGU e a

adoc@o de medidas saneadoras, com a retomada das obras.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusiao expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢@o do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do

mesmo sistema.

Brasilia/DF, 14 de agosto de 2015.

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



