Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DO MINISTERIO DAS CIDADES

Exercicio: 2013

Processo: 80000.010686/2014-90

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n°: 201406272

UCI Executora: SFC/DIURB - Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de Cidades

Andlise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201406272, e
consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades consolidando as informacdes sobre a gestdo dos programas e
acOes geridos com apoio da Caixa Econdmica Federal.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15/03/2014 a 31/05/2014, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Pablico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e achados de
auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os achados de auditoria, informagdes e constatacdes, apresentados neste
relatorio foram estruturados segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2013, entre SFC/DIURB - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de Cidades e
a SecobEnergia-TCU, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O TCU definiu como conteudo do relatorio de auditoria de gestdo a avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo em especial quanto a eficacia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como de
responsabilidade da Unidade auditada, dos objetivos estabelecidos no plano estratégico,
da execucdo fisica e financeira das acdes da LOA vinculadas a programas tematicos,
identificando as causas de insucessos no desempenho da gestao.

Em relacdo aos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico da Unidade é importante
ressaltar que o Ministério das Cidades ainda ndo tem um Plano Estratégico Institucional
formalizado. Sobre o assunto a SNSA informou no seu RG que: “a SNSA ainda néo
dispde de planejamento estratégico institucional formalizado. No entanto, em 2013 a
UJ participou ativamente das acgdes desenvolvidas pela Secretaria Executiva do
MCidades, que coordena o processo de elaboracdo do planejamento estratégico do
Ministério, por meio do Escritorio de Gerenciamento de Projetos — EGP, instituido em
2012 com atribuicBes como as de coordenar as atividades de gestdo estratégica e
propor e orientar a implantacdo da metodologia de gestéo estratégica do Ministério ”.
Dessa forma a analise quanto a esse contetdo ficou prejudicada.

Quanto ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015 de
responsabilidade da SNSA, considerando as informac6es disponibilizadas pela Unidade,
verificou-se que, de forma geral, as metas previstas 2012-2015 estdo sendo cumpridas,
com a superacao dessas metas em alguns casos. Além disso, para 0s casos em que ndo
houve execucdo ou a execucdo foi baixa, constatou-se que 0s esclarecimentos
apresentados foram coerentes e que a SNSA esta adotando providéncias, na maioria dos
casos, para superar as dificuldades encontradas. N&o obstante, conforme ja relatado em
informacdo especifica deste Relatorio, em algumas situacdes foi recomendado a SNSA
para que adote providéncias adicionais, sob pena de ndo conseguir concluir as metas nos
prazos previstos.

Ademais é preciso ressaltar que algumas das metas do PPA séo referentes a contratacao
de operacbes, e em muitos casos, atingi-las ndo significa atingir os objetivos do
programa ja que existe um elevado nimero de contratos com obras atrasadas e
paralisadas, ou que até mesmo acabam por ser total ou parcialmente cancelados apos a
contratacao.

No que se refere & execugdo fisica das Acdes da LOA vinculadas a programas
tematicos, verificou-se a ocorréncia de inadequacdo na metodologia de afericdo das
metas fisicas das Acles de Governo sob a responsabilidade da Unidade estabelecidas
em termos do quantitativo de familias beneficiadas. O valor da meta fisica no exercicio
foi obtido a partir do valor percentual da meta financeira executada, ou seja, calculou-se
0 percentual atingido pela execucgéo financeira em relacdo a dotacao inicial e aplicou-se
esse percentual para a obtencdo da meta fisica atingida no exercicio, 0 que n&o retratou
o efetivo beneficio atingido.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Ainda para as AcOes da LOA, considerando que a SNSA informou, para a maioria das
Acdes sob sua responsabilidade, as dificuldades encontradas e as providéncias que estdo
sendo adotadas para supera-las; considerando que em muitos casos 0S entraves
encontrados independem de uma atuacdo da SNSA (restricdes financeiras, ingeréncias
politicas, mudanca na legislagdo, falta de pessoal); considerando as dificuldades
existentes na mensuracdo das metas fisicas; e considerando a natureza plurianual das
intervengdes apoiadas, fato que colabora para a baixa execu¢do em um exercicio;
conclui-se que a Unidade tem desempenhado um papel condizente com as dificuldades
encontradas, buscando as soluc6es dentro das suas possiblidades.

Ressalta-se, entretanto, que em varios pontos deste Relatorio foram reportadas falhas
nas contratacdes e na execucdo que também colaboram para o baixo atingimento das
metas nos prazos previstos, resultando na necessidade de esforgos ainda maiores das
autoridades responsaveis pela SNSA, fato que pode ser comprovado na analise dos
resultados das Acdes, como também pela conclusdo de varios estudos que retratam a
situacdo critica do setor de saneamento do Brasil.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, as seguintes questdes
de auditoria foram consideradas:

(i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(if) As pecas contemplam os formatos e contetudos obrigatorios nos termos da DN TCU
n® 127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria-TCU n° 175/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitéaria de todos os itens
que compBem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n° 80000.010686/2014-90 e ao Relatério de
Gestéo, encaminhado em meio eletronico a0 TCU no prazo definido pelo Anexo | da
DN-TCU n° 127, de 15/05/2013, concluiu-se que a Unidade elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013.
Além disso, as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da
DN TCU n° 127/2013 e 132/2013 e da Portaria-TCU n° 175/2013, com excecdo de
alguns itens identificados e encaminhados a Unidade, por meio de Solicitacdo de
Auditoria, em 25/04/2014, abaixo relacionados:

- no quadro A.1.1.2, constam como unidades jurisdicionadas consolidadas da SNSA a
CAIXA e os departamentos da Secretaria. Para o caso, deveria constar apenas a CAIXA
como unidade consolidada no relatério da SNSA, uma vez que os departamentos ja
fazem parte da estrutura da Secretaria;

- item 2.1 - Planejamento da unidade. O texto ndo abordou a analise solicitada no item
“c” da DN 127/2013 - Principais objetivos estratégicos da unidade para o exercicio de
2013 e as estratégias adotadas para sua realizacdo e para o tratamento dos riscos
envolvidos;

- item 3.1 - Estrutura de governanga. O texto tratou apenas da atuacdo do ConCidades,
sendo que, em nosso entendimento, poderiam ser destacadas outras instancias que tém a
participacdo da Secretaria, como o desenvolvimento do planejamento estratégico, a
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atuacdo do grupo de trabalho interministerial que desenvolveu o Plansab e o
relacionamento com o controle interno e externo;

Ressalte-se que o0s itens acima identificados e encaminhados para manifestacdo da
SNSA foram prontamente retificados pela Unidade em versdo posterior do Relatério de
Gestdo encaminhado ao Tribunal.

2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

Em relagdo a avaliacdo dos indicadores instituidos pela Unidade para aferir o
desempenho da sua gestdo, analisou-se as informacOes apresentadas pela SNSA no
Relatorio de Gestao.

O item 2.3 da Portaria TCU n.° 175/2013, trata de outras informac6es sobre o resultado
da gestdo, e determina que a Unidade apresente nesse item do Relatdrio de Gestdo os
indicadores desenvolvidos para acompanhar o desempenho da gestdo, as respectivas
férmulas e os indices registrados.

Em relacdo a esse item a Unidade informou que tem realizado estudos em conjunto com
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA para definicdo de indicadores de
avaliacdo dos resultados das intervencdes de saneamento ambiental, mas que tais
indicadores ainda estdo em elaboracdo. A Unidade informou que esses indicadores se
referem a indicadores de monitoramento da politica.

Ainda sobre indicadores a Unidade informou também, na parte das “Recomenda¢des do
Orgdo de Controle Interno”, que os indicadores definidos pelo Grupo de Trabalho do
Ministério das Cidades (Portaria n°® 458/2009) foram revisados e encaminhados ao
Escritorio de Gerenciamento de Projetos da Secretaria Executiva do Ministério a fim de
subsidiar os trabalhos inseridos no ambito do Projeto “Levantamento de indicadores
para subsidiar o Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades”.

Dessa forma considerando que a Unidade ndo definiu formalmente os indicadores para
acompanhar o desempenho da sua gestdo, ndo houve analise por parte da equipe de
auditoria a respeito dos aspectos de avaliacdo listados pelo TCU para os indicadores
instituidos pela gestéo.

2.4 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

Na avaliacdo da gestdo de recursos humanos da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - SNSA analisou-se, com base no Relatério de Gestdo e nas acles de
controle realizadas, a adequabilidade da forca de trabalho da Secretaria frente as suas
atribuicBes e a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao
de pessoas.

E importante registrar que as demais analises solicitadas na DN TCU n.° 132/2013, em
relacdo a avaliacdo da Gestdo de Pessoas, ndo foram realizadas em funcdo de se
tratarem de atribuicdes da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos - CGRH,
vinculada a Secretaria Executiva.
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No que se refere a forga de trabalho disponivel na SNSA verificou-se, em anélise ao
Relatdrio de Gestdo, que a Secretaria encerrou o exercicio de 2013 com 108 servidores,
sendo: 97 em cargo efetivo; 08 temporéarios; e 03 sem vinculo.

Embora tenha havido um incremento na forca de trabalho se comparado a 2012, quando
a Secretaria contava com apenas 96 servidores, a Unidade informou, no Relatorio de
Gestéo, que a forga de trabalho ainda tem se mostrado insuficiente para o cumprimento
das atividades sob sua responsabilidade.

N&o obstante a Secretaria ter recebidos reforcos em seu quadro de pessoal, em
decorréncia da convocacdo de 09 (nove) Analista de Infraestrutura e de 03 (trés)
Analistas Técnicos de Politicas Sociais — ATPS, a Unidade enfatizou que a tendéncia de
evasdo das duas carreiras é grande, em especial com a abertura de novos concursos em
outros 6rgdos publicos, com carreiras de maior nivel salarial.

Além disso, entre as situacdes que reduzem a forca de trabalho, verificou-se que 07
(sete) servidores foram cedidos em 2013. Em contrapartida houve ingresso de apenas
um servidor requisitado, demonstrando que a politica de requisicdo de servidores da
Unidade ndo é efetiva.

A necessidade urgente do aumento de servidores é demonstrada pela SNSA no seu
Relatério de Gestdo, por meio do relato das diversas e relevantes atribui¢fes submetidas
aquela Secretaria, as quais estdo sendo constantemente expandidas. Além disso, por
meio do Oficio n.° 1621/2014/AECI/GM/MCIDADES, de 29/04/2014, a SNSA
encaminhou para a equipe de auditoria copia dos varios expedientes elaborados cujo
assunto é a evasdo de servidores e a necessidade urgente de reposicéo e incremento de
servidores. A titulo de exemplo segue algumas das atribuicBes exercidas pela SNSA:

e Acdes de formulacdo e coordenacdo da politica nacional de saneamento basico;
implementacdo dos programas Saneamento Basico e Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres; monitoramento das obras e projetos apoiados; capacitagdo
técnica dos gestores locais; interlocu¢cdo com os 6rgdos de controle interno e
externo; participacdo em instancias colegiadas afetas a politica; e atendimento de
solicitac6es de informacdo dos cidaddos e da imprensa;

e Lancamento da segunda etapa do PAC que ampliou expressivamente 0S
investimentos em saneamento bdsico, descentralizados por meio de
transferéncias de recursos geridos pela SNSA;

e Ampliacdo das atividades de planejamento do setor, tais como: a
implementagdo, monitoramento e avaliacdo periodica do Plano Nacional de
Saneamento Ambiental - Plansab; o apoio aos Planos Municipais de Saneamento
Basico selecionados e contratados com recursos do PAC; a elaboracdo dos
Planos de Saneamento das Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico -
RIDE, dentre diversas outras atividades de planejamento e capacitacao.

e Administrar o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS e o
Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento Basico - SINISA, criado pela
Lei n° 11.445/2007, ou seja: manter o funcionamento, aprimorar e desenvolver
os Sistemas e, principalmente, ampliar e transformar o atual SNIS no SINISA, o
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gue demanda compor uma equipe técnica especializada no quadro permanente
da Secretaria.

Além da necessidade de aumento quantitativo de servidores a Unidade enfatizou
também que precisa desenvolver acbes continuadas de capacitacdo técnica adequada e
desenvolvimento profissional dos servidores, integradas a medidas de incentivo a
permanéncia dos profissionais, devidamente estruturadas em uma politica de gestdo de
recursos humanos do Ministério das Cidades.

Em relacdo aos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas,
considerando-se o reduzido papel exercido pelas Secretarias Finalisticas, em funcéo da
centralizacdo das funcbes de gestdo na CGRH/SPOA/SE, destaca-se como ponto
positivo da SNSA a proposta feita e reiterada varias vezes a Secretaria Executiva da
Pasta contemplando a necessidade de uma ampla reestruturacdo organizacional e o
incremento urgente do quadro pessoal.

Além disso, destaca-se também como aspecto positivo a valoriza¢do de uma politica de
permanente capacitacdo dos profissionais da Secretaria, bem como a consciéncia acerca
da necessidade de adotar medidas de incentivo a permanéncia dos profissionais.

2.5 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

O anexo IV da DN TCU N° 132, de 02 de outubro de 2013, define o contetdo de
referéncia para elaboracdo do relatério de auditoria de gestdo. Em relacdo a avaliacdo da
gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia, o Tribunal pede que a
analise aborde os seguintes itens:

a) a atuacdo da UJ para:

i. garantir que, na fase de concessdo, 0s instrumentos rednam
requisitos afins com os objetivos da acdo governamental;

ii. fiscalizar a execucdo do objeto da avenga, inclusive quanto a
utilizacdo de verificacdes fisicas e presenciais;

lii.analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados.

b) a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias;

C) a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela UJ relacionados a gestéo das transferéncias

Inicialmente, é importante mencionar que as sistematicas de transferéncias concedidas
pelo Ministério das Cidades sdo operacionalizadas por meio da CAIXA (UG 175004),
que atua como mandataria da Unido a partir de contrato de prestagdo de servicos
firmado com o Ministério das Cidades, para a execucdo dos Programas e Agdes do
Ministério das Cidades oriundos de transferéncias voluntarias (contrato n° 10/2012) e do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (contrato n® 17/2012).

Portanto, para as transferéncias concedidas pelo Ministério das Cidades, é a CAIXA que
firma, com os Estados e Municipios, os Contratos de Repasse (Programas e Ag¢des nao
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integrantes do PAC) e os Termos de Compromisso (Programas e Agdes integrantes do
PAC)

Conforme previsto nos referidos contratos de prestacdo de servicos, além da execucao
financeira, a CAIXA também é responsavel pelas etapas de contratagdo,
acompanhamento das licitacdes, fiscalizacdo das obras, analise de prestaces de contas
e instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE. Em funcdo dessa sistematica
diferenciada, em que a execucdo dos recursos destinados as transferéncias nao é feita
pelo Ministério das Cidades, a analise solicitada pelo TCU quanto aos itens referentes a
fiscalizacdo da execucdo do objeto da avenca e analise da prestacdo de contas dos
convenentes ficou prejudicada, pois essas atribuicOes sdo exercidas em quase sua
totalidade pela CAIXA.

Dessa forma, uma avaliacdo em relacdo as transferéncias concedidas pela Unidade
resultaria em uma avaliacdo majoritariamente em relacdo a atuacdo da CAIXA, e ndo
somente do Ministério das Cidades, que atua apenas na fase de selecéo da proposta.

Ha de se considerar também, no caso da SNSA, que houve no exercicio em questdo a
formalizacdo de algumas transferéncias diretas, porém de materialidade insignificante
em relacdo as realizadas de modo indireto (CAIXA).

Para demonstrar a expressividade das transferéncias concedidas de forma
descentralizada (CAIXA) em relagdo as concedidas diretamente pela Unidade,
destacam-se as seguintes informac6es do Relatorio de Gestao:

e Em 2013 foi firmado, diretamente pela SNSA, quatro Termos de Cooperagéo, no
valor total repassado, de acordo com o quadro 33 do RG, de R$ 4.835.476,38.

e Nenhum convénio foi firmado nesse exercicio.

e Em relagdo a UG da CAIXA foram firmados em 2013, 110 instrumentos de
transferéncias, sendo 19 referentes a Contratos de Repasse (transferéncias
voluntarias oriundas de emendas parlamentares) e 91 referentes a Termos de
Compromisso (transferéncias obrigatérias inseridas no ambito do PAC), no
valor total de R$ 1.498.316.079,61 (quadro 34 do RG).

Dessa forma, as Transferéncias firmadas diretamente pela SNSA representam apenas
0,3 % em relacdo aos Contratos de Repasse e Termos de Compromisso firmados pela
CAIXA.

Considerando essa sistematica descentralizada das transferéncias, cabe ao Ministério
das Cidades, por meio das suas Secretarias, realizar, como boa pratica na gestdo de
transferéncias, um monitoramento constante das atividades exercidas pela CAIXA na
funcdo de mandataria da Unié&o.

Em relagdo a esse monitoramento, 0 TCU determinou a Secretaria Executiva - SE do
Ministério das Cidades que apresentasse no seu Relatorio de Gestdo as “Informagdes
sobre 0 acompanhamento das acOes de responsabilidade da Caixa Econdmica Federal
previstas nos contratos para operacionalizacdo de obras, bem como das sangOes
impostas a CEF no caso de descumprimento”.

Sobre o assunto a SE informou no RG que: “Em 2013, por meio da Portaria n° 273, de
17 de junho de 2013, foi constituido Grupo de Trabalho para realizar levantamento
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com diagnostico e propor mecanismos de controle e acompanhamento da execugdo dos
contratos de repasse celebrados pela Caixa Econémica Federal, Mandataria da Uni&o,
no ambito do Ministério das Cidades. O prazo para conclusdo dos trabalhos do GT
findou em 19/11/2013, entretanto, o respectivo processo foi encaminhado ao Ministro
das Cidades para definicdo de novo prazo para conclusdo dos trabalhos.” A SE
informou ainda que, no exercicio de 2013, nenhuma sancdo foi imposta a Caixa
Econbmica nos termos dos artigos 86 e 87 da Lei n.° 8.666/93.

Embora, de acordo com as informagGes da SE, ndo tenha existido um acompanhamento
sistematizado em 2013 em relacdo a atuacdo da CAIXA, verificou-se, em analise ao RG
da SNSA, que aquela Secretaria monitora as transferéncias por meio de informagoes
disponibilizadas periodicamente pela Mandataria através de um banco de dados via
internet (PAC PENDENCIAS). Além disso, a Unidade informou que realiza reunides
presenciais com a CAIXA e o compromissario, reunides de GGI — Gabinete de Gestao
Integrada, videoconferéncias ou visitas in loco. E que por meio das informagdes
disponibilizadas pelos monitores e pela Mandataria, produz relatérios sintéticos que
servem como instrumentos internos utilizados para a cobranga de providéncias junto ao
tomador, a CAIXA e a outros agentes envolvidos na execucdo do empreendimento.

Conforme citado anteriormente, estdo em vigor dois contratos firmados entre o
Ministério das Cidades e a CAIXA cujo objeto é a prestacdo de servigos de
operacionalizacdo dos programas e acdes geridos pelo MCidades a titulo de
transferéncias. Em relacdo a esses contratos o Ministério informou, por meio de e-mail
do dia 26/05/2014, que pagou em 2013 os seguintes valores a CAIXA:

e Contrato n® 17/2012 (PAC): R$ 824.600,00, referente ao Modulo Sele¢do/2011,
R$ 85.640,52, a0 Modulo Contratagdo/2011 e R$ 39.200,00, relativo ao Mddulo
Sele¢d0/2012, totalizando o valor pago em 2013 de R$ 949.440,50.

e Contrato n® 10/2012 (ndo PAC): total pago R$ 4.963.524,81 referente ao modulo
Instrucéo de Processo.

O quadro abaixo detalha os valores pagos em relacéo as transferéncias da SNSA:

MODULO
PROGRAMA EXERCICIO

SELECAO CONTRATACAO TOTAL

NAO PAC SNSA 2011 0 1.416.339,72 1.416.339,72
NAO PAC SNSA 2012 | 1.187.200,00 633.079,48 1.820.279,48
TOTAL NAO PAC 1.187.200,00 2.049.419,20 3.236.619,20

A Unidade informou ainda, que em relacdo ao contrato n® 10/2012, os demais Mddulos
ndo foram pagos devido aos trdmites internos para ateste dos servicos prestados, rotina
que demanda tempo, uma vez que grande parte das cobrangas apresentadas requer
diligéncias visando retificacdo de valores de anos cobrados e que as conferéncias
realizadas nos servicos prestados restringem-se a consultas realizadas no SIAFI.
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A seguir, apresentamos as analises dos itens elencados pelo TCU na DN n° 132/2013
relativos a avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas.

Atuacdo da Unidade para garantir que, na fase de concessdo, 0s instrumentos
reinam requisitos afins com os objetivos da acdo governamental:

No que concerne a analise referente a atuacdo da SNSA para garantir que, na fase de
concessdo, 0s instrumentos retnam requisitos afins com o0s objetivos da acgdo
governamental, analisou-se as transferéncias firmadas pela UG da CAIXA até
novembro de 2013, num total de 42 transferéncias. Comparando a descricdo da acao
governamental com o objeto do Contrato de Repasse ndo foram verificadas
incoeréncias.

Atuacdo da Unidade na fiscalizacdo da execucdo do objeto da avenga, inclusive
guanto a utilizacao de verificacOes fisicas e presenciais:

Para avaliacdo da atuacdo da UJ na fiscalizacdo da execucdo de suas transferéncias,
precedeu-se a analise do contetdo relativo ao tema contido no Relatério de Gestdo da
Unidade e a de solicitacdo de informacdes a Unidade quanto aos procedimentos
empreendidos e as fiscalizagdes realizadas.

A anélise revelou que a Unidade se vale de sua mandataria, a CAIXA, para gerir sua
carteira de transferéncias. A Unidade tem, ao longo dos exercicios, incrementado suas
acOes de monitoramento sobre essa carteira, mas, fundamentalmente, ainda apresenta
uma dependéncia excessiva da atuacdo da mandatéria, 0 que a sujeita a algum risco.

A atribuicdo de fiscalizar a execucdo fisica do objeto das transferéncias foi conferida a
Caixa nos contratos de prestacdo de servico firmados com o Ministério’. Para as
transferéncias voluntarias de recursos do OGU, essa delegacdo foi expressamente
admitida na legislacio?, e para as transferéncias referentes ao Programa de Aceleracio
do Crescimento, dela néo consta vedacao expressa’.

A Unidade monitora o0 andamento dos empreendimentos de sua carteira por meio de um
servidor designado como monitor da intervencdo. No que diz respeito ao
acompanhamento da execucdo do objeto das transferéncias, as atribuicdes dos
monitores consistem, principalmente, no contato rotineiro com a CAIXA e com 0s
proponentes/compromissarios para solugdo de eventuais pendéncias, na verificacdo do
cumprimento de prazos e normas estabelecidos nos manuais internos e no atendimento a
demandas dos proponentes, além de reunides presenciais com a mandataria ou com 0s
compromissarios, videoconferéncias e, eventualmente, vistorias “in loco”.

Em que pese uma das atribui¢cdes dos monitores ser a realizacdo de visitas “in loco” a0s
empreendimentos apoiados com recursos do OGU, no exercicio de 2013 essas vistorias
ndo foram priorizadas, em razdo do reduzido quadro de pessoal da Unidade frente as
demandas. Foram realizadas visitas técnicas a um pequeno nimero de empreendimentos

! Contrato n° 10/2012, referente & operacionalizacio dos programas lastreados com recursos do OGU para
transferéncias voluntarias, clausula segunda, item 2.2, alinea “y”; e Contrato n° 17/2012, para
operacionalizacdo dos projetos apoiados pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo
Federal — PAC, clausula Segunda, item II, alinea “c”.

2 portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, Art. 5°, § 2°.

% Lei n° 11.578/2007
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(27 vistorias) definidos em funcdo das pendéncias de maior criticidade, porém a
Unidade nédo dispde de um planejamento regular de vistorias e inspecdes fisicas.

A Unidade ilustrou* o motivo dessa dificuldade: No Gltimo quadriénio, apenas de
recursos do PAC_Saneamento - OGU, houve um incremento substancial nas atividades
por servidor, pois no periodo de 2009 - 2010 existiam em média de 40 contratos e R$
750 milhdes selecionados para cada servidor, enquanto entre 2011 — 2014 a relagéo
passou para 58 contratos e R$ 1,1 bilhdes por servidor.

Considera-se que a existéncia de um plano com essas caracteristicas traria beneficios e
reduziria os riscos associados ao processo, a medida que se constituiria em um
instrumento de controle da atuacdo da mandataria. A realizacdo de visitas de forma
sistematica, sobre uma amostra de processos, poderia detectar eventuais
descumprimentos, por parte de CAIXA, de suas atribui¢des contratuais na fiscalizacédo
dos contratos de repasse e termos de compromisso.

Uma dificuldade que a Unidade encontraria para empreendé-lo consistiria na dispersao
geografica dos empreendimentos. Entretanto, considerando a magnitude do volume dos
investimentos, os custos do controle poderiam ser considerados pequenos face aos
beneficios esperados.

H& que se considerar, também, que a Unidade ndo disple, para tal, da estrutura de
recursos humanos necessaria. Para minimizar esse problema, a SNSA elaborou uma
proposta contemplando a necessidade de uma ampla reestruturacdo organizacional e o
incremento urgente do quadro pessoal. Tal proposta foi encaminhada e reiterada varias
vezes a Secretaria Executiva da Pasta.

Por fim, assinale-se que a Unidade também atuou de forma direta como concedente, em
um pequeno namero de transferéncias vigentes em 2013, correspondendo a 03 (trés)
contratos de repasse e a 05 (cinco) termos de cooperacdo. A SNSA informou® que o
acompanhamento da execuc¢do dos termos de cooperacdo firmados com a SNSA ¢ feito,
de regra, por meio do monitoramento do plano de trabalho, em particular no que se
refere a0 cumprimento das metas, do cronograma de execugdo estabelecidos e da
entrega do produto final.

Considerando que para esses termos a Unidade ndo dispde de mandatéaria, avalia-se que
o procedimento descrito é insuficiente. Os objetos desses termos de coopera¢do séo, em
sua maioria, estudos e projetos. O monitoramento somente por ocasido da entrega dos
produtos finais pode trazer como consequéncia inconveniente o fato de que, ao nao
acompanhar a elaboragdo desses estudos, o produto final ndo atender as necessidades da
Unidade.

Atuacdo da Unidade para analisar a prestagdo de contas dos convenentes ou
contratados.

Conforme ja relatado acima a andlise das prestacdes de contas dos contratos da SNSA é
realizada pela CAIXA, dessa forma a andlise desse item foi feita em relagdo ao
acompanhamento da SNSA sobre a atuacdo da CAIXA.

* Despacho n° 072/2014 DDCOT/SNSA
5 Memorando N° 175/2014/GAB/SNSA/MCIDADES, de 28/04/2014
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Da analise das informacdes apresentadas pela SNSA constatou-se que a Unidade
realizou, no exercicio examinado, o acompanhamento dos contratos com problema nas
prestacbes de conta. Tal acompanhamento foi feito por meio do Oficio n°
1345/2013/DDCOT/SNSA/MCIDADES, de 26/09/2013, no qual a SNSA solicita a
CAIXA providéncias em relacao a instauracao de Tomada de Contas Especial - TCE em
1633 Contratos de Repasses que 0 proponente deixou de apresentar a prestacdo de
contas final.

Entretanto, foi verificada a necessidade de o Ministério das Cidades, nos préximos
contratos firmados com a Mandatéria, detalhar melhor as obrigacBes da contratada,
estipulando niveis de servigos (prazo e qualidade) e as penalidades previstas para cada
obrigagdo descumprida. Além disso, foi ressaltada a importancia do Grupo de Trabalho
instituido reunir esforcos de todo o Ministério para avancar nos estudos e concluir o0s
trabalhos o mais breve possivel, principalmente no que se refere a definicdo das
competéncias sobre 0 acompanhamento das prestacfes de contas.

Estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestao das transferéncias

A respeito da suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias, conforme ja relatado no item que apresenta a avaliacdo da gestdo de
recursos humanos, identificou-se que a quantidade de pessoal da SNSA néo € suficiente
para a gestdo de transferéncias. Em relacdo a estrutura tecnoldgica, a Unidade destacou,
em seu Relatério de Gestdo, a utilizacdo do Sistema de Acompanhamento e Controle
dos Investimentos — SACI, utilizado para 0 acompanhamento da execuc¢do dos recursos
transferidos (PAC e ndo-PAC). Integra as informacGes de bases de dados publicas da
CAIXA a respeito da execucdo dos empreendimentos e também conta com informacdes
inseridas pelos servidores da Unidade a partir de contatos com a CAIXA, estados e
municipios a respeito das pendéncias detectadas. Em item especifico da segunda parte
deste Relatorio, consta uma avaliacdo mais detalhada a respeito do sistema.

A gualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ
relacionados a gestdo das transferéncias

A avaliacdo da suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
Unidade quanto a gestdo de transferéncias, foi realizada com base:

(a) na percepc¢éo da propria unidade jurisdicionada, representada pelo seu nivel
estratégico de dire¢do, em relacdo a qualidade do funcionamento dos controles
internos administrativos da UJ, conforme Quadro A.3.2 — Avaliacdo do Sistema
de Controles Internos da UJ;

(b) na analise das providéncias tomadas pela Unidade e informadas no Anexo Il
do Relatério de Gestdo — Demonstrativo de Obras Atrasadas e Paralisadas ao
Longo de 2013;

(c) na avaliacdo da suficiéncia dos elementos de controle em relacdo a evolucéo
das transferéncias de recursos em situacdo de atraso, paralisacdo e ndo iniciadas.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise acerca da suficiéncia dos
controles internos instituidos pela Unidade para mitigar os riscos da atividade de gestdo
de transferéncias, em relacdo ao quantitativo das obras atrasadas, paralisadas e nédo
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iniciadas no exercicio de 2013 e as providéncias tomadas pela Unidade para a correcéo
dos desvios apresentados.

De acordo com a percepc¢do da propria Unidade quanto a qualidade do funcionamento
dos controles relacionados a gestdo de transferéncias, foi destacado, no Quadro A.3.2 —
Avaliacéo do Sistema de Controles Internos da UJ, que a SNSA:

e Adota procedimentos que visam a mitigacdo da eventual ocorréncia de
ineficiéncias e ineficacias, a fim de evitar desvios nos resultados esperados.
Sé&o realizadas interlocu¢Ges no &mbito de cada Diretoria e no conjunto da
Secretaria, com a finalidade de alinhar entendimentos, discutir questfes
internas e externas, disseminar informacoes e equacionar problemas;

e Possui normativos e manuais que estabelecem os procedimentos para
orientacdo das atividades de selecdo, acompanhamento e monitoramento dos
projetos e dos empreendimentos;

e Estimula a capacitacdo dos seus servidores, com vistas a suprir lacunas em
habilidades, capacidades e aptiddes;

e Monitora os empreendimentos do PAC-Saneamento, por intermedio do
Sistema de Acompanhamento e Controle dos Investimentos — SACI, cujos
dados sdo alimentados por informagdes disponibilizadas pela CAIXA,
demais agentes e informacGes produzidas pelos servidores que monitoram 0s
empreendimentos;

e Efetua monitoramento dos empreendimentos junto aos proponentes e a
CAIXA, por meio de videoconferéncias e por telefone.

Quanto a analise das providéncias tomadas pela Unidade e informadas no Anexo Il do
Relatorio de Gestdo — Demonstrativo de Obras Atrasadas e Paralisadas ao Longo de
2013, observa-se que a Unidade efetua o monitoramento das operacdes por meio do
Sistema de Acompanhamento e Controle dos Investimentos — SACI, alimentado por
base de dados fornecida periodicamente pela CAIXA. Sdo designados monitores para 0s
instrumentos celebrados, os quais ficam responsaveis por efetuar registros no Sistema
acerca das providéncias adotadas para a solucdo dos problemas que impedem a
conclusdo satisfatdria das obras. No monitoramento dos empreendimentos, a SNSA
realiza reunides, por meio de videoconferéncia e telefone, envia solicitacdes formais aos
atores envolvidos para recebimento de informacdes, dentre outras providéncias.

O monitoramento por meio do Sistema SACI tem funcionado satisfatoriamente,
entretanto se vislumbra que existem oportunidades de melhoria, a fim de dar mais
confiabilidade aos registros efetuados no sistema, bem como a melhoria da interlocugéo
com a CAIXA, no que se refere aos prazos de reposta as solicitacdes da SNSA.

Quanto a avaliacdo da suficiéncia dos elementos de controle em relacéo a evolugédo das
transferéncias de recursos em situacdo de atraso, paralisacdo e ndo iniciadas, observou-
se que o exercicio de 2013 apresentou alto percentual de obras com problemas de
execucao, em que pese os esforcos da SNSA para solucioné-los. Constam na segunda
parte do presente Relatorio, itens especificos tratando do monitoramento da evolugéo
das obras sob a responsabilidade da SNSA com problemas de execucéo.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
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Ndo houve no exercicio de 2013, por parte da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - SNSA, atos de gestdo de compras e contratacdes, dessa forma o item 6 do
Anexo IV a DN TCU N° 132/ 2013 nao foi contemplado neste Relatério de Auditoria.

Aproveitamos para informar que a gestdo de compras e contratacfes do Ministério das
Cidades é realizada de forma centralizada na Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos, vinculada a Secretaria Executiva da Pasta.

2.7 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

N&o houve no exercicio de 2013, por parte da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - SNSA, atos de gestdo de passivos assumidos sem prévia previsdo
orcamentaria de créditos ou de recursos, dessa forma o item 7 do Anexo IV a DN TCU
N° 132/ 2013 nédo foi contemplado neste Relatorio de Auditoria.

2.8 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacao

N&o houve no exercicio de 2013, por parte da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - SNSA, atos de gestdo de tecnologia da informacéo (T1), dessa forma o item
8 do Anexo IV a DN TCU N° 132/ 2013 ndo foi contemplado neste Relatério de
Auditoria.

Informamos que a gestdio de TI do Ministério das Cidades é realizada pela
Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Informatica vinculada a Secretaria Executiva da
Pasta.

2.9 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio

N&o houve no exercicio de 2013, por parte da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - SNSA, atos de gestdo do patriménio imobiliario, dessa forma o item 9 do
Anexo IV a DN TCU N° 132/ 2013 nao foi contemplado neste Relatério de Auditoria.

Aproveitamos para informar que a gestdo do patriménio imobiliario do Ministério das
Cidades é realizada de forma centralizada na Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos, vinculada a Secretaria Executiva da Pasta.

2.10 Avaliacéo da Gestédo Sobre as Renuncias Tributarias

N&o houve no exercicio de 2013, por parte da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - SNSA, atos de gestdo sobre as renlncias tributarias praticadas, dessa forma
o item 10 do Anexo IV a DN TCU N° 132/ 2013 néo foi contemplado neste Relatério de
Auditoria.

2.11 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU
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Em pesquisa realizada no sitio eletrénico do TCU a respeito da implementacdo de
deliberacdes do Tribunal com determinacbes especificas a CGU para verificacdo na
Auditoria Anual de Contas, ndo foram identificadas ocorréncias no exercicio em
analise.

Em pesquisa as deliberacGes do TCU contendo recomendac6es ou determinacdes para
atuacéo direta da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, verificou-se que, para
todos os casos identificados na pesquisa, constam informacGes a respeito das
providéncias adotadas ou das dificuldades enfrentadas pela Unidade na parte especifica
do Relatdrio de Gestdo que trata do assunto.

Além da analise direta a respeito do atendimento das determinac6es/recomendacdes do
TCU e da CGU, a Unidade também foi avaliada acerca dos Controles Internos
Administrativos existentes para 0 acompanhamento e a adocao de providéncias para as
deliberacdes dos Orgdos de Controle Externo e Interno.

Foi observado que a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental possui rotinas
definidas, mas ndo formalizadas, para 0 acompanhamento das demandas dos 6érgdos de
controle, mantendo planilha especifica com as informacBes sobre cada demanda
recebida e a divisdo de responsabilidades entre os responsaveis pela carteira de
contratos, repassando a demanda para a area responsavel pelo contrato tratado na
demanda do érgéo de controle.

A falta de formalizacdo de normativos internos para atendimento de demandas dos
orgdos de controle foi observada no Relatdrio de Auditoria de Contas n° 201305706,
que destacou sua importancia, no entanto, no exercicio de 2013, ainda ndo houve a
elaboracdo desses normativos. Dessa forma, a andlise realizada por esta Controladoria
verificou que, além da auséncia dos normativos internos relativos ao atendimento das
demandas dos 6rgaos de controle, existem fragilidades no quantitativo de pessoal para a
atividade e demora nas repostas ao Tribunal, em virtude da necessidade de solicitacdo
de informacdes a Caixa, conforme abordado em constatacdo especifica do presente
Relatorio.

2.12 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Na avaliacdo do cumprimento das recomendacdes emitidas pela CGU, realizou-se o
levantamento das recomendacOes pendentes de atendimento das auditorias de gestdo
realizadas em 2012 (contas de 2011) e 2013 (contas de 2012), com base no Plano de
Providéncias Permanente da Unidade, considerando-se as atualizagfes ocorridas a partir
do final da auditoria das contas de 2012. Foram atendidas seis recomendacdes, uma foi
revista e uma foi reiterada pela sua ndo implementagéo plena.

A partir das informacgdes contidas no Relatorio de Gestdo da Unidade, a equipe de
auditoria realizou uma nova analise em relagdo as recomendagdes consideradas como
ainda pendentes de atendimento pela Unidade, permaneceu apenas aquela referente a
implementacdo de indicadores de desempenho, situagdo que pode causar impactos no
que se refere a afericdo dos resultados e a tomada de decisé@o pela gestéo.

Apesar dessa pendéncia, considera-se que a Unidade apresenta atendimento satisfatorio
as recomendacbes da CGU, necessitando da formalizacao de rotinas para o atendimento
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as demandas dos 6rgdos de controle, conforme tratado em constatacdo especifica da
segunda parte deste Relatorio.

2.13 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

A avaliagéo da estrutura de controles internos administrativos da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades buscou confirmar a existéncia e o
adequado funcionamento do sistema de controle interno em relagdo as principais
atividades desempenhadas pela Unidade Jurisdicionada, correlacionadas com as
principais areas de avaliacdo definidas pela DT TCU n° 137/2013 para a auditoria da
gestdo de 2013. Nesse sentido, o foco da avaliacdo dos controles internos da Unidade
foi em relacdo a gestdo das transferéncias voluntarias.

A andlise realizada pela equipe de auditoria considerou os procedimentos realizados
durante a auditoria de contas sobre a gestédo de 2013 e a percepcdo do gestor em relagéo
aos elementos de controles indicada pela avaliacdo feita no seu Relatério de Gestdo, a
qual contempla os seguintes aspectos:

a) ambiente de controle

b) avaliacéo de risco

c) procedimentos de controle
d) informag&o e comunicacgdo
€) monitoramento

A interpretacdo dos resultados acerca da avaliagdo dos controles internos da Unidade
observou 0s seguintes parametros:

1.1a1.39 Totalmente invalida
1.4a2.79 Parcialmente invélida
“Maioria Neutra” Neutra

2.8a4.19 Parcialmente valida
4.2a5 Totalmente valido

Portanto, apresentamos a seguir a avaliacdo realizada para cada um dos elementos de
controle acima listados, com énfase na area de Gestdo de Transferéncias Voluntarias
realizadas pela Unidade, de modo a permitir uma opinido quanto a existéncia e
efetividade dos controles internos administrativos.

a) Avaliacdo do Ambiente de Controle

O ambiente de controle abrange a cultura de uma organizacdo e a consciéncia de
controle das pessoas que nela trabalham. Compreende, portanto, a estrutura
organizacional incluindo a atuacdo da alta administracdo, a integridade, os valores
éticos e a competéncia do pessoal da organizacgéo, e a forma pela qual a administragdo
atribui responsabilidades, bem como organiza e desenvolve o seu pessoal.

Para este elemento, a média das avaliagGes realizadas pela Unidade foi de 3,66, ou seja,
para as atividades desempenhadas pela Unidade, ela considerou que o seu Ambiente de
Controle é equilibrado em relacdo aos fatores que o integram.
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A avaliacdo da equipe de auditoria seguiu a mesma tendéncia da avaliagdo realizada
pela Unidade, ou seja, ndo ha uma inadequacdo em relacdo a este componente de
controle, mas h& espaco para melhoria. Nesse aspecto, cabe citar a necessidade de
melhorias no quadro de pessoal, em aspectos quantitativos (insuficiéncia da forca de
trabalno da Unidade em relacdo as atividades demandadas) como qualitativos
(dificuldade para o acompanhamento das transferéncias e de disponibilidade para as
capacitacOes necessarias).

No que concerne a gestdo das transferéncias, restou demonstrada a existéncia de
normativos internos que dispéem sobre as responsabilidades e competéncias dos
agentes envolvidos, bem como manuais acerca do monitoramento das operagoes
contratadas. Acredita-se que nesse ponto, a melhora na gestdo das transferéncias possa
acontecer especialmente em razdo do aperfeicoamento de rotinas e procedimentos
internos de gestdo de transferéncias, com a consequente atualizacdo dos normativos e
manuais, bem como pela conclusdo do Manual Administrativo do Departamento de
Desenvolvimento e Cooperacdo Técnica — DDCOT, primeira versao em fase de
formalizacéo.

b) Avaliacdo de Riscos

O risco caracteriza a probabilidade de ocorréncia de fatores (internos ou externos) a
organizagdo, que afetem ou comprometam o alcance das metas e o cumprimento dos
objetivos.

Embora a Unidade tenha considerado na sua avaliacdo de risco, constante do Relatorio
de Gestdo, a média de 4,14, na avaliacdo da equipe de auditoria, existem deficiéncias
para esse elemento de controle interno, devendo-se buscar melhorias na avaliacdo dos
riscos.

No que concerne a gestéo das transferéncias voluntérias, a Unidade atualmente avalia os
riscos de perdas econémicas e financeiras, bem como de insucesso no alcance dos
objetivos, por meio do monitoramento das operagdes contratadas. Dentre as deficiéncias
identificadas nesse elemento, que colocam a Pasta em constante exposicdo a riscos,
podemos citar o elevado quantitativo de obras com problemas de execugdo (ndo
iniciadas, atrasadas e paralisadas), os problemas identificados pelas fiscalizacdes da
CGU (falta de licengas, deficiéncias de projetos, falhas construtivas, sobrepreco,
superfaturamento, etc), além da demora nas manifestac6es a respeito dos requerimentos
dos Orgaos de controle, em virtude do prazo médio de resposta da CAIXA as
solicitacfes da SNSA, que segundo o Relatério de Gestdo da Unidade é de 45 dias.

Esperamos ainda que a contratacdo realizada pelo Ministério para elaboracdo do
Planejamento Estratégico Institucional contribua para a melhoria da gestdo de riscos no
ambito das Secretarias Finalisticas da Pasta, a partir da definicdo dos projetos
prioritarios e da modernizacdo administrativa a ser implementada.

C) Procedimentos de Controle

Procedimentos de Controle compreendem uma série de atividades, tais como:
aprovacdo, autorizagdo, verificacdo, reconciliacio e revisdo do desempenho
operacional, da seguranca dos bens e da segregacdo de responsabilidades.

Neste elemento de controle ndo houve um maior distanciamento entre a avaliagdo da
Unidade, constante do Relatorio de Gestdo, média 4,00, da avaliacdo realizada pela
equipe de auditoria.
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No caso das transferéncias concedidas por meio de contratos de repasse e termos de
parceria, existem normativos e manuais internos, publicados ou em fase de
formalizacdo, que estabelecem os procedimentos a serem seguidos pela SNSA para
realizar as atividades de selecdo, acompanhamento e monitoramento de projetos e dos
empreendimentos apoiados. Entretanto, considera-se, em relagdo a este elemento, que
existe espaco para melhorias, especialmente, em funcdo do aperfeicoamento dos
procedimentos e rotinas existentes, inclusive por meio de sistema informatizado, além
da efetivacdo de avancgos no desempenho operacional da Unidade.

Quanto as melhorias no desempenho operacional, acredita-se que podem ser atingidas
pela implementacéo do Plano Nacional de Saneamento Bésico — Plansab, recentemente
aprovado, no qual foram estabelecidas macrodiretrizes e estratégias para dar
materialidade as metas previstas e sua decorrente traducdo nas agdes programaticas e
nos objetivos que se pretende concretizar com a implementagéo do Plano.

d) Informacéao e Comunicacao

Este elemento de controle se refere a identificacdo, coleta e comunicacdo de
informacdes relacionadas a atividades e eventos internos e externos, necessarias ao
alcance dos objetivos da organizacdo, bem como a efetividade das atividades por ela
desenvolvidas.

Neste elemento foi verificada discrepancia entre a avaliacdo do gestor, média de 4,00, e
da equipe de auditoria. Na avaliacdo da equipe de auditoria esse componente foi
avaliado como parcialmente invalido em funcdo da auséncia de indicadores
institucionais definidos para as atividades desempenhadas pela SNSA, impossibilitando
uma avaliacdo dos resultados, bem como os problemas verificados em relacdo a atuacéo
da Unidade junto a Mandataria na melhoria dos problemas relacionados a execugdo das
transferéncias, também em relacdo as prestacdes de contas dos Contratos de Repasse e
Termos de Compromisso.

Cabe ressaltar, conforme verificado nos exercicios anteriores, que a falta de indicadores
formalmente instituidos impede a qualidade das informacdes disponiveis a tomada de
decisdo e fragiliza a gestdo. Sob essa condicdo € imprescindivel que a UJ se atente para
a dimens&o que a auséncia de indicadores atinge e promova reversao deste quadro.

e) Monitoramento

O Monitoramento se refere ao acompanhamento das atividades de controle da Unidade,
com a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias. Este foi o elemento de
controle que apresentou a melhor avaliacéo por parte da equipe de auditoria e a Unidade
considerou em sua avaliacdo, a média 4,00. Esta avaliacdo positiva deveu-se ao
aprimoramento dos instrumentos de acompanhamento das transferéncias concedidas,
por meio da utilizacdo do Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimento -
SACI, um dos sistemas de gerenciamento das acOes da SNSA que permite o
agrupamento e a sintetizacdo de dados, com vistas a facilitar os processos de
identificacdo de problemas e a tomada de decisé&o.

Outro ponto positivo que podemos destacar neste elemento de controle foram as
medidas informadas pela SNSA para enfrentar as dificuldades que prejudicam o
andamento das obras, tais como: a constante revisdo dos normativos; o aprimoramento
do processo de selecdo dos empreendimentos, de forma a escolher os projetos cujo
desenvolvimento esteja em niveis mais avancados, objetivando a diminuicdo de
problemas durante a execucdo do empreendimento e o adiantamento do prazo para
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conclusdo das obras, com consequente beneficio & populagdo local; e a realiza¢do de
reunides presenciais, videoconferéncias e visitas tecnicas in loco tanto com os
proponentes que apresentavam dificuldades em iniciar as obras, quanto com aqueles
cuja situacdo era de entrave para a retomada das obras paralisadas e atrasadas, propondo
alternativas e prazos para a solucdo de problemas.

Também podemos citar a boa atuacdo da Unidade para o atendimento das
determinacg6es e recomendacdes do TCU e da CGU em 2013, ndo tendo sido verificadas
pendéncias em relacdo a esse aspecto.

Além disso, acreditamos que os resultados positivos da avaliacdo desse elemento de
controle poderdo ser ampliados no ambito da Unidade a partir da elaboragdo do
Planejamento Estratégico do Ministério, definindo-se os macroprocessos finalisticos
para monitoramento dos projetos prioritarios, bem como mapeamento e redesenho dos
processos criticos.

Em relacdo ainda ao componente monitoramento, a equipe de auditoria analisou, em
item especifico do presente Relatdrio, dois temas estrategicamente importantes para a
SNSA: estrutura da Unidade para implementacdo das propostas aprovadas na 52
Conferéncia Nacional das Cidades e para a realizacdo do monitoramento e avaliacdo do
Plansab, com a concluséo de que, considerando a fase inicial de implementacdo desses
instrumentos, a Unidade esta adotando medidas adequadas para o alcance dos objetivos
Propostos.

2.14 Ocorréncia com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

As providéncias corretivas a serem adotadas em virtude dos achados de auditoria,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracdo superior, de modo
a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 24 de julho de 2014.
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Achados da Auditoria - n° 201406272

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Analise do cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA 2012-2015.
Fato

A SNSA participa da implementacéo de dois Programas Tematicos integrantes do atual
Plano Plurianual — PPA 2012-2015: o Programa 2040 — Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres e o Programa 2068 — Saneamento Basico. Para tanto, a Secretaria é
responsavel por treze metas do PPA 2012-2015, distribuidas em trés Objetivos: o
Objetivo 0169 do Programa 2040, destinado a promocdo de acles de prevencdo de
desastres; e os Objetivos 0353 e 0610 do Programa 2068, que se destinam a acdes
estruturantes voltadas a melhoria da gestdo, e a expansdo da cobertura e melhoria da
qualidade dos servicos de saneamento em areas urbanas, respectivamente.

Em relacéo aos trés objetivos da SNSA estabelecidos no PPA 2012-2015, os quadros a
seguir, cujas informacdes foram extraidas do Relatério de Gestdo, demonstram o que foi
executado em relagéo ao previsto.

OBJETIVO 0169 — Promover a prevencdo de desastres com foco em municipios
mais suscetiveis a inundacfes, enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de
instrumentos de planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupagéo
urbana e implantacdo de intervencdes estruturais e emergenciais.

META PREVISTA EXECUTADO EXECUCAO % EXECUTADO
EM 2013 TOTAL

Contratar R$ 9 bilhdes para apoio a
execucdo de intervencbes de
drenagem urbana sustentavel nos
municipios mais suscetiveis a 2,93 bilhdes 9,49 bilhdes 105,44 %
desastres associados a enchentes e
inundagdes recorrentes em areas
urbanas

OBJETIVO 0610 — Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de
saneamento em &reas urbanas, por meio da implantacdo, ampliacdo e melhorias
estruturantes nos sistemas de abastecimento de Aagua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo de aguas pluviais e residuos sélidos urbanos, com énfase em
populacdes carentes de aglomerados urbanos e em municipios de pequeno porte
localizados em bolsdes de pobreza.

META PREVISTA EXECUTADO EXECUCAO % EXECUTADO
EM 2013 TOTAL
Contratar R$ 14,5 bilhdes, por meio R$ 5,15 R$ 9,38 bilhdes 64,7
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de selecBes publicas, para apoio a
execucdo de intervencbes de
esgotamento sanitario em municipios
com baixos indices de acesso aos
servicos ou tratamento insuficiente.

bilhdes

Contratar R$ 3 bilhdes para apoio a
execucdo de intervencBes de
saneamento integrado em municipios
com baixos indices de acesso ou
qualidade insatisfatoria em dois ou
mais componentes do saneamento

0,52 bilhoes

R$ 1,49 bilhdo

49,7

Contratar R$ 6,5 bilhGes para apoio a
execucdo de intervencbes de
abastecimento de  4gua em
municipios com baixos indices de
acesso aos servicos ou qualidade
ofertada insatisfatoria

R$ 2,42 bilhdes

R$ 5,86 bilhdes

90,1

Contratar R$ 1,5 bilhdo para apoio a
execucdo de intervencbes de
destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos sélidos urbanos
em municipios com presenca de
formas inadequadas de disposicéo
final

0,00

0,00

OBJETIVO 0353 - Implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da
gestdo em saneamento basico, compreendendo a organizagdo, o planejamento, a
prestacao dos servicos, a regulacéo e fiscalizacao, e a participacéo e controle social.

META PREVISTA

EXECUTADO
EM 2013

EXECUCAO
TOTAL

% EXECUTADO

Contratar R$ 2 bilhdes para a
execucdo de intervences de

reducdo e controle de perdas em
sistemas de abastecimento de agua

0,00

0,00

Contratar R$ 600 milhGes para
realizacdo de projetos e planos de
saneamento bésico

R$ 28 milhdes

R$ 507 milhoes

84,5

Apoiar a elaboracdo de 20 estudos
e/ou pesquisas para desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de
saneamento basico

Apoiar a realizagdo de 10 atividades
de capacitacdo dos membros dos
orgdos colegiados, prestadores e
técnicos do setor saneamento

18

33

330

Estruturar e implantar o Sistema
Nacional de InformacBes em
Saneamento (SINISA)

Fortalecer e ampliar a Rede Nacional
de Capacitacdo e Extensédo
Tecnolbgica em Saneamento
Ambiental (ReCESA), mediante o
apoio a implantagdo de 5 nUcleos
regionalizados  por  macrorregido
brasileira

60

Fortalecer e monitorar as acfes do
trabalho socioambiental

Elaborar 3 Planos Regionais de
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Saneamento Béasico das Regides
Integradas de  Desenvolvimento
Econdémico (RIDE)

Implantar as atividades de

monitoramento e revisdo do Plano - - -
Nacional de Saneamento Basico
(Plansab)

*Por serem metas de dificil mensuracdo ndo teria como aferir a porcentagem de execucéo, dessa forma foi
feito apenas a descricdo da meta.

Quanto as metas que tiveram baixa execucao a seguir relataremos os esclarecimentos
apresentados pela SNSA no Relatorio de Gestdo e em resposta aos questionamentos das
Solicitacdes de Auditoria - SA (Oficio n® 002110/2014/AECI/GM/MCIDADES, de
28/05/2014).

Em relacdo a meta de Contratar R$ 1,5 bilhdo para apoio a execucao de intervencdes
de destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos em
municipios com presenca de formas inadequadas de disposicdo final, a Unidade
informou que durante os exercicios de 2012 e 2013 ndo ocorreram selecbes de
empreendimentos e, consequentemente, ndo houve novas contratacées. A justificativa
para auséncia de contratacdo foi apresentada pela Unidade na acdo 1161 referente a
iniciativa 02DO — “Ampliar a destinag@o final ambientalmente adequada dos residuos
solidos urbanos com prioridade para 0os municipios operados mediante mecanismos de
gestdo associada”. A Unidade informou que, em func¢do do escopo do programa ndo ter
sido aprovado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, os recursos previstos foram
remanejados para outros programas e a¢cdes do PAC Saneamento.

Quanto a meta de Contratar R$ 2 bilhGes para a execucdo de intervenc¢des de reducéo
e controle de perdas em sistemas de abastecimento de agua, a Unidade informou que
nédo apresentou evolucdo devido ao fato de que, por decisdo governamental, durante os
exercicios de 2012 e 2013 ndo ocorreram selecdes de empreendimentos e,
consequentemente, ndo houve novas contratacbes. Assim, 0s recursos foram
remanejados para outras metas.

Sobre esta meta, foi solicitada a Unidade que informasse o planejamento para 2014 e as
providencias que estdo sendo adotadas para o atingimento da meta até o final do PPA
(2015).

Em resposta a SNSA informou que:

“No que se refere ao planejamento das atividades para 2014 e alcance das metas em
2015, consequentemente, informa-se que a SNSA/MCidades apresentou proposta de
inclusdo de recursos para acOes especificas de controle e reducdo de perdas em
sistemas de abastecimento de agua para as proximas sele¢ées do Programa (PAC 3) e
aguarda a decisdo governamental sobre a incluséo desta linha de agéo.

Vale lembrar, que as medidas preventivas para reducdo de perdas devem ser
consideradas desde o inicio da implementacdo e operacdo dos sistemas de
abastecimento, incluindo, como por exemplo, cuidados com a qualidade das instalagdes
(tubulacdes, equipamentos, entre outros), implantacdo de dispositivos de controle de
operacional, setorizagdo e controle de presséo nas redes. Assim, o Governo Federal
apoia a implementacdo desses componentes quando da ampliagdo de sistemas
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existentes ou implantacdo de novos sistemas de abastecimento de 4gua, no ambito do
PAC.”

Foi questionado também sobre a existéncia de manual de contratacdo para esse tipo de
intervencdo. Sobre o assunto a SNSA informou que existe uma minuta de manual que
foi elaborado entre 2011 e 2012.

Por fim foi solicitado a SNSA que informasse 0s motivos que embasaram a decisao
governamental de ndo realizar seleces de empreendimentos e remanejar recursos dessa
Acdo em 2013 e se os recentes estudos (links abaixo) divulgados a respeito do problema
das perdas de agua foram considerados nas decisfes sobre a alocagdo de recursos em
2014 e 2015.

http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/uploads/perdas-de-agua/estudo-completo.pdf
http://www.tratabrasil.org.br/perdas-de-agua-dificultam-o-avanco-do-saneamento-basico-e-
agravam-o-risco-de-escassez-hidrica-no-brasil
http://www.abes-sp.org.br/arquivosperdas.pdf
http://www.tratabrasil.org.br/quatro-em-cada-10-vazamentos-sao-indetectaveis

A manifestacdo da Unidade sobre o assunto esta transcrita abaixo:

“Tem prevalecido o entendimento de que as acGes de controle e reducdo de perdas de
agua se caracterizam como medidas de melhoria de gestdo e de desenvolvimento
institucional, cujas intervencGes devem ser custeadas pelos recursos advindos das
tarifas, por exemplo.

De fato, essas agdes, que tendem a variar bastante em cada situacéo, a depender do
diagnostico das causas do problema de perdas, devem incluir intervencdes de gestéo,
como mecanismos de controle operacional e manutencéo hidraulica; desenvolvimento
de gerenciamento integrado das perdas reais e aparentes de agua e do uso eficiente de
energia elétrica; mobilizacdo e qualificacdo de pessoal, incluindo capacitacdo técnica,
particularmente induzindo novas posturas gerenciais; utilizacdo de modelos
hidraulicos calibrados como ferramenta do planejamento e controle operacional;
instrumentos de gestdo comercial que inibem as perdas aparentes; dentre outras.

Quanto aos diagnosticos em relacdo a escassez hidrica e as perdas de agua, cabem
algumas consideragdes. Embora seja o Brasil um pais com significativa disponibilidade
hidrica, é de reconhecimento dos especialistas de que a sua mé distribuicdo regional,
bem como a concentracdo populacional em alguns centros urbanos, pode acarretar
situacOes de baixa disponibilidade hidrica notadamente em &reas de maior
aglomeracéo populacional. Tal situagdo é agravada pelos elevados indices de perdas
de Agua verificados nos sistemas de abastecimento no pais, que, segundo dados do
Sistema Nacional de Informacgtes sobre Saneamento — SNIS, oscilaram entre 42,6% e
36,9% no periodo de 2007 a 2012.

Entretanto, ha outros fatores fundamentais nesta questdo, sendo um dos principais
deles o planejamento. Tanto a gestdo dos recursos hidricos como a prestacdo de
servigos de saneamento requerem planejamento de longo prazo, que reduzem 0s riscos
de situacGes emergenciais provocadas pela escassez hidrica, além de preverem
solugdes para estas situagdes. ”
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No caso das duas metas citadas acima, da analise das informacfes apresentadas pela
Unidade, verifica-se que a auséncia de execucdo nessas acdes nao pode ser imputada a
falta de providéncias da SNSA, pois esta relacionada com a decisdo do governo em
como alocar os recursos disponiveis.

No caso da meta referente a Apoiar a elaboracdo de 20 estudos e/ou pesquisas para
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de saneamento basico, a SNSA esclareceu
que conta com recursos oriundos de Acordo de Empréstimo firmado com o Banco
Mundial, no ambito do Programa Interdguas, mas que em 2013, ndo foi realizada
nenhuma contratacdo pelo fato de que o Projeto de Cooperagédo Técnica - PCT, firmado
com a Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos - SG/OEA para
implementacdo do referido Programa, foi cancelado por desisténcia daquela
organizacdo. A Unidade informou também que no final de 2013 firmou novo PCT com
o Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura — IICA e que espera que 0
inicio das atividades relacionadas a esta meta ocorra em 2014.

Sobre essa meta foi solicitada a Unidade que informasse o planejamento para 2014, bem
como as providéncias que estavam sendo adotadas para recuperar 0 atraso no
planejamento previsto em funcéo da desisténcia do Organismo de Cooperacdo Técnica,
bem como para o atingimento da meta até o final do PPA (2015).

Em atendimento a Unidade apresentou as seguintes informacdes: “Em dezembro/2013
firmamos um novo Projeto de Cooperacdo Técnica — PCT com o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura - 1ICA para o desenvolvimento das
atividades do Programa Interaguas. Desta feita, atualmente estamos na fase de repasse
dos recursos do Projeto ao IICA para em seguida iniciarmos o lancamento dos
primeiros processos para contratac@o de consultoria para realizacéo de levantamentos,
estudos, pesquisas e diagnosticos no setor saneamento.”’

Conforme se verifica nesse caso, embora a auséncia de execuc¢édo tenha decorrido de um
fato imprevisivel, é preciso que a SNSA adote providéncias adicionais visando
recuperar 0 atraso no cronograma previsto inicialmente, bem como minimizar a
ocorréncia de insucesso do Projeto.

Para a meta de Estruturar e implantar o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento (SINISA), a Unidade informou que tem contado com a cooperacdo do
CDT/UnB para o desenvolvimento do subsistema “Sistema Municipal de Informagoes
em Saneamento”, que 0 integrara, e que também estd em discussdo, no ambito da
SNSA, a definicdo das diretrizes para a concep¢do do sistema municipal de
informacoes.

Também sobre essa meta foi solicitada a SNSA que informasse o planejamento para
2014 e as providéncias que estavam sendo adotadas para o atingimento da meta até o
final do PPA (2015).

A SNSA apresentou as seguintes informagoes: “As atividades referentes & meta em tela
esta prevista nas agdes do Programa Interaguas. Nesse sentido, temos pronto o Termo
de Referencia para contratacdo do projeto técnico-conceitual e institucional para o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacgfes em Saneamento Basico — SINISA
e, em breve, faremos a contratacdo dos consultores. Ap6s a elaboracdo do projeto
técnico-conceitual, serdo realizadas as fases de elaboracdo do protétipo,
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desenvolvimento da parte de tecnologia da informacédo e implementagédo do SINISA,
que ocorrerd em modulos. Portanto, a previsdo € de cumprimento da meta. ”

Em relacdo ao acordo de cooperacdo do CDT/UNB, foi solicitada a Unidade que
informasse: o objeto do acordo, os valores envolvidos, 0s prazos previstos, 0 estagio
atual do cronograma previsto e 0 detalhamento de como esse subsistema contribuira
para a implementacdo do sistema nacional.

Segue a resposta da Unidade sobre o assunto:

“ O objeto do acordo de cooperacao firmado como o CDT/UnB é desenvolver projeto
de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia para aprimoramento do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento - SNIS.

Para execucdo do objeto do referido acordo de cooperacdo foram previstos R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Posteriormente, fez-se um primeiro Termo Aditivo
para execu¢do do subsistema “Sistema Municipal de Informag¢oes em Saneamento”,
acrescentando-se o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e ampliando-se o
prazo de vigéncia para 15/12/2014.

Atualmente ha uma versdo em discussdo dos aspectos técnico-conceituais para em
seguida realizar-se o prototipo do Sistema, 0s testes e o piloto de implementacao.

O SIMISA devera processar informacbes de carater e interesse local, servindo de
instrumento para o acompanhamento dos Planos Municipais de Saneamento Baésico,
por parte dos municipios. Ele também servira de instrumento para fornecimento de
informacbes ao sistema nacional, incluindo dados de carater institucional,
administrativo-gerencial, técnico-operacional e econdmico-financeiro. Por se tratar de
uma ferramenta padrdo, a principal contribuicdo para a implementacdo do sistema
nacional serd a uniformizacdo de tratamento dos dados, a melhor qualidade das
informacdes e a facilitacdo do trabalho dos municipios, pois se espera desenvolver um
sistema simples e amigavel. Nesta condicdo, prevé-se que sera possivel vencer o
principal desafio de um sistema nacional que é a adesdo dos municipios e a coleta dos
dados.”

Pela anélise das informacdes apresentadas pela SNSA para outro questionamento da
equipe de auditoria, a Unidade informou que o atual SNIS serd transformado em
SINISA e que esse Sistema sera articulado com varios outros sistemas (Sistemas
Nacionais de Informagdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH, de Informagéo sobre
Meio Ambiente - SINIMA, de Informagdes das Cidades - SNIC e de Informagdes sobre a
Gestdo de Recursos Solidos — SINIR), dessa forma e imprescindivel a participacdo da
area de Tecnologia da Informacdo — TI do Ministério das Cidades na referida
contratacdo de forma a auxiliar na definicdo da arquitetura tecnoldgica necessaria, dos
requisitos tecnologicos que serdo aproveitados do SNIS, das normas de seguranca, de
garantia e de manutencdo do novo Sistema. Além disso € preciso que esteja bem
definido quais partes do SINISA serdo custeados com recursos do INTERAGUAS e
quais serdo custeados pelo Acordo de Cooperacdo Técnica com a UNB.

Quanto a meta de Fortalecer e ampliar a Rede Nacional de Capacitacdo e Extensao
Tecnoldgica em Saneamento Ambiental (ReCESA), mediante o apoio a implantacéo
de 5 ndcleos regionalizados por macrorregido brasileira, a Unidade informou que em
2013 ocorreu a finalizacdo das atividades apoiadas pelo Edital 43/2010, desenvolvidas
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por trés nucleos regionais (nordeste, sul e sudeste), e que foram produzidas plataformas
de suporte tecnoldgico para cursos de capacitacao a distancia e revisao e atualizacao de
materiais pedagogicos diversos. A Unidade informou também que estima o pleno
funcionamento dos cinco nucleos regionais, quer esteja instalados ou contemplados no
escopo de outros ndcleos, de forma a atender todas as regides do pais, mas que nao
houve repasse de recursos ou despesas realizadas no periodo.

Foi solicitada a SNSA que apresentasse informacfes sobre os resultados do Edital
43/2010 (atividades apoiadas, entidades contratadas, sintese dos resultados obtidos e
como o0s trés nucleos regionais concluidos contribuem para o fortalecimento e
ampliacdo da ReCESA);

A Unidade informou que:

“O Edital MCT/CNPQ/MCidades n° 043/2010, segundo ciclo de atividades da Rede
Nacional de Capacitacdo e Extensédo Tecnologica em Saneamento Ambiental- ReCESA,
teve como objetivo apoiar propostas que visavam promover a articulagdo, consolidacéo
e/ou formacdo dos Nucleos Regionais da ReCESA, de modo a contribuir com o
desenvolvimento institucional do setor saneamento, visando a melhoria do desempenho
operacional e da gestdo dos sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
manejo integrado dos residuos s6lidos e manejo integrado das aguas pluviais urbanas.

Por meio do referido Edital foram selecionadas e aprovadas trés propostas,
encaminhadas por instituicdes de ensino superior, a saber:

= Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Ndacleo Sul de Capacitacdo e
Extensdo Tecnoldgica em Saneamento Ambiental (Nucasul);
= Universidade Federal de Minas Gerais — Nucleo Sudeste de Capacitacdo e
Extensdo Tecnoldgica em Saneamento Ambiental (Nucase);
= Universidade Federal de Pernambuco — Nucleo Nordeste de Capacitacdo e
Extensdo Tecnoldgica em Saneamento Ambiental (Nurene).

Como principais resultados obtidos ao longo do Edital 43/2010, destacam-se:

» Revisdo e adequacdo de materiais didaticos, elaborados no primeiro ciclo, nas
quatro areas tematicas do saneamento, além de temas transversais, utilizados em
oficinas presenciais;

» Elaboracao de contetdo para cursos de ensino a distancia;

= Elaboracdo e adequacdo de plataformas virtuais de aprendizado — bacia
hidrogréfica virtual;

= Proposta de certificacdo profissional para &reas especificas de atuacdo em
saneamento, elaborada e discutida com o Ministério da Educagéo.

Qualquer interessado pode acessar os materiais produzidos, para conhecimento ou
para ministrar cursos, desde que de forma gratuita e em conformidade ao projeto
pedagodgico e as diretrizes da Rede. A SNSA/MCidades busca pautar, também, os
resultados da ReCESA em outras acOes da Secretaria, de modo a valorizar a
metodologia pedagogica desenvolvida, os materiais didaticos produzidos e o
conhecimento e disponibilidade dos professores e multiplicadores envolvidos na Rede. ”

A formacdo/consolidacdo dos ndcleos regionais possibilitou a oportunidade de
ampliacdo da pesquisa cientifica e tecnologica em saneamento nas universidades de
cada regido, assim como a oferta de atividades de capacitacdo para os profissionais
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que atuam neste setor, com otimizacdo das instalacOes existentes nas Universidades e
manutencdo de pesquisadores e alunos dedicados as agdes de pesquisa e extensao em
saneamento.

Foi solicitado ainda informacg6es sobre o planejamento da Unidade e o andamento dos
trabalhos para a implantacdo dos demais nucleos regionalizados remanescentes da Rede
Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnoldgica em Saneamento Ambiental (centro-
oeste e sul).

Em atencéo a este questionamento a Unidade apresentou as seguintes informacoes:

“Ap06s o lancamento do Edital 43/2010, foram recebidas propostas de instituicdes de
ensino das regifes norte e centro-oeste do Pais. Destaca-se que nesta Ultima foi
implantado um nucleo regional (Nureco) no primeiro ciclo de atividades da ReCESA,
com coordenacdo da Universidade de Brasilia — UnB. Entretanto, ndo houve
continuidade das atividades do Nureco no segundo ciclo. Ja a Regido Norte, até o
momento, ndo teve nucleo regional constituido, tendo em vista ndo ter sido viabilizado
um arranjo local que possibilitasse se alcancar tal objetivo.

A SNSA/MCidades, ao longos destes anos, vem acompanhando as atividades
desenvolvidas nos nucleos. No acompanhamento do Edital 43/2010, especialmente,
constatou-se alguns desafios, como a articulacéo intra e inter-ndcleos, a aproximacao
da Universidade com outras entidades do setor e o maior envolvimento do Comité
Gestor, entre outras dificuldades. Verifica-se, assim, como possibilidade de estratégia,
a de repensar o atual modelo, de forma que, na possivel formacéo do ndcleo norte,
estes desafios sejam superados, bem como ndo haja desestruturacdo do Ndcleo, como
houve no centro-oeste. ”

Diante da manifestacdo da Unidade verifica-se que existem trés nucleos bem
fortalecidos, entretanto, os outros dois ainda ndo avancaram. Dessa forma, para alcancar
a meta estabelecida, € necessario que a SNSA adote medidas adicionais visando superar
os desafios ja identificados no Edital 43/2010, bem como avancar na implantacéo e no
fortalecimento de outros dois nucleos.

Em relagdo & meta de Fortalecer e monitorar as acdes do trabalho socioambiental, a
Unidade destacou o seu carater transversal e o fato de que sua realizagdo ocorre com
recursos disponibilizados para o apoio as intervencdes fisicas em saneamento
financiadas pelo PAC. A Unidade destacou também que em 2013 foi dada continuidade
as atividades que vem sendo desenvolvidas no ambito do Programa e que foi concluido,
em parceria com a Secretaria Nacional de Habitacdo do MCidades — SNH, a elaboragéo
de um Unico Manual para a execugdo das a¢des do trabalho socioambiental.

Conforme pode se verificar essa meta é de dificil mensuragéo, entretanto, avaliando as
informacdes apresentadas pela SNSA de que nas transferéncias de recursos financiadas
pelo PAC uma parte € direcionada para as a¢des do trabalho socioambiental e de que foi
elaborado um Manual para a execucdo das agdes do trabalho socioambiental, considera-
se que a Unidade esta adotando providéncias para alcancar a meta prevista.

No que concerne a meta referente a Elaborar 3 Planos Regionais de Saneamento
Basico das Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE), a Unidade
esclareceu que em 2013 foi realizada a selecdo de Instituicbes Federais de Ensino
Superior — IFES e do CDT/UnB para a elaboracéo de estudo denominado “Diagndstico
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do Saneamento Basico nas RIDE” e que 0 objetivo geral do estudo é a elaboragdo do
diagnostico do saneamento béasico das RIDE, incluindo os entes federados que as
compdem. A Unidade informou também que até o final de 2013 ndo havia sido
concluido nenhum dos trés Planos Regionais previstos, mas que a previsdo € que os trés
Planos sejam elaborados até 2015.

Sobre essa meta foi solicitada a Unidade que informasse o resultado da selecdo (IFES
selecionadas) e o objeto especifico a ser desenvolvido por cada instituicéo.

A SNSA informou que:

“ O resultado da selecdo publica oriunda do Edital 01/2012 da SNSA foi publicado no
Diario Oficial da Unido - DOU n.° 66, datado de 8/04/2013, folha n.° 117, cujo extrato
consta do ANEXO 2. O objeto desta selegdo é a elaboragdo do “Estudo Diagnostico de
Saneamento Basico das Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDES do Brasil
(RIDE DF e Entorno, RIDE Polo Grande Teresina/Pl e RIDE Polo Petrolina/PE e
Juazeiro/BA)”. Foi selecionada a proposta técnica liderada pela Universidade de
Brasilia - UNB, através do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico - CDT. O termo de
cooperacao, portanto, foi firmado com a UNB/CDT e seu extrato publicado no DOU n.°
107, datado de 6/06/2013, folha n.° 130, copia anexa (ANEXO 2).

Participam do desenvolvimento do trabalho, sob a coordenacdo da UNB, as seguintes
instituicOes de ensino superior:

- Universidade Federal do Vale do S&o Francisco - UNIVASF,;
- Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui - IF-PI.

O “Estudo” contempla a elaboragcdo de diagnostico analitico técnico, social,
econdmico e institucional e construcdo de visdo estratégica, sobre o contexto atual do
saneamento basico, com o objetivo de analisar a situacdo do Saneamento Basico nas
RIDES, em diferentes temas de carater transversal, e na articulacdo com outras
politicas publicas correlatas. O “Estudo” também visa a subsidiar a elaboragdo do
Plano de Saneamento Béasico das Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDES) do
Pais, ja mencionadas.

A UNIVASF e o IF-PI atuarao, respectivamente e de forma prioritaria, nas RIDES Pélo
Petrolina e Juazeiro e Grande Teresina.”

Foram solicitadas também informacdes sobre o acordo com o CDT/UnB para a
elaboracdo de estudo denominado “Diagndstico do Saneamento Basico nas RIDE”
(objeto, valores, prazo, estagio de andamento e detalhamento de como esse estudo
contribuird para elaboracdo dos Planos Regionais de Saneamento Basico das RIDES
em elaboracdo pelas IFES).

Segue a manifestacdo da Unidade:

“ S840 destacadas, abaixo, as informagdes requeridas no que se refere ao Termo de
Cooperacdao entre 0 MCidades e a UnB/CDT:

v Objeto do Termo de Cooperagdo: elaborag¢do do “Estudo Diagnostico de
saneamento basico das Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDES do Brasil
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(RIDE DF e Entorno, RIDE Polo Grande Teresina/Pl e RIDE Polo Petrolina/PE e
Juazeiro/BA)”.

v Valor total (or¢ado): R$ 4.499.955,00.

v Prazo: 24 meses, a partir da liberacdo da 1% parcela dos recursos, ocorrida em
03/07/2013.

v Andamento do trabalho: Em 2013 foram feitos ajustes no Plano de Trabalho,
decorrentes de entendimentos entre o MCidades e a Unb/CDT. Também foram
realizadas reunides descentralizadas nas RIDES, tanto com as equipes da
UNB/UNIVASF e IF-PIl, como com representantes dos municipios abrangidos pelo
territorio da RIDE Polo Grande Teresina/Pl e da RIDE Polo Petrolina/PE e
Juazeiro/BA.

Cabe destacar que o detalhamento do “Estudo Diagnostico de Saneamento Bdsico das
Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDES do Brasil” resulta na divisdo do
trabalho (e respectivos resultados) em 3 partes:

l. ‘Diagndostico Analitico’ (técnico, social, econdomico e institucional) da situacao
do saneamento basico nas RIDES e nos entes federados que fazem parte de sua
composicao;

1. ‘Visdo Estratégica’ com a identificacdo das condi¢oes a serem enfrentadas e a
formulacdo de progndsticos para a politica publica e os servigcos publicos de
saneamento basico para os proximos 20 anos, e

I1. ‘Plano Regional de Saneamento Bdsico’ das RIDES.

Assim espera-se obter, ao final do estudo, o Plano Regional de Saneamento Basico das
RIDES do Brasil (RIDE DF e Entorno, RIDE Polo Grande Teresina/Pl e RIDE Polo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA), como consequéncia direta das atividades a serem
desenvolvidas.”

Pelas informagdes apresentadas contata-se que os trés Planos Regionais de Saneamento
Basico das Regibes Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE) estdo em
andamento, entretanto, é importante que a SNSA faca um constante acompanhamento
das etapas previstas para que os trabalhos sejam concluidos até 2015.

Finalmente, para a meta de Implantar as atividades de monitoramento e reviséo do
Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), a Unidade destacou que, ao longo
de 2013, a proposta do Plansab foi discutida e aprovada nos Conselhos Nacionais de
Saude, Recursos Hidricos, Meio Ambiente e das Cidades, tendo sido aprovada em
dezembro, por meio de Portaria Interministerial. E que as atividades de monitoramento
e reviséo do Plano serdo iniciadas em 2014 e nos anos seguintes.

Constatou-se que o PLANSAB foi aprovado e publicado no DOU do dia 06/12/2013, no
entanto, em analise ao Plano, verificou-se a falta de segmentacdo entre equipes de
execucdo e monitoramento do PLANSAB e insuficiéncia de pessoal para o adequado
monitoramento das metas estabelecidas, conforme demonstra item especifico deste
Relatorio.

Diante do exposto acima, verifica-se que, de forma geral, as metas previstas no PPA
2012-2015 estdo sendo cumpridas, com a superacdo dessas metas em alguns casos.
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Além disso, para 0s casos em que ndo houve execucdo ou a execucdo foi baixa,
constatou-se que os esclarecimentos apresentados foram coerentes e que a SNSA esta
adotando providéncias, na maioria dos casos, para superar as dificuldades encontradas.
Né&o obstante, conforme ja relatado acima, em alguns casos € preciso que a SNSA adote
providéncias adicionais, sob pena de ndo conseguir concluir as metas nos prazos
previstos.

Além disso, € preciso ressaltar que algumas dessas metas do PPA sdo referentes a
contratacdo de operagdes, e em muitos casos, atingi-las ndo significa atingir os objetivos
do programa ja que existe um elevado nimero de contratos com obras atrasadas e
paralisadas, ou que até mesmo acabam por ser total ou parcialmente cancelados apos a
contratacao.

Para os casos em que a analise realizada pela equipe de auditoria verificou a
necessidade de a adogdo de medidas ou providéncias adicionais para o atingimento das
metas plurianuais, por este se tratar de um ponto de auditoria que busca avaliar 0s
resultados obtidos pela Unidade em 2013, esses questionamentos futuros serdo tratados
ao longo do exercicio 2014, no ambito do acompanhamento permanente da Unidade,
que buscaré informacGes sobre o andamento dessas metas e as acdes empreendidas pela
Unidade.

1.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacao do desempenho das Acdes de Governo sob responsabilidade da SNSA
Fato

Em relacdo as acdes da LOA vinculadas aos programas tematicos, a tabela a seguir,

cujos dados foram extraidos do Relatorio de Gestdo, apresenta a execucdo fisica e
financeira das principais Ac¢des tratadas no Relatorio de Gestdo da SNSA.

Programa

Meta Fisica Meta Financeira R$

Fixagdo Execucéo
(dotagdo final/ | (despesa
atualizada) R$ | empenhada) R$

Agdo Previsdo Execugdo | (B)/(A)
(A) (B) (%)

Despesa

Liquidada R$

Desp
Liqg./
Fixacao
(%)

2068

Saneamento

10SC - Apoio a Implantagdo,
Ampliagdo ou Melhorias em
Sistemas de Abastecimento de
Agua em  Municipios com | 184.332 16.309

Habitantes ou Municipios | beneficiadas beneficiadas
Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento.

Populagdo Superior a 50 mil | familias familias 8,8 673.917.573,00 |577.750.494,07 |59.627.317,4

8,8

INO8 — Apoio a Implantacéo,
Ampliagdo ou  Melhorias  de
Sistemas de Esgotamento Sanitério
em Municipios com Populacéo
Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento.

156.635 22.096

beneficiadas beneficiadas

familias familias 14,1 682.457.731,00 | 448.054.136,89 | 96.273.656,51

14,1

10S5 - Apoio a Empreendimentos
de Saneamento Integrado em
Municipios ~ com Populagéo | 33.222 2.509

Municipios Integrantes de Regides | beneficiadas beneficiadas
Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento.

Superior a 50 mil Habitantes ou | familias familias 7,55 431.891.263,00 | 380.891.263,00 |32.612.425,81

7,55
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1161- Apoio a Sistemas Publicos
de Manejo de Residuos Sélidos em
Municipios  com Populagéo | 43.056
Superior a 50 mil Habitantes ou | familias 0 0 26.694.664,00 1.691.064,00 0,00
Municipios Integrantes de Regides | beneficiadas
Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento.

1P95 - Apoio & Elaboragdo de
Planos e Projetos de Saneamento
em Municipios com Populagéo
Superior a 50 mil Habitantes ou
Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regifes
Integradas de Desenvolvimento.

193  projetos | 80 projetos
apoiados apoiados

41 94.767.096,00 94.654.938,15 1.779.839,06

1,87

8871 — Apoio a Elaboragdo e
Monitoramento de Planos de
Saneamento Regionais e Nacional

4 projetos | 1 projeto
apoiados apoiado

25 1.800.000,00 1.441.358,86 419.146,00

23,3

20NW - Apoiar a Estruturacéo e
Implementagéo do Sistema | 1 projeto
Nacional de InformagBes em | apoiado

Saneamento Bésico - SINISA.

0 0 100.000,00 0,00 0,00

20NV — Apoio a Implementacéo 10 estudos
de Acdes de Desenvolvimento do realizados 0 0 12.126.571,00 10.000.000,00 0,00
Setor Aguas - INTERAGUAS

2040
Gestdo
Riscos
Resposta
Desastres

10SG - Apoio a Sistemas de
Drenagem Urbana Sustentavel e de
—| Manejo de Aguas Pluviais em
de | Municipios ~ com Populagéo | 412.400
e | Superior a 50 mil Habitantes ou | familias 91.884 22,3 1.237.201.173,00 | 1.181.710.272,00
a | Integrantes de Regides | beneficiadas
Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento
Econdmico.

8

275.652.826,9

22,3

Do quadro acima se verifica que, para todas as A¢des em que a meta fisica a ser atingida
se refere a “Familia Beneficiada” a porcentagem de execugdo da meta fisica é
praticamente igual a porcentagem de execucdo da meta financeira. Dessa forma foi
solicitada a Unidade que informasse qual a metodologia utilizada para definir as metas
fisicas previstas nas acdes de responsabilidade da SNSA, bem como apresentasse a
documentacdo que comprova a execucdo das metas fisicas informadas no Relatério de

Gestdo.

Em relagdo as Ac¢des em que a meta fisica a ser aferida se refere a “Familia
Beneficiada”, a andlise realizada consta de item especifico (Constatacdo) deste
Relatério de Auditoria. Para as demais Acdes, a Unidade apresentou 0s seguintes
esclarecimentos por meio do Oficio n° 002110/2014/AECI/GM/MCIDADES, de
28/05/2014:

Quanto a acdo 8871, a Unidade esclareceu que:

“A Lei n°® 11.445, de 5/1/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bésico, prevé a coordenacdo, pelo MCidades, da elaboragdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico - Plansab e dos planos regionais de saneamento basico. Estes
ultimos, elaborados e executados em articulagdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento econémico ou
nas que haja a participacdo de 6rgdo ou entidade federal na prestacdo de servico
publico de saneamento basico (art. 52).

Cabe esclarecer que as Regifes Integrada de Desenvolvimento (RIDES) correspondem
as regides metropolitanas brasileiras que se situam em mais de uma unidade federativa.
Elas sé@o criadas por legislacdo federal especifica, que delimita os municipios que a
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integram e fixa as competéncias assumidas pelo colegiado dos mesmos. A primeira
RIDE estabelecida foi a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno. Em 2002, foram instituidas duas novas RIDEs, a Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro e a Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande Teresina.

Em atendimento, portanto, ao preconizado na Lei n° 11.445/2007, a meta fisica
estabelecida prevé a realizacao de 4 itens, a saber:

e Apoio a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab,
correspondendo a um item;

e Apoio a elaboragéo dos planos regionais de saneamento basico para as RIDEs
do Pais, correspondendo a trés itens.

A metodologia utilizada para definifir a meta fisica, portanto, decorre da estrita
observacdo e cumprimento da Lei n° 11.445/2007, e corresponde a elaboracdo do
Plano Nacional de Saneamento Bésico e dos Planos para as trés RIDEs existentes no
Pais.”

Em relacdo as acbes 20NW e 20NV, a Unidade informou que complementaria
posteriormente as informacgdes no que se refere as metas fisicas dessas acdes. Até o
encaminhamento deste Relatorio as informacgdes complementares ndo haviam sido
recebidas.

Quanto a solicitacdo para que a Unidade apresentasse a documentacdo que comprova a
execucdo das metas fisicas, apenas foram apresentadas informacoes relacionadas a acédo
8871, a saber:

“O Relatdrio de Gestao informa a execucdo de um dos itens previstos na meta fisica, o
qual corresponde a elaboracéo do Plano Nacional de Saneamento Bésico — Plansab. A
comprovacao da execucdo desta meta fisica pode ser constatada por meio do acesso a
versdo final do Plansab, disponivel no sitio eletrénico do Ministério das Cidades
(http://www.cidades.gov.br/index.php/plano-nacional-de-saneamento-basico-

plansab.html).

A versdo final do Plano, acessivel pelo link acima, foi aprovada pelo Decreto
Presidencial n° 8.141, de 20 de novembro de 2013, e pela Portaria Interministerial n°
571, de 5 de dezembro de 2013, esta Gltima assinada pela Casa Civil e pelos seguintes
Ministérios: Cidades; Fazenda; Saude; Planejamento, Orcamento e Gestdo; Meio
Ambiente; e Integracdo Nacional. Cdpia do Decreto e da Portaria citados constam do
ANEXO 1.”

Percebe-se tambem, pelas informacGes apresentadas, que a execucdo das AcOes
Orcamentarias da SNSA possui como especificidade o grande volume de recursos
liqguidados em Restos a Pagar. De acordo com a Unidade este fato decorre do carater
plurianual das intervengOes apoiadas, que, dada a complexidade e o porte dos
empreendimentos, exige prolongado processo de maturacdo, o qual inclui a adogéo de
significativo numero de medidas preparatorias e se desenvolve por meio de
procedimento de desembolso paulatino, em conformidade com a evolugédo fisica do
empreendimento. Dessa forma como a realizagdo das obras ultrapassa o exercicio
financeiro de contratacdo, grande parte dos valores liquidados refere-se a orcamentos de
exercicios anteriores.
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Essa plurianualidade das intervencgdes apoiadas, que ultrapassa o exercicio financeiro da
contratacdo, também é responsavel pelo aparente resultado de baixa execu¢édo das acoes,
ou seja, pelo fato da apuracdo dos resultados ndo ocorrer efetivamente ao final do
exercicio, os valores liquidados anualmente ndo correspondem efetivamente ao que foi
realizado naquele exercicio, ocasionando resultados de baixa execucéo.

O quadro a seguir demonstra a grande quantidade de recursos executados em 2013 com
Restos a Pagar:

ACAO PROGRAMA VALOR EM VALOR DESCRICAO | META
01/01/2013 LIQUIDADO DA META REALIZADA
10SG 1138 (PPA 2008 a | 357.130.800,16 | 151.555.251,82 Familia 50.518
2011) beneficiada
10SG 2040 791.771.762,60 | 229.678.813,65 Familia 76.560
beneficiada
10sC 0122 (PPA 2008 a | 475.922.714,99 | 97.290.254,69 Familia 26.611
2011) beneficiada
10sC 2068 366.455.141,41 | 92.100.166,81 Familia 25.192
Beneficiada
1NO08 0122 (PPA 2008 a | 814.248.438,55 | 130.282.284,43 Familia 29.902
2011) Beneficiada
1NO08 2068 401.134.540,73 | 96.975.919,55 Familia 22.258
Beneficiada
10S5 1128 (PPA 2004 a | 341.971.719,46 | 52.746.417,14 Familia 4.057
2007) Beneficiada
10S5 0122 (PPA 2008 a | 253.914.652,14 | 61.575.006,98 Familia 4,737
2011) Beneficiada
10S5 2068 250.696.198,37 | 72.704.401,32 Familia 5.593
Beneficiada
116l 8007 (PPA 2008 a | 14.516.321,89 2.072.249,05 Familia 3.342
2011) Beneficiada
116l 2068 789.888,60 3.487,77 Familia 6
Beneficiada
1P95 1136 (PPA 2008 a | 41.348.262,54 8.541.450,19 Projeto 125
2011) elaborado
1P95 2068 84.434.845,70 12.455.439,74 Projeto 187
Apoiado
20NV 2068 1.500.000,00 1.498.670,00 Estudo
Realizado
20NW 2068 500.000,00 46.140,00 Projeto 1
Apoiado
8871 1136 (PPA 2008 a | 9.620.556,17 149.935,00 Projeto 3
2011) apoiado
TOTAL 1.009.675.888,14

O valor liquidado no exercicio € pequeno comparado ao valor inscrito no inicio do ano,
0 que demonstra ou que as previsdes orcamentarias ndo estdo levando em consideracéo
0 cronograma das obras, ou que 0s atrasos na execugao estdo elevados, perdurando mais
de um exercicio.

Em relagdo as dificuldades encontradas pela SNSA na execugdo de algumas acoes,
segue abaixo as informacdes apresentadas pela Secretaria no Relatorio de Gestdo e em
resposta as Solicitaces de Auditoria.

Acdo 10SG — Manejo de Aguas Pluviais
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A Unidade informou que a evolugdo da execugdo ao longo do ano ocorreu dentro do
esperado, pois se tratam de obras de drenagem urbana, que em regra, provocam grandes
transtornos para a populacdo e em muitas ocasibes ha necessidade de remogdo de
familias, envolvendo ainda desapropriacdo de grandes éareas, e, por vezes, demanda
tempos maiores do que aqueles inicialmente previstos.

A Unidade informou também as situacdes que vém prejudicando o desempenho das
obras nessa acdo, quais sejam:

e Constantes reprogramacdes dos contratos, sejam por necessidade de alteracdo de
métodos construtivos, sejam por alteracdo de tracados nos locais de
intervencoes;

e Problemas relativos a ocupacédo do solo, decorrentes da venalidade e da auséncia
quase total de fiscalizacdo apropriada, idonea e confiavel, o que dificulta a
aplicacdo de critérios técnicos na liberacdo de areas de loteamento;

e Planejamento deficiente por parte dos proponentes, decorrente, em grande parte,
da baixa capacidade técnica daqueles que buscam recursos para este tipo de
obra; e

e Caréncia por parte dos estados e municipios do plano diretor de drenagem.

Em relacdo as medidas adotadas para enfrentar as dificuldades, a Unidade informou que
vem promovendo uma constante revisdo em seus normativos, e também aprimorando o
processo de selecdo dos empreendimentos, de forma a escolher os projetos cujo
desenvolvimento esteja em niveis mais avangados, 0 que acarreta diminuicdo de
problemas durante a execucdo do empreendimento, adiantando o prazo para conclusao
das obras, com consequente maior beneficio a populagéo local.

Com relacdo as estratégias para auxiliar na continuidade das obras, a Unidade destacou
que, em 2013, foram realizadas reunides presenciais, videoconferéncias e visitas
técnicas in loco tanto com os proponentes que apresentavam dificuldades em iniciar as
obras, quanto com aqueles cuja situacdo era de entrave para a retomada das obras
paralisadas e atrasadas, buscando alternativas e prazos para a solugcdo de problemas.

Da relacdo de obras visitadas, apresentada pela SNSA em resposta a SA n.°
201406272/002, verificou-se que vérias delas se referiam a obras da a¢cdo 10SG, o que
demonstra que a Unidade esta buscando superar as dificuldades encontradas.

Acdes 10SC — Abastecimento de Agua e 1N08 — Esgotamento Sanitario

Dentre os fatores que dificultaram a execucdo dessas acGes no exercicio de 2013, a
Unidade citou:

e A restricdo financeira imposta pela STN, iniciada de forma mais branda em
meados de 2013 e que avangou para, praticamente, restricdo total nos trés
ultimos meses do ano.

e A extingdo estabelecida pela STN da reserva técnica de 5% do valor do repasse
que era solicitado quando da emissdo da Autorizacdo de Inicio do Objeto — AlO.
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Em relacdo a restricdo financeira a SNSA esclareceu que a credibilidade das acdes do
PAC Saneamento obtida ao longo dos Ultimos sete anos, nos quais ndo havia registro de
falta de financeiro e o desempenho dependia exclusivamente da performance do
proponente/executor, foi duramente atingida e recebeu-se uma enorme demanda para a
disponibilizacdo dos recursos financeiros, que inclusive resultou na paralisacdo de obra
por estrangulamento financeiro do executor.

Quanto a reserva técnica a Unidade explicou que este valor ficava depositado na conta
vinculada e possibilitava o pagamento sem a necessidade de esperar a medicéao
apresentada a CAIXA, ou seja, sem ter que aguardar o prazo para a realizacdo do
desbloqueio, que em média, dura cerca de 2 a 3 semanas desde sua solicitacdo a sua
efetivacdo, quando nédo verificados problemas para sua liberacdo pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. Dessa forma com a extincdo dessa reserva 0S recursos
demoram mais para serem liberados o que afeta negativamente as obras.

N&o ha o que se recomendar em relacdo a restricdo financeira, pois esse fator ndo esta
na governabilidade da Unidade, entretanto, em relacdo a extincdo da reserva técnica a
Unidade terd que revisar seus normativos e buscar alternativas para se adequar a essa
nova sistematica.

Acao 10S5 — Saneamento Integrado

Dentre os fatores que impactaram a execucdo dessa acdo, a SNSA destacou 0s
seguintes:

e A publicagdo da Lei n°® 12.844/2013, em 19 de julho de 2013, que instituiu a
desoneracdo da folha de pagamento para algumas empresas da construcao civil,
impactando grande parte dos empreendimentos, que teve a necessidade de
recalcular os custos unitarios, atrasando as analises dos orcamentos;

¢ O contingenciamento de recursos pela Secretaria do Tesouro Nacional, a partir
de outubro de 2013, causando problemas para 0s proponentes junto aos seus
contratados, levando a reducdo do ritmo das obras e em alguns casos
paralisacéo;

e As privatizagdes de alguns servigos de saneamento que levaram a paralisagdes
de alguns empreendimentos até que fossem definidas as areas sob a
responsabilidade de terceiros e/ou fossem reprogramados 0s contratos;

e Dificuldades nas negociagdes para reassentamento de familias, com
consequentes questionamentos do Ministério Publico e Defensoria Publica;

e Dificuldades para obtengéo de licenciamento ambiental;

¢ Insuficiéncia de quadros técnicos dos proponentes para solucionar pendéncias de
execucdo dos objetos em prazos razoaveis;

e Diversos problemas relacionados a licitagfes, em funcdo de apontamentos da
CGU; e

e Paralisacdo de obras em funcdo de dificuldades com o aporte de contrapartida
para a producéo de unidades habitacionais.

Em relacdo a essa acdo foi solicitada que a Unidade informasse, de forma mais
detalhada e, se possivel, dando exemplos concretos, de que forma as dificuldades
relatadas abaixo (extraidas do Relatorio de Gestao) impactaram na execucdo dessa acgao:
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e A desoneracdo da folha de pagamento para algumas empresas da construcéo
civil,

e As privatizacdes de alguns servicos de saneamento;

e As dificuldades nas negociacdes para reassentamento de familias;

¢ Dificuldades para obtencédo de licenciamento ambiental;

¢ Insuficiéncia de quadros técnicos dos proponentes para solucionar pendéncias de
execucao dos objetos em prazos razoaveis;

e Diversos problemas relacionados a licitagbes, em funcdo de apontamentos da
CGU; e

e Paralisacdo de obras em funcdo de dificuldades com o aporte de contrapartida
para a producéo de unidades habitacionais.

A Unidade, por meio do Oficio n°® 002110/2014/AECI/GM/MCIDADES, de
28/05/2014, apresentou as informacdes solicitadas.

Em relacdo a desoneracdo da folha de pagamento para algumas empresas da
construcéo civil:

“A Acdo de Saneamento Integrado possui a grande parcela de seus recursos oriundos
de operacgdes do PAC 1, empreendimentos nos quais ja ocorreram um série de rescisoes
contratuais entre 0s proponentes e suas empreiteiras e alteracbes de projetos, que
originaram a necessidade de novas licitacbes para execucdo de obras e servicos e
reprogramagdes dos Termos de Compromisso.

Portanto, quando da publicacdo da Lei da Desoneracgdo, existia uma série de projetos
(orcamentos) em analise na nossa Mandataria e mesmo Laudos de Analise de
Engenharia - LAE’s que ja haviam sido aprovados e emitidos, para os quais em varios
0s proponentes ja haviam publicados os Editais de Licitacao.

Para todos estes houve necessidade de solicitarem-se novos or¢amentos e refazer todas
estas analises. ”

A Unidade transcreveu na sua resposta a Orientacdo de Desoneracdo que a Mandataria
(CAIXA) encaminhou as suas geréncias para demonstrar a sua complexidade, e também
apresentou os seguintes exemplos de acordos recentes firmados com proponentes:

o “TC n° 0222.668-59, destinados ao saneamento integrado do Complexo Jardim
Irene em Santo André/SP (reunido realizada em 18 de fevereiro):

Meta 3: Construcdo de tanque de detencdo de aguas pluviais

A licitacdo desta meta foi concluida e a empresa vencedora ja foi contratada pela
Prefeitura. A Prefeitura emitiu Ordem de Servi¢o, as obras foram iniciadas e h&
condigdes de apresentacao de Boletim de Medicdo ao final do més de fevereiro/2014. A
previsdo de duracdo das obras é de 16 meses.

No entanto, a licitacdo ainda esta em analise na GIDUR/CAIXA em funcdo de
problemas relacionados a desoneragéo do INSS e a GIDUR/CAIXA n&o podera pagar
Boletim de Medicao enquanto a licitagcdo néo for analisada e aprovada.
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Destaca-se ainda que o desbloqueio de recursos referente a esta meta é a Unica
possibilidade de retomada para evitar o distrato do contrato que podera acontecer em
16/04/2014 em funcéo do disposto nas Portarias 287/2013 e 43/2014.

Diante desta situacdo pactuou-se 0 seguinte calendario de providéncias:

a. Prazo limite para concluséo da analise da licitacdo pela CAIXA: 28/02/2014 ;
b. Prazo limite para entrega do 1° Boletim de Medicdo a CAIXA, comprovando o inicio
das obras e a retomada da execuc¢édo do Termo de Compromisso: 16/04/2014.

Para superacgdo das pendéncias que impedem a emissdo da Autorizacdo para Inicio do
Objeto (AlO) pela CAIXA ¢ imprescindivel que a prefeitura repactue o contrato de
obras (CTEF) com a empresa vencedora do certame licitatorio para desonerar o INSS
da folha de pagamentos.

o TC n° 0218.824-66 Saneamento Integrado Billings - Eldorado/Caviina em
Diadema/SP:

Meta 2: Obras de urbanizacdo e construcdo de 140 UHs pelo PMCMV — Cavilna
(aproximadamente R$ 8,5 milhdes)

Esta etapa ja foi licitada e os projetos executivos foram executados com recursos da
Prefeitura. A licitacéo e os projetos foram entregues para andalise na CAIXA. Destaca-
se que a licitacdo desta etapa devera seguir regras da desoneracgdo do INSS na folha de
pagamentos, o que pode dificultar o processo. Ha pendéncias de titularidade para as
obras de urbanizacgdo e para o terreno onde serdo construidas 140 UHs pelo PMCMV
(ja vinculadas): Prefeitura informa que as areas ja foram decretadas de interesse social
e que faltaria apenas a demarcacdo urbanistica. A previsdo de duracéo das obras €é de
14 meses.

Como nos exemplos citados, estas situa¢es ocorreram em varias outras operacgoes. ”
Em relacdo as privatizagdes de alguns servicos de saneamento:

“Desde o inicio do PAC, ja ocorreram privatizagdes de servicos de saneamento, que
impactaram em operacdes (Termos de Compromisso). Sem nos estender muito em
relacdo a condicBes em que é ou ndo possivel aportar recursos da Unido em &reas
privatizadas, situacdo que, ainda, ndo esta suficientemente esclarecida na legislacéo,
portarias e manuais vigentes, temos por principio que para todas as concessoes
onerosas ndo € possivel aportar recursos de OGU. Tal procedimento acarreta a
imediata suspensdo dos desblogueios com renegociacdo com 0 proponente para a
continuidade das obras de saneamento integrado e até mesmo rescisdo dos TC'’s, com
devolucéo dos recursos da Unido em alguns casos, como veremos nos exemplos abaixo:

o Regido Metropolitana de Recife:

Na Regido Metropolitana de Recife o Estado de Pernambuco promoveu uma PPP, que
originalmente previa algumas &reas de atuacdo para o setor privado e outras para sua
empresa a COMPESA. Posteriormente, em funcdo dos Termos de Compromisso que
possuia com recursos de OGU promoveu um aditivo contratual alterando as areas do
privado e consequentemente do publico. Tal situacdo néo esta definida, sendo que esta
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em analise na Consultoria Juridica do Ministério das Cidades. Este problema ja
provocou a suspensao de recursos de algumas operacdes de saneamento.

Em relagdo a saneamento integrado temos as operacfes abaixo listadas, que
encontram-se envolvidas no mesmo, alguma paralisadas e outras com andamentos em
ritmo lento.

RM Recife — TC’s passiveis de cancelamento em virtude da PPP

Contrato Municipio Repasse
022263996 Jaboatdo dos Guararapes 37.464.000,00
022391671 Jaboatdo dos Guararapes 44.600.000,00
022263550 Olinda 91.698.224,40
022391785 Olinda 70.222.758,28
021859827 Olinda 51.989.221,00
035098838 Olinda 76.620.000,00
021876007 Olinda 16.680.400,00
022391899 Paulista 42.832.653,17
TOTAL 432.107.256,85

* Os R$ 110 milhdes citados no Relatério de Gestdo referem-se ao VI dos contratos no municipio de
Jaboatdo dos Guararapes, que esta envolvido no imbréglio do Termo Aditivo da PPP.

o TC n°®0350.976-96 - Aparecida de Goiania

- 02/08/2013 - Servicos de esgotamento sanitario subdelegados a Foz
Saneamento/SA, sendo que o problema foi consolidado em setembro de 2013, quando
foi efetuada a suspenséo dos recursos financeiros;

- 03/10/2013 - MCIDADES solicitou a devolucdo de recursos referente
a meta esgotamento sanitario no valor de R$ 7,94 milhdes, o que foi providenciado pelo
proponente;

- Ap0s negociagbes com o proponente, decidiu-se pela conclusao das
obras, desde que o proponente arcasse com recursos de contrapartida com toda a meta
de esgotamento sanitario (~R$ 23 milhdes);

- 31/03/2014 - Aprovada SPA de reprogramacao da 12 Etapa na qual a
meta de esgotamento sanitario de R$ 23.323.568,36 sera executada apenas com
recursos de contrapartida;

- 19/05/2014 aprovada a SPA da 2% Etapa, totalizando um
investimento de R$ 80,8 milhdes dos quais R$ 57,5 milhdes de OGU e R$ 23,3 de
contrapartida

- A titulo de esclarecimento, os transtornos ao empreendimento podem
ser observados na seguinte evolucéo de execucao:

. De setembro de 2012 a julho de 2013 o
empreendimento evoluiu de 0 a 51,8% de execug&o;
. De julho de 2013 até o0 momento ndo houve qualquer

evolugdo, o que esperamos que se regularize com a aprovacéao total do empreendimento
no corrente més.

o TC n°0218.596-09 - Cuiaba/MT

Favelas Jardim Vitéria, Floriandpolis e Unido — R$ 31.179.228,53. — O investimento
previa a construcdo de 160 UH, esgotamento sanitario, drenagem, pavimentacao e
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iluminacéo - VR: Operacéo rescindida em 13/02/2012 uma vez que o proponente ndo
manifestou interesse em negociar a execucdo do esgoto como contrapartida. Esta
operacdo também estava envolvida na Operacdo Pacenas da Policia Federal. A
operacao encontra-se em tomada de contas para a devolucdo dos recursos de R$ 752
mil que haviam sido desbloqueados.

o Operac0es canceladas antes da Ordem de Inicio em virtude de privatizacGes:

e TC n°0350.986-10 - Ariquemes/RO: Saneamento Integrado em Ariquemes -
rede coletora de esgoto, ligacdes domiciliares, elevatoria, ETE, interceptores e
emissarios e drenagem - VR: 26.746.709,66. Operacdo cancelada em
11/01/2012.

e TC n° 0350.985-06 - Rio de Janeiro/RJ: Saneamento Integrado da Bacia de
Maranga - Deodoro, Realengo, Padre Miguel e Magalhdes Bastos - rede
coletora, ligacdes domiciliares de esgoto, EE e interceptores, ETE e
macrodrenagem- VR: 168.056.021,62. Operagdo cancelada em 11/01/2012.”

Quanto as dificuldades nas negociacGes para reassentamento de familias:

“O processo de reassentamento de familias € sempre um grande problema, pois envolve
questdes sociais, afetivas, econdmicas, entre outras.

Em muitas operagdes de saneamento integrado é necessario efetuar o reassentamento
de centenas e as vezes de milhares de familias. As dificuldades encontradas envolvem
desde familias que ndo aceitam ser reassentadas, que ndo desejam receber uma nova
moradia (seja pelo TC ou pelo Programa Minha Casa Minha Vida) ou que ndo
concordam com as indenizacdes, até familias que ndo se enquadram nos requisitos
para serem beneficiadas com uma moradia totalmente subsidiada, seja por possuirem
renda superior ao estabelecido, seja por serem proprietarios de outro imével.

Essas dificuldades, somadas a existéncia de indUstrias e comércios nas &reas da
intervencdo onde se fazem necessarias as remocgdes, sdo as maiores motivadoras de
entraves na execucdo das obras, pois exigem indeniza¢des, muitas vezes vultosas ou
ilegitimas, que sdo praticamente todas judicializadas.

Em geral estes reassentamentos sdo acompanhados pelo Ministério Pablico, que por
sua vez, também, efetuam as suas exigéncias e/ou recomendagdes.

Para exemplificar, citamos abaixo operacgdes que foram extremamente impactadas por
estas situacoes:

o TC 0218.721-29 — Saneamento Integrado na Bacia do Rio Maranguapinho em
Fortaleza/CE.

Esta operacdo inicialmente detectou em seu levantamento cadastral de 2008 um total
de 9.422 familias a serem impactadas, das quais 6.543 para reassentamento e 2.979
para indenizacgoes e permutas.

Em 2012, com a execugéo das obras ja se detectava 12.265 familias a serem atendidas
das quais 5.572 familias a serem indenizadas.
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Inicialmente estavam previstos recursos da ordem de R$ 1,5 milhdo de contrapartida
para indenizacdes, atualmente os recursos alocados para indenizagdes séo da ordem de
R$ 92 milhdes. Para que o proponente pudesse fazer frente a este dnus foi autorizado o
mesmo efetuar um empréstimo no Programa PROPAC, para financiar a sua
contrapartida.

Este TC também foi impactado com o atraso do contrato firmado com a Secretaria
Nacional de Habitacdo para a producdo das 6,5 mil unidades habitacionais, que foi
arrolado na Operagdo Gargula da Policia Federal. O atraso na produgédo habitacional
trouxe graves atrasos nos servicos de drenagem e urbanizacéo das margens do TC de
saneamento Integrado, uma vez que é necessario a retirada da populacéo das margens
para a execucao dos servigos.

o TC 0292.891-31 — Saneamento Integrado no Corrego Ferrugem em Belo
Horizonte/Contagem/MG.

Esta operacdo prevé a construcdo de aproximadamente 1000 unidades habitacionais
para reassentamento de familias que moram em locais onde serdo construidas bacias
de amortecimento para conter as cheias do Corrego Ferrugem que afetam Belo
Horizonte e regido metropolitana. Para a construcdo de tais unidades, o Governo do
Estado de Minas Gerais, responsavel pelo Termo de Compromisso, realizou seguidas
licitacbes que ndo apresentaram interessados. Com isso, 0 atraso no inicio da
construcdo das unidades habitacionais que servirdo de alternativa habitacional para as
familias que devem ser reassentadas gerou grande inseguranca, dificultando o processo
de reassentamento que estava sendo iniciado.

Além disso, o Estado prevé indenizacdo das benfeitorias como alternativa habitacional
para as familias que assim desejarem. Considerando que os terrenos onde estao
morando as familias séo publicos, ha previsdo de indenizacédo apenas das construcdes,
e ndo dos terrenos. No entanto, a Defensoria Plblica de Minas Gerais apresentou
solicitacdo de revisdo dos critérios que definem os valores das indenizacdes recebidas,
recomendando que o valor da indenizacao deve englobar também a posse do terreno, e
ndo apenas a benfeitoria. Esta solicitacdo esta sendo avaliada pelo proponente, e
enquanto isso 0 processo de reassentamento tem seu ritmo bastante prejudicado em
funcdo da resisténcia das familias. ”

No que se refere as dificuldades para obtencéo de licenciamento ambiental:

o “TC 0218.824-66 — Saneamento integrado e urbanizacdo no Sistema Billings -
Eldorado / Complexo Caviuna — Diadema/SP

Esta operacéo foi contratada em 2007 e, em fungé@o de sua localiza¢do nos arredores
da Represa Billings, reservatorio de agua que abastece Sdo Paulo e regido
metropolitana, conseguiu obter licenciamento ambiental por parte da CETESB apenas
em fevereiro de 2014. Com isso, os valores contratados ficaram bastante defasados,
gerando grandes dificuldades na sua execucéao.

o TC 0223.344-52 — Saneamento integrado e urbanizacédo - Roséario I, 11, 111 —
Sabara/MG

Esta operacdo como é da ciéncia da CGU foi paralisada uma vez que a licenca
ambiental emitida aceitava o despejo in natura dos esgotos no Rio das Velhas. Tao logo
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se detectou tal irregularidade que era permitida pela Legislacédo de Minas Gerais, 0s
desbloqueios foram suspensos por longo periodo ateé que fosse encontrada alternativa
para o tratamento dos esgotos. ”

No que concerne a insuficiéncia de quadros técnicos dos proponentes para
solucionar pendéncias de execucdo dos objetos em prazos razoaveis:

“Sao notdrias as dificuldades de muitas Prefeituras e Governos de formarem um
quadro técnico e eficiente em termos quantitativos e qualitativos, muito em funcéo das
restricdes existentes em suas estruturas de cargos, carreiras e vencimentos, bem como
dificuldades administrativas, orcamentarias e financeiras.

O problema se agrava quando tratamos de municipios menores e/ou recentemente
criados, que ndo possuem “know how” na execu¢do de grandes empreendimentos como
0s que sdo implementados através do PAC. Esses empreendimentos exigem uma equipe
de trabalho multidisciplinar para lidar com as questdes relacionadas a coordenacao e
fiscalizacdo da execucgdo das obras, a gestdo administrativa, orcamentaria e financeira
dos recursos e, ainda, capacidade técnica para tratar de questdes legais, sociais e
ambientais inerentes ao empreendimento.

Por estes motivos, entre outros, 0s proponentes ndo conseguem solucionar as
pendéncias apresentadas da forma célere como se espera.

Seguem exemplos de operacdes rescindidas por falta de equipe técnica para dar
andamento aos procedimentos para a execucdo dos empreendimentos ou operagoes
com desempenho aquém do esperado:

Resciséo
Valor Valor . %
. alor i | Ve de | Assinatura > | contratual
Contrato Empreendimento Investimento Investimento Execugéo
L do TC em
Original Atual atual
andamento

Saneamento integrado e
urbanizagdo - Complexo
Morro Alto
Vespasiano/MG

0223.347-85 R$ 50.000.000,00 R$ 2.093.203,93 27/12/2007 67,07% S

Saneamento integrado e
urbanizagdo - Bacia do
Ribeirdo da Mata, Pedro
Leopoldo/MG

0223.342-33 R$ 27.450.000,00 R$ 27.450.000,00 | 19/12/2007 33,36% S

Saneamento integrado e
urbanizagdo - Bairros
Setor Unido, Irm& Dulce
e Taguari, Palmas/TO

0218.868-95 R$ 14.221.098,47 R$ 15.061.112,89 | 18/09/2007 28,58%

Saneamento integrado e
urbanizagdo - Orla do
Aturig - Erradicacdo de
palafitas, Macapa/AP

0226.551-42 R$ 14.581.322,00 R$ 24.867.988,24 | 19/10/2007 14,62%

Saneamento integrado e
urbanizagdo - Ressaca
do Bairro  Congos,
Macapa/AP

0226.552-57 R$ 16.045.709,00 R$ 22.653.791,84 | 19/10/2007 30,28%

Saneamento integrado e
urbanizagao -
Loteamento Santa
Bérbara, Alvorada/RS

0222.652-79 R$ 27.398.027,65 R$30.277.138,52 | 14/12/2007 54,81%

Saneamento integrado e
0224.350-68 | urbanizagdo -  Vila | R$ 12.065.268,69 R$ 12.000.000,00 | 31/12/2007 9,53%
Augusta, Viamao/RS

Saneamento integrado e
urbanizagdo - favelas
Belmonte, Trés Pocos,

- 0,
0223.646-03 Sto. Agostinho, Vila R$ 34.075.821,99 R$ 35.141.206,35 | 14/09/2007 36,53% S
Brasilia e outros, Volta
Redonda/RJ
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Quanto aos diversos problemas relacionados a licitacdes, em funcdo de
apontamentos da CGU:

“As auditorias efetuadas, frequentemente, constatam desconformidades, como o
superfaturamento por quantidade, por sobrepreco e por desequilibrio econdmico-
financeiro e falhas na composi¢éo do BDI, originadas nos editais de licitacdo.

A solugdo destas questdes demanda tempo, bem como em algumas situacGes causam
litigios entre os proponentes e seus contratados. Em muitos casos 0S proponentes sao
obrigados a efetuar devolugdes de recursos, que causam problemas no aporte das
contrapartidas.

Temos também situacdes em que as licitacdes ndo podem ser aceitas por descumprirem
uma série de requisitos legais que foram apontadas por Orgéos de Controle, como por
exemplo, o TC n° 0350.970-30 - Saneamento Integrado no Bairro Grota Criminosa,
Maraba/PA.

Ressaltamos, que foi considerado como uma dificuldade, no sentido de que é necesséario
tempo para ser resolvido, mas que obviamente somos totalmente favoraveis as
auditorias e as consideramos muito importantes para se detectar os problemas no
inicio e ndo no final quando a solucéo é extremamente mais dificil ou impossivel. ”

Em relacdo a paralizacdo das obras em funcdo de dificuldades com o aporte de
contrapartida para a producéo de unidades habitacionais:

“Durante o exercicio de 2013 uma série de contratos tiveram problemas no aporte de
contrapartida resultando em reducdo de metas do empreendimento ou aumento dos
valores de repasse ou utilizacdo de rendimentos devidamente aprovadas pela SEPAC. A
Tabela a seguir apresenta alguns exemplos:

Vi VU

Contrato | UF | Prop. il o2 Empreendimento | (R$ |(R$ i Motivacéo/Observacdes
Beneficiado . . (R$
mi) | mi) .
mi)
Saneamento Foi necessdrio o SEPAC
integrado e autorizar a utilizagdo de
022260595 | AC | E Rio Branco urbanlza(;ao-?alrro 31,30 | 5.14 rendimentos, reducdo CTP e
Nova Estagdo -|36,44 aporte de repasse para
erradicacdo de concluséo do
palafitas empreendimento.
Redugdo do  valor de
Saneamento .
contrapartida - e consequente
Integrado, d
urbanizagio e aumento e  repasse -
021871988 | CE | M Fortaleza ~ 14,13 | 12,10 | 2,03 | autorizada pelo SEPAC por
protecdo de . e
mananciais - Campo melo do Oficio n°
P 385/SEPAC/MP para
Estrela x .
conclusdo do empreendimento
< _Saneamento Obra praticamente concluida,
Aguas integrado € entretanto a Ultima liberagéo
022290859 | GO | M Lindas  de | urbanizacdo -130,56|27,61| 2,95 , L G
py . esta condicionada ao aporte de
Goias Barragem do Rio .
contrapartida.
Descoberto
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Municipio Vi VU CTP
Contrato | UF | Prop. Beneficiado Empreendimento (R_$ (R_$ (R$ Motivacao/Observacdes
mi) | mi) .
mi)
Saneamento
integrado e
urbanizacdo UE 15 Existem BMs aferidos mas
— Caixa d’agua, para desbloquear esta faltando
021859827 | PE | E Olinda Corrego do 55,83 | 52,51 | 3,32 | comprovagdo de CTP que
Abacaxi, Alto do deve ser assinada pelo
Cajueiro e Vila do governador.
Tetra - Bacia do
Beberibe
Houve alteragdo de
Saneamento . .
; interveniente executor
integrado e R d
Nova urbanizagio ) (MUI‘]ICIPIO para Estado) para
021860176 | RJ | M . . 129,51 28,03|1,49 | conclusdo das obras (5 ETEs
Iguagu Bairros Jardim irtude d
Laranjeiras e Jardim cgmpactas) em w_rtg e ae
Cabucu dificuldades do municipio no
¢ aporte de contrapartida.
06/05/14: Obra fisica
concluida - aguardando a
liberacdo da ultima medicéo
que depende do aporte de
Saneamento contrapartida. A demora
Rio de | intearado e advém da dificuldade deste
021880311 |RJ | M Janeiro urbgniza %o "1 56,70 13.40 0,04 | proponente em  reliquidar
Com Iexgo da Tiiuca ' faturas de anos anteriores para
P ! adequar aos valores de repasse
e contrapartida previstos para
desblogueio, em funcdo da
glosa que recaiu na medigdo
final de obras.
iSnat:e?;eonto e Obras das UHs paradas
022292129 | SC |M Joinville grado 13,33 | 1,80 | devido a problemas de aporte
urbanizacéao -115,13 L
. . de contrapartida:
Jardim Paraiso
Saneamento
integrado e
Ferraz  de urbanizacao Nenhuma UH foi concluida,
022267218 |SP | M V. favelas Céu I, |30,27 | 27,57 | 2,70 | pois depende do aporte de
asconcelos . . .
Jardim Juliano, Vila CTP
Mariana, Jardim
Castelo
ﬁir;eigzj%nto . Ndo ha desbloqueios desde
Taboio da urbz?niza %o de dez/2013 - grande dificuldade
021861422 |SP | M G . 35,32 32,17 | 3,15 | orcamentaria do Municipio
Serra favelas - Jardins ara arcar com a
Trianon, Record e P A
contrapartida.

Sao Judas Tadeu

Da anélise das informac6es apresentadas verifica-se que:

Em relacdo a desoneracdo da folha de pagamento ndo foi possivel mensurar o seu
impacto no prazo de aprovacao dos projetos, uma vez que se trata de nova metodologia
por meio da qual os entes envolvidos (CAIXA e proponentes) tiveram que se readaptar
aos novos parametros. Além disso, a Unidade citou exemplo de projetos que tiveram
que ser reanalisados em funcdo desse fato.

Quanto as privatizagdes de alguns servicos de saneamento, a SNSA citou algumas obras
em que as privatizacGes acarretaram atrasos nessas obras. Entretanto, em funcéo de que
a propria SNSA afirmou que a situagdo em relacdo as condi¢cbes em que é ou nao
possivel aportar recursos da Unido em areas privatizadas (concessfes onerosas), ainda,
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ndo estd suficientemente esclarecida na legislacdo, portarias e manuais vigentes, €
importante que a Unidade provoque o debate entre as instancias responsaveis de forma a
consolidar e uniformizar o entendimento sobre o assunto.

No que se refere as dificuldades nas negociagdes para reassentamento de familias,
concorda-se com a SNSA que o tema é complexo e costuma demandar longos periodos
para solucionar, inclusive com demandas judiciais.

Em relacéo as dificuldades para obtencdo de licenciamento ambiental, concorda-se que
esse fato acarreta atrasos na execucdo das obras, no entanto, provavelmente as
dificuldades na obtencgéo das licencas decorrem de falhas na atuacdo do proponente, seja
no planejamento/estudos preliminares, seja na elaboracdo do projeto basico ou até
mesmo em alteracbes de projeto ndo submetidas tempestivamente aos Orgaos
ambientais. Dessa forma é necessario que a SNSA atue no sentido de orientar os
tomadores de recursos para a importancia de um planejamento e de um projeto basico
consistente, bem como para o fato de que a obtencéo das licencas faz parte do processo
normal, e por isso, o tempo decorrente para elaboracdo dos estudos e projetos
necessarios para a obtencéo das licencas deve estar previsto no cronograma do contrato.

No que se concerne a insuficiéncia de quadros técnicos dos proponentes a SNSA
apresentou uma relacdo de varios empreendimentos que foram rescindidos por falta de
equipe técnica para dar andamento a execucdo dos empreendimentos ou porque o
desempenho estava aquém do esperado. E importante ressaltar que embora esta CGU
reconheca que esse problema de fato existe, a Unidade deve buscar mecanismos para
minimizé-lo por meio da realizagdo de capacitagdo com os tomadores de recursos, além
do constante aprimoramento do processo de selecdo dos empreendimentos, de forma a
escolher os projetos cujos proponentes tenham melhor estrutura gerencial para executa-
los.

Quanto aos problemas relacionados a licitacdes, na maioria das vezes sdo ocasionados
por falhas na atuacdo dos proponentes, dessa forma, mais uma vez a SNSA pode atuar
por meio da realizacdo de capacitacdes com os tomadores de recursos.

Por fim, no que se refere a paralisacdo em funcdo de dificuldades com o aporte de
contrapartidas, é importante que a SNSA verifique se tal problema decorre de falha na
atuacdo da CAIXA ao aprovar as operacdes sem a comprovacdo da disponibilidade
orcamentaria dos proponentes ou com 0s recursos assegurados que estdo no orgamento
sob rubricas genéricas, que abrangem ndo s a obra em questdo mas outras obras de
mesma natureza no ente federado.

Acédo 1161 — Manejo de Residuos Solidos

De acordo com o Relatério de Gestdo a grande reducdo de dotacdo orcamentaria
identificada nessa Ac¢éo se explica pelo fato de que havia a previsdo de langamento de
processo de selecdo de propostas de manejo de residuos solidos urbanos, entretanto, o
escopo do programa ndo foi aprovado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
assim ndo houve novas contratacfes e 0s recursos previstos foram remanejados para
outros programas e acdes do PAC Saneamento.

A Unidade informou que, em 2013, um dos principais problemas com relacdo a
execucdo de galpdes de triagem foi a questdo da rejeicdo dos moradores dos bairros a
unidade instalada, gerando manifestacbes populares, acGes de politicos e inclusive
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depredacOes nas obras em andamento. E que este fato impossibilitou a continuidade das
obras e forcou o proponente a buscar outros terrenos e o respectivo reinicio dos
processos de contratacdo de empresa, com prejuizos aos cofres publicos, pois ndo havia
funcionalidade das etapas que foram executadas.

Outro problema relatado pela Unidade foi a indisponibilidade de terrenos publicos
desimpedidos por parte do proponente para a implantacao dos galpGes de triagem.

Além disso, a Unidade informou que a defasagem entre a sele¢do e o inicio das obras
acaba por aumentar significativamente os precos das obras com relacdo aos recursos
previstos na portaria de selecdo e que as alteragdes de projetos em fungdo da mudanga
do terreno do galpdo ocasionam atraso de, no minimo, seis meses no andamento do
contrato.

As providéncias relatadas pelo Ministério das Cidades para esses casos foram as
seguintes:

e Para os casos de manifestacbes de populares e do legislativo municipal
contrarios aos locais dos galpdes ou a cessdo de uso destes para os catadores e
para as mudancas de areas dos galpdes, os catadores tém entrado com
representacdo junto ao Ministério Publico Federal — MPF que, através de acéo
civil pablica, tem acionado os municipios, a fim de buscar solugdes que nédo
prejudiquem os catadores beneficiados com os galpdes.

e O MPF tem promovido audiéncias publicas com os diversos atores envolvidos e
feito recomendacdes ao Ministério das Cidades e a CAIXA, com a finalidade de
resguardar os direitos dos catadores em articulagdo com 0s municipios.

e Para os casos de dificuldade ou resisténcia das prefeituras em promover cessao
de uso do espaco para as cooperativas de catadores, o Ministério das Cidades
atuou junto aos municipios, notificando-os de que os destinatarios do beneficio
dos galpdes devem ser as cooperativas ou associacdes de catadores, conforme
compromisso firmado na época da selecdo, sob pena de devolugdo dos recursos.

e Para contratos com 0s governos estaduais para construcdo de galpdes, o
Ministério das Cidades tem sugerido que os municipios beneficiados atuem
como intervenientes executores, para poderem mediar de forma mais eficiente 0s
conflitos entre as comunidades vizinhas aos galpdes e os catadores.

A SNSA apresentou varias medidas que estdo sendo adotadas para superar as
dificuldades encontradas na execucdo da agdo 1161, dessa forma acredita-se que 0s
problemas serdo minimizados no decorrer dos proximos exercicios.

Considerando que a SNSA informou, para a maioria das agdes sob sua
responsabilidade, as dificuldades encontradas e as providéncias que estdo sendo
adotadas para supera-las; considerando que em muitos casos 0s entraves encontrados
independem de uma atuacdo da SNSA (restricBes financeiras, ingeréncias politicas,
mudanca na legislacdo, falta de pessoal); considerando as dificuldades existentes na
mensuracdo das metas fisicas; e considerando que a baixa execucdo das agdes decorre
principalmente do fato das intervenc6es apoiadas serem plurianuais; conclui-se, no que
se refere & execucdo fisica e financeira das principais acdes sob a responsabilidade da
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SNSA, que a Unidade tem desempenhado um papel condizente com as dificuldades
encontradas, buscando as solugdes possiveis dentro das suas possiblidades, como os
acordos com as Instituicbes Federais, a capacitacdo de proponentes, o aprimoramento
dos normativos e dos processos de selecdo de proponentes, e a atuacdo efetiva junto aos
proponentes.

Entretanto é necessario apontar que a situacdo do setor de saneamento no pais demanda
esforcos ainda maiores das autoridades responsaveis, como pode ser comprovado por
varios estudos que retratam a situacao critica do setor de saneamento do Brasil.

Segue abaixo algumas informaces sobre essa situacdo e a fonte dessas informacoes.

o No Brasil sdo 7 milhdes de habitantes que ainda ndo tem acesso a banheiro.

Fonte: Estudo Progress on Sanitation and Drinking Water — OMS/UNICEF, 2011.

e« Nas 100 maiores cidades do Brasil, municipios tratados no Ranking do
Saneamento — base SNIS 2011 vivem 78 milhdes de habitantes, ou seja, 40% da
populacdo brasileira.

o Dos 78 milhGes, em 2011, quase 92% da populacédo tinha acesso a agua potavel,
ou seja, mais de 6 milhGes de habitantes ainda nao tinham acesso.

e Nessas 100 cidades somente 38,5% dos esgotos sdo tratados. Significa que essas
cidades lancam o equivalente a 3.500 piscinas olimpicas de esgotos por dia na
natureza.

o 23 das 100 cidades analisadas ofereciam agua tratada a 100% de sua populacao.

o 36 das 100 cidades possuiam indice de coleta de esgoto superior a 80% da
populacdo e apenas 3 delas atendiam a 100%: Franca, Santos e Belo Horizonte.

e Apenas 10 municipios possuiam indice de tratamento de esgoto superior a 80%:
Sorocaba, Niteroi, Sdo José do Rio Preto, Jundiai, Curitiba, Limeira, Ribeirdo
Preto, Londrina, Maringa e Petropolis.

e Dos 100 municipios analisados, 53 investiram menos de 20% do que arrecadam
na melhoria ou ampliacdo do sistema.

o A média de perdas de dgua para os 100 municipios foi de 40,22%, pior, portanto
que a média nacional que foi de 38% em 2011.

Fonte: Ranking Trata Brasil com avaliagdo dos servigcos de saneamento nas 100
maiores cidades do Pais, base SNIS 2011.

Dos 62,8 milhdes de domicilios, quase 27 milhdes de residéncias (42,9%) ainda ndo tém
rede coletora de esgoto.

e O numero de domicilios beneficiados por rede coletora de esgoto aumentou de
54,9% em 2011, para 57,1% em 2012.

e O maior crescimento regional ocorreu no Sul, onde o avango foi de 35,7% em
2011 para 42,3% em 2012.

e A regido Norte se manteve estavel em relacdo a 2011 com 13% de domicilios
com acesso a rede coletora de esgoto.

e O Sudeste ainda é a regido com melhor a cobertura de rede de esgoto, 84,1% dos
domicilios tem o servico.
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Acesso a servicos essenciais no Brasil, segundo residéncias atendidas - Pnad 2012

Ilgm_lnagao Coleta de|Rede de &gua | Coleta de lixo Fosga
elétrica esgoto (%) | (%) (%) rudimentar
(%) g (%)

2011 99,3 54,9 84,6 88,8 16,6

2012 99,5 57,1 85,4 88,8 16,6

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Sintese dos Indicadores de
Pnad 2012

e Estudo do Trata Brasil “De Olho no PAC”, que acompanha a execucao de 138
grandes de saneamento em municipios acima de 500 mil habitantes (sendo 112
obras do PAC 1 e 26 obras do PAC 2), mostra que apenas 14% das obras foram
concluidas até Dezembro de 2012.

e 90 das 138 obras monitoradas encontram-se paralisadas, atrasadas ou nao
iniciadas. Significa que 65% das obras ndo estdo cumprindo 0s cronogramas.

Fonte: Pesquisa '‘De Olho no PAC' - Instituto Trata Brasil
Impacto financeiro:

« Em 2010, as perdas de faturamento das empresas operadoras com vazamentos,
roubos e ligacdes clandestinas, falta de medicdo ou medicBes incorretas no
consumo de &gua, alcangaram, na média nacional 37,5%.

« Indices de Perdas por regido: 51,55% na regido Norte; 44,93% na regido
Nordeste; 32,59% na regido Centro-Oeste; 35,19% na regido Sudeste; e 32,29%
na regido Sul.

o Somente 40% dos estados brasileiros apresentaram, em 2010, indices de perdas
de faturamento inferiores ao nivel médio das perdas nacionais.

o Uma reducdo de apenas 10% nas perdas no Pais agregaria R$ 1,3 bilhdo a
receita operacional com a agua, equivalente a 42% do investimento realizado em
abastecimento de agua para todo o Pais naquele ano.

Fonte: Estudo: “Perdas de Agua: Entraves ao avango do saneamento bdsico e riscos de
agravamento a escassez hidrica no Brasil” - Instituto Trata Brasil

Impacto na saude:

e 88% das mortes por diarreias no mundo sdo causadas pelo saneamento
inadequado. (IBGE, 2012).

« Em 2011, no Brasil, 396.048 pessoas foram internadas por diarreia; destas,
138.447 foram criangas menores de 5 anos (35% do total)

e Nas100 maiores cidades do Pais, 54.339 pessoas foram internadas por diarreias;
28.594 delas foram criangas entre 0 e 5 anos de idade (53% do total).

e Em 45% dos 100 municipios analisados mais de 50% das internacOes foi de
criangas de 0 a 5 anos.

e O Norte e 0 Nordeste apareceram entre 2009 e 2011 como as areas com as taxas
mais elevadas de internacGes por diarreias — 7 das 10 cidades com pior
desempenho eram dessas regioes.
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o O municipio de Ananindeua (PA) pode ser considerado um caso critico, uma vez
que ocupou o primeiro lugar com a pior taxa de internagdo em todos 0s anos
analisados, com valores acima de 900 internacgdes por 100 mil habitantes.

e« Em numeros absolutos, Ananindeua (PA) apresentou 0s maiores gastos por
internacdo por diarreias, gastou em 2011 um total de R$ 314.459,00 por 100 mil
habitantes.

o Taubaté (SP) é o municipio com o menor gasto por internacdo por diarreias, 0
gasto total foi de R$ 721,00 por 100 mil habitantes.

e Analisando os indices de atendimento em coleta de esgoto em 2010 (dado mais
recente do SNIS), o estudo apontou que em 60 das 100 cidades os baixos indices
de atendimento resultaram em altas taxas de internagéo por diarreias.

o Em 2011, os gastos do SUS com internacfes por diarreia no pais foi de R$ 140
milhdes.

« Nas 100 maiores cidades este gasto foi de R$ 23 milhdes, ou seja, 16,4% do
total.

Fonte: Estudo “Esgotamento Sanitario Inadequado e Impactos na Saude da Populacéo
2008-2011" - Instituto Trata Brasil

Impactos a sociedade:

e Por ano, 217 mil trabalhadores precisam se afastar de suas atividades devido a
problemas gastrointestinais ligados a falta de saneamento. A cada afastamento
perdem-se 17 horas de trabalho.

e A probabilidade de uma pessoa com acesso a rede de esgoto faltar as suas
atividades normais por diarreia é 19,2% menor que uma pessoa que ndo tem
acesso a rede.

o Considerando o valor médio da hora de trabalho no Pais de R$ 5,70 e apenas 0s
afastamentos provocados apenas pela falta de saneamento basico, os custos
chegam a R$ 238 milhdes por ano em horas-pagas e ndo trabalhadas.

e De acordo com 0 DATASUS, em 2009, dos 462 mil pacientes internados por
infeccBes gastrointestinais, 2.101 faleceram no hospital.

o Cada internacdo custa, em média R$ 350,00. Com 0 acesso universal ao
saneamento, haveria uma reducdo de 25% no numero de internacdes e de 65%
na mortalidade, ou seja, 1.277 vidas seriam salvas.

Fonte: Pesquisa Beneficios Econémicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro —
Instituto Trata Brasil/FGV, 2010.

« A diferenca de aproveitamento escolar entre criangas que tém e ndo tém acesso
ao saneamento basico é de 18%;

e 11% das faltas do trabalhador estdo relacionadas a problemas causados por esse
mesmo problema;

e Apesar do relevante aumento de arrecadacdo e renda resultantes de maior fluxo
de pessoas em 20 destinos turisticos indicados pela Embratur, essas localidades
acusam ainda um subinvestimento das necessidades bésicas;

o Cada 1 milh&o investido em obas de esgoto sanitario gera 30 empregos diretos e
20 indiretos, além dos permanentes quando o sistema entra em opera¢do. Com o
investimento de R$ 11 bilhdes por ano reivindicado pelo setor de saneamento,
calcula-se que sejam gerados 550 mil novos empregos no mesmo periodo;
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e Se 0s investimentos em saneamento continuarem no mesmo ritmo, apenas em
2122 todos os brasileiros teriam acesso a esse servico basico.

e As 81 maiores cidades do pais, com mais de 300 mil habitantes, despejam,
diariamente, 5,9 bilhdes de litros de esgoto sem tratamento algum,
contaminando solos, rios, mananciais e praias do pais, com impactos diretos a
salde da populacéo.

Fonte: Pesquisa Saneamento, Educac&o, Trabalho e Turismo — Instituto Trata
Brasil/FGV, 2008.

Ganhos ao cidadéo e ao pais:

e Ao ter acesso a rede de esgoto, um trabalhador aumenta a sua produtividade em
13,3%, permitindo assim o crescimento de sua renda na mesma proporcao.

o Com a universalizacdo do acesso a rede de esgoto, a estimativa € que a massa de
salarios, que hoje gira em torno de R$ 1,1 trilhdo, se eleve em 3,8%, provocando
um aumento na renda de R$ 41,5 bilhdes por ano.

e A universalizacdo do acesso a rede de esgoto pode ainda proporcionar uma
valorizacdo média de até 18% no valor dos imoveis.

o A valorizacdo dos imdveis pode alcancar R$ 74 bilhdes, valor 49% maior que o
custo das obras de saneamento avaliado em R$ 49,8 bilhdes (considerando
apenas novas ligagdes).

e Em longo prazo, o acesso a rede de esgoto implicaria um aumento na
arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) na mesma
proporcdo do valor médio dos imdveis, um ganho estimado de R$ 385 milhdes
ao ano. J4 no Imposto Sobre Transferéncia de Bens de Imoveis (ITBI) o
crescimento esperado é superior a R$ 80 milhGes por ano.

Fonte: Pesquisa Beneficios Econémicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro —
Instituto Trata Brasil/FGV, 2010.

O Brasileiro conhece o tema 'Saneamento Basico' e a responsabilidade do Poder
Publico quanto a estes servigos?

e« Com o objetivo de verificar o nivel de conhecimento do brasileiro sobre os
servicos de saneamento basico, mais especificamente sobre 0 acesso a &gua
potavel, coleta e tratamento dos esgotos, o Instituto Trata Brasil realizou junto
com o IBOPE uma pesquisa de opinido. Realizada com 1008 pessoas em 26
grandes municipios - com populacdo acima de 300 mil habitantes-, o estudo
revelou que os brasileiros estdo mais criticos e bem informados sobre o assunto.

Vejam alguns resultados:

e 81% dos entrevistados souberam relacionar saneamento com os 4 servicos da
area (agua, esgotos, residuos solidos e drenagem).

e Quase metade dos entrevistados (47%) afirmaram haver esgoto ou corrego
correndo a céu aberto proximo da residéncia.

e 31% citaram o saneamento (Esgoto + Limpeza Publica + Coleta de Lixo +
Abastecimento de dgua) como a area mais problematica, ficando atras somente
de saude (61%), seguranga (46%) e drogas (40%).
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o Metade dos entrevistados disse que se pudesse ndo pagaria para ter seu
domicilio ligado a rede coletora de esgotos. Outros resultados explicam: Com
relacdo a qualidade dos servigos, 58% afirmaram que o valor pago pela agua /
esgoto é caro em relacéo a qualidade do servico prestado.

e Sobre as melhorias nos servicos de saneamento no bairro onde moram, 41%
afirmaram que houve melhora, 44% que permaneceram iguais e 11% que
pioraram.

e 75% das pessoas afirmaram que, apesar dos problemas, ndo cobram melhorias
nos servigos. 59% dos cidaddos afirmaram que mesmo quando foram feitas
reclamacdes a Prefeitura ou empresa de dgua e esgotos reivindicando melhorias,
nenhuma medida foi tomada.

e A maioria dos entrevistados (68%) sabe que o Prefeito é o principal responsavel
pelos servicos da area de saneamento basico. No que se refere & fiscalizagéo, a
maior parte dos entrevistados (55%) diz caber também a Prefeitura e 18% ao
governo do Estado. A Agéncia Reguladora, 6rgao realmente responsavel, foi
citada por apenas 1% dos entrevistados. 13% das pessoas ndo sabem.

Fonte: A percepcéo do brasileiro quanto ao saneamento basico e a responsabilidade
do poder publico - Instituto Trata Brasil/lbope, 2012.

Diante do exposto, ndo podemos afirmar que a situacéo critica do setor de Saneamento
decorre de uma ma gestdo da SNSA no exercicio examinado, mas é importante alertar a
Unidade sobre tal situacdo, de forma que ela seja considerada nas decisbes e na
definicdo das prioridades da Pasta.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Inadequacdo na metodologia de afericdo das metas fisicas das A¢bes de Governo
sob a responsabilidade da SNSA.

Fato

Na avaliacdo do atendimento as metas fisicas previstas na Lei Orcamentéria Anual —
LOA, para as Acbes de Governo sob a responsabilidade da SNSA, verificou-se a
inadequacao na metodologia utilizada, a qual considera a meta fisica executada a partir
do valor percentual da meta financeira realizada, ou seja, calcula-se o percentual
atingido pela execugdo financeira em relagdo a dotacdo inicial e aplica-se esse
percentual para a obtencdo da meta fisica atingida no exercicio.

A tabela a seguir apresenta os casos divulgados no Relatério de Gestdo da Unidade que
estdo nessa situacdo, podendo-se visualizar a similaridade do percentual de execucéo
entre o fisico e o financeiro:

Meta Fisica Meta Financeira R$

Desp
Despesa Liq./
Liquidada R$ | Fixacédo
(%)

Fixacdo (dotagdo | Execucéo
final/ atualizada) | (despesa
R$ empenhada) R$

Programa | A0 | preyisso Execucdo (B)I(A)
(A) (B) (%)

184.332 16.309
2068 10SC | familias familias 8,8 673.917.573,00 577.750.494,07 59.627.317,4 8,8
beneficiadas | beneficiadas
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156.635 22.096

1NO8 | familias familias 14,1 682.457.731,00 448.054.136,89 96.273.656,51 | 14,1
beneficiadas | beneficiadas
33222 2.509 familias

10S5 | familias : 7,55 431.891.263,00 380.891.263,00 32.612.425,81 | 7,55

beneficiadas beneficiadas

43.056
1161 | familias 0 0 26.694.664,00 1.691.064,00 0,00 0
beneficiadas

412.400
2040 10SG | familias 91.884 22,3 1.237.201.173,00 | 1.181.710.272,00 | 275.652.826,98 | 22,3
beneficiadas

Dessa forma foi solicitada a Unidade que informasse qual a metodologia utilizada para
definir as metas fisicas previstas nas acfes de responsabilidade da SNSA, bem como
apresentasse a documentacao que comprovasse a execucdo das metas fisicas informadas
no Relatdrio de Gestéo.

A Unidade apresentou o0s seguintes esclarecimentos por meio do Oficio n°
002110/2014/AECI/GM/MCIDADES, de 28/05/2014:

A SNSA, ao contratar um empreendimento, empenha parcela do recurso e,
na medida em que a obra tem sua execucdo aferida, liquida e paga os
empenhos. Ou seja, a execuc¢do financeira dos programas estd associada a
execucdo fisica e depende, em grande medida, do desempenho dos entes
federados, que sdo os responsaveis diretos pela realizacdo das obras. Como
a execucao normalmente ultrapassa um exercicio financeiro, grande parcela
desses pagamentos sdo realizados com orgamentos dos anos anteriores, de
restos a pagar. Diante do entendimento de que os restos a pagar se referem a
compromissos assumidos pela Administragdo Publica em um dado exercicio
orcamentario, que ndo foram pagos dentro do mesmo exercicio, é natural
que a maior parte das despesas de obras de engenharia de médio e grande
porte sejam efetivamente pagas nos exercicios seguintes, de forma a
compatibilizar o término do exercicio financeiro e a realidade da execucéo
de obras de engenharia descentralizadas no pais.

Paralelamente, a obrigatoriedade de realizacdo de um planejamento
governamental com base no atingimento de metas fisicas exigiu que a SNSA
estimasse uma formula de célculo de familias que seriam beneficiadas por
esses investimentos. Assim, a partir de levantamentos técnicos (atualizados
para o0 ano de 2013) estimou-se que seriam necessarios os valores médios
abaixo discriminados por modalidade para ofertar o servico para um
domicilio (ou familia): i) saneamento integrado - R$ 13.000,00; ii)
abastecimento de &gua - R$ 3.656,00; iii) esgotamento sanitario — R$
4.357,00; iv) residuos sélidos — R$ 620,00; e, v) drenagem urbana — R$
3.000,00. Esses valores sdo utilizados, portanto, como médias para
construcdo das metas fisicas. Para a modalidade Estudos e Projetos a meta
utilizada é a quantidade de projetos selecionados.

Para célculo da previsdo de metas fisicas, tem-se tomado como referencial o
valor disponibilizado anualmente pelas Leis Orgcamentarias. Ou seja, divide-
se 0 valor da LOA pelo valor médio de cada modalidade para obtencdo da
previsao de meta fisica. Ressalta-se que, embora consideremos que essa nao
seja a melhor forma de mensurar as metas das ac¢Ges (0 valor disponivel no
orcamento), uma vez que, de fato, os beneficiarios finais s6 observardo os
resultados apds a conclusdo das obras e a efetiva operacdo dos sistemas,
essa foi a alternativa encontrada para atender as exigéncias impostas pelos
sistemas de planejamento governamentais, que tém pouca adequacdo a
realidade de execucdo de obras plurianuais. Ou seja, diante da dificuldade
de construcdo de metas fisicas anuais com base na efetiva execucdo e
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conclusdo das obras, a alternativa viavel adotada para efeitos de estimativa
de previsdo de metas fisicas é a disponibilidade orcamentaria.

No que se refere as metas fisicas realizadas, ciente de que os valores
empenhados ndo refletem beneficios gerados e, segundo orientacdo
acordada no Plano de Providéncias Permanente de 2011 (Relatdrio de
Auditoria de Gestdo n® 201203971), para efeitos de apuracdo da realizacao
das metas fisicas, a SNSA foi orientada a utilizar os valores dos empenhos
liquidados, por serem uma aproximacao mais fidedigna da realizacdo das
metas. Para a determinacdo da meta fisica realizada de estudos e projetos
sdo considerados os projetos com data de inicio efetivo no exercicio e com
percentual de execucdo maior do que 0% no exercicio.

Das informacGes apresentadas pela SNSA, constata-se que nos casos das a¢es 10SC,
1NO8, 10S5, 1161, e 10SG, as metas fisicas sdo calculadas em funcdo dos valores
disponiveis (orcamento). Dessa forma, as informac@es sobre as metas fisicas executadas
ndo refletem a realidade. Conforme relatado pela propria Unidade, essa ndo é a melhor
forma de mensurar as metas das a¢fes, uma vez que, de fato, os beneficiarios finais so
observardo os resultados apos a conclusdo das obras e a efetiva operacdo dos sistemas.
Além disso, o célculo das metas fisicas é feito considerando um valor médio por familia
beneficiada, sem considerar as especificidades de cada intervencdo. Nao obstante o fato
dessa sistematica ser inadequada, a SNSA alega que essa foi a alternativa encontrada
para atender as exigéncias impostas pelos sistemas de planejamento governamentais.

Saliente-se que, mesmo que inadequada, a estimativa do ndmero de familias
beneficiadas com base no valor do investimento somente poderia ser utilizada no
momento da fixacdo da meta (coluna previsdo). Isso porque, nesse momento, 0S
projetos executivos ndo estdo elaborados. Esse célculo, entretanto, ndo deveria ser
utilizado na aferi¢do (coluna execucdo). Esta deveria partir de dados reais coletados em
campo. Cite-se como exemplos: se a intervencao destina-se a implantacdo de uma rede
de abastecimento de agua ou rede coletora de esgotos, deve ser aferido o nimero de
ligacGes domiciliares efetivamente conectadas as novas redes e em operacéo; se envolve
producdo habitacional, o nimero de unidades efetivamente entregues aos beneficiarios.

Portanto, reafirmamos que o computo da realizacdo da meta fisica como uma proporcao
dos pagamentos ja efetivados ndo retrata o efetivo atingimento dos objetivos, visto que,
pelas caracteristicas das intervencdes, sdo realizados desembolsos parciais para etapas
de obra que ainda ndo estdo produzindo beneficios.

A implementacdo de uma metodologia de aferi¢do parcial, ao longo da execucdo, requer
ajustes nos normativos dos programas, nas minutas de termos de parceria e contratos de
repasse e no contrato de prestacdo de servi¢cos com a mandataria, de forma a estabelecer
que as informacBes necessarias sejam fornecidas pelos proponentes e atestadas pela
mandataria.

Causa

Utilizacdo de metodologia inadequada para afericdo das metas fisicas atingidas pelas
Acdes de Governo.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar a Unidade apresentou a seguinte manifestacao, por
meio do DESPACHO n° 125/2014 DDCOT/SNSA:

“Observa-se que a quantidade de familias beneficiadas é declarada pelo proponente a
CAIXA, mandataria da Unido para operacionalizacdo dos contratos firmados com
recursos do Orcamento Geral da Unido. Assim, o MCidades obtém as metas previstas
no contrato, incluindo a previsdo das familias beneficiadas, por meio da Sintese do
Projeto Aprovado — SPA.

As informacg0Oes obtidas na SPA s&o inseridas manualmente pelo servidor responsével
pelo contrato no SACI- Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos do
MCidades, porém ainda podem sofrer variagdes no decorrer da execucdo dos
empreendimentos quando ha necessidade de revisdes dos projetos e reprogramacoes.
Como estas informacdes ndo sdo disponibilizadas sistematicamente pela CAIXA, o0 seu
acompanhamento e aferi¢do posterior ficam prejudicados. Alguns casos de alteracdes
ndo chegam ao conhecimento do MCidades, pois para evitar maiores gargalos
operacionais na CAIXA, nas analises de reprogramac0es foi estabelecido que apenas
para alteracGes significativas, ou seja, cujo valor de investimento seja superior a 10%
(dez por cento) do valor original do contrato deverdo ser emitidas novas SPAs para o
envio ao MCidades, de modo que nem sempre dispomos das metas fisicas previstas
atualizadas.

Quanto as metas concluidas, a CAIXA informa que também ndo as dispde
rotineiramente, e, portanto ndo as disponibiliza de forma sistemética. Esta informacao
é obtida pela CAIXA diretamente com as regionais quando solicitadas pontualmente
pelo MCidades, e ainda, apenas consegue atendé-la para os contratos acima de R$ 20
milhdes.

E importante frisar outras dificuldades para a apuracdo das familias beneficiadas
conforme seguem:

. Inexisténcia de conceitos definidos claramente pelo Governo Federal
para o estabelecimento e acompanhamento das metas fisicas das acGes
de saneamento no PAC.

. Dificuldades para a apresentacdo pelo tomador da estimativa de
familias beneficiadas para intervencdes de manejo de aguas pluviais,
para melhorias da qualidade dos sistemas de abastecimento de agua ou
esgotamento sanitario e para intervengdes de residuos sélidos urbanos,
haja vista que estes servigos trazem beneficios indiretos a comunidade,
portanto, de dificil quantificacéo;

. Dificuldade para a apuracdo de metas fisicas realizadas no decorrer da
execucdo das obras, uma vez que estas sdo plurianuais e ainda que 0s
beneficiarios finais s6 observardo os resultados ap6s a conclusdo das
obras e a efetiva operacao dos sistemas;

Diante do exposto a alternativa encontrada para atender as exigéncias impostas pelos
sistemas de planejamento governamentais, que tém pouca adequacao a realidade de
execucao de obras plurianuais, foi o estabelecimento pela SNSA de valores médios por
modalidade para ofertar o servigo para um domicilio (ou familia). Estes valores foram
obtidos a partir de um estudo estatistico desenvolvido por servidores do Ministério das
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Cidades, sobre os custos de um conjunto de projetos apresentados para o Ministério
por familia beneficiada para os sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.

Desta forma, ainda que reconhecamos as limita¢fes do atual método de apuracéo de
metas fisicas, entende-se que o mesmo atende as necessidades acompanhamento do
programa, ainda mais por que a superacdo das dificuldades apontadas depende de
definices que estao fora da governabilidade da SNSA. Em particular registra-se que a
superacdo das limitacdes apontadas depende de uma delimitacdo mais precisa do
conceito de familia beneficiada pelos programas de governo, que envolve as demais
secretarias finalisticas e a Secretaria Executiva do MCIDADES, além do Ministério do
Planejamento, atuando na condicéo de 6rgao central de planejamento. ”

Anélise do Controle Interno

A Unidade, na sua resposta ao Relatorio Preliminar, refor¢a o posicionamento anterior
de que a metodologia utilizada na afericdo das metas foi a alternativa encontrada em
funcdo de que as exigéncias impostas pelos sistemas de planejamento governamentais
ndo estdo adequadas a realidade de execucdo de obras plurianuais. Além disso, a
Unidade destacou outros problemas existentes na apuracdo das familias beneficiadas,
tais como a dificuldade na real apuracdo da meta fisica em funcdo de que estes servigcos
trazem beneficios indiretos a comunidade, os quais ndo sdo possiveis quantificar.

A SNSA também reconhece que a sistematica utilizada tem limitacGes em relacéo a real
apuracdo das metas fisicas, mas informa que a superacdo das dificuldades apontadas ndo
esta na governabilidade daquela Secretaria. Além disso, a SNSA informa a metodologia
utilizada (definicdo de valores medios por modalidade de intervencdo para ofertar o
servico para um domicilio (ou familia) a partir de estudo estatistico realizado pelos
servidores do Ministério das Cidades), e que essa metodologia atende as necessidades
acompanhamento do programa.

Apesar das dificuldades apontadas pela Unidade para a quantificacdo das familias
beneficiadas pelas Acdes de Governo que possuem essa unidade de mensuracao de meta
fisica, incluindo a necessidade de decisdes de outras instancias de governo, este Orgéo
de Controle Interno firma o posicionamento de que ha necessidade de mudanca nesta
sistematica, para que a mesma se adeque a realidade e ndo mais divulgue informacdes
distorcidas em relacéo a aplicacdo dos recursos federais.

Entendemos que o correto seria a afericdo plurianual da realizagdo das metas fisicas, a
partir de uma mudanga na metodologia de afericdo deste indicador, a ser proposta por
esta SNSA a Secretaria Executiva da Pasta. Nesta nova metodologia, sugere-se que a
afericdo da meta fisica seja considerada uma etapa da transferéncia de recursos
realizada, a ser realizada ao final da intervenc¢do com a concluséo das obras.

Para a implementacdo dessa mudanga, as areas competentes deverdo proceder ajustes
nos normativos dos programas, nos normativos de contratacdo e execugdo, nas minutas
de termos e parceria e de contratos de repasse e no contrato de prestacdo de servicos
com a mandataria, de forma a estabelecer que as informacdes necessarias sejam
fornecidas pelos proponentes e atestadas pela mandataria.

Lembramos ainda que outras politicas de governo, capitaneadas pelo Ministério das
Cidades ja trabalham com essa forma de afericdo, como o Programa Minha Casa Minha
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Vida, o qual, na primeira e segunda etapas, definiu metas plurianuais de contratacdo de
unidades habitacionais e assim realiza a afericdo de seus resultados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que formule uma metodologia de afericdo de
metas fisicas para cada tipo de empreendimento apoiado, que seja fundamentada em
dados reais coletados em campo.

Recomendacdo 2: Recomendamos que seja proposta a Secretaria Executiva ajustes nos
normativos dos programas, nos normativos de contratacdo e execu¢do, nas minutas de
termos e parceria e de contratos de repasse e no contrato de prestacdo de servi¢cos com a
mandataria, de forma a estabelecer que as informacGes necessarias para a aferi¢cdo das
metas fisicas sejam fornecidas pelos proponentes e atestadas pela mandatéria.

1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de indicadores formalmente instituidos.
Fato

Em relacdo a existéncia de indicadores para aferir o desempenho da sua gestdo a
Unidade informou, no item 2.3 do Relatorio de Gestdo (Informacbes sobre outros
resultados da gestdo — Indicadores) que:

“A SNSA, em cooperagdo com o IPEA, iniciou, em meados de 2011, projeto
objetivando elaborar uma proposta de normativo de avaliacdo de resultado (matriz de
indicadores e método de aplicacdo) das intervencGes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e drenagem urbana realizadas no ambito do PAC. Essa
avaliacdo tem como base a metodologia do modelo l6gico de projeto.

Apos a realizacdo de oficinas para construcdo do modelo l6gico dos empreendimentos
de saneamento e realizacdo de visitas técnicas, foi finalizada, em 2013, uma primeira
versdo das listas e fichas dos indicadores de produto, resultados intermediarios e
resultados finais de cada uma das 3 modalidades. Essa documentac&o foi analisada por
varias equipes da Secretaria, cuja analise, foi enviada ao IPEA.

Em setembro de 2013, apds avaliacdo de que a versdo do Manual encaminhada pelo
IPEA estava pouco desenvolvida, foi iniciada a estruturagdo de um novo texto, mais
adequado ao tipo de orientacdo que seria necessario aos nossos proponentes (estados e
municipios executores das obras). Assim, a nova proposta voltou a ser analisada por
equipe técnica do IPEA.”

No item 6.2.2 do Relatério de Gestdo (Recomendacdes do OCI pendentes de
atendimento ao final do exercicio), ha nova mencéo a respeito do desenvolvimento de
indicadores pela SNSA, sendo que, neste momento, houve a separacao entre indicadores
de desempenho para o acompanhamento das AcGes de Governo (PAC e ndo PAC) e os
referidos indicadores que estdo sendo desenvolvidos pela SNSA em conjunto com o
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IPEA, os quais, neste ponto do Relatdrio, passaram a ser tratados como indicadores de
monitoramento da politica, conforme a transcri¢do a seguir:

“Cabe assinalar que os indicadores atualmente existentes no ambito da SNSA, objeto
dos esclarecimentos prestados pela Secretaria no curso da auditoria de contas
realizada em 2013, sdo indicadores de monitoramento da politica. A SNSA tem
realizado estudos em conjunto com o IPEA para defini¢do de indicadores de avaliagdo
dos resultados das intervencdes de saneamento ambiental. Tais indicadores encontram-
se, no entanto, em estagio de elaboracéo, conforme relatado no subitem 2.3., deste
Relatorio.”

Ainda sobre o item 6.2.2 do Relatorio de Gestdo (Recomendacgdes do OCI pendentes de
atendimento ao final do exercicio) é importante registrar que no Relatdrio de Auditoria
n.° 201305706, referente ao exercicio de 2012, foi constatada a auséncia de indicadores
de desempenho formalmente instituidos. Naquela oportunidade a Unidade informou que
ndo existiam indicadores formalmente instituidos, mas que monitorava seu desempenho
por meio de indicadores ja institucionalizados pela area, que tratam do monitoramento
das diversas etapas das obras, tais como: selecdo, contratacdo, execucao e conclusao das
intervengdes. Dessa forma foi recomendado a SNSA que avaliasse os indicadores
existentes quanto aos critérios de utilidade e mensurabilidade, e se fosse o caso,
formalizasse esses indicadores.

Em relacdo a essa recomendagdo a SNSA informou no referido item 6.2.2 seu Relatdrio
de Gestdo que ainda estava pendente de atendimento. A justificativa apresentada foi a
seguinte:

‘Os trabalhos de definicdo dos indicadores de desempenho da SNSA foram iniciados
oficialmente, por meio da Portaria n° 458, de 12 de novembro de 2009, do Ministério
das Cidades, que instituiu Grupo de Trabalho com o objetivo de definir os indicadores
de desempenho a serem utilizados no acompanhamento das acGes de governo a cargo
das Secretarias finalisticas, e que teve sua atuacdo prorrogada por meio das Portarias
n° 237, de 12 de maio de 2011 e n° 12, de 05 de janeiro de 2012.

Durante o exercicio de 2013, a SNSA realizou estudos e reunides internas com o fim de
revisar os indicadores que foram desenvolvidos desde o inicio dos trabalhos do
mencionado GT, visando avalid-los quanto as possibilidades de ampliacdo de sua
aplicabilidade.

Dos trabalhos internos e apds as revisdes efetuadas, chegou-se a dois grupos de
indicadores, um para acompanhamento das obras apoiadas por meio de recursos do
PAC e outro para obras apoiadas com transferéncias voluntarias. Em relacdo ao
primeiro grupo, os indicadores definidos foram: execucdo média do PAC por fase do
programa e fonte de recursos; evolugdo quantitativa e financeira da execugdo do PAC
por Ano de Selecdo e por Faixa de execugdo das Obras; percentual de obras ndo
iniciadas entre seis e 12 meses da contratacdo e ha mais de 12 meses em relagdo as
operag0es contratadas; percentual de empreendimentos paralisados entre 6 e 12 meses
e ha mais de 12 meses em relac@o ao total de empreendimentos iniciados; percentual
de obras ndo iniciadas por faixa de tempo a partir da contratacéo; distribuicdo dos
contratos PAC por situacdo da obra; percentual de empreendimentos concluidos do
PAC. Para as transferéncias voluntarias, chegou-se aos indicadores: distribuicdo dos
contratos ativos Ndo PAC (quantidade) por ano de contratacéo, situacéo do contrato e
situacdo da obra; distribuicdo dos recursos Nao Pac, por ano de contratacdo, situacao
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do contrato e situacdo das obras; percentual de Obras ndo iniciadas Ndo PAC;
percentual de Obras paralisadas e percentual de obras concluidas.

Apos discussdes internas, os indicadores revisados foram encaminhados, no segundo
semestre de 2013, ao Escritorio de Gerenciamento de Projetos da Secretaria Executiva
do Ministério a fim de subsidiar os trabalhos de preparacdo do planejamento
estratégico do Ministério das Cidades, no ambito do Projeto “Levantamento de
indicadores para subsidiar o Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades ™.

Em 12 de setembro de 2013, com a contratacdo da Fundacdo Getulio Vargas - FGV,
foram iniciados os trabalhos de elaboracéo do planejamento estratégico do Ministério
para o periodo 2013-2015, o qual inclui, entre as atividades previstas, a definicdo de
indicadores de desempenho em relacdo aos objetivos estratégicos do Orgdo, e a
elaboracdo dos Planos Taticos das Secretarias finalisticas, como um de seus
desdobramentos.

Com o planejamento estratégico em curso, a conclusdo dos trabalhos de avaliacédo dos
indicadores da SNSA, que consistiria no desenvolvimento de testes para comprovacgao
da sua aplicabilidade, foi postergada. Aguarda-se a finalizacdo dos trabalhos, com o
fim de se preservar a coeréncia entre a escolha dos indicadores da SNSA e os planos
estratégico do Ministério das Cidades e tatico da SNSA e de se evitar a duplicidade de
esforcos no processo de formalizagdo dos indicadores. ”

Além disso, na analise realizada pela equipe de auditoria em relacdo ao Plano Nacional
de Saneamento Bésico — PLANSAB, aprovado pela Portaria Interministerial n°
571/2013, de 05/12/2013, e que trata da instituicdo de metas para o setor de saneamento
nos proximos 20 anos, identificou-se a instituicdo de vérios indicadores para o
monitoramento e a avaliacdo do Plano, conforme a relacédo a sequir:

- indicadores macroecondmicos e socioambientais (15 indicadores);

- metas (23 indicadores);

- indicadores auxiliares de monitoramento, de resultado e de impacto (a serem definidos
com a implementacdo do Sistema SINISA).

Sobre esses indicadores, a Unidade ndo informou no Relatério de Gestdo se houve
vinculacdo entre esses indicadores instituidos no PLANSAB, os indicadores de
avaliacdo dos resultados das intervencdes de saneamento ambiental desenvolvidos pelo
IPEA e os definidos pelo Grupo de Trabalho da Portaria n® 458/2009.

Diante do exposto pela Unidade evidencia-se mais uma vez que a Unidade ainda ndo
estd monitorando o seu desempenho por meio de indicadores formalizados, sejam eles
os indicadores de monitoramento da politica (em elaboragdo em conjunto com o IPEA),
ou os indicadores que foram submetidos ao Escritorio de Gerenciamento de Projetos da
Secretaria Executiva para a sua convalidacdo junto ao Planejamento Estratégico em
elaboracdo (Indicadores do PAC e das Transferéncias voluntarias).

Causa

Auséncia de efetividade nas diversas iniciativas de definicdo de indicadores adotadas
pelo Ministério
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Considerando que a Unidade j& havia se manifestado no Relatdrio de Gestdo sobre o
motivo da auséncia de indicadores, conforme relatado no campo ‘“Fato”, nao foi
solicitada, durante os trabalhos de campo, nova manifestacdo. A Unidade também néo
apresentou manifestacdo adicional ap6s o encaminhamento do Relatorio Preliminar de
Auditoria.

Anadlise do Controle Interno

Novamente, assim como ocorreu nos exercicios anteriores, a avaliacdo dos indicadores
solicitada pelo Tribunal de Contas ficou prejudicada, pois a Unidade ainda néo instituiu
formalmente esses indicadores.

E importante recordar em relagdo aos indicadores, que até o exercicio de 2012 (gest&o
do exercicio de 2011) a perspectiva era em relacdo a um Grupo de Trabalho que foi
instituido em 2009 (Portaria n® 458, de 12/11/2009 e prorrogac6es) com a finalidade de
definir os indicadores de desempenho a serem utilizados no acompanhamento das a¢oes
de governo a cargo das Secretarias finalisticas. Ja na gestdo do exercicio de 2012 a
Unidade informou que o Grupo de Trabalho ainda ndo havia definido os indicadores de
saneamento, mas que monitorava seu desempenho por meio de indicadores informais
institucionalizados pela &rea. Tais indicadores tratavam do monitoramento das diversas
etapas das obras, tais como: selecdo, contratacdo, execucdo e conclusdo das
intervencdes.

Nesse momento, em relacdo a gestdo do exercicio de 2013, a Unidade informou que
estdo em processo de conclusdo dois grupos de indicadores, os de monitoramento da
politica, em elaboracdo junto ao IPEA, e os de desempenho das Acbes de Governo
(obras apoiadas por meio de recursos do PAC e das obras oriundas de transferéncias
voluntérias), que estdo em andlise pela Secretaria Executiva a respeito da sua aderéncia
ao Planejamento Estratégico do Ministério.

Dessa forma constata-se que ndo esta havendo efetividade nas diversas iniciativas de
definicdo de indicadores adotadas pelo Ministério. Embora nos casos citados a defini¢ao
dos indicadores ndo dependa sé da SNSA, mas também de outras instancias decisorias
(Secretaria Executiva) e de outros 6rgdos parceiros (IPEA), é importante que haja um
esforgo conjunto de todas as secretarias haja vista a importancia desse instrumento para
avaliacdo dos resultados alcancados e para tomada de decisdes futuras.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que atue conjuntamente com as demais
Secretarias do Ministério das Cidades com objetivo de concluir as diversas iniciativas
de definicdo de indicadores adotadas até 0 momento pela Pasta.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 CONSTATACAO
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Necessidades de aprimoramentos dos procedimentos, normas e rotinas com vistas
a reducdo dos estoques de obras ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas.

Fato

A Unidade apresentou, em seu relatério de Gestdo, as informacdes especificadas na
parte B, do item 30, do Anexo II, da DN TCU n.° 127, de 15/5/2013, as quais dizem
respeito aos contratos de repasse e termos de compromissos que apresentaram obras
atrasadas e paralisadas ao longo do exercicio de 2013.

Da analise de seu conteudo, conclui-se que, apesar dos esforcos empreendidos, 0s
resultados obtidos n&o foram satisfatdrios.

A Unidade monitora o andamento dos empreendimentos de sua carteira por meio de um
servidor designado como monitor da intervencdo. De acordo com as informacdes
prestadas em resposta a solicitacdo de auditoria n® 201406272/002°, suas atribuicées
serdo definidas em manual interno’ em formalizacdo na Unidade, e a intensidade do
monitoramento varia conforme o tipo de transferéncia.

Transferéncias Voluntarias (Operacdes Ndo-PAC)

Para as transferéncias voluntarias, por limitaces da Unidade, ndo é possivel uma
atuacdo caso a caso por haver cerca de 8.950 contratos ativos. Nesse caso, as operagoes
sdo acompanhadas “no atacado”. Assim, a partir de bases de informacdes, sdo
solicitadas providéncias a CAIXA e aos tomadores de forma genérica. S&o identificados
grupos de contratos que se encontram em uma mesma situacdo, e é enviada uma Unica
solicitacdo de providéncias para toda a relagao.

As providéncias solicitadas consistem no estabelecimento de prazos limite para solugéo
de pendéncias, negociacdo para que tomadores assumam parcelas de repasse que ndo
possam ser aportadas pelo Ministério, encerramento de etapas de contrato com
funcionalidade imediata, reducédo de metas fisicas, cancelamento de contratos de repasse
e termos de compromisso, além da abertura de tomadas de contas especiais.

Verifica-se que a Unidade ndo dispde de uma rotina que permita avaliar os resultados
obtidos quando essas medidas sdo adotadas. Ndo h& procedimentos formais que
determinem que, quando do encerramento de contratos parcialmente executados, seja
avaliado se a quantidade de familias efetivamente beneficiadas & ao menos proporcional
a guantidade prevista no projeto original. Também ndo ha nenhuma rotina que permita
apurar se 0s recursos que ficaram a disposicdo desses contratos ou termos de
compromisso e acabaram por ser devolvidos, ndo teriam trazido melhores beneficios ao
atingimento dos resultados dos programas caso tivessem sido aplicados em outras
intervencdes.

Saliente-se que a Portaria Interministerial n® 507 estabelece, em seu art. 5°, que cabera
ao concedente promover o monitoramento, acompanhamento e fiscalizacdo do
convénio, além da avaliacdo da execucéo e dos resultados.

6 DESPACHO n° 072/2014 DDCOT/SNSA
7 Manual de Procedimentos e Rotinas do DDCOT
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De um total de 1.011 contratos com obras iniciadas, segundo o relatério de gestdo,
20,47% apresentavam, ao final do exercicio, obras atrasadas, e 25,72% encontravam-se
paralisados. Verifica-se que houve progresso em relacdo ao exercicio anterior, quando
esses numeros eram, respectivamente, 29,58% e 32,5%.

Saliente-se, todavia, que apesar do decréscimo na quantidade de obras atrasadas e
paralisadas, os resultados dos esforcos para sua retomada nao foram satisfatorios.

Verifica-se que o percentual de obras com problemas de execucdo, de um total de 1.208
contratos ativos, ¢ significativo, ou seja, 40,73% das operagdes contratadas “ndo PAC”,
no montante de R$ 411.385.400,11 e, apesar do esforgo institucional da SNSA para
solugéo dos problemas, permanecem nao iniciadas, atrasadas ou paralisadas.

Além disso, 66,6% das obras que se encontravam paralisadas ao final de 2012 néo
foram retomadas ao longo do exercicio. Portanto, uma quantidade significativa de
empreendimentos permaneceu sem execucdo por um periodo de pelo menos um ano,
deixando de trazer beneficios, estando sujeitas a deterioracdo dos servicos ja executados
e causando transtornos a populag&o.

Desse modo, a SNSA deve buscar dar continuidade ao aprimoramento dos controles
internos administrativos, bem como da interlocu¢cdo com a CAIXA, a fim de conferir
mais celeridade na conclusdo das obras custeadas com recursos da Unido, por
intermédio do Ministério das Cidades.

Foi destacado ainda no Relatério de Gestdo da Unidade que, em funcdo do grande
namero de contratos, o monitoramento € realizado de forma sistematica, sendo
aplicados critérios de priorizacdo para a sele¢cdo dos contratos a serem incluidos em
monitoramento especifico, em funcdo da grande quantidade. A SNSA informou que
embora 0 monitoramento seja realizado de forma sistematica, a cada ano cresce a
quantidade de contratos monitorados de forma especifica.

O relatério informa que 160 contratos foram incluidos no monitoramento especifico.
Todavia, avalia-se que o quantitativo monitorado foi reduzido quando se considera que
0 exercicio iniciou-se com 596 contratos em situacao irregular. Avalia-se como ideal
que a quantidade de contratos monitorados fosse pelo menos igual a quantidade de
contratos em situacdo anormal.

Apesar dos esforgos empreendidos, em 55,6% dos contratos monitorados ndo houve
evolucdo fisica, o que indica necessidade de aprimoramento das acdes adotadas,
conforme tratado em ponto especifico deste Relatorio.

Termos de Compromisso do PAC

As operacOes decorrentes de termos de compromisso integrantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, por representarem 82% do volume de recursos, séo
monitoradas individualmente. Nesse monitoramento sdo realizados contatos com a
CAIXA e com os tomadores por videoconferéncias ou por telefone, reunides presenciais
com a CAIXA e participacdo no GGl — Gabinete de Gestdo Integrada, que realiza
reunides mensais, coordenadas pela CAIXA, com o objetivo de acompanhar a evolucao
dos termos de compromisso e dar os devidos encaminhamentos as pendéncias
identificadas.
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O Relatério informa que ao longo do exercicio foi empreendido um monitoramento
mais intensivo em relacdo as obras paralisadas. Todavia, houve acréscimo na
quantidade de termos de compromisso que Se encontravam nessa situagdo e no
montante do investimento correspondente.

Saliente-se que o Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e
Acdes do MCidades inseridos no PAC - MICE® estabeleceu como regra de transicéo o
prazo de 30 de novembro de 2013 para retomada das obras que se encontravam
paralisadas h& mais de um ano, sob pena de cancelamento, conforme transcito a seguir:

12.6.4. Os Termos de Compromisso que, na data da edicdo desta Portaria, ja estiverem
h& mais de doze meses consecutivos sem desbloqueio, ou que venham a adquirir essa
condicéo no periodo compreendido entre a data da sua publicacdo e 30 de novembro de
2013 terdo até esta data para retomada da obra, sob pena de aplicacdo do disposto no
subitem 12.6.1.

Os resultados demonstram que a Unidade ndo aplicou a sancdo estipulada. Embora
houvesse 65 termos de compromisso paralisados ha mais de um ano, apenas 4 deles
foram cancelados.

Acrescente-se 0 fato de que 24% dos contratos ativos finalizaram o ano com obras
paralisadas. Avalia-se que esse montante € expressivo e indica sério problema no
acompanhamento empreendido pela Unidade.

No Relatdrio de Gestdo da Unidade, Anexo IV — Demonstrativo das Obras Atrasadas e
Paralisadas ao Longo de 2013, observa-se ainda que a SNSA tem atuado realizando
reunides para discussdo acerca das obras ndo iniciadas e tem monitorado o prazo de
obras sem Autorizacdo para Inicio do Objeto em 24 meses. Entretanto, observa-se o
montante de R$ 4.807.822.827,59, destinado a obras com contratos assinados a entre 0s
exercicios de 2008 a 2012, sem inicio. Assim, a SNSA deve ter atencdo no que
concerne a identificacdo dos problemas que impedem o inicio das obras, a fim de buscar
solucdes que possam diminuir esses prazos, seja pelo estabelecimento de regras ou
san¢Oes em seus normativos ou por meio do monitoramento dos empreendimentos.

Na avaliacdo da equipe de auditoria, as medidas que culminam com distrato,
cancelamento e encerramento de contratos ou termos de compromisso com reducédo de
meta fisica sdo necessarias e devem ser mantidas, face ao estoque de empreendimentos
em situacdo irregular para 0s quais ndo se consegue negociar com 0s tomadores outra
solugdo, mas ndo contribuem para o atingimento dos objetivos dos programas de
governo.

Considera-se que uma atuacdo com foco mais preventivo produziria melhores efeitos,
evitando que os contratos atingissem situagdes criticas.

Dentre as medidas a serem sugeridas, destaca-se que a ado¢do de um maior controle
sobre alteragcdes de projetos. Partindo da premissa que a avaliacdo da viabilidade da
proposta original foi adequada, reformulagdes da concepgdo do projeto deveriam ser
excecdes raras, mas nao o s&o.

8 Portaria n® 164, de 12 de abril de 2013, publicada no DOU n° 71, de 15 de abril de 2013.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

61



Portanto, ha que se considerar a hipdtese de que os tomadores possam estar
promovendo alteragcdes que ndo se destinem necessariamente a melhorar a adequacao e
funcionalidade do projeto. A fim de mitigar esse problema, sugere-se que sejam
inseridos nos normativos dos programas dispositivos exigindo que, para a reformulacao
de qualquer projeto j& aprovado pela mandatéria, seja comprovado por meio de estudo
de viabilidade que a alteracdo foi motivada por circunstancias imprevisiveis e que a
nova proposta é vantajosa em relagéo a original em termos de funcionalidade e alcance
a um maior nimero de beneficiarios. As normas ndo devem permitir alteraces que
reduzam metas fisicas sem reduzir proporcionalmente os investimentos previstos.

Um dos motivos que levam ao numero excessivo de contratos em situacdo adversa
(paralisados, atrasados ou néo iniciados) é a existéncia de aberturas nas normas emitidas
pela Unidade e que contribuem para a ocorréncia dos problemas citados. Como
exemplo, podemos citar o Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execucdo dos
Programas e Ag¢des do MCidades inseridos no PAC - MICE estabelece, em seu item
15.3:

15.3. Seré rescindido o Termo de Compromisso que ndo obtiver da MANDATARIA a
Autorizacao de Inicio de Objeto — AlO - no prazo de 12 (doze) meses, a contar de sua
assinatura, prorrogavel por até 12 (doze) meses, mediante solicitacao justificada pelo
COMPROMISSARIO e encaminhada 8 MANDATARIA.

Entende-se que ndo é justificavel admitir normativamente que um contrato permaneca
por 24 meses sem que sua execugdo seja iniciada. A manutencdo dessa clausula no
manual induz os proponentes a estenderem demasiadamente a fase de elaboracdo dos
projetos, contribuindo para que o estoque de operagdes com situagdo “ndo iniciada” se
mantenha elevado.

Sugere-se alterar o manual, estabelecendo, nessa clausula, um prazo de 6 (seis) meses
prorrogavel por mais 6 (seis).

No caso de estudos e projetos, 0 normativo € ainda mais flexivel, induzindo ndo sé o
atraso no inicio do contrato em questdo, com o também de outros eventuais contratos
que dele dependam:

“15.3.1. Quando o objeto do Termo de Compromisso referir-se a elaboracdo de
estudos, planos e projetos, admitir-se-4 a prorrogacao adicional do prazo fixado no
item 15.3 por até 12 (doze) meses, totalizando o maximo de 36 (trinta e seis) meses,
mediante solicitagdo justificada pelo COMPROMISSARIO e encaminhada &
MANDATARIA”.

Sugere-se excluir essa alinea e manter, assim, o prazo prorrogavel de 6 (seis) meses
sugerido para o item 15.3.

Outra clausula que, entende-se, poderia ser aprimorada € a que estabelece:

“12.6.1 Os Termos de Compromisso que ndo apresentarem Relatorio de Execu¢do por
mais de doze meses consecutivos, caso ndo sejam retomados, serdo encerrados pela
MANDATARIA, preservados, nos limites do previsto no Termo de Compromisso, 0s

recursos necessarios a execucdo das metas minimas indispensaveis para dar
funcionalidade as obras iniciadas, excluindo-se as demais”.
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Na avaliacdo da equipe de auditoria, ndo é razoavel que uma clausula de um normativo
permita que um empreendimento permaneca paralisado por 12 (doze) meses, situacao
que eleva o custo da intervengdo a medida que o tempo de paralisagdo vai sendo
ampliado, e, certamente, a sua manutencdo acarreta a elevacdo dos estoques de
contratos paralisados.

A situagdo se faz ainda mais grave em razéo do estabelecido, para os empreendimentos
destinados a prevencdo e ao enfrentamento de desastres naturais, na Portaria
Interministerial MPOG/MF/MI/CGU/MS n° 130, de 23/4/2013:

Art. 2° As transferéncias de que trata o art. 1° seréo realizadas da seguinte forma:

| - transferéncia e desblogueio de até 30% (trinta por cento) dos recursos,
correspondente a primeira parcela, para conta vinculada mantida pelo ente federativo,
ap6s a comprovacdo da contratacdo da obra ou servico pelo ente federativo
beneficiario;

Il - transferéncia e desbloqueio de até 40% (quarenta por cento) dos recursos,
correspondente a segunda parcela, apds apresentacdo do relatério de execugdo da
primeira etapa, devidamente atestado por autoridade do ente federativo beneficiario; e

I11 - transferéncia do restante dos recursos ap0s apresentacdo do relatorio de execugao
da segunda etapa, devidamente atestado por autoridade do ente beneficiario,
condicionado o seu desbloqueio a apresentacao dos boletins de medicao, devidamente
atestados por autoridade do ente federativo beneficiario.

A manutencdo desses dois normativos combinados induz a paralisacdo das obras em
dois momentos: logo apds a assinatura dos Contratos de Execucdo e Fornecimento -
CTEFs e ao atingir 30% de execucdo. Saliente-se que, como a portaria admite
desblogueio nesse momento, os executores podem tender a aplicar os recursos recebidos
em outros investimentos que ndo a execucdo das obras, dilatando os cronogramas. A
associacdo dessa norma ao item 12.6.1 do MICE, pode fazer com que o estoque de
contratos paralisados aumente ainda mais.

Sugere-se, portanto, que a clausula seja alterada, estabelecendo que, no momento em
que o contrato ficar paralisado, assim caracterizado quando uma medicdo de obras nédo
apresentar evolucdo em relacdo a medicdo imediatamente anterior, seja expedia
notificacdo com vistas ao encerramento do contrato, na forma da legislacdo. Sugere-se
estabelecer também que a periodicidade das medic¢des deva ser, no minimo, mensal.

Como medida de incentivo a um maior controle social, sugere-se a realizacdo de estudo
objetivando criar um mecanismo de divulgacdo exata do objeto pactuado, em linguagem
acessivel a populagdo. Cumpriria esse papel a criacdo de um sistema a ser alimentado
pelos tomadores, CAIXA e Ministério. Cada proposta seria instruida com um conjunto
de informacbes a respeito do projeto de intervencdo (briefing), contendo o objeto
pactuado, os valores do investimento, 0 cronograma proposto, a descricdo das metas a
serem atingidas e representacdo grafica em croquis com a sua localizacdo geogréafica.
Ao aprovar os projetos, a CAIXA validaria o material, confirmando que as
caracteristicas contidas no “briefing” estariam conferindo com as do projeto aprovado.
O Ministério das Cidades, ao aprovar a SPA da proposta, acessaria 0 sistema e
divulgaria a informacao para a sociedade (projeto final aprovado).

A partir dai, qualquer alterac@o na proposta (seja de prazo de execucéo, de valores ou de
caracteristica dos projetos/metas fisicas) teria que ser divulgada pelo mesmo canal,
acompanhada da justificativa para essas alteragdes. Espera-se, com isso, que 0S

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

63



beneficidrios atuem mais intensamente junto aos tomadores, exigindo o cumprimento
dos prazos pactuados, cobrando providéncias no caso de paralisacbes e avaliando a
pertinéncia das justificativas propostas para alteragdes contratuais.

Outro problema identificado e que dificulta o processo de monitoramento diz respeito a
acuracia das informacdes prestadas pela mandataria a respeito da execucdo dos
contratos e termos de compromisso. A Unidade informou, em seu relatério de gest&o®:

Observa-se que um dos critérios de selecdo para o monitoramento especifico passou a
ser a data da Gltima atualizacdo de percentual fisico como indicador de tempo de
paralisacdo, ao invés da utilizacdo direta da situacdo da obra informada pela CAIXA,
visto que o dado da “Situagdo da obra” disponibilizado nem sempre corresponde a
realidade.

De fato, a equipe de auditoria observou, em reunido com a equipe técnica, que 0s
monitores das intervengOes, ao realizarem suas atividades, frequentemente constatam
que as informacgOes da situacdo das obras obtida na base de dados da CAIXA séo
inconsistentes.

Dessa forma, esta Controladoria entende que, em que pese o esfor¢co empreendido pela
SNSA e seu excelente corpo técnico, os problemas relacionados aos percentuais de
obras com problema de execucdo (ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas) e montante de
recursos aplicados nesses empreendimentos, significam, na verdade, uma oportunidade
de melhoria para os controles internos administrativos ligados a gestdo de
transferéncias, conforme abordado em ponto especifico deste Relatdrio.

Causa

Deficiéncia na intensidade das acGes de monitoramento da carteira de contratos de
repasse e termos de compromisso; Falhas no acompanhamento dos servigos prestados
pela Mandataria e ndo aplicacdo de sansdes por forca do contrato de prestacdo de
servicos com ela firmado; Estabelecimento de prazos excessivamente elasticos nos
normativos internos nos quais os contratos de repasse e termos de compromisso podem
permanecer com obras paralisadas ou ndo iniciadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou nos termos do Despacho n® 125/2014 DDCOT/SNSA,
enviado por meio do Memorando n° 00281/2014/GAB/SNSA/MCIDADES, de
03/07/2014, conforme transcrigdo a seguir:

“Em relagéo aos contratos inseridos no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
o DDCOT, ao contrario do que coloca a CGU em seu relatério, tem aplicado
tempestivamente a san¢do prevista no subitem 12.6.1 do Manual de Instrugdes para
Contratagdo e Execucédo dos Programas e A¢des do MCidades inseridos no PAC, para
obras paralisadas ha mais de um ano.

A partir de 30 de novembro de 2013, prazo final estabelecido pelo MICE para retomada
dos TC cujas obras ja estavam paralisadas ha mais de 12 meses, quando da publicacédo
do normativo, o DDCOT vem realizando mensalmente o monitoramento da carteira
cujas obras completam 12 meses de paralisacdo. Ao final de cada més, a lista com os

9 Relatdrio de Gestéo, Item 9.1 — Obras Paralisadas — Transferéncias voluntarias, pagina 126.
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empreendimentos paralisados é enviada & CAIXA para que se manifeste sobre a
situacdo do empreendimento, com informagdes sobre o andamento das obras e sobre a
funcionalidade do que ja foi executado.

A partir dessas informacdes sdo definidos encaminhamentos para cada situacdo, que
podem ser:

i) 0 encerramento do contrato com devolucdo dos recursos, quando a etapa de obra
executada nédo tiver funcionalidade e o MCIDADES avaliar que a continuidade da
execucdo da obra tornou-se inviavel, nos prazos e condi¢es admitidos pelo PAC;

I1) 0 encerramento do contrato sem devolucdo dos recursos, quando as metas executadas
possuem funcionalidade imediata;

i) continuidade da execucédo do contrato com reducdo de metas e valores, pactuando-se
prazos e condi¢des para finalizacdo do empreendimento; e

iv) continuidade da execucdo do contrato, sem reducdo de metas e valores. Esta ultima
situacdo € aplicavel nos casos em que a conclusdo do objeto € indispensavel para dar
funcionalidade ao que ja foi executado, de modo a evitar a ocorréncia de obras
inacabadas e sem funcionalidade, ou em caso de tratamento excepcional na forma do
item 19.3 do Manual de Instru¢bes Para Contratacdo e Execucdo dos Programas e
Acoes do MCIDADES -PAC.

Os resultados desse acompanhamento para as obras que deviam ser retomadas até 30 de
novembro de 2013 sdo apresentados no Quadro 1, abaixo:

Quadro 1 — Resultados obtidos com o monitoramento das Obras Paralisadas com
vencimento de prazo para retomada até 30 de novembro de 2013.

SITUACAO QTDE | VR -R$ MILHOES | %
Retomadas 63 762,0 58,3
Obra Fisica Concluida 25 405,0 31,0
Operacao cancelada/Em cancelamento 2 5,6 0,4
Nao retomadas 11 100,9 7,7
Encerramento suspenso por decisdo judicial*| 2 25,0 19
Em TCE 1 9,0 0,7
TOTAL 104 1.307,5 100

* Contratos envolvidos na subdelegacéo dos servicos de saneamento pela SANEAGO - Agdo Cautelar do
STF n° 3505, de 11/12/13, juiz Marco Aurélio defere em favor do estado, para que a Unido se abstenha de
instaurar qualquer procedimento de cobranga ou tomada de contas e de inscrever os autores em cadastros
de inadimpléncia, devendo, ainda, restabelecer as transferéncias, até julgamento do mérito.

Adicionalmente, apresenta-se abaixo o resumo dos encaminhamentos adotados para 0s
termos de compromisso que fizeram 12 meses de paralisacdo apds 30 de novembro de
2013:

Quadro 2 — Resultados obtidos com o monitoramento das Obras Paralisadas com
vencimento de prazo para retomada a partir de 30 de novembro de 2013, até maio
de 2014.

SITUACAO QTDE| VR -R$ MILHOES | %
Retomadas 12 196,6 33,3
Obra Fisica Concluida 13 168,2 28,5
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Operacao cancelada/Em cancelamento 1 5,8 1,0
Nao retomadas 11 2195 37,2
TOTAL 37 590,1 100

Os resultados apresentados nos Quadros 1 e 2 demonstram que a atuacdo do DDCOT
obteve resultados concretos para 81% dos recursos, sendo que 30% dos recursos
tiveram as obras concluidas, 50% tiveram as obras retomadas e 0,6% dos recursos
tiveram os contratos cancelados.

Dentre as obras ndo retomadas, 3 contratos tiveram metas e valores reduzidos,
correspondentes a 13,5% da carteira ndo retomada, conforme demonstrado no Quadro 3.
Os demais ndo puderam ter metas reduzidas, mas estdo sendo monitorados de forma
intensiva de modo que seja verificado o cumprimento dos prazos pactuados e, em caso
de insucesso, serdo encerrados, ressalvados os casos excepcionalizados nos termos do
item 19.3 do MICE - PAC.

Quadro 3 — Detalhamento da situacdo dos contratos com obras paralisadas e nao
retomadas, com vencimento de prazo para retomada apds 30 de novembro de
2013,

SITUACAO QTDE M\fﬁHgES %
Repactuado com reducéo de metas 3 29,6 13,5
Repactuado sem reducéo de metas 8 189,9 86,5

TOTAL 11 2195 100

N&o PAC

Em relacéo as transferéncias voluntarias — Ndo PAC, o incremento na quantidade de
contratos monitorados constitui um objetivo a perseguir, ressalvando apenas que
atualmente ndo ha disponibilidade de recursos humanos no Departamento para isso.

Para que se tenha uma ideia da criticidade da situacéo atual, 0 monitoramento das obras
em situacdo de paralisada, atrasada e ndo iniciada esta sendo realizado pela Assessoria
do Diretor e pelo préprio Diretor, tendo em vista a indisponibilidade de quadros na
Geréncia competente para dar conta de mais esta tarefa. Desta forma, o incremento na
quantidade de contratos monitorados s6 poderd ser realizado ap6s a melhoria das
condigdes de trabalho.

[..]

Em nosso entendimento as providéncias de monitoramento ora implementadas ja sao
capazes de detectar tempestivamente os problemas de execucédo experimentados pelos
contratos de repasse e termos de compromisso, em particular os atrasos e eventuais
paralisacGes de execugdo. Isso ocorre por que ha um processo de monitoramento
continuo e permanente realizado pela Caixa e pelo MCIDADES e que envolve
realizacdo de reunibes mensais com 0s proponentes e pactuacdo de providéncias e
prazos para superacgdo das dificuldades identificadas. Desta forma, a questdo central ndo
reside na capacidade de deteccdo precoce dos problemas, mas na capacidade efetiva de
promover sua superacdo. Neste particular, as principais limitagdes estdo concentradas na
baixa capacidade do tomador de adotar as medidas necessarias para superacdo das
dificuldades, de forma tempestiva. A impressdo que temos € de que a razdo
determinante para esta situacdo é a limitada capacidade de gestdo dos empreendimentos
pelos Proponentes. Para superar esta dificuldade foram adotadas medidas que
viabilizam a utilizagdo de recursos federais para elaboragdo de estudos e projetos de
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engenharia, com vistas a promover um planejamento mais adequado dos investimentos
apoiados, assim como o0 pagamento de atividades de gerenciamento dos
empreendimentos, entre outras. Além disso, foram organizados e realizados 10
treinamentos sobre orcamentos de obras, planejamento, contratacao e execucao de obras
publicas, em parceria com o Instituto Serzedelo Correa do Tribunal de Contas da Unié&o,
resultando na capacitacdo de mais de 650 servidores de prefeituras, estados e empresas
de saneamento. Isto posto, resta claro que ha preocupacdo com a questdo e que estdo
sendo desenvolvidos esforcos na direcéo indicada pela CGU.

Cumpre acrescentar, no entanto, que o atingimento dos objetivos elencados no relatério
da CGU dependem do atendimento dos seguintes requisitos, hoje indisponiveis e fora da
governabilidade do DDCOT/SNSA: 1) as limitagdes de recursos humanos e materiais
da SNSA; b) auséncia de autonomia plena para tomada de decisdo sobre a continuidade
de empreendimentos inviaveis e sobre aplicagdo de sangdes a Mandataria e aos
proponentes; c) auséncia de mecanismo de assisténcia técnica para fomentar a
organizacdo e a profissionalizacdo da gestdo das areas técnicas e administrativas de
Governos Estaduais e Municipais e d) limitacdo da capacidade de resposta do proprio
mercado.

Cumpre acrescentar que reduzir o prazo maximo admissivel para inicio de obras
contratadas, como sugere a CGU, pode ter o efeito inverso daquele pretendido, quando a
autonomia técnica para cancelamento dos contratos, em caso de descumprimento, for
limitada.

e Aprimoramento do processo de selecdo de propostas, de forma a priorizar
empreendimentos com projetos cuja elaboracdo se encontre em estagios mais
avancados;

Resposta: Em nosso entendimento, o processo de selecdo de propostas ja experimentou
progressos substanciais. No entanto, ha que se reconhecer que ha espago para melhorias,
desde que seja ofertada uma maior autonomia para tomada de decisdo com base em
critérios técnicos.

e Maior critério na aprovacao de alteracdes de projeto ao longo da execucéo;

Resposta: as sugestdes para alteracdo dos manuais apresentadas pela CGU serdo
encaminhadas para discussao e deliberacdo pela Secretaria Executiva do MCIDADES, a
guem compete coordenar o processo de aperfeicoamento dos normativos.

e Revisdo dos normativos com vistas a incrementar o rigor sobre os empreendimentos
em situacOes adversas, particularmente quanto aos prazos estabelecidos nos itens
15.3.1¢e 12.6.1 do MICE;

Resposta: as sugestdes para alteracdo dos manuais apresentadas pela CGU serdo
encaminhadas para discussao e deliberacdo pela Secretaria Executiva do MCIDADES, a
guem compete coordenar o processo de aperfeicoamento dos normativos.

e Incremento do detalnamento das informacdes publicadas a respeito dos
empreendimentos para possibilitar o controle social;

Resposta: as sugestdes para aperfeicoamento dos sistemas de informacg6es corporativos
apresentadas pela CGU serdo encaminhadas para discusséao e deliberacéo pela Secretaria
Executiva do MCIDADES, a quem compete coordenar o processo de aperfeicoamento
dos sistemas de coleta de dados e disponibilizacdo de informacGes corporativas.

e Implementacdo de manutengdes evolutivas no Sistema SACI, de modo a promover
maior confiabilidade nos registros efetuados;
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Resposta: O aplicativo SACI foi desenvolvido como uma solugdo temporaria para
acompanhamento de contratos da SNSA, ndo tendo sido concebido como uma solucao
para todo o Ministério das Cidades.

Entretanto, em virtude da inexisténcia de um sistema que atendesse as necessidades de
gestdo das demais secretarias do Ministério, o aplicativo foi adaptado para utilizagéo
pelas demais Secretarias, sendo adotado informalmente por todo o Ministério.

N&o obstante, recentemente tivemos noticia de que a Secretaria Executiva pretende
desenvolver, no ambito da CGMI, uma solucdo corporativa para gestdao dos contratos,
sob responsabilidade do Ministério. Esta nova solugdo deve absorver as funcionalidades
do SACI, bem como implementar melhorias.

Assim sendo, a SNSA néo tem competéncia legal, nem recursos humanos e materiais
para promover a implementacdo de manutencdes evolutivas no SACI, de modo a
promover maior confiabilidade nos registros efetuados.

e Ac0bes junto a mandataria e proponentes para melhorar a qualidade dos projetos
aprovados;

Resposta: A melhoria de qualidade dos projetos apresentados € um objetivo a ser
perseguido por todos os envolvidos no processo. Entende-se que a SNSA esta fazendo a
sua parte ao apoiar o desenvolvimento de estudos e projetos de engenharia e assumir
despesas de gerenciamento com recursos federais, além de promover capacitacdes de
servidores, incrementar as exigéncias normativas para sua aprovagdo pela CAIXA e
adotar postura gerencial flexivel em relacdo a prazos e modificacdes de projetos que
visem ao seu aperfeicoamento. Além destas medidas, h4 que se reconhecer que o
incremento da qualidade dos projetos carece de um envolvimento e de um
comprometimento mais efetivo dos Governos Estaduais e Municipais e da revisdo do
papel contratual desempenhado pela Caixa Econémica Federal. Este ultimo requisito s6
pode ser atingido caso haja interesse de todos em caminhar na direcdo de exigir um
maior rigor no processo de selecdo, contratacdo e execucdo das obras delegadas.

e Aperfeicoamento do processo de comunicagdo com a CAIXA, inclusive
implementando solucdes eletronicas, por meio do Sistema SACI, a fim de reduzir o
prazo de resposta as solicitaches efetuadas pela SNSA no monitoramento das
operacdes de sua responsabilidade;

Resposta: Uma vez que a Secretaria Executiva pretende desenvolver um novo aplicativo
para incrementar a gestdo dos contratos sob responsabilidade do MCIDADES, a
proposta ora formulada pela CGU sera levada ao conhecimento daquela Secretaria para
avaliar a possibilidade de sua incorporagéo.

e ldentificacdo dos problemas que impedem o inicio das obras e busca de solugbes
para diminui¢do desses prazos.

Resposta: O processo de monitoramento tem sido capaz de detectar tempestivamente 0s
problemas que impedem o inicio das obras, como ja relatado anteriormente. No entanto,
a superacéo plena dos problemas nem sempre depende de fatores sob a governabilidade
do MCIDADES, carecendo portanto de uma atuagdo capaz de promover o incremento
da capacidade de resposta dos entes federados executores. Este incremento, nas
limitacOes legais interpostas pelo regime federativo de Governo, podem ser alcangadas
pela organizacdo de um sistema de assisténcia técnica, hoje indisponivel no Governo
Federal.

N&o obstante, as sugestdes para alteracdo dos manuais apresentadas pela CGU serdo
encaminhadas para discussao e deliberacdo pela Secretaria Executiva do MCIDADES, a
guem compete coordenar o processo de aperfeicoamento dos normativos.
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Anadlise do Controle Interno

A Unidade relacionou algumas medidas ja adotadas com o objetivo de minimizar os
problemas com atrasos e eventuais paralisagdes da execucdo dos contratos de repasse e
termos de compromisso. Essas acOes estdo focadas no fortalecimento da capacidade
técnica dos tomadores - reconhecidamente o principal motivo dos problemas detectados
- e perpassam pela disponibilizacdo de recursos para elaboragdo de projetos e
gerenciamento de empreendimentos e pela realizacdo de acdes de capacitagéo.

Avalia-se que essas medidas sédo adequadas e tém potencial de mitigar os problemas
detectados, mas reforca-se a necessidade de que os demais aspectos abordados sejam
considerados em conjunto.

A respeito da autonomia para decisdo acerca da continuidade de empreendimentos
invidveis e do cancelamento de contratos, a Unidade ndo citou o normativo que
estabelece a quem compete tal decisdo. Saliente-se que a ndo ado¢do a medida de
cancelamento prevista no normativo sujeita o agente a incorrer em responsabilizacao.

De acordo com o Manual de Instrugdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e
Acbes do Ministério das Cidades - Projetos inseridos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, item 12.6.1, para obras com valor at¢ R$ 20 milhdes, o
encerramento dos contratos compete a mandataria. No caso de operacbes que
apresentem valor superior a isso, a mandataria devera submeter a proposta de reducéo
de metas ao Ministério das Cidades.

Né&o ficou claro o qual o fluxo, dentro do Mcidades, para aprovacdo das propostas de
cancelamento. O Decreto 4.665/2003, que trata da Estrutura regimental do Ministério
das Cidades, estabelece:

Art. 11. A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental compete:

X1l - acompanhar e avaliar o desempenho fisico-financeiro e demais resultados
das acOes e programas da Secretaria, elaborando informacdes gerenciais, para o
processo de tomada de decisdes; e

Dessa forma, ainda que a deliberacédo final ndo caiba a Unidade, compete-lhe, ao menos,
relatar a necessidade a instancia competente, propondo o cancelamento.

A respeito dos termos de compromisso com valor inferior a 20 milhdes, entende-se néo
haver deliberacdo a ser tomada. Uma vez cumprido o requisito para cancelamento
(paralisacdo por 12 meses), a mandataria teria que encerra-los como ato vinculado.
Assim, o descumprimento do dispositivo sujeitaria a instituicdo a penalidade, na forma
do contrato de prestacdo de servigos n° 17/2012, firmado entre a Caixa e 0 Mcidades:

“Clausula sexta: Das sangoes:

Pela inexecucéo total ou parcial das obrigacbes previstas neste instrumento, a
CONTRATANTE poderda, garantida a prévia defesa e o contraditério, aplicar a
CONTRATADA as sancg0es previstas nos arts. 80 e 87 da Lei n° 8.666/93 no que
couber.

PARAGRAFO UNICO

Na hipotese de aplicacdo da pena de multa a que alude o inciso Il do artigo 87,
da Lei n° 8.666/93, cuja cobranca se dara na forma da Lei n° 6830/80, sera
adotado o percentual de 2% (dois por cento) sobre o valor pago a
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CONTRATADA até a conclusédo do procedimento de apuracdo da infracao
contratual, referente a A¢do da qual decorra a infracdo”.

Ainda que a aplicacdo e penalidade por forga desse contrato ndo seja atribuicdo da
Unidade, cabe-lhe encaminhar proposicao a unidade competente.

Quanto as transferéncias voluntérias, ndo ha clausula no Manual de Contratagdo e
Execucdo determinando o cancelamento de obras paralisadas. No entanto, consta da
minuta do Manual de Procedimentos e Rotinas do DDCOT a seguinte orientagéo:

2.9. Procedimentos para monitoramento das transferéncias voluntarias — N&o
PAC...]

Dentre as providencias solicitadas a CAIXA e aos proponentes podemos citar:

[..]

e Encerramento de etapas de contratos com funcionalidade imediata;

[]
e Cancelamento de etapas sem perspectivas de execucéo e solicitacdo de
abertura de tomadas de conta especial .

Assim, entende-se que a Unidade tem a competéncia de solicitar a mandataria o
cancelamento de contratos, estando esta obrigada a atendé-lo.

No que diz respeito a sugestdo de que a selecdo de propostas leve em consideracdo a
existéncia de projeto basico em estigio avancado de elaboracdo, a Unidade adere a
proposta de recomendacéo. Entretanto, volta a citar a auséncia de autonomia.

A respeito do processo de selecdo, também para esse ponto, ndo se vislumbra qual seja
0 normativo que estabelece a alcada para a selecdo de propostas. Verifica-se que, na
forma do art. 2° da Lei n° 11.578/2007 e do Paragrafo Unico do Art. 1° do Decreto n°
6025/2007, as acbes a serem contempladas pelo PAC sdo discriminadas pelo Comité
Gestor do Programa de Aceleracdo do Crescimento — CGPAC. Néo obstante, a Unidade
participa do processo, promovendo uma analise preliminar dos projetos e apresentando
os resultados a deliberacdo do Comité. Cite-se como exemplo a Portaria n° 469, de
13/09/2012, referente ao processo de selecdo de propostas para Acdes/Modalidades a
serem apoiadas com recursos do OG na terceira etapa do PAC 2:

Art. 5° IV — “Uma vez enquadradas, as propostas passam a etapa de pré-selecdo
a ser realizada pelo Ministério em conjunto com o Grupo Executivo do Programa
de Aceleragdo do Crescimento — GEPAC, de que trata o Decreto n° 6.025, de 22
de janeiro de 2007.

VI — na etapa de selecédo das propostas, os proponentes das intervencdes poderéo
ser convocados para realizar entrevista, momento em que 0s correspondentes
projetos técnicos deverdo ser apresentados e submetidos a analise preliminar do
MCIDADES.

VIl — ap6s conclusdo da andlise preliminar dos projetos técnicos das propostas, 0
CGPAC deliberara sobre a selecéo final .

Mencione-se, também, um trecho da Nota Técnica SNSA n° 132/2013, elaborada por
ocasido da Selecdo de empreendimentos para execucdo de Sistemas Abastecimento de
Agua e Esgotamento sanitario:

“2.9 — em seguida, os técnicos da SNSA fizeram a anélise do material entregue,
formando a opinido sobre a qualidade e o mérito dos projetos apresentados. Para
subsidiar a decisdo do Comité Gestor do PAC — CGPAC sobre quais as propostas
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a selecionar, foi dada especial atencdo a situacéo das licencas ambientais e as
titularidade dos terrenos em vista das dificuldades ja observadas para obtencao
destes documentos ”.

Assim, acata-se 0 argumento da Unidade quanto a auséncia de autonomia plena na
selecdo das propostas, mas avalia-se que, no ambito de suas competéncias, a SNSA tem,
sim, como atuar com o objetivo de melhorar o perfil dos projetos atendidos, uma vez
que a avaliacdo dos aspectos técnicos das propostas esta a seu cargo.

Outra questdo levantada diz respeito ao Sistema SACI. Sobre esse tema, cabe informar
que a equipe de auditoria propds sugestdes de melhoria que estdo apresentadas em
ponto especifico deste relatdrio.

No que diz respeito a um maior rigor na aprovacao de alteragdes contratuais, a Unidade
considera que as medidas que vem adotando ja seriam suficientes. Na avaliagdo da
equipe, as medidas adotadas pela Unidade séo importantes, mas se forem somadas a um
maior rigor normativo, conforme sugerido, poderiam trazer melhores resultados.

Todavia, a sugestéo de revisdo normativa visando incluir exigéncia de comprovacéo da
viabilidade e necessidade das alteracdes e veto a reducdo de metas fisicas sem reduzir
proporcionalmente os investimentos previstos foi acatada, e sera submetida a Secretaria
Executiva para aprovagao.

No tocante a sugestdo de aperfeicoamento do processo de comunicagdo com a CAIXA,
a proposta foi acatada e sera também submetida a Secretaria Executiva.

Por fim, no que diz respeito a identificacdo dos problemas que impedem o inicio das
obras e a busca de solugbes para diminuicdo desses prazos, a Unidade considera que
seus procedimentos ja seriam suficientes para uma adequada detec¢do dos problemas, e
gue os problemas remanescentes estariam fora de sua governabilidade. Ndo obstante,
informa que proporé a revisdo normativa sugerida pelo controle.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que o Grupo de trabalho instituido pela Portaria n°
380 de 15/07/2014, destinado a elaboracdo de minuta de contrato de prestacdo de
servicos a ser celebrado com a CAIXA, inclua, entre as suas atribuicdes, o
aprimoramento da coleta e disponibilizacdo de informacgdes por parte da CAIXA em
relacdo a execucdo das AcBes de Governo do MCidades.

Recomendacdo 2: Proponha a Secretaria Executiva a revisdo dos normativos de
contratacdo e execucdo dos programas, inserindo dispositivos que exijam que, para a
reformulacdo de qualquer projeto j& aprovado pela mandatéria, seja comprovado por
meio de estudo formal que a alteracdo solicitada foi motivada por circunstancias
imprevisiveis e que a nova proposta é vantajosa em relagdo a original em termos de
funcionalidade e alcance a um maior numero de beneficiarios.

Recomendacdo 3: Propor a Secretaria Executiva a realizacdo de estudo visando incluir
nos instrumentos de transferéncia o reajustamento dos contratos de execucao das obras
oriundas de recursos transferidos pelo ministério das Cidades, de forma que se vedem
alteracbes que reduzam a meta fisica aprovada e contratada sem reduzir
proporcionalmente os investimentos previstos.

Recomendacdo 4: Proponha a revisdo do Manual de Instrucbes para Contratacdo e
Execugéo dos Programas e AgOes do MCidades inseridos no PAC - MICE, alterando a
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redacédo do item 12.6.1, que trata do prazo em que as obras podem permanecer
paralisadas, para: ?12.6.1 Para os Termos de Compromisso que ndo apresentarem
Relatorio de Execucdo por mais de dois meses consecutivos, e para aqueles cujos
Relatérios de Execucdo nao indicarem evolucao das obras por dois meses consecutivos,
a MANDATARIA, expedira notificagdes concedendo prazo de 30 (trinta) dias para
retomada da execugdo dos objetos. Caso ndo sejam retomados no prazo estabelecido,
serdo encerrados pela MANDATARIA, preservados, nos limites do previsto no Termo
de Compromisso, 0S recursos necessarios a execucdo das metas minimas indispensaveis
para dar funcionalidade as obras iniciadas, excluindo-se as demais?.

Recomendacdo 5: Recomenda-se a SNSA a realizacdo de estudo objetivando criar uma
ferramenta eletrénica de divulgacdo exata do objeto pactuado, em linguagem acessivel a
populagdo. Cumpriria esse papel a criagdo de um sistema a ser alimentado pelos
tomadores, CAIXA e Ministério. Cada proposta seria instruida com um conjunto de
informac0es a respeito do projeto de intervencgéo (briefing), contendo o objeto pactuado,
os valores do investimento, o cronograma proposto, a descricdo das metas a serem
atingidas e representacdo grafica em croquis com a sua localizacdo geografica. Ao
aprovar os projetos, a CAIXA validaria o material, confirmando que as caracteristicas
contidas no ?briefing? estariam conferindo com as do projeto aprovado. O Ministério
das Cidades, ao aprovar a SPA da proposta, acessaria o sistema e divulgaria a
informacdo para a sociedade (projeto final aprovado) e o cronograma da obra.

Recomendacdo 6: Proponha & Secretaria Executiva a revisdo do Manual de Instrucdes
para Contratacdo e Execucao dos Programas e Ac¢bes do MCidades inseridos no PAC -
MICE, item 15.3, reduzindo o prazo de inicio de execucdo e suprimindo o item 15.3.1,
que conferia excecdo para termos de compromisso cujo objeto fosse a elaboracdo de
estudos, planos e projetos, que passariam a ter o0 mesmo prazo conferido as demais
transferéncias.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades no Sistema de Acompanhamento e Controle dos Investimentos -
SACI.

Fato

O Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos — SACI é o principal
instrumento utilizado pela SNSA para 0 monitoramento dos contratos de repasse (nao-
PAC) e termos de compromisso (PAC). O sistema é alimentado por informacGes
disponibilizadas periodicamente pela CAIXA e demais agentes, bem como das
informacdes produzidas pelos servidores designados para monitores das operagdes. De
acordo com o0 Manual do SACI — Versédo 2.1.0.129 — Abril de 2014, cada contrato/termo
de compromisso possui um monitor responsavel, autorizado a efetuar registros no
Sistema.

O monitoramento efetuado tem o objetivo de manter o registro das providéncias
tomadas para dar continuidade as obras com problemas de execugdo, que estdo sob a
gestdo da Secretaria, possibilitando identificar entraves para o bom andamento dos
empreendimentos apoiados. As atribuicdes dos monitores dos contratos estdo definidas
no Manual Administrativo do Departamento de Desenvolvimento e Cooperacdo Técnica
— DDCOT.
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No Relatério de Gestdo da Unidade foi revelado que na atividade de monitoramento das
operacbes no SACI, os registros das providéncias sdo efetuados pelos préprios
monitores, em campos especificos e que ndo ha como assegurar que todas as
providéncias tomadas estdo apontadas. Quanto a esse ponto a SNSA se comprometeu a
envidar esforcos para melhorar o registro das providéncias tomadas durante o
monitoramento dos contratos.

Ainda segundo o Manual Administrativo do DDCOT, o monitoramento € feito com
base em contatos telefénicos com 0s proponentes, reunides presenciais,
videoconferéncias, visitas in loco, além de reunifes do GGl — Gabinete de Gestdo
Integrada, que sdo realizadas com os proponentes, CAIXA e demais 6rgaos envolvidos.
Conforme informagdes obtidas em reunido na SNSA, observou-se que as decisdes
acordadas nessas interacdes frequentemente ndo sdo adequadamente formalizadas,
muitas das vezes sequer sdo redigidas atas ou efetuados registros que possam
comprovar a realizacdo desses contatos.

Considerando as informacGes prestadas pela SNSA, o Sistema SACI representou um
grande avanco no monitoramento das obras contratadas com os recursos do Ministério
das Cidades, pois se trata de uma iniciativa que fortalece muito os controles internos das
atividades finalisticas da SNSA. Todavia, o aperfeicoamento desse Sistema garantira
maior confiabilidade nos dados monitorados e facilitara as atividades desempenhadas
por seus servidores.

O sistema foi inicialmente desenvolvido por servidores da SNSA utilizando a
ferramenta de banco de dados Microsoft Access. Quando essa solu¢do ndo mais se
mostrou adequada devido ao volume de informacdes tratadas, passou-se a utilizar uma
ferramenta corporativa administrada pela area de tecnologia da informacdo do
Ministério. Embora a manutencdo do sistema esteja a cargo da area de TI, ainda ha a
necessidade de colaboracdo da SNSA nessa atividade, em funcdo do conhecimento do
negécio. Como a Unidade dispGe de apenas um servidor com conhecimentos técnicos
gue o permitam, avalia-se que esse é um aspecto critico.

Outra questdo a ser aprimorada diz respeito a uniformidade de procedimentos. Embora a
utilizacdo do sistema esteja razoavelmente normatizada, em entrevistas na SNSA foi
possivel observar que, para algumas informacdes, ha diversos campos do sistema que
permitem seu registro de forma livre de padronizacéo, o que faz com que cada monitor
adote uma maneira peculiar de alimentacdo dos dados. Essa situagdo acarreta
dificuldades quando da extracdo de informagdes gerencias, e requer aprimoramento do
sistema e/ou de seus manuais.

Observou-se, ainda, que o sistema apresenta complexidade para geragdo de relatorios.
As consultas tém que ser construidas a cada necessidade, o que requer servidores com
conhecimento tanto do negdcio quanto da ferramenta de banco de dados. Assim, avalia-
se que sdo necessarias melhorias quanto a difusao da informacéo.

Por fim, o sistema é de uso local, e ndo dispde e interface via web. O desenvolvimento
de uma funcionalidade com essas caracteristicas poderia ser benéfico, a medida que
possibilitaria disponibilizar e receber informacdes a outros entes envolvidos: CAIXA,
tomadores, 6rgaos de controle, sociedade.
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Em suma, as possibilidades de melhorias identificadas pela equipe de auditoria para o
Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos — SACI foram as seguintes:

- Melhoria dos registros dos contatos realizados e das providéncias acordadas com a
CAIXA e tomadores, com a devida formalizacéo e padronizacdo, sempre que possivel,
das providéncias acordadas;

- Institucionalizacdo do sistema, com a transferéncia efetiva da responsabilidade pelo
desenvolvimento, manutencgéo, atualizagOes e inclusdo de novas funcionalidades para a
area de Tecnologia da Informacdo do Ministério (CGMI/SPOA), desonerando a SNSA
dessas atribuicdes;

- Melhoria da interface para geracdo de relatorios e padronizacdo a partir das
necessidades da Unidade, de modo a diminuir a complexidade atual,

- Estudo da viabilidade para implantacdo de interface via web.

Causa

- Falta de padronizacdo no registro das interlocucdes efetuadas e providéncias tomadas
no acompanhamento das transferéncias de recursos;

- Responsabilidade parcial da area de tecnologia da informacéo sobre o sistema;

- Complexidade da interface para geracéao de relatorios.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou por meio do DESPACHO n° 125/2014 DDCOT/SNSA, de
25/06/2014, encaminhado por meio do Memorando
000281/2014/GAB/SNASA/MCIDADES, de 03/07/2014, contendo as seguintes
informacdes:

“Resposta: As possibilidades de melhorias identificadas serdo apresentadas a Secretaria
Executiva para que avalie a possibilidade de incluir as sugestfes da CGU na concepcao
do novo sistema corporativo a ser desenvolvido pela Coordenacdo de Modernizagédo e
Informéatica — CGMI. Em particular, manifestamos concordancia com o processo de
transferéncia efetiva da gestdo do SACI para a CGMI, desde que a mesma esteja
aparelhada e comprometida com a manutencao e o aperfeicoamento do sistema.”

Anélise do Controle Interno

A Unidade manifestou sua concordancia com o processo de transferéncia efetiva da
gestdo do SACI para a CGMI, desde que haja o aparelhamento, manutencdo e
aperfeicoamento do sistema, e se comprometeu em apresentar a Secretaria Executiva, as
possibilidades de melhorias identificadas pela equipe da CGU, a fim avaliar sua
inser¢do em novo sistema corporativo a ser desenvolvido pela CGMI.

A concordancia da SNSA em viabilizar a transferéncia efetiva da responsabilidade pelo
Sistema SACI, no que tange ao desenvolvimento, manutencdo, atualizagdes e incluséo
de novas funcionalidades para a area de Tecnologia da Informacdo do Ministério,
demonstra seu comprometimento com a melhoria de seus controles internos relativos ao
monitoramento dos instrumentos de transferéncias de recursos (contratos de repasse e
termos de compromisso).

Ressalte-se, entretanto, que o processo de transferéncia de conhecimento e de
responsabilidade pela operacionalizacdo do Sistema SACI requer um planejamento
adequado, no que concerne ao levantamento de informacbes, a viabilizacdo de
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oportunidades de discussdes entre a SNSA, CGMI e Secretaria Executiva e demais
Unidades do MCidades que utilizam o sistema, bem como ao estabelecimento de prazos
para a operacionalizacdo das medidas necessarias a transferéncia efetiva do Sistema.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se & SNSA que apresente a Secretaria Executiva uma
proposta de inclusdo do SACI na base de sistemas coorporativos do Ministério das
Cidades, contemplando as sugestdes apresentadas neste Relatorio de Auditoria e uma
proposta de cronograma, com 0s procedimentos iniciais necessarios para a transferéncia
de conhecimento e de responsabilidade pela gestdo do Sistema SACI para a CGMI.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a SNSA que encaminhe a Secretaria Executiva a
proposta presente no RG (pagina 98, Quadro 48 (A.9.2.2) ? Situacdo das
recomendacdes do OCI que permanecem pendentes de atendimento no exercicio) para o
aperfeicoamento do processo de comunicagdo com a CAIXA e com 0s proponentes,
inclusive implementando solucdo eletrnica capaz de receber e processar informacdes
diretamente dos proponentes, a fim de reduzir o prazo de resposta as solicitacfes
efetuadas pela SNSA no monitoramento das operacdes de sua responsabilidade.

2.1.1.3 INFORMACAO

Avaliacdo da Execucdo do Programa de Governo Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto

Fato

Em atendimento ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, a CGU realiza
acOes de controle com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual e a execucdo dos Programas de Governo e dos Orgcamentos da Unido.
No exercicio de 2013 foi concluida etapa preliminar da avaliagdo do Programa: 0122 —
Servicos Urbanos de Agua e Esgoto, gerido pela SNSA.

O Programa

O Programa de Servicos Urbanos de Agua e Esgoto tem como objetivos ampliar a
cobertura e melhorar a qualidade dos servicos publicos urbanos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Compreende as seguintes agoes:

Acio 10SC — Apoio a Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios de Regides
Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico, Municipios
com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios Publicos com mais de 150
mil Habitantes. Tem como finalidade proporcionar a populagdo o acesso ao
abastecimento de agua potavel, visando o seu bem estar, a melhoria da saude e o
desenvolvimento econdmico;

Acdo 1NO8 — Apoio a Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios de Regibes
Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico, Municipios
com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios Publicos com mais de 150
mil Habitantes. Tem como finalidade proporcionar a populacdo acesso aos servicos de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios, visando seu bem-estar, a melhoria da salde, o
desenvolvimento econdmico e a preservacao da qualidade dos corpos d'agua; e
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Acdo 10S5 — Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Assentamentos
Precarios em Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico ou Municipios e Consoércios Publicos com mais de 150
mil Habitantes. Possui a finalidade de proporcionar a populacdo residente em
assentamentos precarios acesso aos servi¢os de saneamento bésico, visando o seu bem
estar, a melhoria da salde, o desenvolvimento econdmico e a preservacdo dos
mananciais e corpos d’agua.

Podem se candidatar a obter recursos do Programa os estados, municipios, o Distrito
Federal e Consdrcios Intermunicipais.

O processo se inicia com a selecdo instituida pelo Ministério das Cidades, na qual os
entes apresentam propostas a avaliacdo dos gestores federais que sdo enquadradas e
hierarquizadas, respectivamente, em funcdo dos requisitos e diretrizes previamente
estabelecidos.

A selecdo final das propostas leva em consideracdo, ainda, critérios de pontuacdo
emanados pelo Gestor da Aplicacdo. Os prazos referentes aos processos de
enquadramento, hierarquizacdo, selecdo e contratacdo das propostas observam
calendario divulgado pelo Gestor da Aplicacdo, no caso o Ministério das Cidades, por
meio de normativos especificos.

Atores envolvidos na implantacdo do Programa

Na condicdo de Gestor da Aplicacdo, o Ministério das Cidades estabelece as diretrizes
para a contratacdo e realiza a selecdo das propostas. A Caixa Econdmica Federal
(CAIXA) atua como Agente Operador, definindo e divulgando os procedimentos
operacionais necessarios a execucao do Programa, assim como realiza as contratacfes
dos termos de compromisso. O Agente financeiro, instituicdo financeira ou néo
financeira, publica ou privada, tem a incumbéncia de acompanhar, controlar e avaliar o
desenvolvimento das operagoes.

Os tomadores dos recursos - Estados, Distrito Federal, Municipios, Orgdos Publicos
Gestores e 0s Consorcios Intermunicipais - tem como atribuices promover acdes
necessarias ao planejamento, elaboracdo, implementacdo, fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo do projeto, na forma em que for aprovado, aportando os
valores referentes a sua participagcdo no investimento.

Metodologia empregada

A estratégia de fiscalizacdo do Programa de Governo foi implementada a partir do
monitoramento da execucdo de uma relacdo de empreendimentos de saneamento,
selecionados de maneira aleatoria na base de termos de compromisso firmados pela
Caixa Econdmica Federal, na condi¢do de mandatéria da Unido.

A amostra dos repasses fiscalizados foi definida tendo como referéncia um universo de
259 termos de compromisso. Os dados apresentados consolidam os resultados da
fiscalizacdo em 47 termos de compromisso, realizada em duas etapas:

e Uma etapa junto a CAIXA para coleta de dados sobre objeto do termo de
compromisso e nimero de processos licitatérios com o objetivo de definir a
quantidade de fiscalizagcdes. Apos a definicdo do nimero de fiscalizacdes, foi
verificada a formalizacdo do termo de compromisso e sua respectiva prestacéo
de contas junto a CAIXA.

e Qutra etapa junto aos municipios dividida em quatro a¢Ges de controle para
verificar 0s seguintes objetos relativos aos termos de compromisso:
planejamento, processos licitatorios, obras e servigos, e participacao popular.
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Ao final das acdes de controle, o Ministério das Cidades recebeu os relatorios de
fiscalizacdo dos termos de compromisso, como também um Relatorio de Avaliacdo do
Programa de Governo, contendo a consolidacdo os achados da fiscalizacao.

Resultado

O resultado das fiscalizagbes demonstrou que a execucdo das agcdes 1N08, 10SC e 10S5,
em que pese as impropriedades identificadas, contribuem para atingir os objetivos do
programa 0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto. Foi detectado que os maiores
problemas referem-se ao atraso para o inicio da execucdo das obras, bem como a
paralizacdo. A atuacdo dos envolvidos tem impactado a execucdo das agOes pela
fragilidade no acompanhamento e monitoramento dos empreendimentos, do
planejamento a execug&o.

Dentre os achados considerados mais relevantes em relacdo ao adequado cumprimento
das atividades previstas estdo deficiéncias no projeto basico e no cumprimento das
especificacOes técnicas, que indicaram falhas construtivas e descumprimento dos ajustes
solicitados. Avaliamos que as fragilidades identificadas, se ndo forem devidamente
corrigidas, colocam em risco 0 objetivo de universalizacdo do acesso a agua e a coleta
de esgoto.

Os resultados estdo apresentados de forma mais detalhada em itens especificos deste
Relatorio de Auditoria. Saliente-se que 0s nimeros apresentados sdo resultados de
inferéncia estatistica, aplicaveis ao universo das contratacdes do Programa.

Considerando a importancia do Programa, destacamos que as intervencdes realizadas
até o momento podem indicar que a analise do Plano de Trabalho pela Caixa, a analise
de custos, a identificacdo de superfaturamento e a regularizacdo fundiaria podem ser
interpretados como pontos criticos que ameacam a apropriada aplicacdo dos recursos,
comprometendo a qualidade de vida da populacdo alvo e ferindo a economicidade e
eficiéncia dos gastos publicos.

Como resultado da atuacdo da CGU no acompanhamento dessa agdo de governo, o
Ministério das Cidades esteve, ao longo dos ultimos anos, incorporando alteragcdes ao
seu Manual de Contratagdo com vistas a reduzir as fragilidades do processo de
operacionaliza¢do de termos de compromisso. A exigéncia para que 0S Processos
licitatorios realizados por entes federados no ambito de termos de compromisso tenham
o detalhamento do BDI é um exemplo das alteragdes promovidas. No entanto,
observamos que ¢ necessario fortalecer os controles em relacdio a execucdo deste
Programa, corrigindo as deficiéncias encontradas.

Neste cenario, importa destacar os percentuais de empreendimentos de saneamento
atrasados e com o descumprimento dos cronogramas previamente estabelecidos. 1sso
indica que algumas das intervengGes poderdo ndo se concretizar, resultando em
prejuizos ao erario.

Beneficios obtidos

O Ministério das Cidades vem promovendo melhorias nos mecanismos para
descentralizacao de recursos para a execu¢do de obras de saneamento ambiental.

Em relagdo a possivel ocorréncia de pagamento indevido, a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental informa que “atua de forma tempestiva no caso de suspeita de
valores pagos indevidamente, solicitando posicionamento dos proponentes e da CAIXA,
e, no caso de confirmadas as constatacOes € solicitada a abertura de tomadas de conta
especial”.
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Em relacdo as recomendacBes de implantar plano de fiscalizacdo e de fiscalizar a
atuacdo do Agente Financeiro, avaliando e revertendo possiveis incorrecdes, a SNSA
informou que a fiscalizacdo plena da execugdo das obras compete aos governos
estaduais e municipais. Entretanto, o Ministério das Cidades estd ciente de suas
responsabilidades para a boa e regular aplicagio dos recursos, promovendo
aperfeicoamentos das regras e procedimentos pelos quais sdo realizados os
investimentos.

No que se refere ao processo de selecdo das propostas, de acordo com a SNSA, estéo
sendo introduzidas no Manual de Instrucdes para Aprovacéo e Execucdo dos Programas
do Ministério das Cidades inseridos no PAC — MICE/PAC elementos que visam
conhecer previamente a concepcdo do projeto, incorporando mecanismos para se evitar
gue o0 mesmo seja executado sem funcionalidade:

« A contratacdo das operacdes sempre precedida da analise e aprovagdo dos
projetos técnicos das intervencdes, além disso;

« Aprovacdo dos projetos técnicos das intervencdes compreendendo, no
minimo: projeto basico de engenharia, titularidade de area e licenca
ambiental prévia.

Na mesma linha, a insuficiéncia técnica dos projetos de engenharia apresentados por
estados e municipios, que compromete a regular implantacdo dos empreendimentos,
vem sendo objeto de atencdo por parte da SNSA, conforme manifestacdo daquela
Unidade:

“«“

as selegoes ordindrias de investimentos de saneamento basico do Programa de
Aceleracdo do Crescimento, segunda fase (PAC2), o MCidades passou a incluir no
processo seletivo a apresentacdo de projetos para analises preliminares pelos técnicos
do ministério [...] Adicionalmente a SNSA estabeleceu e passou a adotar critérios
técnicos internos com pontuacdo preestabelecida visando a padronizacdo das analises
pelos técnicos, bem como para hierarquizar os empreendimentos com viabilidade de
execucdo. Os critérios estabelecidos incluem desde o estagio das fases anteriores a
obra, tais como nivel de detalhamento do projeto, estagio do licenciamento ambiental,
da regularizacédo das areas das intervencdes e a viabilidade da concepc¢ao do projeto.
Frisa-se, no entanto, que estes indicadores sdo balizadores, visto que a selecdo dos
investimentos propriamente dita é realizada pelo CGPAC — Comité Gestor do PAC”.

Em complementacgdo, a SNSA reforca que “o planejamento do empreendimento é peca
fundamental para que os contratos ndo apresentem problemas para iniciarem, no ritmo
de sua execugdo ou para a sua conclusdo. Nesse sentido, 0 Ministério incorporou nas
selecbes do PAC 2 a realizagdo de entrevistas com 0s proponentes para entrega e
apresentacdo dos projetos com vistas a analise prévia expedita dos empreendimentos
ainda na fase de selecdo dos investimentos, buscando com isso priorizar 0s
empreendimentos com viabilidade de execu¢do. Outra medida tomada foi a contratacao
das operagdes sem clausula suspensiva total (& excecdo das sele¢Bes de risco e seca),

’

ou seja, so estdo sendo contratados apos a resolu¢do das pendéncias...” .

Os resultados deste trabalho foram apresentados de forma preliminar a SNSA em marco
de 2013, com propostas de recomendacdes. Em resposta, a Secretaria apresentou suas
consideracdes por meio de mensagem eletrdnica em maio de 2013.

Uma das recomendacdes tratava da supervisdo apurada sobre a atuacdo da mandataria,
com a revisdo de suas atribui¢fes. A SNSA informou que o tema esta sendo tratado por
Grupo de Trabalho com transferéncias de recursos da Unido mediante a participacdo de
todas as Secretarias Nacionais e Secretaria Executiva do Ministério das Cidades para a
analise e proposicdes em relacdo a melhoria da qualidade das obras.
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Por fim, ha que se valorizar os esforcos empreendidos pelo Ministério das Cidades e
pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, cujas acGes até entdo empreendidas
rumam na dire¢cdo do aprimoramento do Programa e visam a corre¢do das falhas
identificadas. Por se tratar de um processo de melhoria continua, hd que se destacar a
necessidade de acompanhamento dos resultados e estreita ligacdo com os demais atores
envolvidos.

2.1.1.4 CONSTATACAO
Deficiéncias na andlise dos Planos de Trabalho por parte do Agente Operador

Fato

Dentre as atribuicdes da Caixa para 0 acompanhamento e execu¢do dos termos,
conforme definido no Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 06/2006 e respectivos
aditivos, e no Manual de Instrugdes do PAC 2007/2010, estdo a analise do Plano de
Trabalho, englobando a avaliacdo de custos, a conformidade com a agé@o de governo, a
observacao da regularidade fundiaria, o encaminhamento da sintese do projeto aprovado
ao Ministério das Cidades e do relatério de operacao.

A avaliacdo do Programa de Governo 0122 — Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
demonstrou que o cumprimento dessa atribuicdo por parte do Agente Operador nao é
absoluto. Foi verificado que pelo menos 7% dos contratos ndo obtiveram comprovacao
da analise de custos. Do percentual comprovado, também, pelo menos 7% nao
encontraram conformidade com a LDO, no tocante ao atendimento aos limites
estabelecidos pelos sistemas de referéncia (mediana do SINAPI). Ainda, a regularidade
fundiaria ndo foi observada em pelo menos 1% dos contratos.

Desta forma, € possivel indicar que os normativos vigentes para a formalizacdo do
acompanhamento da execucdo dos contratos de repasse ndo estdo sendo cumpridos na
sua integralidade.

Causa

Deficiéncia no acompanhamento, por parte da Unidade, do servico prestado pela
Mandataria, com a ndo aplicacdo de penalidades por forca do contrato de prestacao de
servigos com ela firmado.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n® 076/2014 DDCOT/SNSA, foram apresentadas as seguintes
informacoes:

“Neste subitem”, a Equipe de Auditoria descreve as atribuicdes de nossa Mandataria
preconizadas no Contrato de Prestacdo de Servicos n® 06/2006, e respectivos aditivos, e
no Manual de Instru¢bes do PAC 2007/2010, bem como infere que ndo ha um
cumprimento absoluto das atribui¢es por parte do Agente Operador (Mandataria) e,
portanto, ficam demonstradas as deficiéncias da supervisdo do Gestor sobre a atuacéo
da Mandataria.
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Em suas conclusdes, a Equipe da CGU levou em consideragdo os seguintes achados e
seus percentuais de incidéncia (entendemos da documentacgédo que nos foi entregue, que
0S percentuais citados anteriormente referem-se a auditorias realizadas em 44 contratos
de repasse que abrangem 38 municipios):

e 7% dos contratos ndo obtiveram comprovacao da analise de custos;

e 93% foram comprovadas as analises dos custos, sendo que em:

e 7% deles estavam em desacordo com a LDO (precos acima do SINAPI);
e 1% dos contratos analisados nao foi observada a regularidade fundiaria.

Com estes achados, indicou que 0s normativos vigentes para a formalizagéo,
acompanhamento e a execu¢do dos contratos de repasse ndo estdo sendo cumpridos na
sua integralidade.

Na realidade, temos como instrumento para avaliar se a proposta selecionada nos
acordos federativos e sele¢bes publicas mantém as condicBes propostas pelo Ente
Federado na fase de contratacdo por nossa Mandataria, a Sintese de Projeto Aprovado —
SPA, que é o instrumento que, depois de homologado, permite a emissdo de Ordem de
Inicio do Objeto por nossa Mandatéria.

Em média para que uma SPA seja aprovada sao necessarios trés retornos a mandataria
para atender correcdes e prestar esclarecimentos solicitados pela SNSA. Ou seja, 0
processo de aprovacdo da SPA proporciona um nivel de critica que contribui para que a
mandataria aperfeicoe os trabalhos desenvolvidos por suas equipes técnicas, na direcdo
de fazer cumprir o que é preconizado nos Manuais e preservar a aderéncia do que sera
executado a proposta que foi selecionada para atendimento pelo MCIDADES.

Portanto, o instrumento SPA é importante para prevencdo de equivocos da Mandatéria,
notadamente no que se refere a concepcao geral do empreendimento e a alocacdo e
distribuicdo dos recursos investidos nos grandes itens que o compdem (por exemplo, na
Modalidade de abastecimento de agua: captacdo, tratamento, aducdo, elevatorias,
reservacao, redes, ligagoes).

Por sua vez, a nosso ver, o Plano de Trabalho é algo mais sucinto, entendimento este
que também é esposado pela CGU, conforme suas proprias publica¢bes, conforme
abaixo:

[..]

Em relacdo aos procedimentos legais para aprovacdo do projeto de engenharia e
aceitacdo do or¢camento por nossa Mandataria, obviamente devem ser seguidos todos 0s
dispositivos legais existentes sobre o assunto, que sdo tratados em Leis, Decretos,
Portarias, nos Normativos do Gestor, no caso o Ministério das Cidades e, ainda, todas as
orientacbes exaradas pelos Orgdos de Controle interno e externo, como sumulas,
Acordaos e determinacdes.

No caso especifico, estranhamos o fato de ter sido constatado que em 7% dos contratos
ndo foi comprovada a realizagdo da analise de custos. Nunca tivemos em auditorias
passadas, apontamento semelhante.

De certa forma, o pequeno percentual constatado (7%) nos tranquiliza, ainda mais
porque estamos convictos que grande parte destas inconformidades € decorrente de

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

80



equivocos administrativos no processo de arquivamento e registro, ou seja, as analises
foram efetuadas, mas os documentos correspondentes ndo foram devidamente anexados
aos processos pelos empregados da Mandatéria.

Esta convicgdo decorre de j& termos constatado fatos semelhantes em processos isolados
de supervisdo e para cuja superacdo foram entabuladas conversacées com a CAIXA que
resultaram na modificagdo no Manual de Procedimentos de nossa Mandataria, tornando
obrigatdria a anexacdo ou apostilamento das analises de custos em todos 0s processos
de Termos de Compromisso ou Contratos de Repasse. Assim, ap0s as alteracdes
promovidas, 0 Manual de Procedimentos de nossa Mandataria prevé que:

"ANALISE DE ENGENHARIA
ADEQUACAO DE CUSTOS
REFERENCIA LEGAL PARA VALORES UNITARIOS

Sempre que for realizada verificacdo de orcamento, é indispensavel planilha
comparativa de custos unitarios significativos, o respectivo cédigo da composi¢do do
servico do SINAPI utilizada na andlise ou outra fonte adotada, anexada ao LAE, a
Verificacdo do Resultado do Processo Licitatério ou ao Parecer de Reprogramacao,
conforme fase da operacao de repasse."

Tivemos nos contratos do PAC 1, apontamentos referentes a sobrepreco em itens que
estavam fora da Curva ABC utilizada na época por nossa Mandataria, ou por itens que
ndo existiam no SINAPI, assuntos estes que ja expusemos as razdes de suas ocorréncias
a CGU em varios outros relatérios de controle respondidos por esta unidade finalistica.

Em resumo as razdes de tais ocorréncias poderiam ser assim descritas:

Os Termos de Compromisso em pauta, em geral, deveriam atender a Lei Orcamentaria
de 2007 ou 2008, anos nas quais elas foram contratadas, apesar daquelas Leis terem
sido extremamente deficientes nas definicdes dos procedimentos a serem adotados no
caso da inexisténcia do item de custo naquele sistema referencial. Estas deficiéncias,
com as outras razdes que exporemos adiante, devem ser consideradas nestas analises.

[..]

Observa-se no texto que a LDO/2007 determinava que 0s custos ndo poderiam
ultrapassar a mediana do SINAPI, salvo em situagdes devidamente justificadas, sem
prejuizo da avaliacdo dos orgaos de controle. Por outro lado, o préprio texto reconhecia
as insuficiéncias do Sistema Referencial de Precos do SINAPI e tornava a CAIXA
responsavel por ampliar os itens do SINAPI de forma a atender os principais tipos de
obras publicas.

Ressalta-se que o SINAPI originalmente era um sistema voltado para o setor
habitacional, com pouquissimos itens do setor de saneamento.

A LDO/2007 propiciava, ainda, a alternativa final, que era a utilizagdo do custo unitario
basico - CUB. O CUB ¢ quase um indicador financeiro, ele € calculado atraves da
pesquisa dos precos de diferentes insumos empregados na construcdo. Nacionalmente, a
cesta utilizada € composta de quarenta produtos, cinco categorias profissionais e um
equipamento. Para chegar-se aos diferentes tipos de construcdo (industrial, comercial e
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residencial), muda-se a proporcao de participacdo de cada um dos componentes citados.
Por exemplo, na area residencial € calculado um CUB especifico de acordo com o
namero de dormitorios da construcédo e a classe do imovel. Desta forma, existem valores
diferentes de CUB, de acordo com a destinacdo da construcao, existindo, ainda, o Custo
Unitario Bésico Médio —-CUMmMm, mais utilizado usualmente. O CUB possui pouca ou
quase nenhuma utilidade para o setor de saneamento, somente para precos de prédios
administrativos, galpdes industriais.

Historicamente, quem detinha e detém sistemas referenciais de precos do setor de
saneamento sdo as empresas estatais de saneamento como a SABESP, COPASA,
CAGECE, COMPESA, CORSAN, SANEPAR entre outras e Empresas de Obras
Publicas como, por exemplo, a EMOP no Estado do Rio de Janeiro.

Obviamente, em virtude de toda deficiéncia do dispositivo legal previsto em 2007, foi
sendo aprimorado ao longo destes anos e temos vigente no momento, ou seja, na
LDO/2013, um texto muito mais coerente, alem do que o proprio Sistema SINAPI vem
sendo, também, aprimorado e incorporando novos itens de preco, que jamais foram
cogitados quando de sua criacao.

[..]

Outra questdo que ocorria na época era que nao havia sido internalizada no setor de
saneamento e para a maioria dos proponentes as questdes legais inseridas na LDO
(SINAPI), BDI (Acordaos do TCU) e, outros.

Certamente, isto na ocasido se devia a quase inexisténcia de recursos federais para o
setor de saneamento. Os recursos federais naquela ocasido, ou se originavam em raras
emendas parlamentares, a maioria das quais de pequeno valor, de financiamentos
através dos grandes fundos nacionais (FGTS/FAT) ou de Acordos de Empréstimos com
organismos internacionais (BIRD, BID e JBIC), sendo que estes ultimos exigiam
condicGes especificas de licitacdes.

Nossa propria mandatéria ainda mantinha em seus manuais operacionais a anélise pela
CURVA ABC e, aceitando uma margem de variacdo de 20%, enquanto que a Lei
preconizava a anélise de todos os itens sem qualquer margem.

Esta situacdo so foi alterada a partir 2007/2008, com uma inje¢do macica de recursos
federais no setor, tanto de recursos fiscais da Unido, quanto dos fundos ja citados,
guando na sequéncia foram detectadas estas inconformidades praticamente em todos 0s
Contratos auditados.

Por todas estas razbes, como é da ciéncia da CGU, em quase todas as auditorias
realizadas em contratos administrativos oriundos de licitacdes realizadas no periodo
2007/2008, apontam certamente questdes relativas a sobrepreco (SINAPI), ao BDlI,
principalmente em relacdo aos itens que o compunham (itens de natureza personalistica
—ISSL e IRPF).

Da mesma forma, como €é da ciéncia da CGU, os Manuais de Contratacdo do Ministério
das Cidades foram ao longo do tempo sendo aperfeigoados e atualizados a toda a
legislagdo, inclusive a Acorddos e recomendacdes dos Orgdos de controle externo e
interno, de modo a mitigar as inconformidades oriundas de concep¢des equivocadas dos
proponentes, principalmente no que se refere a questdes dos orcamentos e do material
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referente aos projetos técnicos, de efetuar-se a licitacdo conforme ja demonstrado em
outras Notas Técnicas encaminhadas aquele 6rgédo de controle.

Por estas razdes, toda vez em que ha este tipo de controvérsia em relatérios de auditoria,
desconsideraremos a questdo da margem de 20%, apesar dela constar, na nossa otica,
indevidamente no manual de procedimento interno de nossa Mandatéaria na época e, no
caso de ser constatado sobrepreco, adotamos as medidas necessérias para que o
proponente adeque seu preco unitario e, se for o caso, restitua os valores desbloqueados
indevidamente.

Portanto, ap6s a andlise de todos os relatorios encaminhados, adotaremos as
providencias usuais, que s&o:

a. Encaminhar Oficios a Mandatéria e ao Proponente para que se manifestem
sobre os achados;

b. Apo6s o recebimento das respostas de ambos sera emitida Nota Técnica pela
area técnica competente, na qual estara consignado o seu posicionamento;

c. Encaminharemos a CGU o referido posicionamento e com as medidas que
entendemos devam ser adotadas e aguardaremos uma posicao final daquele
Orgéo de Controle;

d. Em algumas situacbes mais criticas, suspendemos imediatamente 0s
desblogueios e, em casos extremos, j& determinamos que o proponente
efetue a devolucdo dos recursos utilizados indevidamente, antes mesmo do
posicionamento final da CGU;

e. Apds o posicionamento final da CGU e quando for o caso, adotamos as
providéncias no sentido que o proponente compense ou devolva aos cofres
publicos os recursos utilizados indevidamente (sobrepreco e etc.), como
fazemos em todas as situacdes semelhantes.

Em relacdo aos contratos para os quais que ndo foi comprovada a realizacdo da anélise
de custos, solicitaremos esclarecimentos & Mandataria e a anexacdo dos respectivos
comprovantes aos processos administrativos correspondentes. Por sua vez, caso
comprovado que a andlise ndo foi efetuada, determinaremos a nossa Mandataria que
apure as responsabilidades pelos equivocos, bem como nos encaminhe os resultados da
apuragéo.

No caso de serem encontrados sobreprecos, independentemente de ter sido utilizada a
curva ABC, adotaremos as medidas de praxe para o acerto dos precos unitarios a
legislagdo e, se for o caso, a devolugcdo dos recursos de repasse liberados
indevidamente.

Ressalta-se que, no caso desta constatacdo for comprovada, alertaremos a nossa
Mandataria do ocorrido para que ela adote as providéncias, para que tal situacdo nao
tenha a menor possibilidade de ocorrer novamente.

Para finalizar esta constatacao, restou a questdo da titularidade das areas, que da mesma
forma deverdo ser analisados os casos especificos dos relatérios de auditoria, pois a
principio desconhecemos qualquer obra executada em terrenos em que a posse do
mesmo ndo esteja garantida. A titularidade de terrenos para a implantagdo de
equipamentos como ETA’s, ETE’s, elevatorias ou outros equipamentos publicos so €
possivel com a definicdo efetiva da posse, mesmo que a regularizagdo definitiva se dé
até a conclusao das obras. Para areas de assentamentos precarios onde sera implantada
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infraestrutura, da mesma forma, ha um minimo de exigéncias legais como, por exemplo,
o0 decreto de definicdo de Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, em outros casos, a
comprovacao de que as areas sao publicas.

O MICE de 2007 do Ministério das Cidades praticamente ndo regulava esta questdo,
ficando elas praticamente na esfera dos Manuais especificos das Ac¢bes e Programas.

Atualmente o MICE é bastante detalhado sobre este assunto.

[..]

Portanto, para esta questdo, é necessario analisar o relatdrio de auditoria especifica, pois
como dito anteriormente, desconhecemos qualquer execucdo de obra em terrenos onde
uma das situacgdes previstas no Manual ndo esteja devidamente comprovada.”

Andlise do Controle Interno

A Unidade informou que o instrumento de que se vale para avaliar se as contratacdes
aprovadas pela Mandatéaria estdo em conformidade com o objeto selecionado € a Sintese
do Projeto Aprovado — SPA, e que o plano de trabalho é um documento mais sucinto,
trazendo apenas informac6es basicas a respeito da operacao.

A esse respeito, ¢ importante esclarecer que a referéncia a “plano de trabalho” no texto
da constatacdo se fez de maneira abrangente, e engloba o conjunto as pecas que
compdem a proposta, inclusive projetos de engenharia e planilhas de custo.

A Unidade também argumentou estranhar o fato constatado por ndo ter sido detectado
em auditorias anteriores. Quanto a isso, € importante informar que agdes de controle
isoladas e pontuais, sobre um ou alguns determinados contratos, ndo permitem inferir
que seus resultados estejam se repetindo no universo das contratagdes. Somente a partir
de uma avaliacdo sistematica, como foi o0 caso da acdo de controle em questdo, isso se
torna possivel, pois € realizada a partir de uma amostra de contratos obtida por critérios
probabilisticos, que, apds tratamento estatistico, possibilita prever em que proporcdo os
resultados estdo se repetindo no conjunto do total de contratos.

Diverge-se do entendimento da Unidade de que a auséncia de comprovacdo da anélise
de custos em no minimo 7% dos contratos ndo inspire preocupacgdo. Esse percentual é
significativo. Ademais, trata-se do limite inferior do intervalo. Os resultados
demonstraram que em no minimo 7% e em no maximo 66% dos contratos ndo haveria
tal comprovacdo. N&o é valida, portanto, a conclusdo da Unidade de que a
comprovacao existiria em 93% dos contratos, pois ha possibilidade de que esse nimero
seja bastante inferior, podendo, na pior hipbtese, chegar a 44%.

A justificativa de que as andlises teriam sido efetuadas, e que apenas seus
demonstrativos ndo estariam anexados ao processo, € uma hipo6tese possivel, mas ndo
foi apresentada nenhuma evidéncia de que seria a Unica e de que tenha ocorrido em
todos os casos. De qualquer forma, a Unidade declara que solicitara a mandataria a
comprovacao das analises realizadas.

Quanto ao argumento de que em auditorias anteriores foram apontados itens com
sobrepreco que ndo compunham a curva ABC de servicos, é util informar que na
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avaliacdo de programa de governo, realizada com base em dezenas de fiscalizagdes de
obras oriundas de transferéncias da SNSA, o procedimento adotado consistiu em
analisar os itens mais representativos da curva.

A respeito da justificativa de que a LDO 2007 permitia a utilizacdo da referéncia CUB,
saliente-se que 0 seu uso era admitido apenas para 0s servigos nao disponiveis na
referéncia SINAPI. Na acdo de controle, foi adotada a referéncia SINAPI. Assim, a
quase totalidade dos itens onde foi constatado sobrepreco é composta por servicos para
0s quais o SINAPI dispunha de referéncia, e para os demais as referéncias utilizadas na
andlise foram indicadas nos relatorios.

Assinale-se que a “néo internalizagdo” das questOes legais pelo setor de saneamento,
aduzida pela Unidade, ndo afasta a aplicacdo dos dispositivos legais, na forma do art. 3°
do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece).

A respeito da aceitacdo a época pela CAIXA de uma margem de 20% em seus manuais
operacionais, a Unidade informou que adota medidas para que o proponente adeque
Seus precos unitarios e restitua os valores indevidos sempre que tal situacdo é constatada
em um relatorio de auditoria.

Considera-se que a insercdo desse limite nos manuais da Caixa, de fato, ndo encontrava
amparo na legislagdo, pois as Leis de Diretrizes Orcamentérias dos anos em que foram
contratados os empreendimentos da amostra estabeleciam a mediana do SINAPI como
teto para 0s custos unitarios'®.

O procedimento adotado pela Unidade é adequado, porém insuficiente, pois esta
limitado aos casos em que o problema é detectado em alguma auditoria, enquanto que
0s dados indicam estar o problema se repetindo no universo das contratacdes,
alcancando entre 7% e 61% dos contratos em gue houve analise dos custos.

A respeito da titularidade das areas de intervencdo, a Unidade informa que analisara
cada um dos casos especificos para posterior posicionamento, providéncia que se avalia
adequada. Entretanto, até que se processem seus resultados, fica mantida a constatacgéo.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se & SNSA que adote medidas junto a CAIXA e aos
tomadores, com vistas a renegociar 0s contratos onde tenha sido detectado sobrepreco,
de modo a expurgé-lo.

2.1.1.5 CONSTATACAO

Empreendimentos de saneamento paralisados, atrasados e potencialmente ainda
nao iniciados, descumprindo 0s cronogramas previamente estabelecidos.

Fato

19| ei n° 11.439/2006, art. 115; Lei n° 11.514/2007, art. 115; Lei 11.768/2008, art. 109; Lei 12.0174/2010,
art. 112, excec¢do apenas para obras que ndo superassem o limite do tomada de precos, o que ndo ocorreu
na amostra; Lei 12.309/2010, art. 127.
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As etapas de projeto, regularizacdo fundiéria e licenciamento sdo fundamentais para o
inicio e o desenvolvimento das obras de servi¢os urbanos de dgua e esgoto. Entretanto,
parte dos empreendimentos ainda ndo havia atingido, quando da fiscalizagdo da CGU,
as condicOes necessarias para inicio das obras. Até 49% das obras eram inexistentes ou
ndo haviam sido iniciadas, quando da fiscalizacdo, relacionada a Termos de
Compromisso firmados entre 2007 e 2008.

Com base nas inferéncias realizadas, com nivel de confianca de 95%, ndo menos que
6% e ndo mais que 56% das obras se encontravam paralisadas. O intervalo obtido para
as obras atrasadas esta entre 19% e 72%. Esta situacdo indica que tais intervencées nao
irdo se concretizar nos prazos adequados, além de resultar em prejuizos devido a
deterioracdo de obras paralisadas. Cabe ressaltar que as devidas corre¢des demandaréo
mais recursos financeiros de forma a acelerar suas conclusdes.

O trabalho de fiscalizacdo, realizado a partir dos dados coletados no acompanhamento
da execucdo das acbes 10SC (abastecimento de dgua), 1N0O8 (esgotamento sanitario) e
10S5 (saneamento integrado), verificou o estagio de execucdo das obras, conforme o0s
intervalos apresentados no grafico a seguir:

Saliente-se que o somatorio dos valores de investimento do universo de termos de
compromisso contratados naqueles exercicios totalizou R$ 5,5 bilhdes.

Gréfico - Estagio de execucao dos empreendimentos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

em dia
concluido
concluido parcialmente
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inexistente/n3o iniciado

Destaca-se que a paralisacdo de obras e 0 ndo cumprimento do cronograma fisico-
financeiro do termo de compromisso, além dos prejuizos a populacdo em funcéo de
retardar o usufruto as melhorias que o empreendimento trara, eleva o risco de
inexecucdo contratual em decorréncia da possivel elevacao de custos de implantacao.

Causa
Deficiéncias no monitoramento da atuacdo da CAIXA e selecdo no PAC 1 de propostas

que ainda ndo dispunham de projetos, licenciamento ambiental ou areas disponiveis
para sua implantagé&o.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 076/2014 DDCOT/SNSA, foram apresentadas as seguintes
informacdes:

Observa-se que atrasos na execucdo dos cronogramas planejados das obras justificam-
se, na maioria das vezes, em virtude do porte e complexidades dos empreendimentos e
da necessidade de adequacBes nos projetos de engenharia para garantir a sua qualidade e
funcionalidade.

Além disso, a execucdo de obras de saneamento envolve aspectos ambientais, legais,
institucionais, culturais e politicos que precisam ser enfrentados de forma articulada
com a participagcdo de todos os atores envolvidos. Diversas dessas intervengdes séo
realizadas em &reas densamente ocupadas, cuja populacdo por vezes necessita ser
reassentada, além de envolverem processos de licenciamento ambiental e de
regularizacdo fundiaria, por exemplo. Estas sdo questdes que envolvem diversos 6rgaos
e entidades, muitas vezes de diferentes entes de governo, que precisam trabalhar de
forma articulada para a consecucdo dos empreendimentos. Trata-se pois de tarefa
complexa e naturalmente lenta.

Nesse sentido, é necessario reforcar a relevancia da fase de planejamento da
intervencdo, desde o investimento nas solucGes técnicas de engenharia, com o maior
detalhamento possivel dos projetos. Acrescenta-se ainda a necessidade do envolvimento
direto dos gestores publicos em todas as fases do processo de tomada de decisdo, de
modo que os problemas tradicionais de execucdo de obras de saneamento sejam
superados.

E importante lembrar que em intervencdes da area de desenvolvimento urbano, compete
aos proponentes (Estados ou Municipios) a execuc¢do das obras.

Um dos mecanismos adotados para a gestdo da execuc¢do dos investimentos alocados no
setor do saneamento no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC €é o processo de
monitoramento, através do qual é feito o acompanhamento sistematizado das operacoes
selecionadas e contratadas, com vistas a consecu¢do do objetivo maior de melhorar e
ampliar o acesso da populacéao brasileira aos servi¢os de saneamento bésico.

Esse monitoramento visa como de modo especifico:

= Determinar se 0s investimentos feitos estdo sendo bem utilizados;

= |dentificar problemas no andamento dos empreendimentos selecionados e nos
contratos em andamento, e encontrar solugdes;

= Garantir que os empreendimentos sejam executados no tempo certo;

= Priorizar, em futuras selecOes, 0s proponentes que obtiveram melhor
desempenho;

= Utilizar licGes de experiéncia de projetos anteriores;

= Determinar se o0s critérios de selecdo sdo 0s mais apropriados
para a resolucdo do problema em questéo;

= Atendimento ao principio da transparéncia, por meio da disponibilizacdo de
informac0des para a prestacdo de contas a populacao e ao publico interessado.
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O monitoramento dos empreendimentos da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) com recursos do PAC ¢ realizado no Governo Federal em quatro
niveis hierarquicamente ascendentes: pela CAIXA, pelo Ministério das Cidades, pela
SEPAC e pelo Comité Gestor do PAC — CGPAC.

A gestdo da execucdo dos termos de compromisso em intervengdes de saneamento no
ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento é efetuada pelo Departamento de
Desenvolvimento e Cooperacdo Técnica/ DDCOT da SNSA.

O andamento dos empreendimentos € monitorado regularmente por um servidor do
DDCOT designado como monitor da intervencdo. Dentre as atividades regulares
desenvolvidas destacam-se 0 contato rotineiro com a mandataria e 0s
proponentes/compromissarios para solicitacdo de providéncias para solucdo de
eventuais pendéncias que impactam no andamento regular dos empreendimentos,
verificacdo do atendimento aos diversos prazos e normas estabelecidos nos manuais
internos e nas portarias de selecdo dos empreendimentos, as analises das Sinteses dos
Projetos Aprovados para verificagdo do enquadramento das propostas aos programas da
SNSA, o atendimento e respostas aos apontamentos de 6rgdos de controle e Ministério
Publico, o atendimento a solicitacbes diversas dos compromissarios tais como
prorrogagdes de prazos de vigéncia, liberagdes de recursos, dentre outros.

Salienta-se, por oportuno, que o monitoramento é realizado, substancialmente, por meio
de informacGes disponibilizadas periodicamente pela Mandataria através de um banco
de dados via internet (PAC PENDENCIAS). No entanto, além desse instrumento de
monitoramento remoto, destacam-se as acfes de monitoramento especifico realizadas
pelo DDCOT, tais como a realizacdo de reunides presenciais com a CAIXA e o
compromissario, reunides de GGI — Gabinete de Gestdo Integrada, videoconferéncias ou
visitas in-loco.

A seguir sdo apresentados os principais procedimentos adotados pela SNSA para as
obras em situacdo de ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas.

Com relacdo as obras ndo iniciadas pertinentes aos contratos de sele¢des mais antigas, a
exemplo das selecBes realizadas em 2007 e 2008 na primeira fase do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC 1, o Ministério das Cidades adotou
acompanhamento das pendéncias e deu como prazo para solucdo méaxima a data da
vigéncia do contrato. Esta medida teve resultados positivos na medida em que 0s
proponentes se esforcaram para solucionar as pendéncias para evitar a perda ou
devolucéo dos recursos.

Como medida preventiva para as operagfes do PAC 2, o Ministério das Cidades efetuou
a revisdao de seus normativos incorporando elementos com vistas a melhorar o
desempenho do Programa, como por exemplo para agilizar o inicio das obras.

Destaca-se ai 0 planejamento do empreendimento como sendo peca fundamental para
que os contratos ndo apresentem problemas para iniciarem, no ritmo de sua execucao ou
para a sua conclusao.

Nesse sentido, o Ministério incorporou nas sele¢cbes do PAC 2 a realizagdo de
entrevistas com 0s proponentes para entrega e apresentacdo dos projetos com vistas a
andlise prévia expedita dos empreendimentos, ainda na fase de selecdo dos
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investimentos, buscando com isso priorizar os empreendimentos com maior viabilidade
de execucéo.

Outra medida adotada foi vedar a contratacdo das operacdes com clausula suspensiva
total. Ou seja, as operacdes sé estdo sendo contratadas apos a anélise técnica detalhada
dos projetos pela CAIXA e obtencdo do aprovo da mandatéria, finalizado na emisséo do
Laudo de Anélise de Engenharia (LAE). Esta providéncia assegura que 0s projetos, uma
vez aprovados, tem pelo menos uma etapa Util de valor minimo de R$ 15 milhdes em
condigdes de licitacdo e de inicio imediato. Esta exigéncia ndo foi aplicada apenas aos
projetos selecionados no Ambito do Programa de Prevencdo de Desastres Naturais, que
no campo do saneamento se resume a iniciativas de drenagem urbana e a intervencoes
de abastecimento de agua destinadas a mitigar os efeitos da estiagem na Regido
Nordeste - seca.

Além disso, estabeleceu, através da Portaria N° 40, de 31 de janeiro de 2011 que o
primeiro desembolso do Termo de Compromisso devera ser efetuado em até 24 (vinte e
quatro) meses, contados a partir da data de sua assinatura, promovendo uma agilizacdo
das fases de adequacéo de projetos e de licitacdo das iniciativas.

Diante do exposto, no que concerne aos procedimentos adotados pela SNSA para o
acompanhamento dos contratos com obras ndo iniciadas, o servidor da SNSA
responsavel pelo contrato monitora as pendéncias para o inicio das obras e alerta aos
proponentes para 0s prazos limites de 24 meses para o primeiro desembolso. O
Ministério efetua consultas a CAIXA com relagdo aos contratos que estdo possuindo
dificuldades para o cumprimento dos prazos acordados para as etapas preliminares ao
inicio das obras e se, necessario, sdo convocados para reunifes presenciais ou
videoconferéncias. No caso de ndo cumprimento da efetivacdo do prazo para o primeiro
desembolso, é autorizado o encerramento do contrato.

No caso dos contratos com obras atrasadas, a SNSA acata a situacdo da obra informada
pela CAIXA, que conceitualmente significa que o contrato estd com mais de 20% de
atraso em relacdo ao cronograma da obra, no entanto, a Secretaria ndo possui acesso aos
cronogramas. Assim, 0 monitoramento do contrato é desenvolvido de forma rotineira
pelos servidores da SNSA através do acompanhamento da solucdo das pendéncias.
Observa-se que atualmente s6 existe san¢ao para 0s contratos sem execuc¢do por mais de
doze meses consecutivos, o que dificulta a cobranca mais efetiva para os contratos com
obras atrasadas.

Em relacéo as obras paralisadas, € importante destacar a inclusdo de nova disciplina no
Manual de Instru¢cbes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e AcgOes do
Ministério das Cidades inseridos no PAC, publicado pela Portaria n° 164, de 12 de abril
de 2013. O referido normativo, em seu subitem 12.6.1, determina que os Termos de
Compromisso que ndo apresentarem Relatorio de Execugdo por mais de doze meses
consecutivos, caso ndo sejam retomados, devem ser encerrados pela MANDATARIA,
preservados, nos limites do previsto no Termo de Compromisso, 0S recursos necessarios
a execucdo das metas minimas indispensaveis para dar funcionalidade as obras
iniciadas, excluindo-se as demais.

A inclusdo de tal dispositivo revela a preocupacéo crescente do Ministério em melhorar
a gestdo dos Termos de Compromisso cujas obras se encontram paralisadas, ndo
permitindo, com essa nova regra, que 0s contratos permanegcam por mais de 12 meses
sem execucdo financeira. Por conseguinte, exige um monitoramento mais intensivo e

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

89



especifico em relacdo a esse conjunto de empreendimentos por parte das secretarias
finalisticas e da propria mandataria. Importante destacar que o dispositivo determina o
encerramento dos contratos com obras paralisadas, mas preservando-se 0S recursos
necessarios a funcionalidade das metas ja executadas. Ou seja, aplica-se san¢do ao
compromissario e, a0 mesmo tempo, garante-se que as etapas de obras que ja foram
iniciadas serdo finalizadas e entregues a populacdo, evitando-se a criagdo de um
montante de obras inacabadas espalhadas pelo pais.

Essa inovagdo normativa no ambito do PAC veio acompanhada de um monitoramento
mais intensivo em relacdo as obras paralisadas, ao longo do exercicio de 2013, por parte
da Secretaria de Saneamento.

No caso especifico dos contratos selecionados em 2007/2008 firmados com recursos do
OGU, foi realizado monitoramento intensivo da carteira de operacdes que se
encontravam paralisadas em dezembro de 2012. Para isso, foi congelada a carteira de
obras paralisadas naquela data e dado um comando especial de acompanhamento por
parte do corpo técnico e gerencial, que previa a realizacdo de reunides frequentes e
periodicas para identificar pendéncias, pactuar prazos e avaliar seu cumprimento pelo
Proponente e pela CAIXA. Como resultado desse acompanhamento, o universo de
contratos com obras paralisadas da carteira congelada foi reduzido de 75 para 8,
resultando num indice de sucesso de 89% na quantidade de contratos, ao final de um
ano de monitoramento. Os contratos que ndo lograram éxito na retomada das obras
tiveram seus cancelamentos autorizados pelo Comité Gestor do PAC. O Quadro abaixo
resume o0s resultados obtidos, com destaque para a estratificagdo dos contratos
monitorados por faixas de execucdo no momento em que a carteira foi congelada. Esta
estratificacdo demonstrou que houve um sucesso mais acentuado na retomada de obras
para as que estavam em estagios mais avancados de execucao, superiores a 25%.

Quadro — Situacdo das obras
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Situacdo em Abril/13

FIN OGU TOTAL
Faixa % Execugao - - - %
Qtde | VI(RS mi)| Qtde | VI(RS mi)| Qtde | VI(RS mi)
<25% 86 15231 17 235,6| 103 1.758,7 | 34%
Entre25e50% | 42 1.393,3| 16 386,2| 58 1.779,5 | 34%
Entre50e75% | 30 2654 23 455,6| 53 721,0| 14%
> 75% 31 7083 | 19 216,4| 50 9246 | 18%
Total geral 189 3.890,0| 75 1.293,8| 264 5.183,8| 100%
Situacdo em Agosto/2013
. . FIN 0oGU TOTAL
Faixa % Execucdo Qtde |VI(RSmi) | Qtde |VI(RSmi)| Qtde | VI(RS mi) %
<25% 43 796,70| 8 148,69| 51 945,39 | 54%
Entre 25 e 50% 8 301,20 4 62,58| 12 363,79 | 21%
Entre50 e 75% | 11 81,46 8 79,56| 19 161,02 9%
> 75% 8 184,72| 6 86,93| 14 271,65| 16%
Total geral 70 1.364,08| 26 377,76| 96 1.741,84 | 100%
Situacdo em Dezembro/2013
. N FIN OGU TOTAL
Faixa % Execucdo = 4 [VI(RS mi) | Qide |VI(RSmi) | Qide |VIRSmi)|
<25% 24 466,23| 3 78,73 27 544,96 | 80%
Entre 25 e 50% 1 021 1 as4| 2 504 1%
Entre 50 e 75% 8 68,03| 2 10,51 10 78,54 11%
> 75% 6 37,12| 2 17,37| 8 54,49 8%
Total geral 39 571,59 8 111,45 47 683,04 | 100%

No que tange as acdes executadas pela SNSA, inicialmente procura-se confirmar o
status da operacgdo, dado que, por vezes, observou-se que a situacdo da obra informada
pela CAIXA ndo condizia com a realidade. Dessa forma durante 0 monitoramento
regular desenvolvido pelos servidores responsaveis por um grupo de contratos, este
confirma a situacdo da obra, por meio da verificacdo da data do ultimo desbloqueio ou
por meio da checagem das pendéncias informadas pela CAIXA ou obtidas diretamente
do tomador.

Assim séo classificados com situacdo de obras paralisadas, 0s contratos nas seguintes
situacoes:

= Com data do ultimo desbloqueio realizada ha mais de 90 dias, exceto para
aqueles contratos contemplados na Portaria Interministerial n® 130 de 23 de
abril de 2013 e para aqueles que optaram por adotar o modelo de aferi¢do
por parcelas (termos de compromisso do PAC2);

=  Se 0 andamento fisico da obra estd comprometido;

=  Se j& houve declaracdo da empresa executora de que ndo dara continuidade
a obra;

= Paralisagéo por orgdos de controle quando detectadas irregularidades;

A partir da confirmacao do status de obras paralisadas, a SNSA convoca 0s proponentes
e a CAIXA para reunifes presenciais ou videoconferéncias para repactuacdo das
operacdes paralisadas com o intuito de viabilizar a execucdo ou seu cancelamento
integral ou parcial, se caracterizada a inviabilidade de sua retomada em prazo habil.
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Nestes eventos, o Ministério das Cidades estabelece como alternativas para o contrato:

= Estabelecimento de prazos limites para solucdo de pendéncias;

= Reducéo do valor das contrapartidas ainda ndo desembolsadas;

= Reducéo das metas pactuadas;

= Cancelamento de etapas sem perspectivas de execucao;

= Encerramento de contratos e solicitacdo de abertura de tomadas de conta
especial;

= Remanejamento de recursos entre operacdes do mesmo executor, inclusive
aqueles decorrentes do cancelamento de etapas inviaveis.

Posteriormente, por meio do Despacho n°® 125/2014/DDCOT/SNSA, de 25/06/2014, a
Unidade acrescentou:

“A superagdo plena dos problemas nem sempre depende de fatores sob a
governabilidade do MCIDADES, carecendo portanto de uma atuacdo capaz de
promover o incremento da capacidade de resposta dos entes federados executores. Este
incremento, nas limitagdes legais interpostas pelo regime federativo de Governo, podem
ser alcancadas pela organizacdo de um sistema de assisténcia técnica, hoje indisponivel
no Governo Federal.”

Anélise do Controle Interno

A Unidade citou entre os motivos que levam ao atraso do inicio dos empreendimentos
as “necessarias alteracGes de projeto para garantir a qualidade e funcionalidade dos
empreendimentos”.

Avalia-se que o fato de ser necessario sistematicamente readequar projetos € indicio de
que os procedimentos adotados para analise e aprovacdo das contrataces sdo falhos. A
Unidade também enumerou como fator retardador do inicio das obras a complexidade
das intervencOes, que envolvem reassentamento de familias, regularidade fundiaria e
questdes ambientais. A nosso ver, o enfrentamento desses problemas também esta
relacionado a deficiéncias de planejamento, pois tais questfes deveriam ser resolvidas
ainda nessa fase.

Entende-se que tanto os proponentes quanto a Unidade contribuem para a ocorréncia do
problema. Os proponentes, a medida que ndo dispdem de uma cultura de planejamento,
apresentam propostas ainda em fase incipiente de detalhamento, antes de estar
estruturada a definicdo da concepcdo definitiva do empreendimento e antes de estarem
solucionadas as interferéncias dele decorrentes, além de, na maioria dos casos, nao
possuirem a estrutura técnica e administrativa necessaria para 0 correto
acompanhamento das obras. E a Unidade, por selecionar propostas que ainda néo
dispde de licenciamento ambiental prévio ou areas disponiveis para sua implantacao.

No que diz respeito a selecdo, a Unidade passou a adotar, em suas contrata¢cdes, uma
maior preocupacdo com o estagio de elaboracdo dos projetos. As operagdes que
integraram a amostra examinada sdo referentes a primeira etapa do PAC, cuja
contratacdo se deu de 2007 a 2010, quando ainda ndo havia essa preocupacao.

Para a segunda etapa do PAC, a selecdo dos municipios a serem atendidos pelo
Programa em exame se deu na forma descrita na Nota Ténica SNSA n° 132/2013, de
21/02/2013, as fls 111 do processo n° 80000.035192/2012-56. Segundo o documento, 0s
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proponentes com propostas enquadradas foram convidados a participar de entrevista
ténica e a apresentar os projetos de engenharia e a documentacdo pertinente. Em
seguida, os técnicos da SNSA formularam opinido sobre a qualidade e mérito dos
projetos apresentados, dando especial atencdo a situacdo das licencas ambientais e
titularidade dos terrenos.

As propostas que dispunham de projeto bésico foram classificadas como
“recomendaveis”. As que necessitavam de complementacdo dos projetos de engenharia
ou qualificaveis para contratacdo via contratacdo integrada do Regime Diferenciado de
Contratacdes — RDC foram classificadas como “recomendaveis com condicionantes”.
As que nao dispunham de projetos foram classificadas como “recomendavel para
projeto”, estando aptas para atendimento apenas na modalidade de apoio a elaboragao
dos projetos de engenharia. Essa classificacdo destinou-se a subsidiar o Comité Gestor
do PAC — CGPAC no atendimento as propostas.

Quanto ao modelo de monitoramento dos contratos, avalia-se como adequado. Todavia,
0s procedimentos descritos e normatizados nao asseguram o atingimento dos objetivos
especificos mencionados na resposta da Unidade. Embora contribuam para a redugdo
dos atrasos, ndo sdo capazes de garantir que os empreendimentos sejam executados no
tempo certo, qual afirmado.

Na resposta foi citado como objetivo do monitoramento, o de priorizar, em futuras
selecdes, os proponentes que obtiveram melhor desempenho. Entende-se que para
atingir essa meta seria necessario estabelecer e normatizar critérios objetivos e
mensuraveis, e registrar os dados obtidos, para que que pudessem futuramente ser
utilizados com esse fim.

No que diz respeito aos procedimentos descritos para tratamento dos empreendimentos
paralisados, atrasados ou ndo iniciados, a avaliacdo da equipe estd apresentada em item
especifico deste relatorio.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que, para as obras para as quais foram
apontadas constatacOes relativas ao prazo de execucdo, adote as medidas prevista no
MICE para retomada das obras ou, se for o caso, cancelamento dos contratos;

Recomendacdo 2: Recomendamos que a Unidade proponha a Secretaria Executiva o
estabelecimento e normatizagdo de critérios objetivos e mensuraveis para priorizar, em
em futuras selecdes, 0s proponentes que obtiveram melhor desempenho em contratagdes
anteriores, evitando-se assim a realizacdo de contratacbes com proponentes que
possuem obras anteriores paralisadas sem a solucdo previa dessas pendéncias.

2.1.1.6 CONSTATACAO

Desconformidade na analise de obras de abastecimento, esgotamento e saneamento
integrado com as normas técnicas e com especificagdes de projeto.

Fato
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Nas fiscalizagOes realizadas pelas equipes de auditoria para avaliagdo do Programa
Servicos Urbanos de Agua e Esgoto, que incluiram afericdo in loco aos
empreendimentos, em pelo menos 4% das obras 0s projetos ndo contemplaram as
especificacbes necessarias e, também, em ao menos 4%, o material ndo estava
compativel com as especificacdes técnicas. Entretanto, pode-se afirmar que em um
intervalo que vai de 6 a 69% das obras foi identificada alguma deficiéncia construtiva.
A anélise estatistica revelou um ndmero elevado de deficiéncias, prejudicando a
qualidade do objeto.

E necessario destacar que problemas relacionados & conformidade com as normas
técnicas, especificacbes de projeto e localizagdo impactam negativamente o
cumprimento do cronograma de execugéo.

Como ponto critico, a execucdo da obra em desacordo com as especificacdes técnicas
definidas em projeto implica em comprometimento da qualidade na prestacdo de
servicos a comunidade e resulta em prejuizos ao erario devido a necessidade de
correcdes e reparos posteriores a sua concluséo.

Causa

Deficiéncias no monitoramento da atuacdo da CAIXA na fase de anélise dos projetos e
de acompanhamento da execucao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 076/2014 DDCOT/SNSA, foram apresentadas as seguintes
informagdes:

[..]

Obviamente que teremos que analisar todos os relatorios de auditoria em questdo e
adotar as medidas cabiveis.

Nas situages em que encontramos ou nos foram cientificados estas impropriedades 0s
procedimentos em geral se resumem a:

a. a mandataria detecta a inconformidade na sua vistoria de afericdo de
execucdo para desbloqueio dos recursos e ela mesma providencia a glosa da
parcela em desconformidade, até que a situacdo seja regularizada pelo
proponente;

b. a area técnica da SNSA ¢é cientificada por relatérios de auditoria, por
dendncia ou mesmo por vistoria in loco, ap6s a constatacdo € glosado o valor
desbloqueado ou a desbloquear até que a situacdo seja regularizada pelo
proponente;

c. nos casos em que a desconformidade ndo é regularizada e ndo afete a
funcionalidade do investimento a glosa passa ser definitiva;

d. nos casos em que a desconformidade ndo é regularizada e afete a
funcionalidade do investimento de uma meta especifica, a glosa passa ser
definitiva e se providencia que o proponente devolva todos oS recursos
investidos na meta que ndo alcangou a funcionalidade plena.

Portanto é necessario analisar cada relatdrio para verificar qual é a desconformidade e
se j& houve alguma providéncia tanto da SNSA, da Mandataria ou do proprio
proponente, sendo que este ultimo é o responsavel legal pela fiscalizacéo efetiva da obra
conforme determina a Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes, bem como quanto as medidas
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administrativas e judiciais em relagcdo aos seus contratados, tanto nas que diz respeito a
elaboracdo dos projetos quanto em relacdo a execucdo da obra e, se for o caso em
relacdo aos fiscais que ele designou na formalidade da Lei.

Em relagdo a normas técnicas os Manuais tanto o Geral quanto os especificos das A¢bes
e Programas sempre definiram a ABNT como principal regra a ser seguida e, somente
em situagdes que ela ndo contemple, admite-se a utilizagdo de outras normas
reconhecidas.

[..]

Cumpre salientar que estas providéncias séo suficientes para promover a aplicacdo de
recursos federais em obras de qualidade satisfatoria, salvo em casos de falhas de
acompanhamento da mandatéria ou problemas que ndo sdo perceptiveis a olho nu. A
nosso ver, os procedimentos adotados sdo suficientes para assegurar que eventuais
metas ou etapas de obras executadas em desconformidade com o projeto de engenharia
aprovado, ou em casos mais graves em desacordo com as normas técnicas da ABNT,
ndo sdo custeadas com recursos federais.

E importante registrar também que as auditorias realizadas durante a execugéo das obras
nem sempre sdo capazes de detectar as falhas que regularmente s&o identificadas nos
procedimentos de ateste das medicGes realizados pela CAIXA, resultando em
apontamentos relativos a supostas deficiéncias de qualidade que, ao final do contrato, ja
foram corrigidos ou equacionados pelos proponentes, devido a atuacdo da mandataria.
Em casos extremos, quando os problemas detectados pela Mandataria ndo sdo
corrigidos, os custos destas metas terminam por ser custeados com recursos de
contrapartida adicional, ou seja, o sistema atual de trabalho é capaz de assegurar que as
metas com deficiéncias de qualidade detectadas pela Mandatéaria ndo sdo pagas com
recursos de repasse federais.

Anélise do Controle Interno

A Unidade informa que analisara cada um dos relatdrios, verificara as providéncias ja
adotadas e empreendera as medidas ainda necessarias.

A esse respeito, cumpre informar que o conjunto de relatérios foi enviado a Unidade em
fevereiro de 2013™. N4o obstante, no decorrer desta auditoria a solicitacdo de adogdo de
providéncias foi reiterada ao Ministério, tendo sido estabelecidos novos prazos para 0s
fatos mais relevantes.

As justificativas que vierem a ser apresentadas serdo objeto de analise a medida que
forem recebidas. Os apontamentos mais graves e que ainda estdo pendentes de solugéo
estdo apresentados em item especifico deste relatério.

A Unidade informa que as auditorias nem sempre sao capazes de detectar as falhas que
sdo regularmente identificadas pela CAIXA nos procedimentos normais de ateste, e que
essas falhas sdo naturalmente corrigidas no decorrer da execugdo devido & atuacdo da
Mandataria. Nesse sentido, informamos que as auditorias séo referentes a uma data
especifica, e que solucBes posteriores sdo salutares e equivalem ao atendimento as
recomendacdes do controle.

' Oficio n° 3790/DIURB/DI/SFC/CGU-PR de 07/02/2013
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Por fim, a Unidade informa que, na hipotese de haver falhas detectadas pela Mandataria
ndo solucionadas pelos proponentes, € adotada a solucdo de custear essas metas com
recursos de contrapartida adicional dos proponentes.

Alerta-se que essa prerrogativa deve ser estudada com cautela, caso a caso, pois pode
ndo ser a mais adequada. As normas devem assegurar que 0S Servicos cumpram 0s
requisitos técnicos em todos os casos, independente da fonte de recursos com que s&o
custeados. Se um determinado trecho de uma intervencédo for executado com qualidade
insatisfatoria, ainda que seus custos tenham sido suportados com recursos préprios do
ente proponente, pode apresentar falhas que venham a comprometer o funcionamento de
todo o sistema.

A obrigacdo de cumprimento de normas e requisitos técnicos abrange a todos,
independente da fonte de recursos. O ideal é que se exija que 0s servigos executados
com qualidade insatisfatdria sejam refeitos.

Quanto a afirmacdo de que o sistema atual é capaz de assegurar que metas com
deficiéncia de qualidade ndo sdo pagas com recursos federais, ha que se considerar que
existe um risco residual, qual seja, o de que a impropriedade ndo venha a ser detectada
por falha na atuacdo da mandatéria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que, para os contratos em que foram
apontadas constatacOes relativas a execucdo fisica do objeto, adote medidas junto a
CAIXA e aos tomadores para que 0s servi¢os executados com qualidade insatisfatoria
ou em desacordo com as especificagdes técnicas e o projeto sejam refeitos. Para os
servigos pagos e ndo executados, obtenha o ressarcimento nos termos do § 1° do art. 6°
da Lei n°® 11.578/2007.

2.1.1.7 CONSTATACAO

Superfaturamento em obras do Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto.

Fato

Os resultados apurados na avaliagcdo do programa concluem que houve constatagdes de
superfaturamento nos empreendimentos analisados. A tabela a seguir registra o0s
intervalos obtidos pelas equipes de auditoria para cada tipo de irregularidade.

Gréafico — Motivos do superfaturamento detectado

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

96



0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

sobrepreco -

O superfaturamento causa dano ao erario, caracterizando-se por:

¢ Medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas/fornecidas;

e Pagamento de obras, bens e servicos por precos manifestamente superiores a
tendéncia central (mediana ou média) praticada pelo mercado ou incompativeis com
os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes e pela pratica de precos unitarios acima
dessa tendéncia central (mediana ou média) de mercado;

e Quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em desfavor da
Administracdo por meio da alteracdo de quantitativos (jogo de planilha) e/ou pregos
(alteragdes de cldusulas financeiras) durante a execugdo da obra;

e Alteracdo de cldusulas financeiras gerando recebimentos contratuais antecipados,
distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacdo injustificada do prazo
contratual ou reajustamentos irregulares;

e Em 30 contratos analisados da amostra foi identificado algum tipo de
superfaturamento, resultando no montante de aproximadamente RS 3.519.769,32. Os
relatérios, em que foram indicados superfaturamento, foram encaminhados ao
Ministério das Cidades para providéncias.

Causa

Deficiéncias no monitoramento da atuacdo da CAIXA na fase de analise dos custos dos
empreendimentos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 076/2014 DDCOT/SNSA, foram apresentadas as seguintes
informacoes:

[..]

Desde que os primeiros problemas foram detectados esta SNSA vem adotando
providéncias no sentido de que 0s proponentes adequem Seus pregos unitarios e
regularizem os BDI’s de contratos administrativos ja firmados, bem como, vem
aperfeicoando os seus Manuais especificos das A¢bes e Programas e o0 Manual Geral de
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contratacdo, de forma a abranger a todas as situacdes exigidas nas LDO’s anuais,
Acordaos, Ementas e Recomendacdes dos Orgaos de Controle.

Ressaltamos que ndo ha possibilidade dos Proponentes efetuarem adiantamento de
recursos federais aos seus empreiteiros, fornecedores e prestadores de recursos, ja que
0s recursos sdo liberados contra-apresentacdo de Boletim de Medicdo devidamente
atestado pela Fiscalizacdo formalmente designada pela Administragédo do Proponente e
aferida pela CAIXA, ou seja, referem-se efetivamente a servigos executados.

Mesmo nas situacdes em que o MICE prevé a flexibilizagcdo do desembolso, como por
exemplo na liberacdo de Boletim de Medicdo sem a afericdo da Mandataria (onde
eventuais glosas por ndo conformidade sdo efetuadas no Boletim subsequente) e na
afericdo por parcelas (desembolsos de 40%, 60% 80% e 100%, onde eventuais glosas
por ndo conformidade sdo efetuadas nas etapas subsequentes), é terminantemente
proibido a antecipacéo de recursos.

A Unica situacdo em que é permitida a antecipacao de recursos € aquela prevista no Art.
38 do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 [...].

Em relacdo a faturamento de quantidades superiores ao executado, consideramos uma
situacdo grave e que demanda providéncias.

Ja em relacdo a pregos unitarios acima dos referenciais, é preciso uma investigacdo mais
detalhada, pois ha casos em que pode haver justificativa aceitavel, tanto que tal situacédo
esta prevista na legislacdo que rege o assunto.

O que diverge de uma Comissdo de Fiscalizagdo atestar a medicdo de
servigos/fornecimentos nao efetuados o que sé nos leva a duas situagcfes: conivéncia ou
negligéncia. A primeira é a intencdo de se locupletar da coisa publica e a segunda é
descaso com a coisa publica em ambos os casos, em nosso entendimento, as
irregularidades séo extremamente graves e como tal sdo tratadas nas raras ocasides que
detectamos tais ocorréncias.

Conforme ja exposto anteriormente uma posicao final s6 serd possivel ap6s a analise de
cada um dos Relatérios. Os procedimentos usuais adotados neste tipo de ocorréncia sao,
conforme ja explicitado na Constatacdo 1.1.1.2 é o seguinte:

a. Encaminha Oficios a Mandataria e ao Proponente para que se manifestem sobre
0s achados;

b. Apds o recebimento das respostas de ambos emite Nota Técnica pela area
técnica competente, na qual estara consignado o seu posicionamento;

c. Encaminharemos a CGU o referido posicionamento e com as medidas que
entendemos devam ser adotadas e aguardaremos uma posicdo final daquele
Orgéo de Controle;

d. Em especial, no caso de constatado o superfaturamento, suspendemos
imediatamente os desblogueios e, determinamos que o proponente efetue a
devolucdo dos recursos utilizados indevidamente, antes mesmo do
posicionamento final da CGU;

e. Apés o posicionamento final da CGU e quando for o caso, adotamos as
providéncias no sentido que o proponente compense ou devolva aos cofres
publicos os recursos utilizados indevidamente;
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f. No caso de recusa do proponente instaura-se a competente Tomada de Contas
Especial.

A respeito dos casos em que se detecta a inexecucdo, total ou parcial, de metas de obras
cuja fiscalizacdo do proponente aferiu a execucdo, caracterizando ma fé do empreiteiro
e da fiscalizacdo, adota-se o procedimento preconizado pelo Art. 6° da Lei n°
11.578/2007 e detalhado nos itens 14.4 ( a partir da alinea “i”) e 14.10 (a partir da alinea
“g””) do Manual de Instru¢des Para Contratacdo e Execucao dos Programas e Ag¢des do
Ministério das Cidades — MICE_PAC, instituido pela Portaria MCIDADES n°
164/2013. Neste tipo de intercorréncia, todos os casos identificados até aqui resultaram
na devolucédo dos recursos federais aplicados na intervencédo, devidamente corrigidos na
forma da legislacdo aplicavel, e no encerramento da operacdo na forma em que
encontrava, quando detectado o problema.

Anélise do Controle Interno

A Unidade informa que seu posicionamento final serd emitido ap6s a andlise de cada
um dos relatorios. Cumpre informar que o conjunto de relatérios fora enviado a
Unidade em fevereiro de 2013"2. N&o obstante, no decorrer desta auditoria a solicitacéo
de adoc¢do de providéncias foi reiterada ao Ministério, tendo sido estabelecidos novos
prazos para os fatos mais relevantes.

As justificativas que vierem a ser apresentadas serdo objeto de analise a medida que
forem recebidas. Os apontamentos mais graves e que ainda estdo pendentes de solugéo
estdo apresentados em item especifico deste relatorio, bem como as providéncias
informadas pela Unidade.

Quanto ao entendimento de que ndo haveria a possibilidade adiantamento de recursos
face a atuacdo da mandataria, ressalva-se haver um risco residual, que consiste na
hipdtese de ocorrer falha na fiscalizacdo do proponente cumulada com falha na atuacao
da mandatéria.

A respeito dos procedimentos usuais descritos pela Unidade para combater possiveis
ocorréncias, avalia-se como adequados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que, para os contratos onde tenha sido
detectado sobrepreco, diligencie a Mandataria para que realize levantamento dos valores
ja pagos, superfaturados, e adote medidas junto a CAIXA e aos tomadores para obter o
competente ressarcimento, nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.578/2007;

2.1.1.8 CONSTATACAO
Falhas na formulacdo dos precos das obras do programa Servicos Urbanos de
Agua e Esgoto, no que se refere a composicao da parcela de Bonificacdo e Despesas

Indiretas - BDI.

Fato

2 Oficio n° 3790/DIURB/DI/SFC/CGU-PR de 07/02/2013
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Para todo contrato de obra aplica-se um percentual, denominado BDI — Bonificagéo e
Despesas Indiretas, sobre o custo direto para obter o preco final. Esse percentual agrega
as despesas indiretas de um empreendimento, devendo ser composto de: despesas da
administracdo central, taxas e despesas financeiras, tributos, taxas de riscos e lucro.

A composicdo do BDI é adequada quando contém exclusivamente, despesas indiretas e
ndo ocorrendo itens em duplicidade com a planilha orcamentaria. Os itens considerados
indevidos na composicao do BDI referem-se a obrigagdes tributérias de carater geral das
empresas, ndo guardando relacdo direta com os servigos/obras, conforme previsto no §
5° do artigo 65° da Lei n.° 8.666:

“Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentacao
da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicaréo a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso”.

Na amostra de termos de compromisso fiscalizada pelas equipes de auditoria integrantes
das acbes 10SC (abastecimento de &gua), 1NO8 (esgotamento sanitario) e 10S5
(saneamento integrado) ficou constatada a existéncia de calculo indevido do BDI por
inclusdo de impostos como CPMF, IRPJ e CSLL, tal como demonstrado no grafico 3
abaixo, além de outras impropriedades. Esses tributos ndo devem integrar o calculo do
lucro de despesas indiretas, nem tampouco a planilha de custo direto por se constituirem
em tributos de natureza direta e personalista, que oneram pessoalmente o contratado,
ndo devendo ser repassado a contratante.

Verificou-se que pelo menos 27% dos contratos ndo possuem o BDI destacado nas
propostas apresentadas. Nos casos em que houve destaque, pelo menos 1% ndo é
apresentado de forma discriminada. Em pelo menos 18% das composicdes de BDI nédo
foram identificados itens indevidos, como IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica),
CSLL (Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido) e CPMF (Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentagao Financeira).

O grafico, a seguir, demonstra 0s percentuais de cada item indevido na composi¢do do
BDI. Sendo que o intervalo para “Ndo se Aplica”, considera os contratos sem

necessidade de destaque do BDI.

Gréfico - Itens indevidos identificados na composi¢éo do BDI
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N3o se aplica

Cabe destacar que, para o PAC 2, o Ministério das Cidades incluiu a obrigatoriedade do
detalhamento do BDI, através da Portaria n°® 40 de 31 de janeiro de 2011 em
consonancia ao Acérddo 325/2007-TCU Plenario. Estabeleceu que ndo serdo admitidos
na composicdo do BDI impostos de carater personalistico como o IRPJ e CSLL e custos
com administracao local, instalacao de canteiro/acampamento e
mobilizacdo/desmobilizacdo de equipamentos e de pessoal, bem como de quaisquer
outros itens que possam ser apropriados como custos diretos da obra. Além disso,
definiu que o excedente podera ser aceito como contrapartida adicional e exigiu que a
definicdo dos valores do empreendimento deva ser detalhada a CAIXA e que os itens
sejam preenchidos em campo préprio na Sintese do Projeto Aprovado. Também
estabeleceu que o proponente podera contratar seguro de obra, compondo as despesas
pagas com recursos da Unido, desde que inseridas explicitamente na composi¢do do
BDI.

Causa

Deficiéncia no monitoramento da autuacdo da mandataria em relacdo as analises dos
custos dos projetos para contratos firmados entre 2007 e 2009.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 076/2014 DDCOT/SNSA, foram apresentadas as seguintes
informacoes:

“Entendemos que j& respondemos a este assunto, em linhas gerais, no nosso
posicionamento na Constatagdo 1.1.1.2, onde justificamos as razdes da incidéncia deste
tipo de achado nas operagbes firmadas no inicio do PAC. Bem como, adotamos
providéncias em todas as situagdes onde foram detectados tais apontamentos no sentido
de obrigar a abertura do BDI e adequé-los as regras vigentes.

Obviamente teremos que analisar cada um dos novos relatdrios apresentados para, se for
0 caso, adotarmos as providéncias de praxe.

Conforme informado anteriormente, ap0s o recebimento dos relatérios de auditoria
enviados pela CGU, o Ministério adota usualmente os seguintes procedimentos:
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a. Encaminha Oficios a Mandataria e ao Proponente para que se manifestem
sobre os achados;

b. Apobs o recebimento das respostas de ambos emite Nota Técnica pela area
técnica competente, na qual estara consignado o seu posicionamento;

c. Encaminhamos a CGU o referido posicionamento e com as medidas que
entendemos devam ser adotadas e aguardamos uma posicdo final daquele
Orgéo de Controle;

d. Em especial, no caso de constatado a presenca de itens indevidos no BDI, e
de wvalores acima dos parametros estabelecidos sem justificativas,
suspendemos imediatamente os desbloqueios dos recursos referentes a este
item e, determinamos que o proponente efetue a devolucdo dos recursos
utilizados indevidamente, antes mesmo do posicionamento final da CGU;

e. Apods o posicionamento final da CGU e quando for o caso, adotamos as
providéncias no sentido que o proponente compense ou devolva aos cofres
publicos os recursos utilizados indevidamente.

No inicio do PAC, o Acorddo que tratava do tema era 0 AC 325/2007, muito
embora esse Acdrddo fosse especifico para o setor elétrico.

Cabe destacar que foi publicado recentemente o Acérddo TCU n° 2622-37/2013
que trata dos parametros da composicdo do BDI, em substituicdo aos Acordaos n°s
2369/2011 e 325/2007, e que todas as alteracdes foram apropriadas pelo MICE.

Com as alteracOes e atualizacOes efetuadas rotineiramente no MICE percebemos que
atualmente a presenca dos itens indevidos no BDI apontados nos achados de auditoria,
IRPJ, CSLL, e CPMF, aparecem muito raramente nem se comparando aos constatados
nos projetos apresentados no PAC2/2010.”

Andlise do Controle Interno

Considerando a nova jurisprudéncia e as novas orientacdes contidas nos manuais
expedidos pela Unidade, avalia-se que o problema tende a reduzir nas contratagdes
futuras.

H4, contudo, a necessidade de se dar tratamento aos empreendimentos ja contratados.

Para isso, os procedimentos que a Unidade descreve como sendo usualmente adotados
podem ser considerados adequados.

Quanto & proposta de recomendagdo para revisdo do Universo de contratos , a Unidade,
por meio do Despacho n° 125/2014/DDCOT/SNSA apresentou nova manifestacéo:

“A respeito da sugestdo formulada pela CGU é importante considerar que os
contratos firmados a partir de meados de 2009 e especialmente de 2010 ja
foram selecionados sob a égide dos normativos que previam a necessidade de
abertura dos BDI detalhados e a verificagdo do cumprimento das orientagdes do
TCU. Sendo assim, nestes casos ha seguranca por parte do MCIDADES de que
0 problema foi tratado pela CAIXA na analise dos projetos, antes do inicio de
sua execucao.

Sendo assim, a sugestdo apresentada deveria circunscrever-se aos contratos do
PAC_1, firmados antes de 2010. Apesar desta circunscricdo, o numero de
contratos a serem auditados continua muito grande — 611 contratos - para que a
tarefa possa ser executada sem comprometer ainda mais as atividades
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regulares, colocando em risco o andamento normal das obras. Além das
dificuldades de operacionalizacdo da sugestdo, cumpre ressaltar que as regras
atuais que exigem abertura dos BDI e a aderéncia dos mesmos aos acordados e
normativos em vigor sdo observadas nos momentos das reprogramacdes dos
projetos antigos, ainda em execucao.

Além disso, cumpre registrar que antes dos Acorddos citados a Mandataria
possuia regras para a aceitacdo de percentuais de BDI, ou seja, 0s proponentes
nao podiam utilizar o percentual que lhes aprouvesse, no entanto havia
limitagOes expressivas no conceito praticado, que variava significativamente de
contrato para contrato, até que o Acordao TCU n° 327/2007 promoveu sua
padronizacao e disseminacao.

Pelo que se observa na pratica, na maioria dos achados, mesmo naqueles em
que existiam itens de carater personalistico, os BDI’s estavam dentro da pratica
do mercado e inclusive eram aderentes aos percentuais que vieram a ser
estabelecidos nos Acdrdaos subsequentes, o que torna a principio desnecessario
revisar todos os contratos, mesmo que essa medida fosse operacionalmente
factivel.

Cumpre registrar ainda que parte significativa dos contratos administrativos
efetuados pelos proponentes com seus prestadores de execucdo de obras e
servigos firmados naquela época (PAC 1), muitos dos quais licitados antes da
publicacdo do Acérddo TCU n° 325/2007, ja foram encerrados hd muito tempo
ou foram concluidos ou rescindidos, tornando ainda mais dificil a sua revisao,
quando ndo legalmente discutivel.

Estes elementos estdo sendo apresentados no sentido de demonstrar a falta de
necessidade de implementar a recomendacé@o proposta e as dificuldades para
sua operacionalizacdo, com a atual disponibilidade de recursos humanos e
materiais.

A implementacdo de uma providéncia desta envergadura pode implicar na
paralisacdo da execucdo dos contratos atualmente em execugdo, com prejuizos
irreparaveis a populacédo. Entende-se que a implementacdo da recomendacéo
da CGU s6 poderia ser executada caso houvesse condi¢Bes de segregar equipes
técnicas especificas para auditar todos os contratos em execucdo. Infelizmente
0s recursos humanos atualmente disponiveis ndo sao suficientes sequer para dar
andamento regular a carteira de investimentos ativa’ .

Saliente-se que o Ministério das Cidades havia formulado consulta ao Tribunal de
Contas da Unido, tratada no ambito do TC-030.336/2010-4. As questdes indagadas

foram:

“a) é aceitavel que se dé continuidade aos contratos administrativos para
execucdo de obras publicas firmados antes da publicacdo do Acordéo n. 325/2007
— Plenério cujos respectivos orgamentos contemplem, no computo do BDI, itens
que estdo em desacordo com a aludida deliberacéo?

b) os percentuais para BDI fixados no Acérdéo n. 325/2007 — Plenério se aplicam
para qualquer tipo de obra ou deverdo ser observados somente em obras de linhas
de transmisséo ou de subestac¢des?

Cc) caso, no ambito de contrato referente a outro tipo de obra que nédo seja de
linhas de transmisséo ou de subestagdes, tenham sido excedidos os valores
percentuais fixados no Acorddo n. 325/2007— Plenério, tal ajuste podera ser
considerado aceitavel por ter sido pactuado antes do citado decisum?
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d) os contratos de execucdo de obras firmados depois do Acordao n. 325/2007—
Plenario, porém antes da publicacdo, em 2009, das normas do Ministério das
Cidades que tratam da forma de calculo da taxa de BDI e incorporam as
orientacdes do referido Acordao, poderéo ser aceitos apesar de ndo contemplarem
os itens e percentuais indicados na aludida deliberagdo do TCU?

e) caso o entendimento seja no sentido de que a exigéncia de cumprimento ao
Acorddo n. 325/2007— Plenario s6 pode ser efetivada para ajustes firmados
posteriormente a sua publicacdo, como deveriam ser analisados os contratos
anteriores a essa deliberacéo da Corte de Contas?

f) para esses contratos anteriores ao Acérdao n. 325/2007— Plenario, na hipotese
de a empresa contratada aceitar a proposta de redugéo de BDI, o procedimento
adequado € adotar a reducéo de valor para as medicGes futuras ou deve-se aplicar
a reducdo também para as parcelas ja executadas, medidas, aferidas e pagas?

g) caso a empresa contratada ndo aceite a reducdo de BDI, as medicOes
realizadas e aferidas devem ou ndo ser pagas? Ou ainda, é razoavel efetuar o
pagamento integral dos valores executados com incidéncia apenas dos itens do
BDI que atendam aos limites do Acdrdao ou esses servigos ndo devem ser pagos?

h) se a resposta for afirmativa ao pagamento das medi¢des realizadas, estas devem
ser pagas nos valores inicialmente pactuados ou deve ser implementado um
redutor, de forma a limitar o pagamento aos valores considerados adequados, a
luz do disposto no Acérdéo n. 325/2007— Plenario?

i) quais os limites considerados razoaveis para os percentuais de BDI para
Sservicos e para materiais?

j) no que se refere a administracdo local, instalacdo de canteiro/acampamento e
mobilizacdo/desmobiliza¢cdo, caso, no orcamento que serviu de base para
licitacdo, tais itens ndo tenham sido especificados na planilha de custos diretos,
como efetuar inser¢des dessas despesas em contratos ja em andamento? Como
fazer a verificacdo da adequabilidade do que ja foi pago, se antes os custos desses
itens estavam embutidos na taxa de BDI cuja composic¢éo, na grande maioria dos
casos, ndo fora explicitada”?

A deliberacdo do Tribunal foi proferida no Acorddo 2545-39/2011-Plenéario, nos
seguintes termos:

“9.1. no tocante aos questionamentos efetuados a esta Corte de Contas que néo
foram abordados pelo Acérddo n. 2.099/2011- Plenéario, de 10/8/2011, que
conheceu da presente Consulta, responder ao consulente que, até que este
Tribunal delibere acerca das conclusdes do grupo de trabalho formado em
atendimento ao subitem 9.1 do Acordéo n. 2.369/2011- Plenério:

9.1.1. os parametros a serem utilizados pelo Ministério das Cidades para analise
da adequabilidade das taxas de Bonificacdo e Despesas Indiretas — BDI adotadas
nos orgamentos das obras custeadas com recursos federais devem ser, além dos
referenciais contidos no subitem 9.2 do Acoérddo n. 325/2007 — Plenario,
estritamente para obras de linhas de transmissdo de energia elétrica e de
subestacdes, as tabelas indicadas no subitem 9.3.2 do Acérdéo n. 2.369/2011-
Plenario, especificas para cada tipo de empreendimento;

9.1.2. no que concerne a itens do orcamento relativos a simples aquisicédo de
insumos e equipamentos, o Ministério das Cidades deve aplicar BDI
diferenciado em relacdo a taxa incidente sobre itens de servico, adotando
como referéncias as faixas de valores indicadas no mencionado subitem 9.3.2
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do Aco6rdéao n. 2.369/2011— Plenério;

9.1.3. encontra-se no ambito da discricionariedade dos procedimentos
administrativos internos do Ministério das Cidades a operacionalizacdo da
repactuacao das taxas de BDI consideradas inadequadas, apos serem efetivadas
as analises com base nas diretrizes contidas nos Acorddos n°. 325/2007 e
2.369/2011, ambos do Plenario”;

Considerando que a matéria foi conferida a discricionariedade do 6rgdo, e tendo
presente que para as contratacdes efetuadas a partir de 2009 o problema ja foi
solucionado nos normativos da pasta e a inviabilidade operacional de realizar a reviséo
do universo de contratos com a estrutura disponivel, acata-se o argumento da Unidade,
sendo mantida, entretanto, a recomendacdo para ajuste dos contratos onde a falha foi
constatada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que, para 0s empreendimentos onde tenha
sido constatado falha na formulacdo do BDI, que proceda a sua adequacdo em relacdo
as regras atuais.

2.1.1.9 CONSTATACAO
Empreendimentos que terdo funcionalidade plena independente de etapas futuras.
Fato

Foi identificado que em pelo menos 6% dos empreendimentos do Programa Servi¢os
Urbanos de Agua e Esgoto havera funcionalidade plena, independente de outras etapas
futuras. Entretanto, nos casos em que sdo necessarias outras intervencfes para garantir o
funcionamento, em pelo menos em 10% ndo estdo previstas as obras e servicgos
complementares. E dos empreendimentos onde ha previsdo de obras complementares,
em pelo menos 6% ndo ha impedimento que comprometa a conclusdo destas. Desta
forma, compreende-se que a situacdo requer atencdo, uma vez que o0 intervalo
identificado para a existéncia de impedimentos que comprometam a conclusdo das
obras é de 40% até 94%.

Segundo o0 Manual de InstrugOes para Aprovacao e Execugdo dos Programas e Acdes do
Ministério das Cidades inseridos no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, a
CAIXA, durante analise técnica do projeto, deve verificar o atendimento da
comprovagdo de que, uma vez concluida, a intervencdo proposta tera funcionalidade
plena, independentemente de outras a¢fes ou etapas futuras. Além disso, deve constar,
em clausula especifica do Anexo ao Termo de Compromisso, a responsabilidade dos
entes federados pela conclusdo total do empreendimento, a fim de assegurar a sua
funcionalidade.

A funcionalidade dos empreendimentos é fator fundamental para o sucesso da gestdo de
qualquer intervencdo de servicos urbanos de agua e esgoto. O planejador urbano deve
buscar o alcance da funcionalidade plena, caracterizada pela capacidade do
empreendimento de operar com ou sem a necessidade de acGes complementares,
atendendo aos objetivos tracados, operando a partir da integracdo fisica e operacional
entre as diferentes instalacfes sanitarias.
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Causa

Deficiéncias no monitoramento da atua¢do da mandatéria na fase de anélise da
documentacao técnica e juridica.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 076/2014 DDCOT/SNSA, foram apresentadas as seguintes
informagdes:

No entendimento desta area técnica um posicionamento final sobre esta questdo so sera
possivel apds a analise de cada um dos Termos de Compromisso auditados.

Por principio de atuacdo da SNSA, a funcionalidade de um empreendimento é condicdo
sine qua non em todas as fases da selecdo, contratacdo até a sua concluséo.

A comprovacdo da funcionalidade plena da intervencdo € condicdo fundamental para a
aprovacdo do projeto pela CAIXA. Portanto, ocorréncias de tais fatos certamente
originam-se de um mau planejamento de execu¢do pelo proponente e sua empreiteira ou
equivocos que podem ter origem, tanto no projeto como na execugdo das obras.

Ja detectamos empreendimentos com equivocos no planejamento de execugdo, que
podem ter sua funcionalidade plena comprometida, como por exemplo:

e Obras de macrodrenagem sendo executadas de montante para jusante, sem
qualquer justificativa técnica. Obras de saneamento com escoamento por
gravidade e despressurizadas, a boa técnica indica a execuc¢do de jusante para
montante, até para nos casos de paralisacdo ndo causar alagamentos e
inundacgdes mais graves do gque as que ocorriam antes da intervencao;

e Obras de esgotamento que ndo previam tratamento de esgotos por existir
legislacdo estadual que permitia afastar e despejar in natura determinadas
vazOes de esgoto em uma relacdo com a capacidade do corpo receptor (no
caso especifico a obra foi paralisada e s6 retomada quando a solucéo para o
tratamento foi contratada como € da ciéncia da CGU — esta situacdo provocou
a mudanca do Manual, que ha anos ja determina que toda a intervencao de
esgoto obrigatoriamente deve ser implantada ou j& deve existir a unidade de
tratamento);

Portanto, temos ciéncia de empreendimentos que estdo encontrando dificuldades para
dar continuidade ou implantar elementos importantes que dardo funcionalidade a um
determinado sistema, mas cujos desdobramentos e solugdes estdo sendo acompanhados
por esta SNSA.

Sdo situagOes que se originaram em questdes como, por exemplo:

e mau planejamento na execugéo de obras;

e distrato de contratos administrativos entre 0s proponentes e seus empreiteiros
em obras com estagio avancado, trazendo dificuldades para uma nova
contratacdo por falta de atratividade;
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e Dbaixo desempenho na execucdo, prolongando significativamente o prazo de
execucdo e, por consequéncia exaurindo a capacidade financeira de alguns
proponentes em arcar com 0s reajustamentos legais previstos nos contratos;

e ¢ atét mesmo falha nos projetos elaborados pelos proponentes, que no
momento de sua execucao ndo se adequavam a realidade, como interferéncias
com outros sistemas, processos construtivos mais onerosos em casos onde
estavam previstos escavacOes e um determinado tipo de solo que ndo se
confirmou na execucgéo e outros.

e atraso ou paralisacdo de outro empreendimento as vezes firmado com outro
proponente, mas que dard a funcionalidade plena a um outro, comum por
exemplos nas situacdes em que a ETE foi contratada em um Termo de
Compromisso especifico, situagbes estas que as vezes ocorrem em operacgdes
de saneamento integrado que executa toda a infraestrutura de uma poligonal,
mas depende para a funcionalidade do esgotamento sanitario de uma ETE que
estd sendo executada por uma empresa de saneamento estadual.

Dos aproximadamente 3 mil Termos de Compromisso ou Contratos de Empréstimo sob
a gestdo desta SNSA no PAC, estamos cientes de problemas pontuais em alguns
empreendimentos referentes a este assunto, portanto entendemos que os relatérios
auditados devem ser todos analisados para se verificar a real situacdo de cada caso.

Outra questdo, que ndo esta clara na constatacdo refere-se ao que ¢ a “Etapa”, se é um
empreendimento que foi contratado em ETAPAS, ou seja, teremos um Termo de
Compromisso para a 1 Etapa e outro para uma etapa futura ou entdo etapas de um
mesmo Termo de Compromisso, de forma que como dito anteriormente ndo ha como ter
um posicionamento final sem a analise dos relatérios individuais.

Em qualquer caso, sejam ETAPAS ou etapas elas obrigatoriamente tem que ser
funcionais.

Esta area técnica tem como objetivo primordial concluir integralmente todos 0s
empreendimentos contratados, garantindo a sua funcionalidade mesmo naquelas
situacdes em que se faz necessario a reducao de metas.

Os proponentes do setor de saneamento estdo cientes das regras vigentes em relacdo a
devolucdo de recursos aplicados sem funcionalidade, bem como j& incorporaram
culturalmente esta questdo e, quando detectam a possibilidade de tal ocorréncia
procuram a SNSA para encontrar-se uma alternativa viavel, pois sabem dos riscos que
correm.

Esta questdo ja esta em discussdo interna na SNSA e no Ministério das Cidades e
provavelmente acarretara em aperfeicoamentos nos Manuais Técnicos especificos de
cada Acéo ou Programa, no intuito de prevenir e mitigar tais ocorréncias.

Andlise do Controle Interno

A Unidade tem ciéncia dos fatos constatados e ja os havia identificado em alguns
empreendimentos.

Todavia, ndo apresentou nenhuma rotina consolidada de procedimentos para
enfrentamento do problema. Informa apenas que pretende aperfeicoar seus manuais
técnicos para prevenir as ocorréncias.
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Independente da revisdo dos manuais, avalia-se que nos casos em que a situacdo for
detectada devem ser adotadas as medidas previstas na legislacdo para obter a devolugéo
dos valores correspondentes.

Dada a gravidade da situacdo, entende-se que 0s casos em que se identificar falha na
atuacdo do Ministério, mormente na selecdo da proposta, se faz necessaria a apuragédo
de responsabilidades.

Da mesma forma, caso se identifique que o problema se originou em falha na analise
técnica dos projetos por parte da mandataria, deve-se recomendar que esta também
proceda a necessaria apuracao.

Posteriormente & emissdo do relatorio preliminar, a Unidade apresentou nova
manifestacdo, aderente a essa proposta, contida no Despacho n°
125/2014/DDCOT/SNSA:

“Quando for constatada falha serd exigida a apuracdo de responsabilidades, a
exemplo do que jd vem acontecendo regularmente ™.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que, para os empreendimentos onde tenha
sido constatado que ndo terdo funcionalidade e que ndo ha previsdo de obras
complementares, adote medidas junto aos tomadores de modo a que executem 0s itens
necessarios a conferir a plena operacionalidade as obras, ou obtenha o ressarcimento
dos valores ja repassados devidamente corrigidos.

2.1.1.10 CONSTATACAO

Integracdo dos projetos do programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto ao plano
diretor do municipio e ao plano municipal de saneamento, quando existentes.

Fato

A andlise quanto a integracdo dos projetos ao planejamento local/regional, ao uso do
solo e ao plano diretor de saneamento integrado demonstrou que pelo menos 6% dos
projetos ndo estdo previstos no plano municipal de saneamento e que pelo menos 8%
dos projetos tambem néo estdo previstos no plano diretor.

Os investimentos em servicos de agua e esgoto, devido & magnitude, tém como
caracteristica marcante serem estruturadores, afetando o desenvolvimento social, fisico,
territorial e econdmico das cidades.

Em funcgdo dos impactos resultantes na vida das pessoas e no desenvolvimento das
cidades, a integracdo dos empreendimentos de saneamento com o0s elementos do
planejamento, ou seja, o Plano Diretor do Municipio ou da Regido Metropolitana é
condicdo fundamental para a eficicia de qualquer projeto e planejamento.

E, também, diretriz do Manual para Apresentacdo de Propostas para Sistemas de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do MCIDADES a compatibilidade da
intervencdo com o Plano Diretor Municipal, Plano Municipal de Saneamento, plano de
bacia hidrografica e de desenvolvimento regional, quando existentes. Cabe a Unidade,
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na fase de selecédo, identificar propostas/projetos sem esta integracdo quando existir
algum plano. Os problemas de planejamento afetam fortemente o saneamento,
resultado, em grande parte, das proprias indefini¢fes dos papéis e responsabilidades dos
diversos niveis de poder, geradoras de deficiéncias no relacionamento e integracdo das
acOes governamentais.

A andlise dos resultados da inferéncia obtida a partir do Acompanhamento da Execucéao
das Acbes 10SC (abastecimento de agua), 1NO8 (esgotamento sanitario) e 10S5
(saneamento integrado) aponta para a existéncia de integracdo das intervencGes de
saneamento ambiental com o planejamento local, revelando um baixo percentual de ndo
integracdo. Destacamos que o plano diretor € o instrumento basico de definicdo e
planejamento da politica de desenvolvimento e expansdo urbana de um municipio que
retrata o planejamento territorial e define as condigdes para que seja cumprida a funcéo
social dos espacos urbanos.

Causa

Auséncia da anélise da compatibilidade com o planejamento local quando da selecéo
das propostas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 076/2014 DDCOT/SNSA, foram apresentadas as seguintes
informacdes:

“Neste subitem, a Equipe de Auditoria questiona sobre a integragdo existente entre o0s
projetos apoiados pelo Programa Servigos Urbanos de Agua e Esgoto e os planos
diretores municipais e planos de bacia.

A guisa de esclarecimento convém mencionar que o Programa 0122 Servi¢os Urbanos
de Agua e Esgoto no PPA 2012-2015 passou a chamar- se Programa 2068 —
Saneamento Basico e que as acdes do mencionado Programa em execucdo pelo
MCIDADES tratam-se das a¢des 1N08 - Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias
de Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil
Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regibes
Integradas de Desenvolvimento, 10SC - Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias
em Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios com Populagdo Superior a 50
mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regifes Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento e 10S5 - Apoio a Empreendimentos de Saneamento
Integrado em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento.

Referente a integracdo dos projetos apoiados pelo MCIDADES com os Planos Diretores
de Desenvolvimento Urbanos — PDDUs cabe inicialmente observar que a Unido apenas
apoiou financeiramente sua elaboracdo, no entanto, o PPDU ¢é elaborado pelo Municipio
e assim, em principio, caberia ao préprio Municipio elaborar sua proposta e projeto de
acordo com a previsao existente no mencionado plano.

Desta forma, ao que parece, ndo caberia a Unido fiscalizar se 0 Municipio observa ou
ndo o seu proprio planejamento quando da apresentacdo dos projetos no processo de
selecdo de propostas. Ainda nessa linha, mesmo ndo sendo de sua competéncia
comprovar a integracdo, para executar tal tarefa seria necessario exigir que o Municipio
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apresentasse o PDDU junto com sua proposta, pois 0 MCIDADES néo possui este
documento. Além disso, os temas referentes ao abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, em regra, sdo tratados de forma bastante genérica nestes planos e torna dificil
fazer uma avaliacdo segura de que a solucdo proposta estaria ou ndo atendendo ao
previsto no plano.

Dessa forma o Ministério tem feito um esforgo no sentido de observar a aderéncia do
projeto ao Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB elaborado para atender as
exigéncias da Lei n® 11.445/2007 e que deve detalhar as acOes a serem realizadas para
assegurar a oferta dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no
Municipio.

Ainda na linha de observar o planejamento das solugbes propostas as solugdes
previamente estudadas, o0 MCIDADES observa se a proposta apresentada esta alinhada
com a proposta existente na publicacdo Atlas de Abastecimento Urbano, elaborado pela
Ageéncia Nacional de Aguas — ANA.

Consta inclusive do Manual para Apresentacdo de Propostas para Sistemas de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Sistematica 2012, Item 4.18)
transcrito a seguir:

“4.18) Para o apoio a iniciativas de abastecimento de agua que prevejam a ampliagéo
do sistema de producdo de &gua', deverdo ser avaliadas pelo Proponente as
alternativas sugeridas nos ATLAS — Abastecimento Urbano de Agua, elaborados pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os quais retinem alternativas de oferta de gua e de
investimentos para a grande maioria das sedes municipais. Os referidos ATLAS
encontram-se  disponiveis para consultas no sitio eletrbnico da ANA,
http://www.ana.gov.br.”

Ainda no mesmo Manual, no Item 9.1.g, o MCIDADES utiliza as informacg6es contidas
no Atlas da ANA para priorizar a selecdo de projetos em &reas que apresentam
dificuldades para o abastecimento conforme transcrito a seguir:

“9.1) Deverdo objetivar o atendimento a populagdo urbana, conferindo-se prioridade
as demandas que:

[]

g) atendam Municipios localizados em bacias hidrograficas que apresentam deéficit ou
potencial déficit de disponibilidade para abastecimento de agua, ou ainda insuficiéncia
nos sistemas de producao existentes, segundo 0 ATLAS da ANA;

[.]"

Analise do Controle Interno

Diverge-se do entendimento apresentado de que ndo caberia ao Ministério avaliar se o
Municipio observa seu planejamento quando da apresentacdo dos projetos. Os Manuais
para Apresentacdo de Propostas dos Programas Servigcos Urbanos de Agua e Esgoto e
Saneamento Integrado trazem como diretrizes especificas a serem seguidas pelos
projetos:

10.2.1 e 11.2.1)) Compatibilidade com o Plano Diretor Municipal, com o Plano
Municipal de Saneamento Basico, com o Plano da Bacia Hidrografica e com os Planos
de Desenvolvimento Regional, ou equivalentes, quando existentes.
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Além disso, os referidos manuais trazem ainda a seguinte orientacéo:

“4.16) Somente serdo apoiados projetos de implantagdo de redes em areas desabitadas,
caso atendidos 0s seguintes requisitos:

[-]

b) A area beneficiada seja reconhecida como de expanséo urbana pelo Plano Diretor
Municipal”.

A Lei n® 11.445 estabelece:

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por érgéaos ou entidades da Unido seréo
feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49
desta Lei e com os planos de saneamento basico [...].

Assim, a compatibilidade do projeto com os planos € uma condicao para enquadramento
e, portanto, deve ser verificada, conforme estabelece 0 MICE - Manual de Instrucdes
para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Acdes do Ministério das Cidades —
Projetos Inseridos no PAC:

“E atribuicdo do MCIDADES a gestdo dos programas, projetos e atividades nos
termos do Contrato de Prestagdo de Servicos firmado entre o Ministério das
Cidades e a instituicao financeira oficial (MANDATARIA), mediante:

[.]

c) Andlise de enquadramento e selecdo das propostas apresentadas pelos
6rgdos ou entidades da administracao publica, direta ou indireta, de qualquer
esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem fins lucrativos,
com vistas a celebracao dos Termos de Compromisso;

[.]

2.4. E atribuicdo da MANDATARIA a operacionalizacdo da execugdo dos
programas, projetos e atividades nos termos do Contrato de Prestacdo de
Servigos firmado entre o Ministério das Cidades e a instituicdo financeira
oficial (MANDATARIA), incluindo:

a) Analisar e aprovar a documentacdo técnica, inclusive o Plano de
Trabalho, institucional e juridica das propostas selecionadas pelo MCIDADES;

b  [.]

C) Zelar para que os projetos de engenharia apoiados pelo MCIDADES
observem a boa técnica de engenharia e as normas brasileiras relacionadas nos
manuais especificos dos Programas, quando for o caso, sem prejuizo as demais
referéncias técnicas;

5.1. Recebida a documentacdo, a MANDATARIA procedera as analises
técnicas, observando:

[.]

b) Atendimento aos objetivos, aos critérios e a todas as demais condicdes de
enquadramento determinadas no respectivo Manual Especifico para
Apresentacdo de Propostas dos Programas e A¢des, com destaque para a fiel e
integral observancia aos requisitos estabelecidos nas Diretrizes Gerais, bem
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como nas Diretrizes Especificas para Elaboragdo de Projetos, quando couber”.
(original sem grifos).

Apds a emissdo do relatorio preliminar, a Unidade apresentou nova manifestacao,
consubstanciada no Despacho n° 125/2014/DDCOT/SNSA:

Atualmente, a compatibilidade dos projetos apresentados com os planos
existentes é exigida do proponente em termos declaratorios, seja no processo de
selecéo das propostas pelo MCIDADES, seja na contratacédo das operacoes pela
CAIXA. A confirmacdo fatica desta compatibilidade pelo MCIDADES e pela
CAIXA néo é possivel, nos limites de atuacédo atualmente delineados e com 0s
prazos e dimensionamentos de equipes disponiveis. De qualquer forma, a
sugestdo sera submetida a Secretaria Executiva para que examine a
possibilidade de incorporar a questdo aos normativos.

Observa-se que a questdo ja consta dos normativos, conforme transcrito anteriormente.
Dessa forma, em que pesem os argumentos da Unidade, fica mantido o entendimento
proferido.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que atue junto a Secretaria Executiva para
que, o Grupo de trabalho instituido pela Portaria n° 380 de 15/07/2014, destinado a
elaboracdo de minuta de contrato de prestacdo de servicos a ser celebrado com a
CAIXA, inclua, entre as atribui¢cGes de responsabilidade da CAIXA na execugdo das
Acdes de governo, a confirmacdo da compatibilidade do projeto com o plano diretor do
municipio e ao plano municipal de saneamento, na emissdo do LAE de aprovagdo do
projeto.

2.1.1.11 CONSTATACAO

Empreendimentos que nédo dispde de Licenca de Instalagdo fornecida por 6rgéo
ambiental competente.

Fato

Os resultados do trabalho de auditoria demonstram que em pelo menos 6% dos
contratos da amostra examinada na avaliacio do Programa Servicos Urbanos de Agua e
Esgotos ndo ha licenga ambiental previa, emitida em data anterior ao inicio da obra e
que em pelo menos 8% dos processos ndo foi emitida licenca de instalacdo em data
anterior a autorizacdo de inicio da obra. Pelo menos 7% dos contratos ndo foram
assinados com clausula suspensiva'®. Em caso de suspensdo, um intervalo de 8 a 56%

2 Condiciona a eficéacia do contrato ao seu atendimento. Inserida no contrato de repasse no que
se refere & apresentacdo e analise de projetos técnicos de engenharia e documentacao relativa a
area de intervencdo, devendo observar eventuais prazos determinados pelos Gestores, conforme
orientacdes especificas.
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demonstra que a razdo foi a licenca ambiental e pelo menos 28% dos casos de
motivacdo por licenca ambiental ndo foi solicitada adocio de medidas compensatérias®.

A seguir, os intervalos obtidos:

Gréafico — Licenciamento ambiental

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ha no processo a licenga ambiental prévia,
emitida em data anterior a autorizagdo de inicio
da obra?

] ] ] ] ] ] ]
Ha no processo a licenga ambiental de
instalacdo, emitida em data anterior a _

autorizacdo de inicio da obra?

O contrato de repasse foi assinado com cldusula
suspensiva?

A razdo da suspensdo € a auséncia de
licenciamento ambiental?

Em caso de concessao de licenga ambiental, foi

solicitada pelos 6rgdos ambientais a adogao de
medidas compensatdrias?

O licenciamento é um dos instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela lei
Federal n.° 6938, de 31/08/81, também conhecida como Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente. No licenciamento ambiental sdo avaliados impactos causados pelo
empreendimento, tais como: seu potencial ou sua capacidade de gerar liquidos poluentes
(despejos e efluentes), residuos sélidos, emissGes atmosféricas, ruidos e o potencial de
risco, como por exemplo, explosdes e incéndios.

Os resultados obtidos permitem verificar que a preservacdo ambiental esta sendo
descumprida. Pelo menos 6% das obras tiveram inicio sem que houvesse licenca
ambiental prévia e pelo menos 8% dos casos da amostra ndo dispunham de licenga
ambiental de instalacdo antes do inicio das obras. Esses resultados demonstram falhas
na aprovacéo dos projetos, afetando a preservacdo ambiental e contrariando a legislacéo
prevista.

Até 93% dos contratos foram assinados com clausula suspensiva, ou seja, com clausula
que vincula a eficacia do contrato ao atendimento de uma condigdo. Até 56% destes
contratos foram suspendidos em virtude da auséncia de licenga, ou seja, ndo entraram
em execucdo ou tiveram seu inicio postergado até que se cumprisse a condicdo de
apresentacdo do licenciamento ambiental. O quantitativo de empreendimentos,
identificados na amostra, condicionados ao atendimento das diretrizes ambientais
demonstra fragilidade na apresentacdo dos projetos que impactam na execugdo das
obras e suas consequentes entregas a sociedade, além de potencialmente resultar em
prejuizos econdmicos devido aos atrasos implicados na condicao de suspensao.

* Instrumento de politica publica que intervém junto aos agentes para a incorporagao
dos custos sociais da degradacdo ambiental e da utilizacdo dos recursos naturais dos
empreendimentos licenciados, em beneficio da protecdo da biodiversidade.
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A comprovacdo do atendimento as diretrizes de preservacdo ambiental definidas na
legislacdo pertinente € condicdo essencial para inicio e operacdo do empreendimento,
sendo que, quando for o caso, deverdo apresentar licengas ambientais para autorizagdo
do inicio e operacdo da obra/servico. Considerando os resultados, avalia-se que as
diretrizes ambientais ndo estdo sendo seguidas adequadamente.

A adogdo de medidas compensatorias em até 72% dos empreendimentos licenciados
indica a dimensdo de impacto que as obras de saneamento representam para 0 meio
ambiente. Neste aspecto é de fundamental importancia que os projetos cumpram a
legislacdo e se adequem a reducdo do impacto ambiental.

Causa

Falhas no monitoramento da atuacdo da mandataria na fase de analise da documentacgéo
técnica e juridica dos planos de trabalho.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 076/2014 DDCOT/SNSA, foram apresentadas as seguintes
informacdes:

No entendimento desta area técnica um posicionamento final sobre esta questao s6 sera
possivel apds a anélise de cada um dos Termos de Compromisso auditados.

Isto porque a apresentacdo do devido Licenciamento Ambiental é uma exigéncia legal e
condicdo sine qua non para que se inicie uma obra.

N&o fica claro se a Ordem de Inicio a que se refere a Equipe de Auditoria é a que foi
exarada pelo proponente para sua empreiteira ou a Ordem de Inicio de nossa Mandatéaria
para o Proponente, pois sdo coisas distintas.

Conforme ja dito na constatacdo 1.1.1.10, no caso do proponente ter iniciado a obra
antes da emissdo da Ordem de Servico por nossa Mandataria, ou seja, por sua conta e
risco, esta ndo tem como impedir, mas tem a obrigacdo de ndo efetuar nenhum
desbloqueio de recursos da Unido.

Caso se constate realmente que nossa Mandataria emitiu Ordem de Inicio para execucao
de obras sem o devido licenciamento ambiental a situacdo é grave e descumpre as
orientacOes normativas do MCIDADES e da propria CAIXA.

A principio imaginamos que tais fatos ndo tenham ocorrido, pois o licenciamento
ambiental é essencial para tal autorizacéo.

Tanto é assim que possuimos contratos de 2007 que ndo foram iniciados até hoje por
dificuldades no licenciamento ambiental, como por exemplo, na regido dos mananciais
de Séo Paulo (Billings).

A Unica situacdo semelhante que temos ciéncia e para qual foram adotadas as
providéncias, foi a seguinte:

Com a emissdo do Laudo de Analise de Engenharia e a consequente Ordem de Inicio
por nossa Mandataria, 0 empreendimento entrava em sua execucao normal.
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No andamento das obras, principalmente naquelas com grandes atrasos no cronograma,
detectou-se um falha no procedimento operacional de nossa mandataria, uma vez que
algumas GIDUR no momento do desblogueio de recursos observavam se a licenca de
instalacdo estava vigente e outras nao.

Isto chegou a provocar desbloqueios de recursos em empreendimentos cuja licenca
ambiental estava com a vigéncia vencida. T&o logo tal desconformidade foi constatada
suspenderam-se 0s desblogueios até que o proponente regularizasse a situagéo.

Tais fatos provocaram alteragdes no Manual da Mandatéria, de forma que, atualmente,
no momento dos desbloqueios de recursos deve ser verificada a vigéncia da licenca,
conforme se verifica no trecho transcrito abaixo:

“ACOMPANHAMENTO DE ENGENHARIA

O Acompanhamento de Engenharia tem como objetivo garantir que os recursos do CTR
ou Termo de Compromisso sejam desbloqueados conforme a evolugéo da execugdo do
objeto contratual.

S&o observados 0s seguintes aspectos:

[...] que a Licenca de Instalagdo ou outra manifestacdo do 6rgdo ambiental, quando
exigida na analise, esteja vigente até a conclusao do empreendimento;/...] ”

De forma que o procedimento que utilizamos, sdo 0s seguintes:

o Né&o existéncia da licenga ambiental:
. Clausula suspensiva no caso de ndo existir nem a Licenca
Prévia;
" Ndo emissdo de Ordem de Inicio para o todo ou etapa do
empreendimento no caso de ndo existir a Licenca de Instalacdo;
. Impedimento de desblogueio dos recursos de OGU.
. Vencimento do prazo de vigéncia da licenca ambiental:
. Imediata suspensdo dos desbloqueios até que a situacdo seja

regularizada.

Em relacdo a questdo de medidas compensatorias entendemos que seja uma funcao
precipua dos Orgdos Ambientais exigirem ou ndo, até porque as intervencdes de
saneamento principalmente aquelas de esgotamento sanitario, residuos sélidos e mesmo
de drenagem, sdo executadas para mitigar ou cessar a causa de danos ambientais que ja
estdo de fato ocorrendo ha décadas.

Sdo estruturas completamente diversas da implantagdo, por exemplo, de um pdlo
petroquimico, uma unidade geradora de energia (hidroelétricas, termoelétricas ou
nucleares), um porto maritimo ou fluvial ou outras unidades industriais quaisquer, que
realmente provocam impactos ambientais relevantes e por consequéncia sdo exigidas
medidas compensatorias, que em alguns casos se elevam a custos vultosos.

Anadlise do Controle Interno
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Quanto a duvida da Unidade, esclarece-se que a autorizagdo de inicio citada na
constatacdo refere-se a da Mandataria ao proponente. O procedimento adotado consistiu
em verificar, no processo referente ao contrato de repasse nas dependéncias da
Mandataria, a existéncia das licencas ambientais previamente a autorizacdo de inicio.
No caso de auséncia da licenca, foram feitos questionamentos ao gestor e vistoria ao
local de execucdo para se constatar se a obra teria sido iniciada em desrespeito a
legislagdo em vigor.

A Unidade respondeu que imagina que os fatos constatados néo tenham ocorrido, e que
avaliara cada um dos relatérios individuais da acao de controle. Considerando que esses
relatérios foram enviados™ & Unidade para manifestacdo em 07/02/2013, mantem-se a
constatacéo.

Informou, também, ter ciéncia de que havia uma falha nos procedimentos operacionais
da mandataria que permitiam a ocorréncia de desembolsos para empreendimentos com
licenciamento vencido, mas aduz que eles ja foram revisados, tendo sido excluida essa
possibilidade.

No que diz respeito as medidas compensatorias, estd correto o entendimento da
Unidade. Se faz necessario esclarecer que o fato relatado ndo consiste em uma
irregularidade, e que a questdo foi inserida no planejamento do trabalho com o objetivo
de avaliar se a execucdo do programa poderia estar sendo impactada por exigéncias
dessa natureza, ja que essas medidas tem potencial para retardar ou até mesmo
inviabilizar a execucdo dos empreendimentos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que, para 0s contratos para os quais foram
relatadas constatacGes referentes ao licenciamento ambiental, apresente coOpia das
licengas ambientais vigentes.

2.1.1.12 INFORMACAO

Os projetos contratados no Ambito do Programa Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto contribuem para a meta de universalizagdo do acesso ao abastecimento de
agua e esgotamento sanitario

Fato

As intervencOes propostas deverdo ter como objetivo a implantagdo de acgbes que
contemplem pelo menos uma modalidade de saneamento basico, necessarias a
salubridade e habitabilidade da populagdo localizada em &reas urbanas regulares com
caréncia de infraestrutura de saneamento por intermédio de acgdes integradas de
saneamento e urbanizagdo, visando resolver definitivamente os problemas de
saneamento basico na area de intervencdo buscando maior economicidade e eficiéncia
dos gastos publicos.

A finalidade precipua das obras de saneamento ambiental esta em prestar o servico de
maneira adequada e 0s objetivos e metas previstos nos projetos devem ser alcangados

5 OFICIO n° 3790/DIURB/DI/SFC/CGU-PR de 07/02/2013
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mediante o integral cumprimento do Programa de Servigos Urbanos de Agua e Esgoto.
Portanto, as acdes de controle consistiram na verificagdo em campo das condicGes das
estruturas fisicas das obras, com base nos parametros previstos no projeto. Como
resultado, foram constatados problemas referentes ao atendimento parcial dos
parametros de desempenho previstos. Foram observadas questdes como atraso na
execucdo das obras, paralisacdo, existéncia de defeitos construtivos, projetos basicos
sem a devida qualificacdo, além de inconformidades com a normatizacao.

Na avaliagdo se os projetos estdo contribuindo para atingir a meta de universalizagao do
acesso a agua e ao esgotamento sanitario, a equipe de auditoria, pelas fiscalizacdes
realizadas, identificou um intervalo de 48% a 100% na inferéncia para 0s que se
encontram nesta condigao.

Na amostra ndo foi verificada nenhuma condi¢do que propiciasse o0 entendimento
contrario a efetividade do Programa. Avaliamos que existem fragilidades importantes a
serem corrigidas, principalmente no que tange a execugdo dos contratos, desde a
concepcao do projeto, analise de custos até o acompanhamento rigoroso pelo agente
operador (CAIXA) e pelo Ministério das Cidades, no entanto, consideramos que as
acOes executadas realizam trabalhos indispensaveis para a ampliacdo do saneamento
basico no pais e melhoria das condicGes de vida das populagdes atendidas.

2.1.1.13 CONSTATACAO

Empreendimentos localizados em areas irregulares ou com disputas judiciais
envolvendo sua titularidade

Fato

A equipe de auditoria identificou que em pelo menos 14% dos contratos ndo ha
conformidade em relacdo a regularizacéo fundiaria.

A regularidade da area de intervencdo é um ponto critico que compromete a execucgado
do empreendimento e, portanto é fundamental que a area esteja em conformidade a
regulamentacdo fundiaria. Os resultados obtidos na avaliacdo realizada demonstram que
a regularidade fundiaria ndo foi adequadamente observada. Da amostra de 64 termos
fiscalizados, em 11 foram identificados problemas na documentacgéo.

Causa

Falhas no monitoramento da atuacdo da mandatéria na fase de analise dos planos de
trabalho.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n° 076/2014 DDCOT/SNSA, foram apresentadas as seguintes
informagdes:

Da mesma forma que ja nos posicionamos anteriormente em outras constatacdes deste
Relatdrio, entendemos que um posicionamento final sobre esta questdo s sera possivel
apos a analise de cada um dos Termos de Compromisso auditados para verificar qual o
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real achado de cada um e podermos definir com exatiddo se houveram realmente falhas
ou néo.

Conforme ja haviamos informado e transcrito na Constatacdo 1.1.1.2, as alternativas em
relacdo & questdo de comprovacdo de titularidade e consequente regularizacdo
preconizadas no MICE séo varias e até 0 momento ndo detectamos uma situagdo em que
tenha ocorrido desembolso de recursos da Unido em que uma delas ndo desse respaldo a
nossa Mandataria para a emissao da Ordem de Inicio.

Portanto, sem uma analise caso a caso, ndo podemos inferir nada em relacdo a este
assunto, podemos apenas efetuar ilacbes, como, por exemplo, 0 proponente ter iniciado
a obra por sua conta e risco sem ter recebido formalmente a Ordem de Inicio emitida
por nossa Mandataria. Nesta situacdo, ndo poderiamos considerar uma falha de nossa
Mandataria uma vez que ela ndo dispbe de poderes para impedir atos de Entes
Federados.

Em tese, no caso de verificarmos concretamente que houve desembolsos de recursos da
Unido em terrenos de terceiros, para o0 qual o proponente ndo disponha de
documentacdo que atenda a um dos itens previstos no MICE, imediatamente
suspenderiamos os desbloqueios e dariamos um prazo para que O proponente
regularizasse a situacdo. Findo o prazo e a situacdo ndo tivesse sido sanada,
solicitariamos a imediata devolugdo dos recursos desbloqueados na forma da legislacdo
vigente.

Concomitante aos procedimentos acima, comunicariamos & Mandataria o ocorrido para
que ela adotasse as providéncias cabiveis e nos informasse as suas conclusdes e medidas
que adotou.

Anélise do Controle Interno

A Unidade informa que analisara os relatérios individuais da acdo de controle para
somente entdo manifestar-se a respeito. Considerando que esses relatorios foram
enviados'® & Unidade para manifestacdo em 07/02/2013, mantem-se a constatacao.

Considera-se adequadas as medidas de solucéo propostas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que, para 0s contratos para os quais foi
constatada auséncia ou insuficiéncia de documentacdo comprobatoria da regularidade
fundiaria da &rea de intervencdo, apresente documentacdo atualizada, acompanhada de
croqui de localizacdo, planta de implantacdo ou outra peca técnica do projeto que
identifiqgue as &reas necessarias (por exemplo: planta contendo a localizagdo das
elevatorias) e declaracdo ou parecer da Caixa atestando que o0s documentos
apresentados correspondem as areas necessarias conforme projeto.

2.1.1.14 INFORMACAO

A participacdo popular no Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto.

1 OFICIO n° 3790/DIURB/DI/SFC/CGU-PR de 07/02/2013
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Fato

Podemos inferir que o trabalho social atendeu as diretrizes do Ministério das Cidades
em pelo menos 36% dos contratos e que as acOes de mobilizacdo social foram
promovidas em pelo menos 31%. Em pelo menos 2% dos contratos ndo ha documentos
que comprovem o envolvimento da comunidade na concepcdo e acompanhamento da
execucdo das obras/servigos.

O envolvimento da comunidade, por meio do Trabalho Socioambiental, proporciona
maior transparéncia e melhor gerenciamento dos recursos do Programa, sendo essencial
a plena funcionalidade das obras e servicos propostos para 0 atendimento as
necessidades das familias beneficiadas.

Segundo o Manual para Apresentacdo de Propostas do Programa Servigos Urbanos de
Agua e Esgoto, em seu item 10.3.2.7, o Trabalho Socioambiental sera obrigatorio nos
casos de esgotamento sanitario, quando os projetos envolverem rede coletora,
particularmente nos sistemas condominiais, interceptor e emissario, ligacdo domiciliar e
intradomiciliar, instalagBes hidraulico-sanitarias domiciliares e nas solugdes individuais
de esgotamento sanitario. Além disso, ele é parte integrante do valor do investimento,
devendo contar com recursos do valor de repasse. O percentual recomendado é de 1% a
3%, de acordo com o porte do investimento e com o impacto ambiental e social que o
mesmo ira provocar na regido de abrangéncia da acdo de saneamento.

A participacdo da comunidade na concepcdo e no acompanhamento da execucdo do
projeto e realizagdo do trabalho socioambiental s&o elementos importantes no
desenvolvimento dos empreendimentos para atender aos objetivos do Programa.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de rotinas formalizadas para acompanhamento das demandas dos 6rgéaos
de controle.

Fato

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental possui rotinas definidas, mas néo
formalizadas, para o acompanhamento das demandas dos 6rgaos de controle, mantendo
planilha especifica com as informagdes sobre cada demanda recebida e a divisdo de
responsabilidades entre os responsaveis pela carteira, repassando a demanda para a area
responsavel pelo instrumento de transferéncia tratado na demanda do 6rgéo de controle.

No entanto, considerando o grande volume de recursos geridos pela SNSA e a
importancia estratégica do Programa de Aceleracdo do Crescimento, no Relatorio de
Auditoria n°® 201305706, exercicio de 2013, esta Controladoria ressaltou a importancia
de que a SNSA disciplinasse em normativo interno os procedimentos, setores e rotinas
responsaveis pelo acompanhamento e atendimento as demandas dos 6rgdos de controle,
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inclusive para manter a continuidade das atividades em caso de mudanca dos gestores
da Unidade.

No Relatério de Gestdo da Unidade, restou evidenciado que é grande o volume de
solicitacbes do Tribunal, no que concerne as determinacbes ou recomendagdes
efetuadas somente em relacdo ao exercicio de 2013. Consta do relatorio, que a SNSA
promoveu o0 acompanhamento ou elaborou respostas ao TCU em relacdo a
implementacdo das providéncias tomadas nos seguintes Acérdaos, emitidos em 2013:
515/2013-P, 967/2013-P, 3059/2013-P, 3134/2013-P, 1223/2013-P, 2046/2013-2?,
1816/2013-P, 2146/2012-P, 1590/2013-P, 5174/2013-1? 5118/2013-1%, 1558/2013-P,
2160/2013-P, 1835/2013- P 500/2013 — P, 3416/2013-P, 1023/2013-P, 1998/2013-P,
1710/2013-P. A SNSA informou ainda acerca das providéncias verificadas em 2013, em
relagdo a Acorddos emitidos em exercicios passados.

A Unidade foi questionada ainda, por meio de Solicitacdo de Auditoria, quanto a
existéncia de rotina de acompanhamento da implementacéo de providéncias em relacédo
a determinacfes ou recomendacOes efetuadas pelo TCU diretamente a CAIXA,
relacionadas a empreendimentos contratados com recursos de Ac¢des de Governo sob a
responsabilidade da SNSA, sendo esclarecido que as decisdes sem determinacdes ao
Ministério das Cidades, mas que se referem a transferéncias a cargo da SNSA, sdo
encaminhadas aos setores internos da SNSA, por meio de Nota Informativa da
Assessoria Especial de Controle Interno, para conhecimento e monitoramento. Dessa
forma, a juizo das Areas respectivas, sdo adotadas providéncias como diligéncias junto
aos proponentes e junto a Caixa Econémica Federal, caso tais medidas sejam
consideradas necessérias, a depender da natureza das determinagdes do Tribunal.

Em que pese o grande volume de informagdes e providéncias solicitadas pelo TCU e
demais 6rgdos de controle e que a SNSA demonstre possuir rotinas e procedimentos ndo
formalizados para o acompanhamento dessas demandas, a Unidade informou que, no
exercicio de 2013, ainda nao foram elaborados normativos internos que disciplinassem
os procedimentos de respostas aos 6rgdos de controle, mas que se encontra em curso a
etapa de Monitoramento de Processos Criticos no ambito da elaboracdo do
Planejamento Estratégico 2013-2015 do Ministério das Cidades, sendo que 0 processo
“Atendimento aos Orgdos de Controle” ¢ um processo prioritario. Segundo a SNSA,
essa etapa prevé, dentre outras atividades, o desenho do fluxo do processo, a
especificacdo das atividades, a instrucdo legal e a identificacdo de oportunidades de
melhorias.

No Relatorio de Gestdo da Unidade, foi observado que, a depender das determinacfes
ou recomendacOes efetuadas pelo TCU, a SNSA encaminha Oficios a Caixa e aos
Municipios, solicitando esclarecimentos acerca dos problemas relatados, bem como
realiza reunibes com a Caixa e 0s Municipios para monitoramento das providéncias
requeridas pelo Tribunal. Entretanto, a SNSA relatou que em virtude do grande volume
de solicitagdes, ha problemas no cumprimento dos prazos de resposta em virtude da
necessidade de solicitagdo de informacdes a CAIXA, em média de 45 dias, nos casos
em que ndo ha necessidade de reiteracdo, sendo que a resposta ainda tem de ser
submetida ao corpo técnico do Ministério, o qual ndo é suficiente para o volume de
demandas.

Dessa forma, a analise revelou as seguintes fragilidades na estrutura da Unidade para
atendimento as determinacdes e recomendacGes dos Orgdos de controle: quantitativo
insuficiente de pessoal em relacdo a grande demanda de implementacao de providéncias
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e elaboracdo de respostas sobre as demandas, demora para recebimento das respostas da
CAIXA prejudicando a celeridade do processo, bem como a inexisténcia de normativo
interno  que discipline os procedimentos, setores e rotinas responsaveis pelo
acompanhamento e atendimento as demandas dos 6rgéos de controle.

Causa

Falta de formalizacdo de rotinas e procedimentos de controle do acompanhamento das
demandas dos 6rgaos de controle em normativo interno.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Durante os trabalhos de auditoria, a Unidade prestou esclarecimentos acerca da
existéncia de rotina de acompanhamento da implementacao de providéncias por parte da
CAIXA quanto a determinacfes ou recomendacOes efetuadas pelo TCU diretamente a
Mandataria da Unido e relacionadas a empreendimentos contratados com recursos de
Acdes de Governo sob responsabilidade da SNSA. A manifestagdo da Unidade consta
do Memorando n° 000223/2014/GAB/SNSA/MCIDADES, de 27/05/2014,
encaminhado por meio do Oficio 002110/2014/AECI/GM/MCIDADE, de 28/05/2014, e
conta, resumidamente, no campo “Fato”.

No Relatério Preliminar a Unidade foi instada a se manifestar acerca do disciplinamento
em normativo interno dos procedimentos, setores e rotinas responsaveis pelo
acompanhamento e atendimento as demandas dos Orgaos de controle, entretanto, ndo
houve manifestacéo adicional.

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, durante os trabalhos de auditoria, a Unidade deixou assente que
existem rotinas e procedimentos para 0 acompanhamento das demandas dos 6rgdos de
controle, entretanto estas ndo estdo formalizadas.

Entende-se, portanto, que a Unidade deve ponderar acerca do disciplinamento em
normativo interno dos procedimentos, setores e rotinas responsaveis pelo
acompanhamento e atendimento as demandas dos 6rgdos de controle, a fim de fortalecer
os controles internos administrativos relativos aos procedimentos de atendimento dessas
demandas.

Apesar de a Unidade ter afirmado, durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, que
h& previsdo para a implementacdo de estrutura formalizada para o atendimento as
demandas dos orgdos de controle, esta equipe da CGU opta por manter o ponto de
auditoria até a efetiva implantacdo e formalizacdo desta sistemética.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que proponha & Secretaria Executiva a
implementacdo de normativo interno para disciplinamento dos procedimentos, setores e
rotinas responsaveis pelo acompanhamento e atendimento as demandas dos érgdos de
controle, com a finalidade de fortalecimento dos controles internos administrativos.
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3.2 Composicao do Relatorio de Auditoria
3.2.1 Avaliacéo da Situacéo das Transferéncias Voluntarias
3.2.1.1 INFORMACAO

Analise das Prestac6es de Contas das Transferéncias
Fato

Em relacdo as prestacdes de contas das transferéncias realizadas no &mbito das acdes de
governo do Ministério das Cidades, constata-se, que nos ultimos relatdrios de auditorias
de contas, diversos pontos de auditoria foram registrados tratando da grande quantidade
de transferéncias voluntdrias na situagdo de “a aprovar” e “a comprovar”; e da ndo
instauracdo de processo de tomada de contas especial no prazo previsto em normativo.

Na auditoria da gestdo de 2012, a relacdo das transferéncias com problemas nas
prestacdes de contas de todo o Ministério das Cidades foram tratadas no Relatério de
Auditoria de Contas de Secretaria Executiva, devido ao estabelecimento do Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n°® 273, de 17/06/2013, para o tratamento das
transferéncias identificadas nesta situacdo, estando os trabalhos coordenados pela
SPOAVJSE, e com a participacdo de todas as Secretarias Finalisticas.

E importante mencionar novamente que a sistematica de transferéncias do Ministério
das Cidades difere das demais Unidades Jurisdicionadas em funcdo de que a maioria das
transferéncias sob sua gestao é realizada por meio da CAIXA (UG 175004), incluindo a
analise das prestacdes de contas dessas transferéncias, dessa forma a analise desse item
foi feita em relacdo ao acompanhamento da SNSA sobre a atuagdo da CAIXA.

Inicialmente foram identificadas, por meio de consultas ao Sistema SIAFI e SICONV,
as transferéncias voluntarias celebradas pelo Ministério das Cidades que apresentavam
pendéncias relacionadas a apresentacdo das respectivas prestacdes de contas ou suas
analises, conforme o0s prazos prescritos nas Portarias Interministeriais MPOG/MF/CGU
n® 127/2008 ou MPOG/MF/CGU n° 507/2011, conforme o caso, num total de 3.449
transferéncias. Essa relacdo foi encaminhada ao Chefe de Gabinete da Pasta, por meio
do Oficio n® 33891/2013, para manifestacao.

Em atengdo a nossa solicitagdo a Unidade, por meio do Oficio n°
063/2014/AECI/GM/MCIDADES, de 10/01/2014, encaminhou as providéncias em
andamento ou a serem adotadas pela CAIXA para parte das transferéncias com
problemas nas prestacdes de contas identificadas pela CGU.

Foi solicitado entdo que a SNSA informasse se estava acompanhando as tratativas para
regularizacdo das prestacbes de contas para 0s casos em que foram informadas as
providéncias em andamento ou a serem adotadas pela CAIXA.

A Unidade, por meio do Oficio n® 2234/2014/AECI/GM/MCIDADES, de 30/05/2014,
apresentou as seguintes informacoes:

“Inicialmente, informamos que esta SNSA n&o obteve conhecimento prévio do Oficio n°
33891/2013/DIURB/DI/SFC/CGU-PR da Controladoria-Geral da Unido de 20 de
novembro de 2013, encaminhado ao Chefe de Gabinete do Ministro desta Pasta. O
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referido oficio que continha anexa a planilha eletronica com relacéo das transferéncias
voluntarias celebradas pelo Ministério das Cidades que apresentavam pendéncias de
prestacdo de contas ou em suas andlises foi encaminhado diretamente a Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e Administragéo — SPOA.

Assim, em funcdo deste desconhecimento, a SNSA ndo obteve oportunidade para o
acompanhamento das tratativas para regularizacao das prestacdes de contas.

H& que se destacar que, embora se reconhega a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos voltados a regularidade da apresentacdo e da analise das prestacdes de
contas dos empreendimentos apoiados pela Unidade, esta Secretaria Nacional ndo
possui estrutura suficiente para acompanhar e gerenciar a entrega das prestacfes de
contas parciais e finais a Caixa; a regularidade da analise e da aprovacéo das mesmas,
realizada pela Caixa; as providéncias adotadas pela Caixa diante da verificacdo de
irregularidades; as instauracfes de Tomadas de Contas Especiais e as medidas
voltadas ao ressarcimento de eventuais prejuizos ao erario.

Por oportuno, cabe ainda, apresentar uma breve descri¢cdo do processo de prestacédo de
contas dos contratos de repasse apoiados pelo Ministério das Cidades.

Segundo os normativos internos do Ministério das Cidades, as prestacdes de contas
finais relativas a execucdo dos empreendimentos apoiados deverdo ser apresentadas
pelos proponentes a Caixa Econémica Federal, em até 60 (sessenta) dias ap0s o
término da vigéncia contratual.

Assim, compete a Caixa Econdmica Federal receber, em até 60 (sessenta) dias da
execucdo das obras delegadas aquela entidade, as prestacfes de contas respectivas e,
em seguida, proceder a sua analise.

N&o recebidas as prestacdes de contas no prazo assinalado, compete a Caixa

Econdmica Federal adotar as medidas necessarias a instauracdo de processos de
Tomadas de Contas Especiais, face a omissao do dever de prestar contas.

Recebidos os processos de prestacdo de contas, compete a Caixa Econdmica Federal
realizar a necessaria analise e, constatadas impropriedades na execu¢do dos Termos
de Compromisso, de acordo com a legislacao aplicavel, instaurar Tomada de Contas
Especial. Concomitantemente, compete, também, a Caixa Econdmica Federal, proceder
aos registros no SIAFI, referentes a comprovacdo, a aprovacdo ou eventual
inadimpléncia dos processos de prestacao de contas.

Concluidos os procedimentos de prestacao de contas final, nossa mandataria realiza os
devidos registros no sistema SIAFI, e posteriormente envia para a SPOA uma relacéo
na qual constam todos os contratos que até aquele momento tiveram suas etapas
concluidas e, consequentemente, solicita a parcela de remuneracdo relativa aos
servicos prestados, nos termos do contrato de prestacdo de servicos
MCIDADES/CAIXA.

Como ndo estd claramente definida a competéncia para o acompanhamento das
prestacOes de contas com vistas ao aperfeicoamento do processo de recebimento,
andlise e aprovacao das prestacdes de contas, seguido, quando necessario, do processo
de instauracdo de Tomada de Contas Especial, e, ainda tratar-se de questao relativa ao
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Ministério como um todo, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental apresentou
a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades proposta de encaminhamento da
questdo, solicitando que a matéria fosse objeto de reunibes e tratativas no ambito
daquela Unidade, com o envolvimento das demais Secretarias Nacionais do Ministério,
no que coubesse, assim como da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracao.

Em 2013 foi criado o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n° 273, de 17 de
junho de 2013, coordenado pela SPOA, na qual a SNSA participou de todas as
atividades convocadas. No entanto, entende-se que o grande dimensionamento da
atuacdo do Grupo e as dificuldades na conducdo de questdes ali discutidas
restringiram severamente o alcance das medidas propostas pelo GT, que nédo chegou a
definicdes em relacdo as competéncias sobre o acompanhamento das prestacGes de
contas.

Ainda assim, diante da falta de resultados do GT acima mencionado e diante da
atuacdo da Caixa Econdmica Federal, delegada pelo Ministério das Cidades, na fase
de prestacdo de contas, esta Secretaria, no exercicio de 2013, solicitou informacdes
aquela entidade acerca da auséncia de instauracdo das Tomadas de Contas Especiais
em relacdo a 1633 contratos de repasse/termos de compromisso em situacdo de
inadimpléncia (Oficio 001345/2013/DDCOT/SNSA/MCIDADES de 26/09/2013 -
anexo), incluindo inclusive contratos da Agdo 1D73, sob responsabilidade da SPOA.
Em consulta realizada ao banco de dados da CAIXA com posi¢do de 22/05/2014, dos
1366 contratos objeto do referido Oficio, 1266 tiveram a prestacdo de contas final
homologada no SIAFI, restando apenas 377 com Prestacdo de Contas Final — PCF
pendente, sendo que destes 208 ja apresentaram a documentacdo para a PCF e 175 ja
possuem aprovacao da CAIXA.”

Foi solicitado também que a Unidade informasse quais providéncias seriam adotadas
para 0s casos em que ndo houve informacao por parte da CAIXA.

A manifestacdo da Unidade esta transcrita a seguir:

“A SNSA acompanha os resultados das providéncias adotadas pela CAIXA nas acdes
que lhe compete por meio de consultas na base de dados disponibilizada na internet. No
que concerne as prestacfes de contas sdo efetuadas consultas aos contratos que foram
concluidos ou que tiveram a vigéncia expirada que néo tiveram a PCF concluida e que
ainda estd@o pendentes de apresentacéo da documentacéo da prestacédo de contas.

Ressalta-se que no Contrato Administrativo firmado com a Mandataria ndo existem
penalidades previstas para o caso de descumprimento dos normativos do Ministério,
assim, até que se tenha definicdo do GT instituido pela Portaria n® 273, de 17 de junho
de 2013, coordenado pela SPOA, para os casos em que ja foram solicitadas
providéncias a CAIXA, esta SNSA devera encaminhar reiteracdo para a notificacdo ao
proponente para que apresente a documentagdo para a prestacdo de contas, e,
esgotadas todas as demais providéncias, para que proceda com a instauracdo da
PCF.”
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A SNSA encaminhou em anexo copia do Oficio n°
1345/2013/DDCOT/SNSA/MCIDADES, de 26/09/2013, no qual solicita a CAIXA
providéncias em relagdo a instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE em 1.633
Contratos de Repasses que o proponente deixou de apresentar a prestacdo de contas
final, o que demonstra que a Unidade estd realizando um acompanhamento dos
contratos com problema nas prestacfes de conta. A partir deste expediente da SNSA,
consta a informacdo de que 1.266 transferéncias tiveram a prestacdo de contas final
homologada no SIAFI, restando apenas 377 com Prestacdo de Contas Final — PCF
pendente, sendo que destes 208 ja apresentaram a documentacdo para a PCF e 175 ja
possuem aprovacdo da CAIXA.

Portanto, conclui-se que a Unidade estd adotando as medidas cabiveis para a solucao
dos problemas relacionados as prestacfes de contas das transferéncias, ja tendo obtido
resultados positivos a respeito desta atuacao.

E importante relatar que a SNSA informou que ndo existem penalidades previstas no
Contrato Administrativo firmado com a Mandatéria, entretanto, verifica-se que estdo
previstos nos contratos (PAC e ndo PAC) que, em caso de inexecucdo total ou parcial
do contrato ou da infringéncia dos preceitos legais pertinentes, a Contratada podera
sujeitar-se as penalidades previstas nos artigos 86 e 87 da Lei n.° 8.666/93. Dessa forma
em caso de descumprimento das obrigacOes previstas nos contratos, a Unidade devera
aplicar as penalidades previstas na Lei n.° 8666/93. Além disso, seria importante que,
nos proximos contratos firmados com a Mandatéaria, que o Ministério das Cidades
detalhasse melhor as obrigacGes da contratada, estipulando niveis de servicos (prazo e
qualidade) e as penalidades previstas para cada obrigacdo descumprida.

Ademais a Unidade informou que o Grupo de Trabalho instituido para estudar o assunto
ndo avancou em relacdo as definicbes sobre as competéncias quanto ao
acompanhamento das prestacdes de contas, 0 que prejudica seriamente 0 monitoramento
da atuacdo da CAIXA. Dessa forma é preciso que o GT retna esfor¢os de todo o
Ministério para avancar nos estudos e concluir os trabalhos o mais breve possivel.

Ainda a respeito das prestacdes de contas, durante os trabalhos de auditoria a Unidade
foi questionada a respeito dos Quadros 36 e 37, constantes do item 4.3.3 - Informacdes
sobre a prestacao de contas relativas aos convénios, termos de cooperacao e contratos de
repasse, do Relatdrio de Gestdo da SNSA.

Para as transferéncias feitas de modo indireto por meio da Mandataria (UG175004), foi
solicitada a relacdo completa dos Contratos de Repasse/Termos de Compromisso
classificados na situagdo “Contas ndo Prestadas”. A Unidade encaminhou, por meio de
planilha eletronica, a relagdo das 1.904 transferéncias constantes do Relatorio de Gestdo
que estdo nesta situacdo. Ao longo do exercicio 2014 havera o monitoramento das agdes
empreendidas pela Unidade para a solugdo desses casos.

Para as transferéncias feitas diretamente pela SNSA (UG560006), solicitou-se informar
quais sdo os Convénios/Contratos de Repasse anteriores a 2011 classificados na
situagdo “Contas ndo Prestadas”, e os motivos para ndo ter ocorrido a prestacdo de
contas dessas transferéncias. Em resposta, encaminhada por e-mail datado de
30/06/2014, a Unidade apresentou as seguintes informacdes:
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“Relacdo dos convénios e contrato de repasse da UG 560006 anteriores a 2011,
classificados como “Contas Nao Prestadas”:

- Contrato de Repasse n° 290289, firmado com a Prefeitura Municipal de Candido
Rondon/PR (Proc. n® 28000.000657/93-03 e n° 2800018321/93-34);

- Convénio n° 521676, firmado com o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal —
IBAM,

- Convénio n° 74226, com a Prefeitura de Ji-Parana/RO (Proc. 280000.007055/1990-
16); e

- Convénio 519977, com a Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores Rurais e
Urbanos vinculados ao Projeto Esperanga Ltda — COOESPERANCA, da Diocese de
Santa Maria/RS (Proc. 80000.031693/2004-53).

Motivos para néo ter ocorrido a prestacdo de contas dessas transferéncias:

Cabe esclarecer, inicialmente, que, ndo tendo havido clareza na interpretacdo das
instrucbes da Portaria n® 175/2013 do TCU, relativas ao Quadro 4.4.3, foram
relacionadas, nas linhas do Quadro 36 do Relatorio de Gestdo da SNSA relativas a
cada exercicio (2013, 2012, 2011 e anteriores), as prestacdes de contas que deveriam
ter sido prestadas no periodo, indicando-se se houve ou ndo apresentacdo no exercicio
devido. Assim, as transferéncias em que a prestacdo de contas respectiva foi
apresentada, mas em outro exercicio que ndo o devido, foram classificadas como
contas nao prestadas.

Com tais observacgdes, sdo expostas abaixo as circunstancias especificas relativas a
analise das contas dos convénios e do contrato de repasse classificados como contas
ndo prestadas, anteriores a 2011.

Contrato de Repasse
- Marechal Candido Rondon/PR (Contrato de Repasse n° 290289)

Os convénios 396/SS/93 e 199/SS/94 foram firmados entre o Ministério do Bem Estar
Social e a Prefeitura de Candido Rondon/PR, em 09 de agosto de 1994, para apoio a
implantacdo do sistema de esgotamento sanitario em Marechal Candido Rondon/PR,
por meio da instalagdo de redes coletoras de esgoto e de ligacOes domiciliares
(primeiro e segundo lote). O projeto integrava o Programa de Acdo Social em
Saneamento — Prosege, criado em 31/08/90 e financiado, em parte, pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Posteriormente, o projeto passou a
responsabilidade da Secretaria de Politica Urbana - SEPURB, do Ministério do
Planejamento.

Para execucdo do convénio, foi firmado o contrato de repasse n° 290289 com a
Prefeitura de Candido Rondon/PR, o qual previa a obrigatoriedade de que o tomador
de recursos operasse 0 sistema de esgotamento e demais instalacGes do projeto e
apresentasse a SEPURB anualmente, durante os primeiros 10 (dez) anos apds a
concluséo do projeto, plano anual de operacgdo e manutencéo dos sistemas instalados.

Com o término da vigéncia do contrato, em 30 de setembro de 2006, foi solicitada a
apresentacdo, em trinta dias, da prestacdo de contas respectiva. Em 06 de margo do
mesmo ano, foi enviado novo oficio a Prefeitura, reiterando a necessidade de envio da
prestacdo de contas final consolidada, o que s6 ocorreu no dia 24 de marco de 1997.
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Houve uma série de comunicacdes entre Prefeitura e a SEPURB. Em fevereiro de 1998,
houve a aprovacdo, por meio de pareceres finais, da execucdo fisica e financeira do
convénio (fls. 256/260).

Apos, houve encaminhamento a Secretaria de Controle Interno do Ministério do
Planejamento, para registros da aprovacéo do SIAFI.

Em 2002, recebida documentacao do convenente versando sobre planos de operacéo e
manutencdo do sistema de esgotamento sanitario, foram solicitadas novas informagdes
sobre o pleno funcionamento do sistema, registrando-se ainda a obrigatoriedade de
envio dos planos de operacao respectivo. Com as informagdes e diligéncias realizadas,
verificou-se que a auséncia da implantacdo de interceptor/emissario de esgoto bruto,
lagoas de tratamento e emissarios de esgoto tratado (as quais ndo foram objeto do
convénio firmado), impediam que fosse dada funcionalidade aos componentes do
sistema de esgotamento apoiados (redes coletoras de esgoto e ligagdes domiciliares).
ApoOs tratativas, 0 municipio assumiu o compromisso junto a SNSA/Ministério das
Cidades de executar, com recursos proprios, as partes do sistema faltantes e tem
apresentado, periodicamente, relatorios de evolucdo das obras e servicos. No ultimo
relatério, apresentado em marco de 2013, foi informada a conclusdo do interceptor e
do emissario e a execucdo fisica de 59,53% das obras das lagoas de tratamento.
Aguarda-se o término da obra para aprovacdo da prestacdo final de contas do
contrato.

Convénios
- Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM (Convénio SIAFI n°® 521676)

O convénio SIAFI n° 521676 (Numero original 07/2004) foi celebrado entre o
Ministério das Cidades e o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, em
23 de dezembro de 2004, com vigéncia até 31de dezembro de 2006, tendo por objeto a
realizacdo de atividades de capacitacdo técnica dos prestadores de servico de
saneamento, no &mbito do Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua —
PNCDA.

Em 2 fevereiro de 2007, houve a apresentacdo de documentacao pelo convenente com a
finalidade de prestar contas dos recursos aplicados. A época, a analise financeira da
prestacdo de contas dos convénios celebrados diretamente pelo Ministério das Cidades
centralizava-se na Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo -
SPOA.

Em 2011, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental recepcionou 0s autos da
prestacdo de contas do convénio, no curso do processo de descentralizagdo da anélise
das prestacgdes de contas as Secretarias Finalisticas.

Quando do envio dos autos, a analise financeira da matéria havia sido iniciada pela
SPOA, com aprovacao das trés primeiras parcelas do convénio, pendente, no entanto, a
andlise da altima parcela e da prestagdo de contas final. Em continuidade a analise
financeira, a Coordenacéo de Orgcamento e Financgas da SNSA, verificou a necessidade
de solicitar documentacdo complementar ao convenente, constatando, apds o exame do
material enviado, algumas inconsisténcias na prestacdo de contas. Seguiu-se uma fase
de apresentacdo de documentos e informacgOes complementares, acompanhada de
analises financeira, juridica e técnica da matéria. Foi criado Grupo de Trabalho que,
em 25 de setembro de 2013, emitiu parecer final quanto a prestacdo de contas do
conveénio, concluindo pela existéncia de irregularidades que deveriam ser sanadas com
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a devolucédo de recursos ndo aplicados ou aplicados indevidamente na execugdo do
convénio, no total de R$ 679.630,23.

Apds o pagamento integral do débito, os autos do processo foram arquivados, com
baixa dos registros de inadimpléncia do convenente no SIAFI.

- Ji-Parané (Convénio SIAFI n°® 74226)

O Conveénio SIAFI n° 74226 (Namero original 92/GM/SS/1081) foi firmado entre a
Prefeitura de Ji-Paran&/RO e o Ministério do Bem-Estar Social em 29 de julho de
1993, com vigéncia até 25 de marco de 1995 (conforme 4° Termo Aditivo), para apoio a
implantacéo do sistema de esgotamento sanitario em Ji-Parana/RO, por meio de rede
coletora e de ligacdes domiciliares. O projeto integrava o Programa de Ac¢édo Social em
Saneamento — Prosege, criado em 31/08/90 e financiado, em parte, pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O item Il, letra .2, do termo de convénio
celebrado previa a necessidade de que o agente promotor apresentasse, durante os 10
primeiros anos apos a conclusédo do convénio, plano anual de operacdo e manutencdo
dos sistemas instalados.

A Ultima prestacdo de contas parcial foi apresentada a SEPURB em abril de 1996.
Apobs uma série de pedidos de prorrogacao de prazo e tentativas da SEPURB de obter a
prestacdo de contas final junto a Prefeitura Municipal, o convénio foi registrado no
SIAFI na situagéo de inadimpléncia, em 30/06/2000.

Em 29/12/2000, com a apresentacdo de documentacdo complementar, foi emitido
parecer final favoravel a execucdo fisica e financeira do convénio, com retirada do
Municipio da situacao de inadimpléncia. A aprovacao da execucao fisico-financeira do
convénio se deu em 07 de maio de 2001.

Posteriormente, em razéo de relatorio elaborado pela Promotoria de Justica de Ji-
Parana (fl. 825 e ss), em que se relata o abandono e a ndo incorporacdo da rede
coletora de esgotamento sanitdrio ao rol de equipamentos necessarios ao
funcionamento do sistema, o convénio foi registrado em situacdo de inadimpléncia,
tendo a SNSA, em 22/11/07, solicitado ao Municipio que elaborasse plano de
recuperacdo e firmasse termo de compromisso comprometendo-se a recuperar 0
sistema. Em 13 de dezembro de 2013, foi assinado Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC entre o Ministério Publico e o Municipio, pactuando-se a constru¢cdo de 08
estacOes de esgoto, tipo fossa filtro, seguida de apresentacdo de plano de manutencéo e
monitoramento e da elaboracgéo do plano de saneamento basico do municipio.

Foram apresentados o plano de recuperacdo e manutencdo do sistema e informac6es
complementares solicitadas pela area, seguidas de relatérios e esclarecimentos quanto
ao cumprimento de tal plano. Em 24/04/2012, houve o encaminhamento pela
Promotoria de Justica de Ji-Parana de informacdes quanto ao cumprimento do TAC,
em que se faz destaque a aprovagdo do plano municipal de saneamento. As
providéncias acordadas no TAC estdo em acompanhamento e, ap6s cumpridas,
permitirdo a aprovacao da prestacdo de contas final.

- Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores Rurais e Urbanos vinculados ao Projeto
Esperanca Ltda — COOESPERANCA, da Diocese de Santa Maria/RS (Convénio
519977)

O Convénio n° 08/2004 (SIAFI n° 519977) foi firmado entre o Ministério das Cidades e
a Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores Rurais e Urbanos Vinculados ao Projeto
Esperanca Ltda — COOESPERANCA, da Diocese de Santa Maria/RS, em 31/12/2004,
com vigéncia até 11/07/2005 e tendo por objeto a elaboracdo de plano integrado de
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residuos sélidos para a capacitacéo, profissionalizacdo e formacdo de associagdes de
catadores do Municipio de Julio de Castilhos/RS e entorno, no total de R$ 120.000,00.

Com o término da vigéncia do convénio, a titulo de comprovacéo do cumprimento do
objeto, a convenente apresentou material referente ao trabalho desenvolvido pela
Diocese no Projeto, que incluiam recortes de jornais, folders, fitas de video, os quais
foram considerados insuficientes, segundo analise da area técnica respectiva, para a
comprovacao da aplicacdo dos recursos conveniados. Apos diversos contatos mantidos
com a Cooperativa e 0 envio de documentos complementares, em 27/04/2011, a area
técnica se manifestou favoravelmente ao cumprimento da execucdo fisica do convénio
(fl. 682). Em relacdo a execucdo financeira, no entanto, a Coordenacao de Orgcamento
e Financas/SNSA posicionou-se desfavoravelmente. Apds manifestacdo da AECI, em
06/05/2011, também no sentido da ndo aprovacao das contas, foi instaurado o processo
de Tomada de Contas Especial, encaminhado a Controladoria-Geral da Unido, em
22/07/2011.”

Em anéalise a manifestacdo para as transferéncias feitas diretamente pela Unidade em
relagdo a Convénios/Contratos de Repasse anteriores a 2011 classificados na situacao
“Contas ndo Prestadas”, consideramos que a SNSA esta se empenhando para solucionar
as pendéncias relacionadas as prestacGes de contas ainda ndo aprovadas. Dessa forma
informamos que os desdobramentos desses casos serdo acompanhados por esta
Controladoria ao longo do exercicio 2014.

3.3 CONTROLES INTERNOS
3.3.1 Avaliagéo dos Controles Internos Administrativos
3.3.1.1 INFORMACAO

Estrutura da unidade para implementacdo das propostas aprovadas na 52
Conferéncia Nacional das Cidades e para o monitoramento e avaliagdo das metas
estabelecidas pelo Plansab.

Fato

No que se refere a avaliacdo da suficiéncia e qualidade dos controles internos
administrativos, a equipe de auditoria avaliou a estrutura da Unidade para promover a
implementacdo das propostas aprovadas na 5% Conferéncia Nacional das Cidades e para
0 monitoramento e avaliagdo das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Saneamento Basico - Plansab.

Implementacgéo das Propostas da 5% Conferéncia Nacional das Cidades

A 5% Conferéncia Nacional das Cidades “Quem muda a cidade somos nds: Reforma
Urbana ja!” foi realizada pelo Ministério das Cidades, em Brasilia, no periodo de 20 a
24 de novembro de 2013. Durante a Conferéncia, com base nas prioridades do
Ministério das Cidades para a Politica de Desenvolvimento Urbano para 2014-2016,
foram discutidas e aprovadas 40 (quarenta) propostas a serem implementadas pelas
diversas areas do Ministério, sendo que cinco sdo de competéncia da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, sendo que as propostas de n° 01 a 05 se referem a
Area de Saneamento Ambiental.
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Questionada por Solicitagdo de Auditoria a respeito das providéncias que estd adotando
para a implementacdo das propostas aprovadas na Conferéncia, a SNSA, por meio do
Oficio 001361/2014/AECI/GM/MCIDADES, de 10/04/2014, foi encaminhada a Nota
Técnica n° 290/2014/SNSA, na qual foram apresentadas informacdes a respeito de cada
uma das deliberac6es referendadas.

Abaixo, listamos as propostas aprovadas no Grupo 1 — Saneamento Ambiental, seguidas
das analises das manifestacdes da SNSA acerca das medidas e providéncias que serdo
adotadas para dar efetividade as propostas de sua responsabilidade.

Proposta 1
Promover a execucao das Politicas Publicas de Saneamento Basico, notadamente a Lei

11.445/2007 e o Decreto 7.217/2010, pelos diversos entes federados e consorcios
publicos, focados na universalizacdo do acesso adequado as infraestruturas de
Saneamento Basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e
manejo dos residuos solidos, e drenagem e manejo de &guas pluviais), considerando as
peculiaridades das macrorregides brasileiras, suas interfaces com a salde publica, 0s
recursos hidricos e 0 meio ambiente, e baseadas nas metas fixadas no PLANSAB —
Plano Nacional de Saneamento Basico.

De acordo com a manifestacdo da Unidade, essa proposta se materializara & medida que
o Plansab for implementado, tendo em vista que o Plano estabelece metas para o setor
de saneamento basico para os proximos 20 anos.

Foram destacados ainda os investimentos que o governo federal tem realizado na &rea
de saneamento basico, especialmente, em virtude do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, lancado em 2007. De acordo com a SNSA, na segunda etapa do
PAC serdo disponibilizados R$ 47,4 bilhdes para investimentos em saneamento basico,
somente sob a gestdo do Ministério das Cidades.

Proposta 2
Apoiar a elaboracdo, implantacdo e execucdo do Plano Municipal de Saneamento

Basico e dos Planos de Gestdo Integrados, de residuos sélidos, com a implementacao
dos instrumentos previstos nas leis n® 11.445/07 e 12.305/10, bem como a capacitacao
dos agentes locais, técnicos e gestores municipais e a sociedade civil, com o objetivo de
planejamento do setor, promovendo a discussdo com a comunidade local, visando
orientar as prioridades de investimento as suas necessidades e a aplicacdo imediata
dos preceitos esculpidos na legislacdo do setor e prorrogar o prazo para a
apresentacdo dos Planos Municipais de Saneamento Béasico quando do acesso a
recursos federais do setor de saneamento a partir do exercicio financeiro de 2014,
alterando o 82° do art. 26 do Decreto 7.217/2010 para dezembro de 2015, além de
envidar esfor¢os necessarios para a fixacdo do novo prazo para o Plano de Gestédo
Integrada de residuos sélidos para dezembro de 2015.

A SNSA informou que, por meio processo publico de selecdo possibilitou a 90
proponentes, consorcios e municipio, a elaboracdo de planos de saneamento basico,
visando gerar planos consistentes que possam servir de referencial para outras
iniciativas de mesma natureza.

Além disso, vem sendo realizadas atividades de sensibiliza¢do e capacitacdo de gestores
para a elaboracdo de seus respectivos planos de saneamento basico, por meio de
seminarios. Sao tambem realizadas capacitacGes a distancia e desenvolvidas publicagdes
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técnicas relacionadas aos Planos de Saneamento Bésico, a Lei 11.445 e ao Decreto
7.217/2010.

Quanto a prorrogacdo do prazo para a apresentacdo dos Planos Municipais de
Saneamento Baésico, foi esclarecido que, por meio da publicacdo do Decreto n° 8.211,
de 21/03/2014, foi alterado o prazo para exigéncia dos planos e do controle social.

Proposta 3
Buscar o comprometimento das esferas de governo pelo Fortalecimento da Gestao

exclusivamente Publica e integrada na prestacdo dos servigos de Saneamento Basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza publica e manejo dos residuos
solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais), notadamente no fortalecimento das
empresas publicas e assegurar a aprovacdo do PLANSAB — Plano Nacional de
Saneamento Basico, pelo Governo Federal, no prazo maximo de 15 dias, a partir da
publicacdo, conforme preconizado no Decreto n° 8141/2013, de 20 de novembro de
2013, da Presidéncia da Republica.

A SNSA informou que, em relacdo a proposta 3, entende que se encontra parcialmente
atendida, tendo em vista a publicacdo da Portaria Interministerial n® 571/2013 (Anexo
3), que aprovou o Plano Nacional de Saneamento Basico.

Proposta 4
Garantir e ampliar recursos do Governo Federal no PAC Saneamento, através do

Ministério das Cidades e FUNASA e uso da Lei do Petroleo, n°® 9478/97, para acgdes de
saneamento bésico que contemplem 0s componentes do saneamento basico:
abastecimento de &gua, prioritariamente a area de reducdo de perdas de agua,
esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo dos residuos sélidos, e drenagem e
manejo de aguas pluviais, inclusive para pesquisas; criar um fundo nacional para a
universalizacdo, com recursos provenientes de PIS-COFINS, sem prejuizo de outras
fontes, priorizando investimentos em areas de baixos indicadores sociais e areas rurais,
e restruturacdo dos prestadores de servicos do setor, com a desburocratizacdo na
obtencdo e aplicacao de recursos.

Em relacdo a proposta 4, a SNSA esclareceu que o Plansab previu investimentos para 0s
préximos 20 anos para 0s quatro componentes do saneamento: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais, inclusive em relacdo as perdas de agua. Além disso, foi
destacado que o Plansab possui um grupo de macrodiretrizes e estratégias relativas ao
desenvolvimento tecnologico e acdes de saneamento basico em areas especiais, e varias
delas fomentam a realizacdo de pesquisas e o desenvolvimento cientifico. Desse modo,
estaria atendida a primeira parte da proposta 4.

Quanto a criacdo do fundo nacional para a universalizagdo, com recursos provenientes
de PIS-COFINS, a SNSA evidenciou apenas que o Plansab possui a seguinte estratégia:
“avaliar a constitui¢do do Fundo para a Universaliza¢do dos Servigos, articulado ao
futuro Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano...”. Entretanto, ndo foi evidenciado
o atual estagio das tratativas para a constituicdo desse fundo.

Proposta 5
Integrar transversalmente as politicas, o planejamento e as acbes publicas de

habitacdo, saneamento, transito, transporte e mobilidade, superar a cultura de
fragmentacéo, criar mecanismos e instrumentos para garantir 0 acesso e a otimizacao
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da aplicacéo integrada dos fundos especificos que estejam em conformidade com o que
preconiza a Constituicdo Federal e Legislagdes Complementares, para ofertar
habitacdo nos padrdes de infraestrutura urbana e sustentabilidade, priorizando a
qualidade de vida dos cidadaos.

No que se refere a proposta n° 5, a Unidade informou que o Plansab possui um grupo
de macrodiretrizes e estratégias relativas as agdes de coordenacdo e planejamento no
setor e as articulacdes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementacéo da
Politica Nacional de Saneamento Basico, e que Vvérias dessas diretrizes e estratégias
estdo relacionadas as politicas setoriais de habitacdo, transporte e mobilidade, dentre
outras. Assim, a medida em que o Plano estiver com programas implementados,
observadas macrodiretrizes e estratégias, contribuira para integrar de forma transversal
as diversas politicas setoriais.

De acordo com as informacGes prestadas pela Unidade, verifica-se que as propostas
aprovadas na 5% Conferéncia Nacional das Cidades para a Area de Saneamento contém
diretrizes estratégicas.

No que se refere a efetivacdo das propostas de n°. 1 e 3, embora se refiram diretamente
a aprovacdo e implementacdo do Plansab, observa-se que a aprovacgédo do Plano, ao final
do exercicio de 2013, significou o inicio do seu atendimento, tendo em vista que se
tratam de propostas programaticas, que indicam 0s caminhos que o Ministério deve
trilhar para o atender a vontade do Governo e da populagdo. Desse modo, essas
propostas somente serdo plenamente atendidas com o exercicio das acdes de promocao
da execucdo das Politicas Publicas de Saneamento Béasico e da busca do
comprometimento das esferas de governo pelo fortalecimento da gestdo exclusivamente
publica e integrada na prestacao dos servicos de Saneamento Basico.

No que se refere a implementacdo da proposta n° 2, que consiste na concessao de apoio
aos Municipios para a elaboracdo, implantacdo e execucdo do Plano Municipal de
Saneamento Baésico e dos Planos de Gestdo Integrados, a proposta encontra-se em
atendimento, uma vez que por meio de processo publico de sele¢do, o Ministério tem
destinado recursos para apoio a elaboracéo dos citados planos.

No que se refere a proposta n° 4, a propria instituicdo do Plansab com previsao de
investimento em saneamento para os proximos 20 anos, inicialmente, atende ao
proposto. Quanto a criacdo do Fundo para a Universalizacdo dos Servigos ndo foi
encaminhada resposta ao questionamento da equipe de auditoria até o fechamento do
presente Relatdrio.

Quanto a proposta de n° 5, que consiste na superagdo da cultura de fragmentacdo,
buscando-se a integracdo das acBes publicas de habitacdo, saneamento, transito,
transporte e mobilidade, o seu atendimento também se encontra em andamento, tendo
em vista que do Plansab consta um conjunto de macrodiretrizes estratégicas que visam
dar efetividade as articulagdes interinstitucionais na Politica Nacional de Saneamento
Bésico.

Como se pode observar, a SNSA esta se estruturando para a implementacdo das
propostas aprovadas na 5% Conferéncia Nacional das Cidades, sendo que o primeiro
passo ocorreu por meio da aprovacao do Plansab.
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No topico seguinte, avaliamos a estrutura da SNSA no que concerne a implementacao
das metas definidas no Plansab, uma vez que se trata de um Plano com metas para 20
anos.

Monitoramento e avalia¢éo das Metas Estabelecidas pelo PLANSAB

O Plansab, constitui o eixo central da politica federal para o saneamento basico,
promovendo a articulacdo nacional dos entes da federacdo para a implementacdo das
diretrizes da Lei 11.445/07.

No “site” do Ministério das Cidades, consta a seguinte justificativa para a criagdo do
Plansab:

“Serd um instrumento fundamental para a retomada da capacidade orientadora do
Estado na conducéo da politica publica de saneamento basico e, conseqientemente, da
definicdo das metas e estratégias de governo para o setor no horizonte dos proximos
vinte anos, com vistas a universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico
como um direito social, contemplando os componentes de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.”

O Plansab foi aprovado por meio da Portaria Interministerial n°® 571/2013, de
05/12/2013, sendo que o artigo 3° estabelece revisdo periddica em prazo ndo superior a
4 (quatro) anos, antes da elaboracdo do PPA, bem como avaliacdo anual com base nos
indicadores de monitoramento, de resultado e de impactos previstos no Plano.

Ressalte-se, que o monitoramento e a avalicdo do Plano devem ser realizados, por meio
da andlises de indicadores e elaboracdo de relatérios, em cinco dimensdes: cenarios,
metas, indicadores auxiliares, macrodiretrizes estratégicas e programas.

Diante da complexidade do monitoramento e avalicdo do Plansab, questionamos a
Unidade acerca da estrutura interna para a realizacdo dessas atividades, em relacdo aos
seguintes pontos:

(i) Estrutura para a realizagdo do monitoramento e avaliagdo do
PLANSAB nas suas cinco dimensfes — cenario, metas, indicadores
auxiliares, macrodiretrizes estratégicas e programas;

(ii) Existéncia de normativos internos acerca da equipe designada para
realizacdo dessas atividades e 0 quantitativo de pessoal envolvido;

(iii) Planejamento para realizagdo da avaliacdo anual das metas de curto
prazo (até o ano de 2018) estipuladas no Plano visando a expansdo
dos servicos de abastecimento de agua (indicadores Al a A7,
esgotamento sanitario (indicadores E1 a E6), manejo de residuos
solidos (indicadores R1 a R5), drenagem e manejo de aguas pluviais
(indicador D1) e gestdo de servicos de saneamento basico
(indicadores G1 a G4); e

(iv) Existéncia de definicdo acerca de conjunto de indicadores auxiliares
de monitoramento, resultado e impacto a serem gerados para 0s
quatro componentes de saneamento basico;
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(v) Estrutura da SNSA para cumprimento das macrodiretrizes do
Plansab, as quais buscam assegurar materialidade as metas
estabelecidas.

(vi) Existéncia de normatizacdo da publicacdo na internet de relatorios
anuais de avaliacéo e resultados do Plansab para acompanhamento e
avaliacdo do seu desenvolvimento pela sociedade, no que concerne a
estipulacdo da forma e do periodo de disponibilizacdo dessas
informagdes a sociedade.

Quanto a Estrutura para a realizacdo do monitoramento e avaliacdo do Plansab nas suas
cinco dimensdes (cenario, metas, indicadores auxiliares, macrodiretrizes estratégicas e
programas) e sobre a existéncia de normativos internos acerca de equipe de
acompanhamento, a Unidade informou que o Departamento de Articulacgdo Institucional
(DARIN), designou equipe composta por dois servidores para implementacdo e
monitoramento do Plansab e que esta sendo desenvolvida rotina de monitoramento
anual para geracéo de relatério de monitoramento e de avaliacdo sistematica do Plano.

A SNSA informou ainda que foi instituido Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Acompanhamento da Implementagcdo do Plansab, denominado GTI-Plansab com a
incumbéncia de acompanhar o monitoramento, a avaliacdo, a implementacdo e a revisao
do Plano, composto por representantes da Casa Civil, dos Ministérios das Cidades, da
Fazenda, da Saude, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Meio Ambiente, da
Integracdo Nacional, da Caixa Econémica Federal, do Banco de Desenvolvimento
Econdmico e Social, da Fundacio Nacional de Satde, da Agéncia Nacional de Aguas,
dos Conselhos Nacionais da Salde, do Meio Ambiente, de Recursos Hidricos e das
Cidades.

Em relacdo ao planejamento da SNSA para a realizacéo da avaliacdo anual das metas de
curto, médio e longo prazo do Plansab, foi informado que seréo realizadas com base nas
informacdes mais recentes das fontes de pesquisas relacionadas aos componentes do
saneamento basico, da seguinte forma:

- indicadores Al, A2, A3, E1, E2, E3, E5, R1 e R2: serdo utilizados os dados mais
atuais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada anualmente
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). J& para o indicador A4, a
avaliacdo sera realizada a partir dos dados mais recentes do Sistema de Informacéo de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA), do Ministério
da Saude.

- indicadores A5 e AG6: serdo utilizadas as informacgdes mais recentes do Sistema
Nacional de Informagfes sobre Saneamento (SNIS), do Ministério das Cidades e, em
relacao

- indicadores A7, E6 e R5: a referéncia sera a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB) do IBGE, realizada em parceria com o Ministério das Cidades. Como esta ndo
possui uma periodicidade definida, estd sendo feita uma analise pormenorizada de
outras fontes, que posteriormente sera apresentada ao GTI-Plansab, para definir como
sera feito o monitoramento.

- indicador E4: também utilizou como referéncia a PNSB, e uma possibilidade sera
adotar o SNIS para efeito de monitoramento.

- indicadores E5: adotou o Censo (IBGE) como referéncia, ndo possui 0 seu equivalente
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que agrega banheiros e
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sanitarios em um mesmo indicador. Em funcdo disso, serdo feitas gestdes junto ao
IBGE para que as duas categorias sejam dissociadas nas proximas pesquisas.

- indicadores R3 e R4: também possuem a PNSB como referéncia, e esta sendo feita
uma analise para definir a estratégia de monitoramento.

- indicador D1: possibilidade de utilizagcdo de informagOes fornecidas pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil (Sedec) do Ministério da Integracdo Nacional.

- indicadores G1, G2 e G4: a fonte adotada € a Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais (Munic), do IBGE, entretanto ndo ha periodicidade na pesquisa, devendo ser
feitas gestbes junto ao IBGE para avaliar a possibilidade de torna-la periddica e, a partir
de entdo, definir a forma de monitoramento desses indicadores.

- indicador G3: possibilidade de utilizagdo dos dados da Associacdo Brasileira de
Agéncias de Regulacédo (Abar).

A SNSA ponderou ainda que em virtude das pesquisas e sistemas de informacgdes serem
publicados em diferentes periodos, aléem do que algumas sdo periddicas e outras nao,
sera elaborado anualmente um Relat6rio de Monitoramento e de Avaliagdo Sistematica
do Plansab, a ser concluido somente apds a divulgacao dos dados de todas as pesquisas.
A previsdo da divulgagdo desse documento é o primeiro trimestre do ano seguinte ao da
avaliacdo.

Foi ressaltado ainda que o desenvolvimento do Sistema Nacional de InformagGes em
Saneamento Basico (SINISA) esta considerando a necessidade de suprir as demandas de
monitoramento do Plansab. Ha a possibilidade de adogdo de outras estratégias para a
avaliacdo das metas do Plansab, as quais serdo submetidas a apreciacdo do GTI-Plansab.

No que se refere a existéncia de definicdo de conjunto de indicadores auxiliares de
monitoramento, resultado e impacto a serem gerados para 0s quatro componentes de
saneamento basico, a Unidade informou que a partir da formulagéo do Sistema Nacional
de Informacbes em Saneamento Basico - SINISA, que observard a base inicial do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS, de forma articulada com os
Sistemas Nacionais de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), de Informacéo
sobre Meio Ambiente (SINIMA), de Informagdes das Cidades (SNIC) e de Informagdes
sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), dentre outros, serd gerado um expressivo
conjunto de indicadores de natureza operacional e gerencial, de monitoramento, de
resultado e de impacto para 0s quatro componentes do saneamento basico.

Para a transformacdo do SNIS em SINISA, a SNSA est4 contratando consultor pelo
Programa Interaguas para delinear o desenvolvimento do SINISA. Segundo a SNSA, a
previsdo é que uma primeira selecdo de indicadores seja feita ainda em 2014, para que
ja possam ser inseridos no primeiro relatério de avaliacao.

Quanto a estrutura/planejamento da Unidade para dar cumprimento as macrodiretrizes
do Plansab, foi esclarecido que o Plano possui 41 macrodiretrizes e 137 estratégias
distribuidas por cinco grupos tematicos e que a SNSA esta preparando uma proposta
preliminar de hierarquizacdo e priorizacdo destas dentro de cada grupo temaético. A
Secretaria planeja também classificar as macrodiretrizes e estratégias entre técnicas e
politicas, de acordo com a competéncia federativa (federal, estadual e/ou municipal), e
quando federal, identificando os Orgdos responsaveis. Além disso, sera feita uma
classificacdo por graus de dificuldade, para que essa analise possa subsidiar a
priorizacdo e identificacdo de responsaveis e parceiros. Assim como 0 monitoramento, a
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proposta de hierarquizacdo e priorizacdo serd submetida & apreciagdo, discussao e
aprovacao pelo GTI Plansab.

Foi destacado ainda que a implementacdo do Plansab depende, em grande medida, da
criacdo e insercdo dos seus programas no Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado e
aprovado em 2015 e que a SNSA apresentara proposta de detalhamento dos programas
ao GTI-Plansab e demandard ao MPOG a sua insercao no PPA, pois estes consistem nos
principais mecanismos de implementagéo de todo o Plano. A SNSA ainda ressaltou que,
além do detalhamento dos programas, € de fundamental importancia que suas dotacdes
orcamentarias também sejam previstas e executadas ao longo dos vinte anos, conforme
previsto nos Capitulos 7 e 9 do Plansab.

Quanto a existéncia de normatizacdo da publicacdo na internet de relatérios anuais de
avaliacdo e resultados do Plansab, a Lei n° 11.445/2007 determinou, no 8 2° do artigo
52, que o Plano seja avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos. Por sua vez, o
Decreto n° 7.217/2010 reforcou que a avaliacdo sera anual. JA o Decreto 8.141/2013
estabeleceu, em seu artigo 7°, que a SNSA deverd elaborar anualmente e dar
publicidade ao relatério de monitoramento e de avaliacdo sistematica do PLANSAB,
contendo elementos que possibilitem identificar a evolugdo dos cenarios, as metas, 0s
indicadores, o0s investimentos, as macrodiretrizes, as estratégias e avaliar a
implementacdo dos programas.

A SNSA informou que nesse primeiro ano de implementacdo do Plansab, muitas
definicBes estdo sendo delineadas, como a rotina de monitoramento e avaliacdo que ja
foram abordadas também nas respostas das questdes anteriores e modelo de relatorio
para submissdo a discussdao com o GTI-Plansab. Sendo aprovado, o MCidades podera
publica-lo anualmente, assim como como estabelecer oficialmente a sua forma e prazo
para publicacdo, que a principio serd no primeiro trimestre do ano subsequente a
analise, conforme ja mencionado.

A Secretaria ressaltou ainda que além do GTI-Plansab, o Comité Técnico de
Saneamento Ambiental do Conselho das Cidades (CTSA/Concidades) também
acompanharéa toda a implementacdo e monitoramento do Plansab, e todas as decises do
DARIN/SNSA, e do préprio GTI-Plansab, serdo apresentadas em suas reunides.

Da andlise das informacgGes apresentadas verifica-se que, considerando o pouco tempo
decorrido da publicacdo da Portaria n°® 571/2013, que aprovou o Plano Nacional de
Saneamento Béasico, em 06 de dezembro de 2013, a SNSA possui um nivel inicial de
estruturacdo visando a implementacdo e avaliacdo do Plano, o qual esta coerente com o
tempo de vigéncia decorrido.

Em sintese, a SNSA ressaltou quais as providéncias que vem tomando para promover a
efetiva implementacdo do Plansab: definicdo de equipe para acompanhamento da
atividade, definicdo das bases de informacgdes a serem utilizada para a avaliagdo das
metas e desenvolvimento do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Béasico —
SINISA.

Tendo em vista que o Plansab estabelece que as revisbes devem guardar absoluta
coeréncia com o0 monitoramento e avalicdo, nas cinco dimensdes, promovendo-se
ajustes nos cendrios, metas e macrodiretrizes, estratégias, programas e acoes,
consideramos insuficiente o quantitativo de servidores designados para as atividades de
implementacdo e monitoramento do Plano, em que pese as caréncia de pessoal no
Ministério das Cidades. Também, as equipes ndo foram segmentadas, como prevé o
Plano, entre execucdo e de monitoramento. A esse respeito, apresenta-se apontamento
especifico no presente Relatoério.
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Acredita-se que, com os devidos ajustes, especialmente no que concerne a designacao
da equipe responsavel pela execucdo e avaliacdo do Plano, as acfes que estdo sendo
executadas pela SNSA proporcionardo 0s meios necessario para a efetiva execucao,
acompanhamento e revisdo do Plansab. Desse modo, considera-se que o nivel de
estruturacdo da Secretaria para a implementagdo do Plansab, de acordo com as metas
definidas, esta coerente com o periodo de inicio da vigéncia do Plano.

3.3.1.2 CONSTATACAO

Insuficiéncia de pessoal para o adequado monitoramento das metas estabelecidas
no Plansab.

Fato

De acordo no Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab, a fim de assegurar a
eficacia da sua implementacdo, sera necessaria a criacdo de instancia permanente,
vinculada ao MCidades, que exerca rigoroso e continuo monitoramento e avaliacdo do
Plano e das politicas pablicas de saneamento basico em nivel nacional, compreendendo
0 acompanhamento das metas, estratégias, programas e a ocorréncia dos préprios
cenarios.

O objetivo da criacdo dessa instancia de monitoramento e avaliacdo do Plano serd a
identificacdo de desconformidades e implementacdo de medidas corretivas, bem como
tornar possivel identificar os rumos assumidos pela realidade futura, cotejando-a com 0s
trés cenarios previstos no Plano que, em caso de forte distanciamento em relacdo ao
cenario de referéncia, possibilitara a realizacdo de ajustes no Plansab, especialmente por
ocasido de suas atualiza¢des a cada quatro anos.

Desse modo, resta assente, que o processo de implementacdo e monitoramento do
Plansab se traduz em uma atividade ambiciosa e complexa que, para obter sucesso,
dependeré da suficiéncia e qualidade da equipe designada.

No que concerne a designacdo da equipe para execucdo e monitoramento do Plano,
questionamos a SNSA acerca da estrutura de pessoal para executar essa atividade. Por
meio do Oficio n°® 001361/2014/AECI/GM/MCIDADES, de 10/04/2014, a Secretaria
encaminhou a Nota Técnica n® 290/2014/SNSA, destacando que possui uma equipe
composta por dois servidores dedicados especialmente a implementacdo e
monitoramento do Plansab.

Cumpre, entretanto, alertar que o Plansab estabelece que suas revisdes devem guardar
absoluta coeréncia com o monitoramento e avaliagdo, nas cinco dimensoes,
promovendo-se, assim, 0S ajustes nos cenarios, metas e macrodiretrizes, estratégias,
programas e acOes. Desse modo, dada a complexidade e a especializacdo requeridos
para 0 processo de avalicdo e monitoramento, 0 seu sucesso estd condicionado a
designacdo de equipe, exclusiva para a tarefa, devendo ser independente daquela
responsavel pela execugdo direta do Plano.

Desse modo, tendo em vista a complexidade das atividades de execucdo e
monitoramento do Plansab, consideramos que o quantitativo de servidores designados
para a atividade deve ser reavaliado, bem como deve-se observar a regra de
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segmentacdo das equipes de execuc¢do e monitoramento, a fim de garantir a autonomia
de ambas.

Portanto, apesar do conhecimento acerca da caréncia de pessoal no quadro da Unidade,
entendemos que cabe a SNSA estruturar a equipe de Plansab, de modo ndo sejam
criadas lacunas em relacdo ao planejamento inicial para a implementacdo das metas do
Programa.

Causa

Dimensionamento inadequado da necessidade de pessoal para monitoramento e
avaliacdo das metas do PLANSAB.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou por meio do Memorando
000281/2014/GAB/SNSA/MCIDADES, de 03/07/2014, com as seguintes informacdes:

“3. Em relacdo a Constatacdo 3.3.1.2 — “Falta de segmentagdo entre equipes de
execucdo e monitoramento do Plansab e insuficiéncia de pessoal para o adequado
monitoramento das metas estabelecidas”, embora a SNSA tenha informado que houve
um incremento na sua forca de trabalho, se comparado a 2012 esta ainda tem se
mostrado, de fato, insuficiente para o cumprimento das atividades sob responsabilidade
da Unidade, dentre as quais se inclui a avaliagdo e o0 monitoramento do Plansab.

4. Na direcdo oposta ao citado incremento, houve uma significativa evasdo de
servidores de diferentes carreiras, o que, somado ao fato de um nimero razoavel de
servidores ter [sic] sido cedido a outros &rgdos, contribui negativamente para o
atendimento das demandas. Tal constatacao € registrada pela SNSA no seu Relatorio de
Gestdo, por meio do relato das diversas e relevantes atribuicdes submetidas aquela
Secretaria, as quais estdo sendo constantemente expandidas.

5. Portanto, a estruturacdo de uma equipe de avaliagdo e monitoramento do
Plansab, com a ampliacdo da estrutura hoje existente, decorre da necessidade da
realizacdo de novos concursos, o que permitird ampliar o atual quadro de pessoal.”

Andlise do Controle Interno

A SNSA justificou que o incremento na sua forca de trabalho, em relacdo ao exercicio
de 2012, ainda se mostra insuficiente frente as suas atribuicbes. Além disso, houve
evasdo e cessOes de servidores do seu quadro. Desse modo, a estruturagdo de uma
equipe de avaliacdo e monitoramento do Plansab, decorreria da realizagdo de novos
concursos publicos.

De fato, as necessidades de pessoal para desempenho das atividades dos 6rgaos publicos
nem sempre sdo atendidas ou existe demora para autorizacdo de realizacdo de novos
concursos publicos. Entretanto, diante das atribui¢bes atuais e futuras da SNSA,
verifica-se que a quantidade atual de servidores, aliada a evasOes e cessdes de pessoal,
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tende a uma situacéo critica. Entretanto, considera-se, nesse momento, como boa préatica
administrativa a formalizacdo de um pedido a area competente do Ministério das
Cidades para a realizagdo de concurso publico, fundamentado nas necessidades atuais
da SNSA, especialmente no que concerne a designacdo da equipe para execugdo e
monitoramento do Plansab. Acredita-se que a manutencdo deste ponto na forma de
Constatacdo do Relatorio de Auditoria da SNSA serve como apoio ao pleito de mais
servidores para a Unidade junto as instancias superiores.

Ressalte-se ainda, a importancia da designacdo de outros servidores da Unidade para
fornecer apoio a equipe permanente de execucdo e monitoramento do Plansab, nos
periodos de maiores demandas relacionadas ao plano, ou para eventual substituicdo em
caso de impedimento dos dois servidores formalmente designados para as atividades,
enquanto ndo seja realizado o concurso publico para a selecdo de novos servidores.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que formalize, junto a Secretaria Executiva,
solicitacdo para realizacdo de concurso publico para a contratacdo de servidores,
fundamentando o pedido no incremento das demandas a cargo da Secretaria,
especialmente no que concerne a necessidade de estruturacdo de equipe para
acompanhamento da execucdo e monitoramento do Plansab.

Recomendacdo 2: Recomenda-se ainda a SNSA que sejam acrescidos servidores da
Unidade para fornecer apoio a equipe permanente de execugdo e monitoramento do
Plansab, nos periodos de maiores demandas relacionadas ao Plano, ou para eventual
substituicdo no caso de impedimento dos dois servidores formalmente designados para
as atividades, enquanto novos servidores ndo sejam agregados aos quadros do
MCidades.

3.3.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.3.2.1 INFORMACAO

Avaliacéo do atendimento das recomendagdes da CGU.
Fato

Na avaliacdo do cumprimento das recomendacdes emitidas pela CGU, realizou-se o
levantamento das recomendagOes pendentes de atendimento das auditorias de gestéo
realizadas em 2012 (contas de 2011) e 2013 (contas de 2013), com base no Plano de
Providéncias Permanente da Unidade, considerando-se as atualiza¢bes ocorridas a partir
do final da auditoria das contas de 2012. A situagéo geral verificada foi a seguinte:

N° Relatério N° Constatacéo N° Recomendacao Situacao
201203971 006 001 Atendida
201203971 006 002 Atendida
201203971 010 001 Atendida
201203971 012 001 Atendida
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201203971 013 001 Atendida

201305706 014 001 Revisdo da Recomendacgéo
201305706 014 003 Atendida
201305706 017 001 Reiteracdo pela ndo implementacdo plena

da recomendacéo

A partir das informacgdes contidas nos itens 6.2.1 e 6.2.2 (Recomendac¢fes do OCI
atendidas e ndo atendidas no exercicio) do Relatério de Gestdo da Unidade, a equipe de
auditoria realizou uma nova analise em relacdo as recomendacgdes consideradas como
ainda pendentes de atendimento pela Unidade, conforme demonstrado a seguir:

e Relatério
Constatacdes 2012(.)394’9 201305706
(Auditoria | /| ditoria 2013)
2012)
Atendidas 5 2
Pendentes s/ impacto na gestao - -
Pendentes c/ impacto na gestéo - 1

Relatorio 201305706 (Auditoria das contas de 2012)

Constatacdes pendentes de atendimento antes da Auditoria Anual de Contas:

014 - FRAGILIDADES NO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES DA CAIXA NA
FUNCAO DE OPERADORA DAS TRANSFERENCIAS DESCENTRALIZADAS

N° Recomendacéo: 001:

Recomendamos a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, em conjunto com as
demais Secretarias da Pasta, que mantenha e aprimore o trabalho de melhoria no
acompanhamento das transferéncias concedidas, divulgando suas a¢Ges e 0s respectivos
resultados no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013, incluindo as propostas de
melhorias a serem definidas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n°
273/2013.

Em atualizacdo ao Plano de Providéncias da Unidade, esta recomendacdo foi revista
como parcialmente atendida pela CGU, mantendo-se a parte da recomendagdo que
solicita @ SNSA que mantenha e aprimore o trabalho de melhoria no acompanhamento
das transferéncias concedidas, divulgando suas acbes e 0s respectivos resultados no
Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2013.

Informacd@es prestadas no Relatério de Gestdo da Unidade (item 6.2.2):

“No exercicio de 2013, deu-se continuidade as medidas de melhoria especificadas acima, de
implementacdo continua. As a¢es de acompanhamento das transferéncias realizadas sdo apresentadas
neste Relatério de Gestdo, especialmente no topico 2.2 (Programacdo orcamentaria e financeira e
resultados alcancados) e no topico 9 (Obras atrasadas e paralisadas). Quanto ao Grupo de Trabalho
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instituido por meio da Portaria n® 273, de 17 de junho de 2013, cumpre ressaltar que sua coordenacao
nao estd a cargo das Secretarias finalisticas e que os procedimentos em andamento e os resultados dos
trabalhos estdo sob a alcada da Secretaria Executiva, embora contem com a colaboracéo das demais
Secretarias do Ministério.

E importante destacar que faltam instrumentos para dar efetividade ao acompanhamento dos servigos
desenvolvidos pela CEF. Refiro-me em particular a auséncia de um sistema de informagédo corporativo
no MCidades capaz de receber dados e processar informacGes prestadas diretamente pelo proponente,
sem a intermediacao da mandataria.

Outro instrumento importante para incrementar a efetividade dos trabalhos da mandataria consiste no
estabelecimento de clausula de penalidades, nos casos de falhas e omissfes na prestacdo dos servigos
estabelecidos no contrato firmado com o MCidades, pois atualmente ndo ha como sanciona-la. A
inclusdo de clausula de penalidades foi proposta pelas Secretarias finalisticas na revisdo do contrato
realizada em 2012 e estd sendo novamente proposta agora, na revisdo de 2014.”

Andlise da CGU

Consideramos que houve o atendimento a recomendacdo da CGU, tendo em vista que
houve a comprovagdo de aprimoramentos nos processos de acompanhamento das
transferéncias, descritos no Relatério de Gestdo, conforme os resultados verificados na
avaliacdo da gestéo da transferéncias da Unidade.

17 - NAO EXISTEM INDICADORES DE DESEMPENHO FORMALMENTE
INSTITUIDOS

N° Recomendacéo: 001
Recomenda-se que a SNSA avalie os indicadores existentes quanto aos critérios de
utilidade e mensurabilidade, e se for, o caso, formalize esses indicadores.

Informacdes prestadas no Relatério de Gestdo da Unidade (item 6.2.2):

“Os trabalhos de defini¢cdo dos indicadores de desempenho da SNSA foram iniciados oficialmente, por
meio da Portaria n° 458, de 12 de novembro de 2009, do Ministério das Cidades, que instituiu Grupo de
Trabalho com o objetivo de definir os indicadores de desempenho a serem utilizados no
acompanhamento das acBes de governo a cargo das Secretarias finalisticas, e que teve sua atuagéo
prorrogada por meio das Portarias n® 237, de 12 de maio de 2011 e n°® 12, de 05 de janeiro de 2012.
Durante o exercicio de 2013, a SNSA realizou estudos e reunides internas com o fim de revisar os
indicadores que foram desenvolvidos desde o inicio dos trabalhos do mencionado GT, visando avalia-los
quanto as possibilidades de ampliacédo de sua aplicabilidade.

Dos trabalhos internos e ap6s as revisdes efetuadas, chegou-se a dois grupos de indicadores, um para
acompanhamento das obras apoiadas por meio de recursos do PAC e outro para obras apoiadas com
transferéncias voluntarias. Em relagdo ao primeiro grupo, os indicadores definidos foram: execucao
média do PAC por fase do programa e fonte de recursos; evolugdo quantitativa e financeira da execugado
do PAC por Ano de Selecdo e por Faixa de execucdo das Obras; percentual de obras ndo iniciadas entre
seis e 12 meses da contratacdo e ha mais de 12 meses em relagédo as operagdes contratadas; percentual
de empreendimentos paralisados entre 6 e 12 meses e ha mais de 12 meses em relacdo ao total de
empreendimentos iniciados;

percentual de obras ndo iniciadas por faixa de tempo a partir da contratacéo; distribuicdo dos contratos
PAC por situacéo da obra; percentual de empreendimentos concluidos do PAC. Para as transferéncias
voluntérias, chegou-se aos indicadores: distribuicdo dos contratos ativos Ndo PAC (quantidade) por ano
de contratagdo, situacdo do contrato e situacéo da obra; distribuicdo dos recursos Nao Pac, por ano de
contratacdo, situacdo do contrato e situagdo das obras; percentual de Obras ndo iniciadas N&o PAC;
percentual de Obras paralisadas e percentual de obras concluidas.

Apos discussOes internas, os indicadores revisados foram encaminhados, no segundo semestre de 2013,
ao Escritério de Gerenciamento de Projetos da Secretaria Executiva do Ministério a fim de subsidiar os
trabalhos de preparacdo do planejamento estratégico do Ministério das Cidades, no ambito do Projeto
“Levantamento de indicadores para subsidiar o Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades .
Em 12 de setembro de 2013, com a contrata¢cdo da Fundagdo Getllio Vargas - FGV, foram iniciados os
trabalhos de elaboracédo do planejamento estratégico do Ministério para o periodo 2013-2015, o qual
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inclui, entre as atividades previstas, a definicdo de indicadores de desempenho em relacéo aos objetivos
estratégicos do Orgao, e a elaboracdo dos Planos Taticos das Secretarias finalisticas, como um de seus
desdobramentos.

Com o planejamento estratégico em curso, a conclusdo dos trabalhos de avaliagdo dos indicadores da
SNSA, que consistiria no desenvolvimento de testes para comprovagdo da sua aplicabilidade, foi
postergada. Aguarda-se a finalizacdo dos trabalhos, com o fim de se preservar a coeréncia entre a
escolha dos indicadores da SNSA e os planos estratégico do Ministério das Cidades e tatico da SNSA e
de se evitar a duplicidade de esforgos no processo de formaliza¢do dos indicadores.

Cabe assinalar que os indicadores atualmente existentes no &mbito da SNSA, objeto dos esclarecimentos
prestados pela Secretaria no curso da auditoria de contas realizada em 2013, sdo indicadores de
monitoramento da politica. A SNSA tem realizado estudos em conjunto com o IPEA para definicédo de
indicadores de avaliacdo dos resultados das intervencdes de saneamento ambiental. Tais indicadores
encontram-se, no entanto, em estagio de elaboracdo, conforme relatado no subitem 2.3., deste
Relatério.”

Anélise da CGU

Diante da ndo implementacdo dos indicadores, mantemos a recomendacao,
considerando que a falta de utilizacdo de indicadores de desempenho podem causar
impactos a gestdo e a tomada de decisGes, conforme tratado em constatacdo especifica
deste Relatdrio.

3.3.2.2 CONSTATACAO

Atendimento as recomendagdes da CGU referentes as auditorias para avaliagéo do
Programa 0122- Servicos Urbanos de Agua e Esgoto.

Fato

Nas fiscalizagdes realizadas para avaliagdo do Programa 0122- Servicos Urbanos de
Agua e Esgoto, nas quais as equipes da CGU fiscalizaram 47 termos de compromisso
distribuidos por 29 municipios, foram identificadas situacdes que requerem atuacéo da
pasta. Os relatorios de fiscalizacdo dos termos de compromisso que compuseram a
amostra foram enviados a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério
das Cidades por meio do OFICIO n° 3790/DIURB/DI/SFC/CGU-PR de 07/02/2013.

No quadro abaixo estdo apresentadas as falhas mais relevantes e para as quais, até o
término desta auditoria, encontravam-se pendentes de solugéo:

Quadro - Constatacdes relativas a sobrepreco

Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Constata- Descricdo Sumaria Materialidade| Observacgédo
Compromisso cédo
O Ministério
manifestou-se por
Caucaia/CE Sobrepreco de R$ 701.253,12 meio do Oficio n°
0222 719-60 201108227 2 em proposta da empresa | R$ 701.253,12 1327/2014/

' contratada. AECI/GM/
MCIDADES, em
andlise na CGU

Paulista/PE |201108243 1 Composicdo inadequada da | N&o apurada | Manifestagdo do
218.435-59 taxa de Beneficios e Despesas Ministério
Indiretas (BDI) analisada por meio
da Nota Técnica n°
1002/2014/DIURB
SFC/CGU
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Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Constata- Descricdo Sumaria Materialidade| Observacao
Compromisso céo
Sobrepreco em alguns itens da
1 planilha de precos da firma R$ 195.034,74 Né&o houve
contratada. manifestacéo.
Abaetuba/PA | 20110730 Inexisténcia de composicéo Apontamentos em
0237801-97 4 analitica do BDI no processo J4 computada analise na SNSA e
licitatério, N&o distin¢éo do P tomada de
2 . . em outra A
BDI entre servigos e insumos e constatacio providéncias em
Inclusdo na composicdo do ¢ preparacéo
BDI de custos diretos.
/Aumento de servicos por meio
de Termo Aditivo com precos
unitarios superiores aos das
1 tabelas de referéncia (Processo R$ 444.396,51
n°8089/2005 - Concorréncia n°
003/05)
Definicéo pela Prefeitura de
BDI a ser aplicado no caso de
2 inclusdo de novos servicosao | Sem reflexo
contrato (Processo n° financeiro
20110724 8089/2005 - Concorréncia n°
3 003/05)
Utilizacdo de BDI elevado no s
4 elaborado pela Prefeitura para | N&o apurada . S€p
Vasconcelos/ - meio do Oficio n°
sp as obras previstas na 001771/2014
Concorréncia n° 003/2005.
IAuséncia de detalhamento de IAECIIGMI
0222672-18 Custos de Implantacio e MCIDADES de
Manutencéo r()je Caﬁteiro de 9/5/2014, em
5 do de & \ Néo apurada | analise NA CGU.
Obras Sinalizacdo e Desvio de
Tréfego e Controle
Tecnolégico
Falha na elaborag&o de planilha
orcamentaria para contratagdo
das obras de implantacéo de Sem reflexo
4 187 unidades residenciais financeiro
201160746 (Processo n° 1318/2008 -
Concorréncia n® 01/2008)
Superfaturamento por .
o Ja computada
9 sobrepreco. (Processo n em outra
8089/2005 - Concorréncia n° constatacio
003/05) ¢
/Adequacdo do custo unitario de
sete itens de servi¢o somente
em relacéo as quantidades
acrescentadas quando da x
x 2 a oa Né&o houve
aprovacao das 1% e 2 . x
~ . manifestacéo.
reprogramagdes contratuais,
Itumbiara/ GO caracterizando uma Apo_ntamentos em
20118195 2 A . |R$ 114.473,80|analise na SNSA e
254.701-34 superestimativa do custo na 2
x tomada de
reprogramacdo aprovada de R$ rovidancias em
114.473,80, referente as P x
preparagao

quantidades originais que ndo
tiveram o seu custo adequado
aos precos maximos definidos

pela CAIXA.
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Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Constata- Descricdo Sumaria Materialidade| Observacao
Compromisso céo
Itens de servico apresentando
custo unitario acima da
mediana SINAPI
contrariando ao determinado
201150819 3 no artigo 115 da Lei 352 336 08
11.514/2007 (LDO/2008) B
gerando uma superestimativa
de custo na 22 reprogramacao N&o houve
. aprovada de R$ 352.086,08. manifestacao.
Itumbiara/
GO Obra referente ao Termo de Apontamentos em
Compromisso 254.701-34 analise na SNSA e
0254701-34 e
1 licitada e contratada sem Sem reflexo tomada de
informacéo sobre o BDI financeiro providéncias em
utilizado e sem abertura dos preparacéo.
201130823 Seus componentes.
Itens de servico presentes nas
medicBes apresentando .
Ja computada
5 Sobrepre¢o no montante de em outra
R$ 307.208 54 em relacéo a Constatacio
mediana SINAPI ¢
contrariando a LDO 2008. "
1 Sobrepreco, no valor de R$ R$ N&o houve
2.852.535,19 2.852.535,19 manifestagdo.
Natal /RN | 20110823 Apontamentos em
0224984-23 8 Emprego de BDI, com analise na SNSA
Bacias E F K 2 inclusdo de itens indevidos na | Nao apurada e tomada de
formacé&o do percentual. providéncias em
preparacéo.
Itens de servicos/materiais
orcados com pregos unitérios x
201160823 1 superiores aos praticados no 137 Eg 495 m':r?iofer;?:\/;o
mercado no montante de R$ e A ontament%s ém
Mossor6/RN 137.504,95 aﬁélise e TONSA
0224986-42 Inclusdo no BDI de parcelas
referentes ao IRPJ e a CSLL ¢ t_onjadg de
20110823 3 Drovocaram um acréscimo R$ providéncias em
6 indevido no valor da obra no 164.315,09 preparagao.
montante de R$ 164.315 09
Itens de servico presentes nas x
- Né&o houve
medicOes da obra referente ao . x
Novo Gama - manifestagdo.
/GO Termo de Compromisso Ja computada | Apontamentos em
20110830 218.336-59 em desacordo 1
Lunabel 5 R . em outra analise na SNSA
0218336-59 8 com a mediana SINAPI, constatacdo e tomada de
contrariando a LDO 2007 e ¢ s
o providéncias em
indicando superfaturamento reparacio
por Sobrepreco. preparagdo.
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Municipio/UF
Termo de
Compromisso

oS

N° da
Constata-
cédo

Descricdo Sumaria

Materialidade

Observacgao

20110819
4

Adequacdo ao SINAPI do
custo unitario de itens de
servigo somente em relacéo
as quantidades acrescentadas
quando da aprovacéo da 12
Reprogramacéo do Termo de
Compromisso 218.336-59
caracterizando uma
superestimativa do custo na
12 Reprogramacdo aprovada
referente as quantidades
originais que ndo tiveram o
seu custo adequado aos
precos maximos definidos
pela CAIXA

Ja computada
em outra
constatacéo

Itens de servico apresentando
custo unitario acima da
mediana SINAPI,
contrariando ao determinado
no artigo 115 da Lei
11.439/2006 (LDO/2007),
gerando uma superestimativa
de custo na 18
Reprogramacao aprovada de
R$ 265.277,99, referente ao
Termo de Compromisso
218.336-59.

R$
257.836,07

20110823
2

Obra referente ao Termo de
Compromisso 218.336-59
licitada e contratada sem
informacdo sobre o BDI
utilizado e sem abertura dos
Seus componentes.

Sem reflexo
financeiro

Itens de servico apresentando
custo unitario acima da
mediana SINAPI,
contrariando ao determinado
no artigo 115 da Lei
11.439/2006 (LDO/2007),
gerando uma superestimativa
de custo na 12
Reprogramacéo aprovada de
R$ 257.836,07, referente ao
Termo de Compromisso
218.336-59.

R$
257.836,07

Novo Gama
/GO
SEDE
0226018-79

20110819
3

Itens de servico apresentando
custo unitario acima da
mediana SINAPI,
contrariando ao determinado
no artigo 115 da Lei
11.439/2006 (LDO/2007),
gerando uma superestimativa
de custo na 22 reprogramacao
aprovada de R$ 360.232,77,
referente ao Termo de
Compromisso 226.018-79.

R$
360.232,77

Né&o houve
manifestacdo.

Apontamentos em

analise na SNSA
e tomada de

providéncias em
preparacéo.
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Municipio/UF
Termo de oS

N° da
Constata-
Compromisso céo

Descricdo Sumaria

Materialidade

Observacgao

Adequacdo ao SINAPI do
custo unitario de itens de
servigo somente em relacéo
as quantidades acrescentadas
quando da aprovacdo das 1% e
2% reprogramagoes
contratuais, caracterizando
uma superestimativa do custo
das reprogramagdes
aprovadas no ambito do
Contrato de

Repasse 226.018-79.

Ja computada
em outra
constatacao

Obra referente ao Termo de
Compromisso 226.018-79
licitada e contratada sem
informacdo sobre o BDI
utilizado e sem abertura dos
seus componentes.

Sem reflexo
financeiro

20110823
1

Itens de servico apresentando
custo unitario acima da
mediana SINAPI,
contrariando ao determinado
no artigo 115 da Lei
11.439/2006 (LDO/2007),
gerando uma superestimativa
de custo na 22 reprogramacao
aprovada de R$ 360.232,77,
referente ao Termo de
Compromisso 226.018-79.

R$
360.232,77

20110830
7

Itens de servico presentes nas
medi¢des da obra referente ao
Termo de Compromisso
226.018/79 em desacordo
com SINAPI, contrariando a
LDO 2007 e indicando
superfaturamento por
Sobreprego.

Ja computada
em outra
constatacao

Alvorada/RS

Contratacédo de obras de
engenharia com custos
unitarios acima da mediana do
SINAPI.

R$
1.512.067,15

0224353-90 201108242

Auséncia de destaque e
detalhamento de BDI nas
planilhas or¢camentarias e
propostas de precos
constantes dos certames
licitatérios.

Sem reflexo
financeiro

Né&o houve
manifestagdo.
Apontamentos em
analise na SNSA
e tomada de
providéncias em
preparacéo.

Sao
Gabriel/RS
0237829-19

201108241

Sobrepreco em material
adquirido com recursos do
Termo de Compromisso.

R$ 197.179,50

Néo houve
manifestaco.
Apontamentos em
analise na SNSA
e tomada de
providéncias em
preparacéo.

Ipojuca/PE —
N. Sra. O
0218433-39

201108245

Ocorréncia de Sobrepreco na
vigéncia do contrato para a

execucdo das obras.

R$ 275.084,97

N&o houve
manifestacéo.
Apontamentos em
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montante de R$ 182.636,09.

Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Constata- Descricdo Sumaria Materialidade| Observacao
Compromisso céo
Prejuizo potencial de R$ andlise na SNSA
602.651 14 decorrente de RS e tomada de
2 desiquilibrio econémico providéncias em
. . : 602.651,14 x
financeiro ocasionado por preparagao.
termos aditivos contratuais.
Indevida composicéao de
Beneficios e Despesas RS
4 Indiretas (BDI) integrante da 448.254.13
proposta de precgos da
contratada.
Ocorréncia de Sobrepreco - Ja computada
201108206 17  |informac&o contida no em outra
Relatorio n® 201108244, constatacao
Encontrado Sobrepreco
unitario no valor de R$ Né&o houve
Cabo de Santo 1.056.25300 no Contrato RS manifestagdo.
Agostinho/PE 1 CT.OS. 10.6.406 de 1.056.253.00 Apontamentos em
Centro 20/10/2010 relativo a T analise na SNSA
0222727-67 |201108244 execucdo do Contrato de e tomada de
Repasse 0222.727-67/2007 providéncias em
Inclusdes/supressdes de itens preparacao.
realizados em termo aditivo
2 contratual desnatura as R$ 71.930,00
condices originais da
proposta.
1 Superfaturamento no Lote Il1 J4 computada
decorrente de sobrepreco. P Encaminhado
R$ pela SNSA oficio
2| Sobrepreco 172.250,31 | n°513/2014/SI
*Rio 201107246 R$ em 24/04/14 a
Branco/AC 8 | Sobreprego no Lote Vi 753.242,88 Caixa e n°
0222605-95 Inclus&o indevida de item na 514/2014/SI ao
4 composicao do BDI Sem reflexo proponente em
decorrente de precos financeiro 24/04/14,
excessivos frente ao mercado aguardando
20110746 Superfaturamento, no Lote , manifestacdes
2 Ja computada
9 VI, decorrente de sobreprego.
SNSA informa
Itens da planilha contratual que o .
Barra do Soresentando Sobrenreco apontamento teria
Pirai/R)  |201107301| 6 [P >0Drepreg R$ 462.069,06 | perdido o objeto
apesar das solicitagdes de x
0237821-36 - . - em funcdo do
ajustes emitidas pela Caixa.
cancelamento do
contrato
Falta de justificativa técnica NEo houve
por parte da DESO pela Néao . x
x c e manifestacéo.
S&o Cristovao Utilizac&o, no transporte de
/SE material de jazida, de estrada Apor]tamentos em
201108297 6 - ' R$ 182.636,09 | analise na SNSA
0251778-96 mais curta e em melhores
o e tomada de
condicOes de uso, resultando S
. ol providéncias em
em antieconomicidade no N
preparagao.

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

147



Municipio/UF
Termo de
Compromisso

oS

N° da
Constata-
cédo

Descricdo Sumaria

Materialidade

Observacgao

20110818
3

Falta de justificativa técnica
pela ndo utilizacdo, no
transporte de material de
jazida, de estrada mais curta e
em melhores condicGes de
uso, resultando em
antieconomicidade no
montante de R$ 182.636,09.

Ja computada
em outra
constatacao

20110822
1

Composigéo do BDI
contratado em
desconformidade com a Lei
n° 10.833/2003 e com o
Ac6rddo n°® 325/2007-
Plenario do TCU, em relacdo
aos percentuais do PIS e
COFINS.

R$ 35.049,93

201108211

Utilizacdo de Verbas para
contratacdo de servicos e
I/Auséncia de orgamento de
referéncia em desconformidade
com LDO 2008

N&o apurada

Sarandi/PR
0237820-22

201108249

Deficiéncias no or¢camento
apresentado pela empresa

para fins da celebracdo de

termo aditivo.

N&o apurada

Incorporacéo de aliquotas
indevidas na composi¢éo do
BDI pago a contratada.

R$
154.713,47

Auséncia de Orgamento
Analitico para estimativa de
Custos e servicos da obra em
prejuizo a obtengdo do custo
da obra.

Né&o apurada

Inexigéncia da composi¢ao
analitica do BDI por parte das
empresas licitantes em
desacordo com o Aco6rddo
TCU n°® 325/2007 " Plenario.

Sem reflexo
financeiro

Né&o houve
manifestagdo.
Apontamentos em
andlise na SNSA
e tomada de
providéncias em
preparacao.

Sete
Lagoas/MG

201108250

Utilizacdo da unidade
""verba"e para o item "servicos
extra-orcamentarios”« no
\valor de R$21.23086.

Nao apurada

0223392-40

20110832
6

10

Superfaturamento de servicgos
no valor de R$243.193,88.

R$
243.193,88

SNSA se
manifestou por
meio do oficio n°
003830/2013
IAECI/GM/
MCIDADES de
15-10-2013, em
analise na CGU

Sumaré/SP
0218178-40

201107321

Auséncia de exigéncia de
apresentacdo de composicdo do
BDI em Edital. Planilha de
composicao de BDI
apresentadas espontaneamente
com falhas em sua composi¢édo
e calculo. "

R$ 875.124,53

20110732
1

Sobrepreco em obra Publica.

R$
214.031,82

20110754
4

Prejuizo potencial decorrente
da aplicacdo de reajuste de
preco sobre valores ja pagos

do contrato.

R$
439.812,21

N&o houve
manifestacéo.
Apontamentos em
andlise na SNSA
e tomada de
providéncias em
preparacéo.
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Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Constata- Descricdo Sumaria Materialidade| Observacao
Compromisso céo
Né&o houve
Inclusdo indevida dos tributos manifestacéo.
Parnaiba/Pl IRP\! e CSLl_ e do item Apgr}tamentos em
0224286-74 201108252 1 administracdo Local na taxa de|R$ 612.994,15| analise na SNSA
BDI, acarretando dano de R$ e tomada de
612.994,15 providéncias em
preparacao.

Quadro - Constatacdes relativas a prazo de execucgao

Municipio/UF N° da Observagéo
Termo de 0s Constata- Descri¢do Suméria
Compromisso cdo
Manifestacdo do
Ministério
. analisada por
;iglf:;;/zg 201108319 2 Obras paralisadas meio da Nota
435- P
Técnican
1002/2014/DIUR
B/ SFC/CGU
A SNSA
manifestou-se
. Paralisagéo das obras do sistema de esgotamento por melo do
Caucaia/CE 201108303 3 sanitario pela empresa contratada face a Oficio n®
0222.713-60 problemas de natureza técnica e juridica 1327/20141
' AECI/GM/
MCIDADES, em
analise na CGU
SNSA
encaminhou o
oficio n°
o
5‘?35?4155 201107461 2 /Atraso no cronograma de execugao. 25 4%;{2/%43/%;21
e n° 516/2014/SI
ao proponente
em 24/04/14.
Obra referente ao contratato de Repasse ~
218.366-59 paralisada, atrasada e com ritmo Nap houvﬂe
201108308 1 X manifestacdo.
Novo lento sem que a CAIXA tenha enviado ao Apontamentos
Gama/GO Ministério das Cidades o Relatério de Operagao. erel andlise na
Lunabel Obra com ritmo lento sem que a CAIXA tenha
0218336-59 enviado ao Ministério das Cidades o Relatério SNSA € tqma}da
201108194 5 x de providéncias
de Operacao, referente ao Termo de em preparacio
Compromisso 218.336-59. '
Termo de
Parintins/ AM 01107537 3 Atraso na concluséo das etapas previstas no cor?_%rrﬁgygsgeem
0238132-11 Termo de Compromisso n° 238.132-11/2007. X
Contas Especial -
TCE
Auséncia de evidéncias documentais de que a N&o houve
01108204 5 CAIXA tenha encaminhado ao Ministério das manifestacéo.
Alvorada/RS Cidades Relatorio de Operagdo informando Apontamentos
0224353-90 acerca de lentiddo e/ou paralisa¢do nas obras. em andlise na
SNSA e tomada
201108318 1 Obra paralisada. de providéncias
em preparacao.
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Municipio/UF N° da Observacgao
Termo de (OF] Constata- Descricao Sumaria
Compromisso céo
Obras com ritmo lento de execucdo e sem a N&o houve
201107209 3 devida comunicacdo ao Ministério das Cidades. | manifestacéo.
Sumaré/SP B Apontamentos
0218178-40 em analise na
x » | SNSA e tomada
201107544 5 /Atraso no cronograma de execucdo de obras. de providéncias
em preparacao.
1 Obra paralisada. Né&o houve
manifestacéo.
- Apontamentos
02'1232/1'% 201108329 4 Obra em (_estado_ de abandopo e com risco de em andlise na
perda do investimento realizado. SNSA e tomada

de providéncias
em preparacao.

Quadro - Constataces relativas a execucao fisica do objeto

Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Constata- Descri¢do Suméria Materialidade | Observacao
Compromisso cao
Pagamento indevido
estimado em R$ 121.181,77
por servigos e materias
preexistentes ao Termo de
1 Compromisso, face a R$ 121.181,77
sobreposicao parcial entre
objeto projetado e a rede de
esgotamento sanitario em
operacdo pela CAGECE. O Ministério
Pagamento indevido a manifestou-se
empresa contratada por por meio do
Caucaia/CE | 20110830 1 fornecimento de materiais, R$ 31.015.35 Oficio n°
0222.719-60 3 no valor de R$ 31.015,35, e R 1327/2014/
servigos da rede coletora de AECI/GM/
Ariandpolis ndo realizados. MCIDADES, em
Ma qualidade dos médulos x analise na CGU
5 . Né&o apurada
sanitarios executados.
Servigos de recuperacdo da
8 pavimentacdo de ma Né&o apurada
qualidade ou inexistentes
Inexisténcia de controles dos
imoveis beneficiados com as x
9 . ~ . Né&o apurada
instalagBes prediais e
intradomiciliares.
N&o houve
Falhas no procedimento de manifestacéo.
Cabo de Santo execucdo relacionadas a Apontamentos
Agostinho/PE | 201108320 4 recolocacdo de Né&o apurada em andlise na
0222727-67 paralelepipedos de ruas que SNSA e tomada
sofreram intervencéo. de providéncias
em preparagao.
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Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Constata- Descricao Sumaria Materialidade | Observacao
Compromisso céo
SNSA enviou
oficio n°
533/2014/SI
/DDCOT/SNSA/
. . MCIDADES AO
Falha construtiva em passeio proponente e
*Contagem/MG 201107463 5 da} Av. Sandra Rocha e em Néo apurada Oficio n°
0223336-56 laje _de apartame_nt~o da Vila 532/2014/SI/
Maria da Conceicéo. DDCOT/SNSA/
MCIDADES a
Caixa, reiterando
solicitacGes
anteriores.
Encaminhado
oficio n°
*Embu/SP Ocorréncia de desgaste 512/2014/SI em
0222674-36 |201107464 3 precoce em elementos da N&o apurada [24/04/14 a Caixa
obra. e n® 515/2014/SI
ao proponente
em 24/04/14
Falha na fiscalizacdo de obra A SNSA
5 pela Prefeitura (Processo Niio apurada manifestou-se
n°1318/2008 " por meio do
Concorréncia n°01/2008) Oficio n°
Problemas na execugéo da 001771/2014
Ferraz de 7 obra (Processo n°8089/2005 | N&o apurada [AECI/GM/
Vasconcelos/SP| 201107466 " Concorréncia n°003/05) MCIDADES de
0222672-18 9/5/2014. CGU
Falha na medigdo da obra. emitiu a Nota
Superfaturamento por Técnica n®
8 quantidade (Processo R$ 649.198,50 | 1390/SFC/DI
n°1318/2008 "« /DIURB. Ha
Concorréncia n°01/2008) " pontos ainda em
andlise na CGU.
N&o houve
Concreto armado executado manifestagdo.
Ipojuca/PE com qualidade inferior ao x Aponta}mentos
201108321 3 N&o apurada em anélise na
0218433-39 contratado.
SNSA e tomada
de providéncias
em preparagao.
Servicos medidos e pagos,
porém ndo encontrados, no x
1 ValordeRs 37218530, | R$37218539 | Naohouve
manifestacdo.
Natal/RN Apontamentos
Bacias E F K 201108314 Baixa qualidade dos servicos .
0224984-23 executados devido a em andlise na
- ~ SNSA e tomada
ocorréncia de alteracdes nas x A
2 Né&o apurada | de providéncias

especificagOes técnicas
acordadas, com prejuizo

para o objeto.

em preparacao.
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Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Constata- Descricao Sumaria Materialidade | Observacao
Compromisso céo
Divergéncia entre 0s
quantitativos de servicos e
materiais de obra de
engenharia previstos em N&o houve
projeto e os quantitativos de | N&o apurada manifestacéo.
Servigos e materiais Apontamentos
efetivamente necessarios a em analise na
execucdo do objeto SNSA e tomada
2 contratado. de providéncias
Superfaturamento de em preparacao.
Pacatuba/CE servicos e materiais de obra
0238142-36 |201107523 ! de engenharia no valor de R$6.152,50
R$ 6.152,50.
Né&o houve
/Auséncia de atendimento de manifestacdo.
Patos/PB recomendagéo concernente a ) Aponta}mentos
0237811-11 201108310 2 Servico exegutado em Né&o apurada em analise na
desconformidade com as SNSA e tomada
especificacOes técnicas de providéncias
em preparagao.
Superfaturamento no valor
de R$ 47.734,07, em face de
superestimativa da extensao
das redes das adutoras dos
conjuntos Tibiri 2 e Eitel
Santiago, na planilha
1 orgamgntéria contr,atada, R$ 169.277.60. Né_o houvﬂe
acrescido de prejuizo manifestacéo.
*Santa Rita/PB 201107534 potencial ao Erario de R$ R$ Apontamentos
0224966-02 121.543,53, referentes & em analise na
reducdo das quantidades de SNSA e tomada
subitens de servigos de providéncias
relacionadas indiretamente em preparacao.
com a extensdo das adutoras
Reutilizacao de pecas e
conexdes nas obras do
3 Sistema de Abastecimento N&o apurada
de agua de Santa Rita.
Indicios de pagamento por
servicos ndo realizados, no
montante de R$ 163.788,73, x
N N Nao houve
referentes & ; execugdo de ifestaca
x base e sub-base da estrada mantestagao.
Sd0 de acesso e perimetral da Apontamentos
Cristovdo/SE |201108297 2 1200 da estacio de R$ 163.788,73 | em analise na
0251778-96 g ¢ SNSA e tomada
tratamento de esgotos q denci
sanitarios da sede do ¢ providencias
Municipio de Sao em preparacao.
Cristovao/SE.
Sete Pagamentos de servi¢os no SNSA se
Lagoas/MG 201108326 4 \valor de R$131.002,71 que a R$ 131.002.71 manifestou por
0223392-40 época ainda ndo tinham sido e meio do Oficio

executados.

n° 003830/2013/
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Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Constata- Descricao Sumaria Materialidade | Observacao
Compromisso céo
Diversos itens medidos e AECI/GM/
pagos no valor total de MCIDADES de
R$90.606,01 inexistem "in 15-10-2013, em
7 loco"=;e estagdo de R$ 90.606,01 |analise na CGU.
tratamento de esgoto esta
abandonada ndo esta em
operacao
Instalacéo indevida de
8 tampGes de concreto em Né&o apurada
pocos de visita.
9 galha na manutencao da rede Niio apurada
e esgoto.

Quadro Constataces referentes a desvios de finalidade, a descaracterizacdes dos
projetos originais ou a itens sem cobertura contratual.

Municipio/UF
Termo de
Compromisso

(ON]

N° da
Const
atagao

Descri¢do Suméria

Observacao

Pirapora/MG
0236765-36

20110835
4

Contratacéo direta de OSCIP sem a realizagéo de
procedimento licitatério.

N&o houve
manifestacéo.
Apontamentos
em analise na

SNSAe
tomada de
providéncias
em
preparacéo.

Sarandi/PR
0237820-22

20110832
5

Autorizagdo de servigos ndo contemplados em
projeto, bem como de aditivos onerosos que
prejudicaram a execu¢do do objeto pactuado.

Né&o houve
manifestagdo.
Apontamentos
em analise na

SNSA e
tomada de
providéncias
em
preparacao.

Sete
Lagoas/MG
0223392-40

20110832
6

Reprogramacdes contratuais ndo formalizadas por
termos aditivos.

SNSA se
manifestou
por meio do

Oficio n°

003830/2013/
AECI/GM/
MCIDADES

de 15-10-

2013, em

analise na

CGU

Parnaiba/Pl
0224286-74

20110829
0

Previsdo indevida de custeio de despesas com
recursos do Termo de Compromisso.

N&o houve
manifestacéo.
Apontamentos
em analise na

SNSA e
tomada de
providéncias
em
preparacao.
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Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Const Descricao Sumaria Observacao
Compromisso atacéo
Né&o houve
manifestaco.
s - Apontamentos
Lo Inexisténcia de comprovante de andlise da e
Ipojuca/PE R . . em andlise na
5 20110820 adimpléncia do contratado e/ou interveniente-
N.Sra O . - SNSA e
7 executor perante outras transferéncias voluntarias
0218433-39 . tomada de
contratadas anteriormente ao presente Contrato. A
providéncias
em
9 preparacao.
Manifestacdo
o . da SNSA
. Inexisténcia de comprovante de analise da .
Paulista/PE AN . - analisada na
20110820 adimpléncia do contratado e/ou interveniente- P
Pau Amarelo 5 executor perante outras transferéncias voluntarias Nota Técnica
0218435-59 P . n°® 1002/2014/
contratadas anteriormente ao presente Contrato.
DIURB/
2 SFC/CGU
N&o houve
manifestacéo.
Cabo de Santo Inexisténcia de comprovante de anlise da '2‘2102;2:?;:;0:
Agostinho/PE | 20110820 adimpléncia do contratado e/ou interveniente- SNSA e
Centro 6 executor perante outras transferéncias voluntarias tomada de
0222727-67 contratadas anteriormente ao presente Contrato. oA
providéncias
em
2 preparacéo.
N&o houve
manifestagdo.
Apontamentos
Pirapora/MG | 20110835 Irregularidades na celebracdo do Termo de em analise na
2 . SNSA e
0236765-36 4 Parceria.
tomada de
providéncias
em
preparacao.

Quadro ConstatacOes referentes a contratagdes em desacordo com o planejamento
local de saneamento

Municipio/UF

N° da . . - .
Termo de oS ~ - | Descrigdo Sumaria Observagéo
Compromisso SelinEicle
Né&o houve
manifestaco.
O projeto de abastecimento de agua Ae‘ﬁ]og:gl?:emnoas
Abaetetuba/PA referente ao Termo de Compromisso ndo
201107639 - - SNSA e
0237801-97 esta integrado com as analises de
. L . tomada de
planejamento municipal e regional. o
providéncias
em
preparacéo.
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Municipio/UF N° da
Termo de (OF] ~_ | Descricdo Sumaria Observacao
. Constatacao
Compromisso
Né&o houve
manifestacéo.
Apontamentos
Casa Nova/BA Inexisténcia de Plano Municipal de em analise na
201107642 5 SNSA e
0236762-03 Saneamento.
tomada de
providéncias
em
preparacao.

Quadro - ConstatacBes referentes a auséncia ou insuficiéncia de documentacgéo
comprobatoria da regularidade fundiéria da &rea de intervencéo.

Municipio/UF N° da
Termo de 0s Consta Descricdo Sumaria Observagéo
Compromisso tacéo

O Ministério
manifestou-se
por meio do
Oficio n°
1327/2014/
AECI/GM/
MCIDADES,
em analise na
CGU

Caucaia/CE Documentacdo referente a regularidade fundiaria
0222.719-60 | 201108341141 o dente.

Né&o houve
manifestagdo.
Apontamentos
em andlise na

SNSA e
tomada de
providéncias
em
preparacao.

Bom Jesus/PI Falta de documento comprobatdrio de
0218090-94 201107657 4 propriedade de imével.

Né&o houve
manifestacéo.
Apontamentos

Casa Auséncia de documentos complementares para em analise na

Nova/BA | 201107642 4 atestacdo da regularidade fundiéria do SNSA e
0236762-03 empreendimento. tomada de
providéncias

em
preparacéo.

Né&o houve
manifestacéo.
Apontamentos
em andlise na

SNSAe
tomada de
providéncias
em
preparacéo.

Eunédpolis/BA Falhas na formalizacdo do Termo de
0251772-30 201107653 3 Compromisso.
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Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Consta Descricdo Sumaria Observacgao
Compromisso tacéo
Né&o houve
manifestacéo.
Falta de comprovacéo de titularidade da area de | Apontamentos
Séo implantacdo da Estagdo de Tratamento de em analise na
Cristovao/SE | 201108335 3 Esgoto-ETE do Sistema de Esgotamento SNSA e
0251778-96 Sanitario da sede do Municipio de S&o tomada de
Cristovao/SE. ; providéncias
em
preparacao.
Né&o houve
manifestacéo.
Apontamentos
*Timon/MA Falhas na regularizacdo fundiaria de areas de em analise na
201108367 2 intervencdo do Sistema de Esgotamento Sanitario SNSA e
0218361-75 )
de Timon/MA. tomada de
providéncias
em
preparacao.
SNSA
Natal/RN 201107535 4 Falhas no projeto basico ocasionando informou que
0224983-19 readequagdes e consequente atraso na obra. a obra foi
concluida.
Quadro - Constatacdes referentes ao licenciamento ambiental
Municipio/UF N° da Observacao
Termo de (OF] Consta | Descrigdo Sumaria
Compromisso tacéo
Manifestacéo
da SNSA
. analisada na
leazgét_%/g E 201108319 1 Licenca ambiental vencida Nota Técnica
' n° 1002/2014/
DIURB/
SFC/CGU
Né&o houve
manifestagdo.
Apontamentos
em andlise na
Abaetetuba/PA 201107527 1 Licenca de instalagdo com prazo vencido. SNSA e
0237801-97
tomada de
providéncias
em
preparaco.
N&o houve
manifestacéo.
Apontamentos
Cabo de Santo N&o apresentacéo de Licencgas Prévia e de em andlise na
Agostinho/PE | 201108320 5 Instalacdo referentes a obra do Termo de SNSA e
0222727-67 Compromisso n° 222.727-67. tomada de
providéncias
em
preparacéo.

Dinheiro publico é da sua conta

=

www.portaldatransparencia.gov.br

156



Municipio/UF N° da Observacao
Termo de (OF] Consta | Descricdo Sumaria
Compromisso tacéo
SNSA
considera que
Obra iniciada sem a Outorga de uso da agua e ndo ha
Natal/RN 201107535 5 Licenca Prévia emitida pela Secretaria de Estado | providéncias a
0224983-19 do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos- serem tomadas
SEMARH em razéo da
conclusdo das
obras.
N&o houve
Cumprimento das Licencas Ambientais Prévias e | manifestacéo.
de Instalacdo concedidas pela administracdo Apontamentos
Séo Estadual do Meio Ambiente - ADEMA, em em andlise na
Cristévdo/SE | 201108297 3 relacdo a alteracdo do local de implantacdo da SNSA e
0251778-96 lagoa facultativa e a diposicao do material de tomada de
bota-fora escavado da Estacdo de Tratamento de | providéncias
Esgoto. em
preparacao.
N&o houve
manifestacéo.
Apontamentos
Sarandi/PR 201108325 5 Obra parcialmente realizada sem autorizagdo emsal\rllglse na
0237820-22 ambiental. ¢
tomada de
providéncias
em
preparacéo.
Né&o houve
manifestagdo.
Apontamentos
Sumaré/SP 201107544 1 Auséncia de licenciamento prévio e de instalacdo emsaggl'&sz na
0218178-40 para as obrasda ETA I e ETAIL "
tomada de
providéncias
em
preparacéo.
Quadro - Constatacdes referentes aos projetos de engenharia
Municipio/UF N° da
Termo de oS Constata- Descrigdo Sumaria Observacéo
Compromisso céo
Né&o houve
Comprometimento da funcionalidade do manifestacéo.
projeto de saneamento em funcéo da Apontamentos
Cabo de Santo . ~ ~ -
Agostinho/CE necess[dgde de construgoesNde Estacdes em analise na
022272767 201108358 1 Elevatérias - EE e de Estagdo de Trgtamento de SNSA e
Esgoto - ETE bem como da regularidade da tomada de
titularidade da area de intervencdo onde as providéncias
mesmas serdo construidas. em
preparacéo.
Casa 201107195 1 Indicio de equivoco na concepgdo do projeto. Né&o houve
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Municipio/UF
Termo de
Compromisso

0OS

N° da
Constata-
céo

Descricao Sumaria

Observacao

Nova/BA
0236762-03

201107418

Superestimativa dos servicos atinentes a
Concorréncia n° 02/2010.

manifestacéo.

Apontamentos
em analise na

SNSA e
tomada de
providéncias
em

preparacao.

Itumbiara/GO
0254701-34

201108309

Existéncia de obras em locais ainda
inapropriados para receber a rede coletora de
esgoto.

N&o houve
manifestacéo.
Apontamentos
em andlise na

SNSA e
tomada de
providéncias
em
preparacao.

Nova
Iguacu/RJ
0223358-25

201107650

Dimensionamento do sistema de abastecimento
incompativel com a populagéo a ser atendida.

N&o houve
manifestacéo.
Apontamentos
em analise na

SNSA e
tomada de
providéncias
em
preparacéo.

Porto
Alegre/RS
0224353-90

201108318

Obras licitadas com projetos basicos deficientes
inviabilizando o atingimento das metas fisicas
inicialmente estabelecidas.

Né&o houve
manifestagdo.
Apontamentos
em analise na

SNSAe
tomada de
providéncias
em
preparacéo.

Sumaré/SP
0218178-40

201107544

Deficiéncias na elaboragéo de projetos e
planilhas orcamentarias licitadas.

Né&o houve
manifestagdo.
Apontamentos
em andlise na

SNSA e
tomada de
providéncias
em
preparacéo.

*Timon/MA
0218361-75

201108367

Dano financeiro, ambiental, e social decorrente
de inadequada conducéo do Projeto de
Implantacdo do Sistema de Esgotamento
Sanitério (SES) do Municipio de Timon/MA.

Né&o houve
manifestacéo.
Apontamentos
em analise na

SNSA e
tomada de
providéncias
em
preparacéo.

Quadro - Constatacdes referentes a Trabalho Socio-Ambiental
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Municipio/UF N° da
Termo de (OF] Constata- Descricao Sumaria Observacao
Compromisso céo

Nao houve
manifestaco.
Apontamentos
em analise na
201107657 1 Auséncia de trabalho sécio ambiental. SNSA e

tomada de
providéncias
em
preparacao.

Bom Jesus/PlI
0218090-94

Nao houve
manifestacéo.
Apontamentos
em analise na
201107653 4 Auséncia de Trabalho Socioambiental. SNSA e

tomada de
providéncias
em
preparacao.

Eunapolis/BA
0251772-30

*Relatorios inseridos a titulo informativo, pois embora o envio a Unidade ndo tenha
ocorrido no exercicio em exame, compdem a auditoria de avaliacdo do programa de
governo e serdo monitorados em conjunto no plano de providéncias permanente.

Diante dos fatos constatados, apresentamos as seguintes propostas de recomendacdes a
serem consideradas pela Unidade na elaboracdo da resposta a este Relatdrio Preliminar
de Auditoria de Contas:

1 - Constatacdes relativas a sobrepreco

e Que o Ministério adote medidas junto a CAIXA e aos tomadores, com vistas a
renegociar os contratos onde tenha sido detectado sobrepreco, de modo a
expurga-lo;

e Para os contratos onde tenha sido detectado sobrepreco, diligenciar a Mandatéaria
para gque realize levantamento dos valores ja pagos, superfaturados, e adotar
medidas junto a CAIXA e aos tomadores para obter o competente ressarcimento,
nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n° 11.578/2007;

2 - Constatac0es relativas a prazo de execucao

e Para as obras para as quais foram apontadas constatacdes relativas ao prazo de
execucéo, adotar as medidas prevista no MICE para retomada das obras ou, se
for o caso, cancelamento dos contratos;

3 - Constatagdes relativas a execucao fisica do objeto

e Para os contratos em que foram apontadas constatacBes relativas a execugdo
fisica do objeto, adotar medidas junto a CAIXA e aos tomadores para que 0sS
servigos executados com qualidade insatisfatoria ou em desacordo com as
especifica¢Oes técnicas e o projeto sejam refeitos. Para 0s servigos pagos e ndo
executados, obter o ressarcimento nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n°
11.578/2007;
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4 - ConstatacOes referentes a desvios de finalidade, a descaracterizagbes dos
projetos originais ou a itens sem cobertura contratual.

e Para as constatacdes referentes a desvios de finalidade, a descaracterizagdes dos
projetos originais ou a itens sem cobertura contratual, apresentar parecer juridico
sobre a legalidade de manutencdo dos contratos, ou promover 0 Seu
cancelamento;

5 - Constatacdes referentes a contratacdes em desacordo com o planejamento local
de saneamento

e Para as contratagdes em desacordo com o planejamento local de saneamento,
solicitar manifestacdo dos proponentes e, se for o caso, realizacdo de estudo com
vistas a readequacdo dos projetos com o objetivo de adequé-los ao planejamento
local;

6 - Constatacdes referentes a auséncia ou insuficiéncia de documentacao
comprobatdria da regularidade fundiaria da area de intervencao.

e Para os contratos para os quais foi constatada auséncia ou insuficiéncia de
documentacdo comprobatoria da regularidade fundiéria da area de intervencao,
apresentar documentacdo atualizada, acompanhada de croqui de localizacdo,
planta de implantacdo ou outra peca técnica do projeto que identifique as areas
necessarias (por exemplo: planta contendo a localizacdo das elevatdrias) e
declaragdo ou parecer da Caixa atestando que os documentos apresentados
correspondem as areas necessarias conforme projeto;

7 - Constatacdes referentes ao licenciamento ambiental

e Para 0s contratos para os quais foram relatadas constatacGes referentes ao
licenciamento ambiental, apresentar copia das licencas ambientais vigentes;

8 - Constatacdes referentes aos projetos de engenharia
e Para as constatacdes referentes aos projetos de engenharia, apresentar
manifestacdo dos proponentes e da CAIXA, informando se as falhas foram
corrigidas e anexando a correspondente comprovacao;
9 - Constatacdes referentes a Trabalho S6cio-Ambiental
Para as constatacOes referentes ao trabalho socio-ambiental, apresentar manifestacao da

CAIXA e dos proponentes, informando se as falhas foram corrigidas e anexando a
correspondente comprovacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
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Por meio do Despacho n° 125/2014/DDCOT/SNSAY, a Unidade apresentou resposta
para cada uma das propostas de recomendacdes contida na versdo preliminar deste
relatério:

1 - Constatacdes relativas a sobrepreco

e Que 0 Ministério adote medidas junto a CAIXA e aos tomadores, com vistas a
renegociar os contratos onde tenha sido detectado sobrepreco, de modo a
expurga-lo;

e Para os contratos onde tenha sido detectado sobrepreco, diligenciar & Mandatéria
para que realize levantamento dos valores j& pagos, superfaturados, e adotar
medidas junto a CAIXA e aos tomadores para obter o competente ressarcimento,
nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.578/2007;

Resposta: Apds andlise de cada caso individual e uma vez confirmada a existéncia
de sobreprego, 0 MCIDADES adotara medidas junto a CAIXA e aos tomadores
para renegociar 0s contratos e expurgar 0s sobreprecos, incluindo o
ressarcimento dos valores superfaturados, assim como tem sido realizado
regularmente.

2 - Constatac0es relativas a prazo de execucao

e Para as obras para as quais foram apontadas constatacdes relativas ao prazo de
execucdo, adotar as medidas prevista no MICE para retomada das obras ou, se
for o caso, cancelamento dos contratos;

Resposta: Apds andlise de cada caso individual, o MCIDADES continuara
adotando medidas junto a CAIXA e aos tomadores para retomada das obras e,
em casos extremos, cancelar os contratos, desde que devidamente autorizado
pela autoridade competente.

3 - Constatacdes relativas a execucao fisica do objeto

e Para os contratos em que foram apontadas constatacBes relativas a execucgao
fisica do objeto, adotar medidas junto a CAIXA e aos tomadores para que 0S
servicos executados com qualidade insatisfatoria ou em desacordo com as
especificacbes técnicas e o0 projeto sejam refeitos. Para 0s servi¢os pagos e ndo
executados, obter o ressarcimento nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n°
11.578/2007;

Resposta: Apds andlise de cada caso individual e uma vez confirmada a existéncia
de servicos executados com qualidade insatisfatéria ou em desacordo com as
especificacfes técnicas e o projeto, 0 MCIDADES adotard medidas junto a
CAIXA e aos tomadores para correcdo das impropriedades e em caso de
descumprimento ou impossibilidade de corre¢do, promover o ressarcimento dos
recursos federais aplicados, quando houver, assim como tem sido realizado
regularmente.

4 - Constatacdes referentes a desvios de finalidade, a descaracteriza¢des dos
projetos originais ou a itens sem cobertura contratual.

e Para as constatacOes referentes a desvios de finalidade, a descaracterizacdes dos
projetos originais ou a itens sem cobertura contratual, apresentar parecer juridico
sobre a legalidade de manutencdo dos contratos, ou promover 0 seu
cancelamento;

" Enviado por meio do Memorando n° 00281/2014/GAB/SNSA/MCIDADES, de 03/07/2014
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Resposta: Apds andlise de cada caso individual e uma vez confirmada a existéncia

de desvios de finalidade, descaracterizacfes dos projetos originais ou itens sem
cobertura contratual, o MCIDADES adotard medidas junto a CAIXA e aos
tomadores para correcdo das impropriedades e, em casos extremos, promover o
cancelamento do contrato, desde que devidamente autorizado pela autoridade
competente, assim como tem sido realizado regularmente.

5 - Constatac0es referentes a contratacdes em desacordo com o planejamento local
de saneamento

Para as contratacdes em desacordo com o planejamento local de saneamento,
solicitar manifestagdo dos proponentes e, se for o caso, realiza¢do de estudo com
vistas a readequacdo dos projetos com o objetivo de adequa-los ao planejamento
local;

Resposta: Apds andlise de cada caso individual e uma vez confirmada a existéncia

de contratacfes em desacordo com o planejamento local de saneamento, o
MCIDADES adotara medidas junto a CAIXA e aos tomadores para correcao
das impropriedades, assim como tem sido realizado regularmente.

6 - ConstatacGes referentes a auséncia ou insuficiéncia de documentacdo
comprobatéria da regularidade fundiaria da area de intervencao.

Para os contratos para os quais foi constatada auséncia ou insuficiéncia de
documentacdo comprobatdria da regularidade fundiaria da area de intervencao,
apresentar documentacdo atualizada, acompanhada de croqui de localizacéo,
planta de implantacdo ou outra peca técnica do projeto que identifique as areas
necessarias (por exemplo: planta contendo a localizacdo das elevatdrias) e
declaracdo ou parecer da Caixa atestando que os documentos apresentados
correspondem as areas necessarias conforme projeto;

Resposta: Apds analise de cada caso individual e uma vez confirmada a auséncia ou

insuficiéncia de documentacdo comprobatéria da regularidade fundiaria da
area de intervencdo, o MCIDADES adotard medidas junto a CAIXA e aos
tomadores para correcdo das impropriedades, assim como tem sido realizado
regularmente.

7 - Constatacdes referentes ao licenciamento ambiental

Para os contratos para os quais foram relatadas constatacGes referentes ao
licenciamento ambiental, apresentar copia das licencas ambientais vigentes;

Resposta: Apos analise de cada caso individual e uma vez confirmada a auséncia ou

insuficiéncia de documentagdo de licenciamento ambiental, o0 MCIDADES
adotard medidas junto a CAIXA e aos tomadores para correcdo das
impropriedades e apresentacéo de copia das licencas ambientais vigentes, assim

como tem sido realizado regularmente.

8 - Constatacdes referentes aos projetos de engenharia

Para as constatacOes referentes aos projetos de engenharia, apresentar
manifestacdo dos proponentes e da CAIXA, informando se as falhas foram
corrigidas e anexando a correspondente comprovagao;

Resposta: Apos anélise de cada caso individual e uma vez confirmadas as

constatacdes referentes aos projetos de engenharia, o0 MCIDADES adotara
medidas junto a CAIXA e aos tomadores para correcdo das impropriedades,
acompanhada das respectivas comprovagoes, assim como tem sido realizado
regularmente.
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9 - Constatacdes referentes a Trabalho S6cio-Ambiental

Para as constatacdes referentes ao trabalho sécio-ambiental, a resposta foi apresentada
por do Memorando n° 00281/2014/GAB/SNSA/MCIDADES, de 03/07/2014, nos
seguintes termos:

Resposta: No que se refere as constatacdes referentes a Trabalho Socioambiental,
integrantes da Constatacdo 3.3.2.2 — “Atendimento as recomendagoes da CGU
referentes as auditorias para avaliagdo do Programa 0122- Servigos Urbanos de Agua
e Esgoto”, o Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas aponta (p. 137) 0 seguinte
quadro, informando n&o ter havido manifestacio desta Secretaria:

Quadro - Constatacdes referentes a Trabalho Socio-Ambiental

Municipio/UF N° da
Termo de (OF] ~ - | Descricdo Sumaéria | Observacao
C . Constatacéo
0mpromisso
Auséncia de ~
Bom Jesus/PI L N&o houve
0218090-94 201107657 1 trabglho sécio manifestacio
ambiental.

L. Auséncia de ~
Eunapolis/BA | )1 147653 4 Trabalho Na&o houve
0251772-30 : . manifestacéo

Socioambiental.

Em relacéo a constatacdo relativa ao Termo de Compromisso n° 0218.090-94, trata-se
de empreendimento do Governo do Estado do Piaui referente a implantacdo de
sistemas de abastecimento de agua em 27 municipios do Consércio Coresa - Consorcio
Regional de Saneamento do Sul do Piaui, composto pelo Governo do Estado do Piaui e
por municipios da regido sul do Estado. O investimento total do empreendimento,
compreendido em R$ 28.448.100,50, visa a construcdo de sistemas de abastecimento de
agua nas sedes municipais de Bom Jesus, Alvorada do Gurguéia, Antonio Almeida,
Avelino Lopes, Barreiras do Piaui, Canavieiras, Colonia do Gurguéia, Corrente,
Cristino Castro, Curimatd, Currais, Gilbués e Guadalupe.

Composto de varias obras e intervengdes, o empreendimento caracteriza-se pela sua
complexidade, tendo ocorrido algumas reprogramacfes em sua execucdo, sendo que
algumas etapas ja estéo concluidas.

Para desenvolvimento do Trabalho Social foram previstos R$ 650.000,00 e ja houve
desembolso de 26% deste valor, o que resulta em R$ 171.029,73. Da mesma forma que
nas obras, na execucdo do trabalho social verifica-se conclusdo de algumas etapas e
dificuldades para realizacéo de outras.

Tendo em vista a necessidade de informagdes atualizadas junto ao proponente, serdo
solicitados dados complementares e atualizados a CAIXA, mandataria da Unido e
responsavel pelo acompanhamento, aferigdo dos produtos e prestacdo de contas.

Ja em relagdo ao Termo de Compromisso n° 0251.772-30, trata-se de empreendimento
de ampliacéo do sistema de abastecimento de agua em Eunapolis/BA. O investimento
total do empreendimento compreende R$ 13.175.371,48.

Devido as caracteristicas do empreendimento e em conformidade ao normativo
especifico, em 2011 encaminhou-se pela possibilidade de dispensa de realizacdo do
projeto do trabalho social na intervengdo em questdo. No entanto, para verificagdo
desta informacéo, serdo solicitadas informacgdes a CAIXA pela SNSA/MCidades.

Causa
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N&o adogdo tempestiva de medidas para atendimento a recomendagfes do controle
interno.

Anélise do Controle Interno

O conjunto de relatérios que compuseram a avaliagdo do Programa estd sendo
examinado pela Unidade, que informa que adotara as medidas propostas para as
irregularidades que forem confirmadas.

A CGU continuard a monitorar os resultados, que deverdo compor o plano de
providéncias permanente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNSA que adote medidas junto aos tomadores e a
mandataria para renegociacdo dos termos de compromisso onde foi identificado
sobrepreco, a saber: 0222.719-60 - Caucaia/CE; 218.435-59 ? Paulista/PE; 0237801-97
- Abaetuba/PA; 0222672-18 - Ferraz de Vasconcelos/ SP; 0218336-59 e 0254701-34-
Itumbiara/ GO; 0224984-23 - Natal /RN; 0224986-42 - Mossordé/RN; 0218336-59 e
0226018-79 - Novo Gama /GO; 0224353-90 - Alvorada/RS; 0237829-19 - Sdo
Gabriel/RS; 0218433-39 - Ipojuc&/PE; 0222727-67 - Cabo de Santo Agostinho/PE;
0222605-95 - Rio Branco/AC; 0237821-36 - Barra do Pirai/RJ; 0251778-96 - Séo
Cristévdo /SE; 0237820-22 - Sarandi/PR; 0223392-40 - Sete Lagoas/MG; e 0224286-
74 - Teresina/Pl;

Recomendacdo 2: Recomenda-se a SNSA que adote medidas junto aos tomadores e a
mandataria para levantamento dos valores ja pagos nos contratos mencionados na
recomendacdo anterior, com vistas ao ressarcimento do superfaturamento
correspondente;

Recomendacdo 3: Recomenda-se a SNSA que adote medidas junto a mandataria e aos
tomadores para retomada ou cancelamento, na forma do item 12.6.1 do MICE, dos
seguintes contratos: 218.435-59 - Paulista/PE; 0222.719-60 - Caucaia/CE; 0218824-66 -
Diadema/SP; 0218336-59 - Novo Gama/GO; 0238132-11 - Parintins/AM; 0218178-40 -
Sumaré/SP; e 0218361-75 - Timon/MA.

Recomendacdo 4: Recomenda-se a SNSA que adote medidas junto a mandataria e aos
tomadores para normalizacdo do ritmo de execugdo do contrato 0224353-90 -
Alvorada/RS;

Recomendacdo 5: Recomenda-se a SNSA que adote medidas junto a mandataria e aos
tomadores para recuperagéo de falhas construtivas no objeto dos contratos 0222.719-60
- Caucaia/CE; 0222727-67 - Cabo de Santo Agostinho/PE; 0223336-56 -
Contagem/MG; 0222674-36 - Embu/SP; 0222672-18 - Ferraz de Vasconcelos/SP;
0218433-39 - Ipojuca/PE; 0224984-23 - Natal/RN; 0237811-11 - Patos/PB; 0224966-02
- Santa Rita/PB; 0223392-40 - Sete Lagoas/MG;

Recomendacdo 6: Recomenda-se & SNSA que adote medidas junto @ mandataria e aos
tomadores para ressarcimento de servicos pagos e ndo executados ou executados em
quantidade inferior a prevista, 0s seguintes contratos: 0222.719-60 - Caucaia/CE;
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0222672-18- Ferraz de Vasconcelos/SP; 0224984-23- Natal/RN; 0238142-36 -
Pacatuba/CE; 0224966-02 - Santa Rita/PB; 0251778-96 - Sdo Cristovao/SE; 0223392-
40 - Sete Lagoas/MG;

Recomendacdo 7: Recomenda-se a SNSA que apresente justificativas para a
Contratacdo direta de OSCIP sem a realizacdo de procedimento licitatorio no processo
n°0236765-36 - Pirapora/MG;

Recomendacdo 8: Recomenda-se & SNSA que apresente parecer juridico quanto a
legalidade de manutencdo dos contratos 0218433-39 Ipojuca/PE; 218435-59 -
Paulista/PE; e 222727-67 - Cabo de Santo Agostinho/PE, face Inexisténcia de
comprovante de analise da adimpléncia do contratado e/ou interveniente-executor
perante outras transferéncias voluntarias contratadas anteriormente, e do contrato
0236765-36 - Pirapora/MG, face a mudanca de objeto;

Recomendacdo 9: Recomenda-se a SNSA que adote medidas junto a mandataria e ao
tomador para ressarcimento de despesas com custeio indevidamente previstas no
contrato 0224286-74 - Teresina/Pl;

Recomendacdo 10: Recomenda-se a SNSA que solicite manifestacdo dos proponentes, e
se for o caso, realizacdo de estudos com vista a readequacdo dos projetos referentes aos
contratos 0237801-97 - Abaetetuba/PA; 0236762-03 - Casa Nova/BA e 0236765-36 -
Pirapora/MG, com o objetivo de adequé-los ao planejamento local de saneamento;

Recomendacdo 11: Recomenda-se & SNSA que apresente documentacdo atualizada de
comprovacao da regularidade fundiaria da area de intervencdo, acompanhada de croqui
de localizacdo, planta de implantacdo ou outra peca técnica do projeto que identifique as
areas necessarias (por exemplo: planta contendo a localizacdo das elevatorias) e
declaracdo ou parecer da Caixa atestando que o0s documentos apresentados
correspondem as areas necessarias conforme projeto, para 0s seguintes contratos:
0222.719-60 - Caucaia/CE; 0218090-94 - Bom Jesus/Pl; 0236762-03 - Casa Nova/BA;
0251772-30 - Eunépolis/BA; 0251778-96 - Séo Cristovdo/SE; e 0218361-75 -
Timon/MA;

Recomendacdo 12: Recomenda-se a SNSA que apresente cOpia das licencas ambientais
vigentes para 0s seguintes contratos: 218.435-59 - Paulista/PE; 0237801-97 -
Abaetetuba/PA; 0222727-67 - Cabo de Santo Agostinho/PE; 0224983-19 - Natal/RN;
0251778-96 - Sdo Cristovao/SE; 0237820-22 - Sarandi/PR; e 0218178-40 - Sumaré/SP.

Recomendacdo 13: Recomenda-se & SNSA que apresente comprovacdo de que as falhas
de projetos detectadas nos seguintes contratos foram corrigidas: 0222727-67 - Cabo de
Santo Agostinho/CE; 0236762-03 - Casa Nova/BA; 0254701-34 - Itumbiara/GO;
0223358-25 - Nova lguacu/RJ; 0224353-90 - Porto Alegre/RS; 0218178-40 -
Sumaré/SP; 0218361-75 - Timon/MA;

Recomendacdo 14: Recomenda-se & SNSA que obtenha do tomador comprovacao de
que as alteracGes ocorridas no projeto objeto do contrato 0237820-22 - Sarandi/PR eram
de fato necessérias e forma causadas por fatores supervenientes a aprovacao do projeto
original,
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201406272

Processo: 80000.010686/2014-90

Unidade Auditada: SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL
Ministério Supervisor: MINISTERIO DAS CIDADES

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das acGes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatacdes relevantes para as quais,
considerando as andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos
de gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades - 201406272

- Inadequacgdo na metodologia de afericdo das metas fisicas das Acdes de
Governo sob a responsabilidade da SNSA (item 1.1.1.3)

- Atendimento as recomendacbes da CGU referentes as auditorias para
avaliacdo do Programa 0122- Servicos Urbanos de Agua e Esgoto (item
3.3.2.2)

- Empreendimentos de saneamento paralisados, atrasados e potencialmente
ainda ndo iniciados, descumprindo 0s cronogramas previamente
estabelecidos. (item 2.1.1.5)

- Auséncia de indicadores formalmente instituidos (item 1.1.2.1)

- Necessidades de aprimoramentos dos procedimentos, normas e rotinas com
vistas & reducdo dos estoques de obras ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas
(item 2.1.1.1)

4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Awuditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.



5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 03 a 06 do processo, seja pela
regularidade.

Brasilia (DF), 24 de julho de 2014.

CARLOS ALBERTO AYUPE VITOI
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201406272

Processo: 80000.010686/2014-90

Unidade Auditada: SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL
Ministério Supervisor: MINISTERIO DAS CIDADES

Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Gilberto Magalhaes Occhi

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo
de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo
referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela
equipe de auditoria.

2. No que se refere aos resultados das politicas publicas executadas por intermédio das acGes
finalisticas da SNSA no exercicio, verificou-se um aparente resultado de baixa execucdo das acdes
decorrente principalmente da plurianualidade das intervencbes apoiadas, que ultrapassa o exercicio
financeiro das contratacdes. Em relacdo ao PPA 2012-2015, na meta relativa a intervencdes em
esgotamento sanitario, foram contratados, até o final do exercicio de 2013, R$ 9,38 bilhdes (R$ 5,15
bi. Em 2013), dos R$ 14,5 bilhdes previstos; para as intervencfes de drenagem urbana sustentavel
nos municipios mais suscetiveis a desastres associados a enchentes e inundagdes recorrentes em areas
urbanas, até o final do exercicio de 2013 foram contratados R$ 9,49 bilhdes (R$ 2,93 bi em 2013) dos
R$ 9 bilhGes previstos no PPA; para as intervencgdes de abastecimento de dgua, foram contratados R$
5,86 bilhdes (R$ 2,42 bi. Em 2013), dos R$ 6,5 bilhdes previstos até 2015. Ndo obstante 0s
problemas identificados, de forma geral, conclui-se que a SNSA tem desempenhado um papel
condizente com as dificuldades encontradas no exercicio, buscando as solugdes dentro das suas
possiblidades.

3. Entre os fatos que mais impactaram a gestdo examinada, destacam-se: inadequacdo na
metodologia de afericdo das metas fisicas das Ac¢Bes de Governo sob a responsabilidade da SNSA;
constatagio de problemas em obras na avaliacdo do Programa 0122 - Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto (desconformidades da execucdo do objeto das transferéncias com normas técnicas e
especificacfes de projeto sobrepreco, superfaturamento, empreendimentos sem funcionalidade,
incompativeis com o planejamento urbano local ou desprovidos de licencas ambientais, localizados
em areas irregulares ou com disputas judiciais envolvendo sua titularidade); empreendimentos de
saneamento paralisados, atrasados e potencialmente ainda ndo iniciados, descumprindo o0s
cronogramas previamente estabelecidos; auséncia de indicadores formalmente instituidos;
necessidades de aprimoramentos dos procedimentos, normas e rotinas com vistas a redugdo dos
estoques de obras ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas.

4. Entre as principais causas que podem ter impactado o alcance dos objetivos da Secretaria,
destacam-se: estrutura administrativa reduzida face a magnitude da carteira de transferéncias a ser
monitorada; fragilidades nas regras estabelecidas para contratacdo e execucdo dos programas e agoes;



Deficiéncia no acompanhamento, por parte da Unidade, do servico prestado pela mandataria da
Unido; selecdo de propostas que ainda ndo dispunham de projetos, licenciamento ambiental ou &reas
disponiveis para sua implantacdo. Para mitigar os fatos constatados, as principais recomendacdes
formuladas & unidade foram: formulacdo de uma metodologia de afericdo de metas fisicas
fundamentada em dados reais; atuacdo conjunta com as demais Secretarias do Ministério das Cidades
com objetivo de concluir as diversas iniciativas de definicdo de indicadores adotadas até o momento;
inclusdo, dentre as atribuicGes de grupo de trabalho para revisdo do contrato com a mandatéria, o
aprimoramento da coleta e disponibilizacdo de informacGes; proposi¢do a Secretaria Executiva para
revisdo dos normativos de contratacdo e execucdo dos programas; criacdo de mecanismos para
divulgacdo exata dos objetos pactuados; solucdo de problemas especificos detectados em agdes de
controle sobre os objetos de transferéncias concedidas; aprimoramento do sistema de
acompanhamento dos investimentos.

5. Sobre as recomendagdes contidas no Plano de Providéncias Permanente, a respeito das
constataces do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n°® 201305706, relativo ao exercicio 2012,
restou pendéncia em relagdo a “auséncia de indicadores de desempenho formalmente instituidos pela
Unidade”. Sobre esse problema, que também foi constatado nos Relatorios de Auditoria de Contas
dos exercicios anteriores, a recomendacao foi mantida no Relatério de Auditoria das Contas de 2013
da Unidade, considerando a importancia desse instrumento para avaliacdo dos resultados alcangcados

e para tomada de decisdes futuras.

6. Com relagéo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, a avaliagdo
realizada pela Unidade, acerca dos componentes da sua estrutura (Ambiente de Controle, Avaliacao
de Riscos, Procedimentos de Controle, Informacdo e Comunicagdo, e Monitoramento), considerou-
os, “parcialmente vélidos”. Entretanto, em relacdo ao componente Informacao e Comunicacao, pode-
se classificd-lo como “parcialmente invalido”, em fungdo da auséncia de indicadores institucionais
definidos. Quanto ao componente Avaliacdo de Riscos, ha espacos para melhorias na gestdo das
transferéncias voluntarias, em virtude de terem sido detectadas deficiéncias que colocam a pasta em
constante exposicao a riscos, como o elevado quantitativo de obras com problemas de execucdo (nédo
iniciadas, atrasadas e paralisadas), problemas na execucdo das obras (falta de licengas, deficiéncias
de projetos, falhas construtivas, sobrepreco, superfaturamento, etc.), além de demora nas
manifestacdes a respeito dos requerimentos dos 6rgaos de controle, em virtude do prazo médio de
resposta da Caixa.No texto para o 7° paragrafo, o Diretor de Auditoria devera mencionar sobre a
implementacdo, ao longo do exercicio, de praticas administrativas que tenham resultado em impactos
positivos sobre as operacdes da UJ.

7. Foi verificada a implantacdo de praticas administrativas positivas por parte da Unidade.
Para o PAC 2, o Ministério incluiu em seus manuais a obrigatoriedade do detalhamento do BDI, em
consonancia com orientagcGes do TCU, e também a diretriz para que Termos de Compromisso que
ndo apresentarem Relatério de Execucdo por mais de 12 meses consecutivos, caso ndo retomados,
devem ser encerrados pela Mandatéria, preservados, nos limites do previsto no Termo, 0S recursos
necessarios a execucdo das metas minimas indispensaveis para dar funcionalidade as obras iniciadas,
excluindo-se as demais. Além disso, a selecdo dos municipios a serem atendidos pelo Programa
também ficou mais criteriosa, com a atuacdo da SNSA na formulacdo de opinido sobre a qualidade e
mérito dos projetos apresentados, dando especial atencdo a situacdo das licencas ambientais e
titularidade dos terrenos. As propostas que dispunham de projeto basico foram classificadas como
“recomendaveis”. As que necessitavam de complementacdo dos projetos ou qualificaveis para
contratacdo via contratacdo integrada do Regime Diferenciado de Contratacbes — RDC foram
classificadas como “recomendéveis com condicionantes”. As que ndo dispunham de projetos foram
classificadas como ‘“recomendavel para projeto”, estando aptas para atendimento apenas na
modalidade de apoio a elaboracdo dos projetos de engenharia. Essa classificacdo destinou-se a
subsidiar o Comité Gestor do PAC — CGPAC no atendimento as propostas.



8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia/DF, 24 de Julho de 2014.

WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



