Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDADES
Exercicio: 2012

Processo: 80000012715201377

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201305708

UCI Executora: SFC/DIURB - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de Cidades

Anélise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201305708, e
consoante o estabelecido na Secéo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DAS
CIDADES.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/04/2013 a
31/05/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

As verificagdes realizadas na Secretaria Executiva do Ministério das Cidades foram
balizadas no conteudo obrigatorio do Relatério de Auditoria de Contas definido pela
DN TCU n° 124/2012, e priorizaram algumas areas da gestao consideradas criticas em
relacdo a atuacdo da Unidade, como a gestdo de Tecnologia da Informacao, as licitagcdes
e contratos e o controle e acompanhamento das prestacdes de contas das transferéncias
voluntarias realizadas.

2. Resultados dos trabalhos
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Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, as seguintes questdes
de auditoria foram consideradas:

(i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(if) As pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatorios nos termos da DN TCU
n°119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitéaria de todos os itens
que compBem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n° 80000.012715/2013-77, concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pecas contemplam os formatos e
contetidos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-
TCU n° 150/2012, com excecdo de alguns itens identificados pelo proprio Tribunal de
Contas e comunicados em e-mail encaminhado ao Assessor de Controle Interno do
Ministério das Cidades em 15/04/2013, os quais foram corrigidos pela Unidade em
versdo posterior do Relatério de Gestdo encaminhado ao Tribunal.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Pela analise das informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo para o exercicio de
2012 e respostas adicionais prestadas pela UJ, compreende-se que os resultados
quantitativos e qualitativos das Acdes de Governo sob responsabilidade da Secretaria
Executiva estdo aquém do que foi planejado. Levando em conta o contingenciamento
sofrido pela Unidade e quantidade de Restos a Pagar em virtude de liberagdo de
empenhos ao final do ano, podemos concluir que a gestdo teve autonomia limitada para
executar 0 que havia sido previsto. Considerando os problemas relacionados aos
processos licitatorios previstos e nao realizados, indicamos que o ambiente de controle,
procedimentos de controle e a avaliacdo dos riscos ndo estdo sendo adequadamente
considerados pela gestédo, o que agravou as dificuldades na execucdo das Acoes.

Destaca-se ainda que a Unidade ndo apresentou os indicadores utilizados para
identificar as fragilidades bem como acompanhar os processos envolvidos na avaliacéo
dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo. Considera-se, portanto,
imprescindivel a definicdo de indicadores adequados e sua utilizacdo, bem como a
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avaliacdo e previsdo dos possiveis entraves que estejam ao alcance das atividades
definidas pela Unidade.

Diante dessas circunstancias, a UJ demonstra a necessidade de fortalecer seus sistemas
de controles internos de forma a minimizar o impacto das dificuldades orgcamentarias
sofridas. Por fim, avalia-se que a apresentacdo das informacdes pela Secretaria
Executiva no Relatorio de Gestdo de 2012 foi bem desenvolvida, devendo-se atentar,
entretanto, para maior clareza dos relatos. E importante que a Unidade evidencie
adequadamente os problemas enfrentados na execucdo das Acgdes, conforme o0s
elementos dispostos na Portaria n°® 150 do TCU, promovendo assim maior compreenséo
dos atos de gestdo da Unidade. Desta forma, recomendamos que para 0 proximo
Relatério de Gestdo, seja aprimorada a apresentacdo das informacdes, observando a
clareza e exposicao das dificuldades enfrentadas.

A tabela a seguir apresenta os dados sobre a execucdo fisica e financeira das principais
Acbes tratadas no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva, seguida pelas
informacBes que contextualizam os resultados obtidos para as principais Ac¢des da
Unidade em relacdo a execucdo realizada, de acordo com as informacgdes obtidas no
Relatorio de Gestéo.

Meta Fisica Meta Financeira R$
~ Despesa
Programa Acgdo Previsdo | Execucédo (é\;))/ Fixacdo (dotacdo I?é:ggg:‘: Despesa Liquidada/
(A) (B) (%) final/ atualizada) empenhada) Liquidada Flézg)ao
1D73 - Apoio a Politica Nacional de | g 5ay | 1695 | 197 | 2.628.475.979,00 | 1.109.367.517,88 | 7.778.815,63 03
Desenvolvimento Urbano
20NP - Aprimorar o Sistema
Nacional de Informagdes das
Cidades e Estruturar o Observatorio 10 0 0.0 1.066.667,00 0,00 0,00 0.0
das Cidades
20NQ - Servico de Atendimento a
Sociedade, aos Entes Federados e 3.200 0 0,0 2.550.000,00 0,00 0,00 0,0
Outros Interessados
4055 - Suporte e Aprimoramento da
2054- Politica Nacional de 4 0 0,0 600.000,00 0,00 0,00 0,0
. Desenvolvimento Urbano
Planejamento -
Urbano 4420 - Conselho das Cidades 1 1 100,0 1.588.905,00 1.059.817,31 1.009.285,39 63,5
7S30 - Construcéo de Pontes
Urbanas em Municipios do Litoral 1 0 0,0 28.500.000,00 0,00 0,00 0,0
do Estado da Bahia
7S33 - Construcédo e Duplicacéo de
Pontes Urbanas em Municipios do 1 0 0,0 32.947.125,00 0,00 0,00 0,0
Estado de Tocantins
8872 - Apoio a Capacitagdo de
Gestores e Agentes Sociais para 0
Desenvolvimento Urbano por 2.000 439 22,0 710.000,00 20.625,30 20.625,30 2,9
meio do Programa Nacional de
Capacitacdo das Cidades
09HB - Contribui¢do da Unido, de
suas Autarquias e Fundagoes para o
Custeio do Regime de Previdéncia - 4.813.321,00 3.010.386,75 3.010.386,75 62,5
2116 - dos Servidores Pblicos Federais
Z‘;"Sgt;z";a de 000 - Administragio da Unidade - - - 52.431.029,00 45.201.722,66 | 35.433.812,63 67,6
Manutencéo 2004 - Assisténcia Médica e
do Ministério Odontoldgica aos Servidores, 474 419 88,4 540.000,00 424.916,94 424.916,94 78,7
das Cidades | EMpregados e seus Dependentes
2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos
Dependentes dos Servidores e 53 46 86,8 64.398,00 43.236,40 43.236,40 67,1
Empregados
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2011 - Auxilio Transporte aos
Servidores e Empregados 130 168 129,2 240.000,00 168.143,24 168.143,24 70,1
2012 - Auxilio-Alimentagao aos 428 304 | 921 | 1.360.000,00 1.250.399,73 | 1.250.399,73 91,9
Servidores e Empregados
20CW - Assisténcia Médica aos
Servidores e Empregados — Exames 306 0 0,0 55.062,00 0,00 0,00 0,0
periédicos
20TR - Pagamento de Pessoal Ativo - | 3738214300 | 3640250972 | 3585228257 | 959
4572 - Capacitagdo de Servidores
Publicos em processo de 305 220 72,1 530.000,00 252.617,87 251.697,87 475
Qualificacdo e Requalificacdo
aed.- Publicidace de Utilidade . 3.640.000,00 364000000 | 129226973 | 355
8785 - Gestéo e Coordenacéo do
Programa de Aceleragdo do - - - 21.555.193,00 8.804.213,10 5.080.433,09 23,6
Crescimento - PAC

0089 —

Previdéncia | 0181 - Pagamento de

de Inativos e | Aposentadorias e Pensdes — - - - 39.000,00 23.064,60 23.064,60 59,1

Pensionistas | Servidores Civis

da Unido

0906 — Op.

EZE\;CISIS; 0284 - Amortizacdo e Encargos de

Divid% Ext Financiamento da Divida Contratual - - - 14.087.137,00 13.537.740,23 13.537.740,23 96,1

' Externa
(Juros e
Amortizag.)

Acdo 1D73 — Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

A Unidade informou que em 2012, a Acdo sofreu contingenciamento de mais de 50%
dos recursos previstos, tratando-se de Ac¢do vinculada em sua maior parte a emendas
parlamentares que apoiam projetos de infraestrutura urbana em urbanizacdo,
abastecimento de agua, drenagem e outros. Também argumentou que, nesta acdo
orcamentaria, como a maior parte dos recursos € destinado a investimentos
(empreendimentos de construcédo civil), o que normalmente demanda um tempo maior
do que um exercicio para o término do servico, a liquidacdo e o pagamento da despesa
ndo ocorrem dentro do mesmo exercicio e que outro fator relevante diz respeito a
liberacdo de limite de empenho da maioria dos recursos geralmente ocorrer no final do
ano. Segundo a SE, os limites para movimentacdo e empenho contingenciaram cerca de
51,6% do orcamento autorizado para execucdo das Ac¢Oes, sendo a acdo 1D73
responsavel por 96,97% da dotacdo atualizada de todo o Programa Tematico de
Planejamento Urbano. E importante destacar que para cumprimento do objetivo 0589
Fortalecer a gestdo municipal e interfederativa para o desenvolvimento urbano
integrado e com participacdo social constante no PPA, a UJ utiliza as Acbes
orcamentarias 1D73, 20NP, 20NQ, 4055, 4420, 7S30, 7S33 e 8872, destas, apenas as
acles 1D73, 4420 e 8872 tiveram execucdo. Das 7 metas fisicas deste objetivo, apenas
duas tiveram realizacdo.

Acédo 4420 — Conselho das Cidades

A meta desta A¢do compreende a manutencdo do Conselho das Cidades. A UJ informou
que, dentre outras atividades, esta Acdo compreende a realizacdo de reunides, eventos,
seminarios, pagamento de didrias e passagens para conselheiros das cidades e
colaboradores, publicacfes de divulgacdo de acdes e sensibilizacdo para instituicdo de
conselhos das Cidades em Municipios. A execuc¢do financeira da acéo foi de 63,5% e a
execucdo fisica de 100%.
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8872 — Apoio a Capacitacdo de Gestores e Agentes Sociais para o Desenvolvimento
Urbano por meio do Programa Nacional de Capacitacédo das Cidades

A execucdo financeira da Ac¢do ficou em 2,9% de realizagdo e a meta fisica em 22%,
revelando a baixa capacidade da gestdo em executar suas atividades. A UJ informou
que, no ambito do Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades — PNCC, por meio
da parceria com o Ministério da Educacdo e seu Programa de Apoio a Extensdo
Universitaria - Proext, foram apoiados 31 projetos e 28 programas de Extensdo
Universitaria, com énfase na capacitacdo de técnicos e gestores municipais diversas
areas do desenvolvimento urbano, beneficiando varios municipios de todas as regides
brasileiras. Ainda em 2012, foram aprovados mais 17 projetos e 22 programas para
acompanhamento em 2013. A UJ também informou que, em razdo da dificuldade de
adesdo dos técnicos e gestores municipais as atividades de capacitacdo, tendo em conta
0 ano eleitoral e a iminente mudanga na gestdo municipal, em 2012 foram priorizadas
atividades estruturantes, como a elaboracdo de materiais didaticos e publicacdes que,
entre outros objetivos, irdo para subsidiar a nova gestdo municipal em 2013. Além
disso, a UJ argumentou que a falta de empresa prestadora de servicos graficos
comprometeu a plena execucdo das atividades de capacitacdo da Acdo 8872 — “Apoio a
Capacitacdo de Gestores e Agentes Sociais para o Desenvolvimento Urbano por meio
do Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades - PNCC”, mas que no entanto, essas
dificuldades foram superadas por meio de parcerias com a CAIXA e o Institute Lincon
nos quais as publicagdes, com o apoio do PNCC, puderam ser impressa.

Acdo 09HB - Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacbes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

A UJ informou que a Acdo obteve um percentual de execucdo de 62,54% da despesa
empenhada em relacdo a dotagdo final, ndo tendo sofrido contingenciamento. Do total
empenhado, 100% foi liquidado e pago no exercicio e ndo ha previsdo de execucdo
fisica para a Agdo na Lei Orcamentéria Anual. Sob questionamento a SE esclareceu
também que a execucdo desta acdo, ndo se deu em sua totalidade, conforme previsao
orcamentaria anual, em razao da redistribuicdo dos servidores, pertencente a carreira
de Infraestrutura, para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, conforme
art. 48 da Lei n° 12.702, de 07 de agosto de 2012, gerando, dessa forma, um impacto a
menor na execucdo da referida acdo. Consideramos o questionamento atendido.
Ressalta-se que a Portaria n® 150 indica que para a analise critica das acdes deve ser
abordado o cumprimento das metas, se possivel, avaliando o impacto dos resultados
alcancados na consecucdo dos objetivos de médio e longo prazo da UJ. Em que pese
ndo haver definicdo de meta fisica para a acdo, a UJ ndo contemplou no Relatério de
Gestdo a andlise do cumprimento da meta financeira, prejudicando a avaliacdo do
desempenho dos resultados do exercicio. Consideramos que a auséncia dessa
informacdo ndo permite compreensdo adequada do que a Unidade planejou para acéo e
o0 que foi possivel atingir.

Acéo 2000 — Administracéo da Unidade

Né&o consta previsdo de execucao fisica para a Acdo na Lei Orcamentaria Anual. A acéo
obteve 62,5% de execucdo financeira. A UJ informou que a acdo tem a finalidade de
constituir um centro de custos administrativos das unidades orgcamentarias constantes
dos orgamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacéo
em programas ou acOes finalisticas e que, durante a execucdo das atividades de apoio
logistico ao MCidades, a Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos - CGLOG buscou
superar as limitacOes dos recursos orgcamentarios, esbarrando nas dificuldades pela falta
de investimento em equipamentos de seguranga, aparelhamento do auditério, contrato
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de apoio a eventos, contratos de manutencdo de bens patrimoniais, aquisi¢cbes de
softwares, e outros de execucdo cotidiana e a limitacdo dos recursos humanos
sobrecarrega os servidores com gestdes de diversos contratos e outras atribui¢oes
inerentes ao servico publico. Segundo a UJ as inscrigdes em restos a pagar na acao ja
eram esperadas, uma vez que no final do exercicio foi aprovado a suplementacdo de
Orcamento para emissao de empenhos efetuados nos ultimos dias de dezembro e que 0s
RAPs ndo foram capazes de gerar reflexos sensiveis na execucdo da acdo sob
responsabilidade da CGLOG.

Acéo 2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e seus
Dependentes

O percentual de execucdo fisica desta Acédo foi de 88,4% e a execucdo financeira ficou
em 78,7%. A SE informou que ndo foi atingida a meta fisica da LOA de 474 pessoas
beneficiadas em razdo da sazonalidade de adesdes e exclusdes de servidores e
dependentes nos planos de salde ofertados por este 6rgdo. Além disso, h& variacdo do
valor do plano de salde per capita em funcéo da faixa etaria e salarial. Tendo em vista
que a meta fisica da acdo orcamentaria é do tipo nao cumulativa, o preenchimento da
execucdo fisica no Modulo de Acompanhamento Orcamentario do SIOP foi realizado
por meio de calculo da média aritmética dos doze meses do exercicio. Do total
empenhado na acéo, 100% foi liquidado e pago no exercicio.

Acdo 2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

A UJ informou que a meta fisica foi superada em 38 servidores beneficiados,
correspondendo ao percentual de 29,23% da meta estabelecida. O ingresso e egresso de
servidores beneficiados contribuiram para superacdo da meta, sem que houvesse
suplementacdo de crédito orcamentario. Em questionamento sobre a discrepancias entre
as metas fisicas e financeiras previstas e atingidas, que obtiveram 120% de execugédo
fisica com aproximadamente 70% de execucdo financeira, a Unidade informou que foi
considerada as despesas do exercicio de 2011 de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e
cinco mil), acrescido o percentual de aproximadamente 10% (dez por cento) para o
exercicio de 2012, que resultou no valor de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais) e que a meta fisica foi calculada sem considerar que os servidores beneficiados,
quando do recebimento do auxilio transporte, recebem o valor liquido, deduzido o
desconto de 6% (seis por cento) sobre o vencimento bésico, e ainda, considerado o
egresso e ingresso de servidores, férias, faltas e atestados médicos ou qualquer tipo de
afastamento ao local de trabalho dos servidores, sendo 0s motivos pelos quais foram
previstas e atingidas as metas fisicas e financeiras, os percentuais de 120% de execucao
fisica e aproximadamente 70% de execucdo financeira.

Acdo 2012 - Auxilio-Alimentacdo aos Servidores e Empregados

A UJ informou que a meta fisica ndo foi atingida em sua totalidade em raz&o da
sazonalidade do ingresso e egresso de servidores beneficiados e que a meta fisica da
acao orcamentaria é do tipo ndo cumulativa e o preenchimento da execucao fisica no
Mdodulo de Acompanhamento Orcamentario do SIOP foi realizado por meio de calculo
da meédia aritmética dos doze meses do exercicio. A UJ esclareceu ainda que do total
empenhado na acdo, 100% foi liquidado e pago no exercicio e que foram cancelados R$
200 mil da dotagdo inicial em funcdo da redistribuicdo para o quadro de pessoal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo dos cargos da Carreira de Analista de
Infraestrutura e dos cargos isolados de provimento efetivo de Especialista em
Infraestrutura Sénior lotados neste Ministério, tendo 0s seus ocupantes,
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automaticamente, ficado em exercicio descentralizado, conforme art. 48 da Lei n°
12.702/2012. A Acéo obteve 92,1% de execucdo fisica e 91,9% de execucdo financeira.

Acéo 20TP — Pagamento de Pessoal Ativo da Uniéo

A Unidade informou que a Acdo obteve um percentual de execucdo de 97,38% da
despesa empenhada em relacdo a dotacao final e ressaltou que da dotacéo inicial, R$ 6
milhdes foram cancelados relativos a redistribuicdo de cento e um servidores da carreira
de infraestrutura para a folha de pagamento do Ministério do Planejamento Or¢amento e
Gestdo - MPOG, a partir do més de junho de 2012, por forca da Lei n® 12.702, de 07 de
agosto de 2012. N&o ha previsdo de execucdo fisica para a acdo na Lei Orcamentaria
Anual.

Acdo 4572 - Capacitacdo de servidores publicos federais em processo de
qualificacao e requalificacéo

A execucdo fisica ficou em 72,1% e a execucdo financeira em 47,5%. A UJ informou
que a despesa efetivamente empenhada com capacitacdo, no exercicio de 2012, no
Ministério das Cidades foi de R$ 250.532,67. Desse valor, R$ 920,00 encontra-se em
RAP/2012/2013. (R$ 600,00 para a Escola de Administracdo Fazendaria e R$ 320,00
foi descentralizado para a Unidade Gestora: 20032 - FUNSET, do Departamento
Nacional de Transito para o fornecimento de equipamento de caixa de som e microfone
para dois eventos de capacitacdo ocorridos nos dias 26 e 30/11 no auditério do
Ministério das Cidades.). Do montante empenhado, R$ 97.966,42 foram pagos com
capacitacdes ministradas por empresas diversas e Escolas de Governo e R$ 151.646,25
foram pagos para Gratificacdo por Encargo de Curso e Concurso — GECC.

Foi informado também que com relagdo ao nimero de servidores capacitados em 2012,
0 numero duzentos e vinte servidores capacitados informado no SIOP refere-se as
capacitacdes com 6nus para o Ministério das Cidades e que, no entanto, setenta e dois
servidores foram capacitados sem 0Onus para 0 MCIDADES no exercicio de 2012,
totalizando duzentos e noventa e dois servidores capacitados. A Unidade ainda ressaltou
643 seiscentas e quarenta e trés participacGes ndo-Unicas em acles de capacitacdo (334
sem 6nus para 0 MCidades e 309 com 6nus) e destacou 0 planejamento e a execucao de
91 acOes de capacitacdo no exercicio de 2012, no ambito do Ministério, implicando em
uma média de 7 a¢des de capacitacdo por més.

Acéo 4641 — Publicidade de Utilidade Pablica

A Unidade informou que a Acdo obteve um percentual de execucdo de 100% da despesa
empenhada em relacdo a dotacgdo final e que a Ac¢do ndo sofreu contingenciamento. Os
valores ndo liquidados se deveram ao fato da documentacéo de faturamento ainda estar
em tramitagdo para seu pagamento, entretanto a UJ afirmou que todas as acOes de
publicidade de utilidade publica previstas para estes recursos foram executadas. Ndo ha
previsdo de execucdo fisica para a acdo na Lei Orcamentaria Anual. Essas condi¢bes
foram responséveis pelo resultado de apenas 35% de execucgéo financeira.

Acéo 8785 — Gestao e Coordenacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC

A UJ explicou que a baixa execugdo se deve ao fato de que o valor de R$ 5,0 milhdes
previsto para investimento (aquisi¢do de equipamentos e sistemas de informatica para
acompanhamento das obras do PAC) ndo foi efetivado devido a atrasos no processo
licitatorio e que alguns destaques que estavam previstos para outros 0rgaos e entidades
também ndo ocorreram no exercicio 2012. Afirmou ainda que a inscricdo em restos a
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pagar estd concentrada em contratos de vigéncia continuada, ndo implicando em
reflexos negativos na execucgédo da acdo. A A¢do ndo possui meta fisica prevista na Lei
Orcamentaria Anual. Sob questionamento em relacdo a auséncia de processos
licitatorios e ao objeto da contratacdo, a UJ informou que a Contratagdo de empresa
especializada, na modalidade Pregdo Eletronico do tipo Menor Preco Global por Lote,
para fornecimento de solugcdes de tecnologia da informagdo que contemple
equipamentos, processamento, armazenamento, virtualizacdo de servidores (software),
gerenciamento do ambiente virtualizado (software) e backup (equipamentos e software)
para o Ministério das Cidades. Sobre esse assunto, constam constatagdes especificas na
segunda parte do Relatorio que explicam os motivos do atraso na contratacdo € os
procedimentos que estdo sendo adotados pela Pasta para a solugdo dos entraves.

Acdo 0284 — Amortizagdo de Encargos de Financiamento da Divida Contratual
Externa

A execucdo financeira desta Acdo obteve 96,1% de realizacdo. A UJ informou que a
acao sofreu uma reducdo da sua dotacdo inicial, no valor de R$ 11.273.063,00 (onze
milhdes, duzentos e setenta e trés mil e sessenta e trés reais), em funcdo da transferéncia
das obrigacGes de pagamento da divida externa para a Secretaria do Tesouro Nacional,
prevista no Decreto n® 5.994, de 19 de dezembro de 2006. A Acdo ndo sofreu
contingenciamento e nao possui meta fisica prevista na Lei Or¢camentaria Anual.

2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

A Unidade informou no Relatério de Auditoria n® 201203949, referente a Auditoria de
Contas da Secretaria Executiva - SE do exercicio 2011, que o Grupo de Trabalho
encarregado de instituir indicadores de Desempenho no Ministério tinha concluido os
trabalhos, entretanto, em analise as novas informacdes apresentadas pela Unidade
durante os trabalhos da Auditoria de Contas do exercicio 2012, verificou-se que 0s
indicadores elaborados pelo GT ainda véo ser analisados e, portanto, ndo estdo sendo
utilizados. Dessa forma a avaliacdo da utilidade e mensurabilidade dos indicadores
instituidos ficou prejudicada.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Na avaliacdo da gestéo de recursos humanos da Unidade analisou-se:

a) aadequabilidade da forca de trabalho da Unidade frente as suas atribuicdes;

b) a tempestividade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatérios (SIAPE e SISAC); e

c) a observancia a legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e
pensoes.

Quanto a forca de trabalho da Unidade, os dados foram apresentados nos Relatérios de
Gestdo das Unidades do MCidades que apresentaram processo de contas. Portanto, a
andlise foi feita separadamente e a avaliacdo foi incluida no relatério de auditoria de
cada Secretaria. Em relacdo aos dois outros itens avaliados, a analise foi feita apenas no
Relatorio de auditoria da Secretaria Executiva, uma vez que cabe & Coordenacdo-Geral
de Recursos Humanos, vinculada a Secretaria Executiva, exercer essas atribuicoes
dentro do Ministério das Cidades.
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Segue abaixo a avaliagcdo sobre cada ponto analisado.
a) Forca de trabalho:

No que se refere a forca de trabalho disponivel na Secretaria Executiva, verificou-se, em
andlise ao Relatorio de Gestdo, que a Secretaria encerrou o exercicio de 2012 com 146
servidores, sendo: 109 em cargo efetivo; 09 temporarios; e 28 sem vinculo.

Dentre as situacGes que reduzem a forca de trabalho, a Unidade apresentou os seguintes
dados: 14 servidores cedidos; 01 (um) servidor afastado para fazer curso de formacéo,
01 (um) servidor em licenca remunerada e 45 empregados publicos em exercicio
externo.

Embora conste a informacdo de que ndo h& politica de requisicdo de servidores para
complementacdo de mao de obra no ambito do MCidades, ingressaram na Secretaria
Executiva, em 2012, cinco servidores requisitados para ocupar cargos em comissao.

Considerando todas as situagdes de ingresso e egresso, a forga de trabalho da Secretaria
Executiva de 2011 para 2012 foi reduzida em cinco servidores.

Conforme ja informado nos dltimos Relatdérios de Auditoria de Contas da Unidade, a
forca de trabalho do Ministério das Cidades ndo tem acompanhado a demanda do
Governo Federal para o cumprimento de sua missao institucional perante a sociedade.

Destaca-se, novamente, que a insuficiéncia de recursos humanos vem sendo a causa de
diversas impropriedades constatadas nas auditorias realizadas por esta CGU.

Como ponto positivo informado no Relatério de Gestdo, e que pode amenizar a
insuficiéncia da forca de trabalho, destaca-se a autorizacdo pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, por meio da Portaria n.° 522, de 1° de novembro de
2012, da realizacdo de concurso publico para os cargos do PGPE. Além disso, foi
informado sobre outra demanda prevista para ser atendida no corrente exercicio de 2012
que é a lotacdo de servidores pertencentes a carreira de Politicas Sociais, cujo concurso
foi realizado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em 18 de
novembro de 2012, e ainda encontra-se em andamento. A previsdo inicial de lotacdo no
MCidades é de 10 servidores.

b) Folha de Pagamento:

Foi realizada analise na folha de pagamento do Ministério das Cidades no exercicio
examinado com base em levantamento e cruzamento de dados do Sistema de
Administragdo de Pessoal — SIAPE. As seguintes ocorréncias foram verificadas:

- SERVIDORES COM DESCONTO DE FALTAS AO SERVICO NA FOLHA,
SEM O RESPECTIVO REGISTRO NO CADASTRO (uma ocorréncia);

- SERVIDORES COM PARCELA DE DEVOLUCAO AO ERARIO
INTERROMPIDA OU PRAZO E/OU VALOR ALTERADOS - SERVIDOR
(quatro ocorréncias);
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-'SERVIDORES COM DEVOLUQAO DO ADIANTAMENTO DE FERIAS NOS
ULTIMOS 5 ANOS, EM VALOR INFERIOR AO RECEBIDO (doze
ocorréncias);

- PAGAMENTO DE ADIANTAI\/IENTO DE FERIAS SEM O RESPECTIVO
DESCONTO NOS TRES MESES SUBSEQUENTES AO MES DO
RECEBIMENTO DA ANTECIPACAO (uma ocorréncia);

- PAGAMENTO DE GRAT. NATALINA/13 SALARIO (NOV-2011), COM BASE
DE CALCULO ACRESCIDA DE VALOR SUPERIOR A 30% EM RELACAO
AO CONSIDERADO PARA O CALCULO DA ANTECIPAQAO DA GRAT.
NATALINA/13 SALARIO (uma ocorréncia);

- RUBRICAS COM VALOR INFORMADO, NO MES DE NOVEMBRO, NAO
INCIDINDO PARA O CALCULO DA GRAT.NATALINA/13 SALARIO (uma
ocorréncia);

- SERVIDORES QUE OBTIVERAM REAJUSTE SALARIAL SUPERIOR A
200% ENTRE 2008 E 2011 (duas ocorréncias);

Apo6s manifestacdo da Unidade sobre os fatos constatados, para a maioria dos casos as
providéncias adotadas foram suficientes para sanar as constatacdes verificadas,
entretanto, em alguns casos as providéncias informadas carecem de comprovagdo (o
detalhamento desses casos se encontra na segunda parte deste Relatério de auditoria).

No que se refere aos custos com pessoal, destaca-se 0 aumento do custo de quase R$
1.000.000,00 de 2010 para 2012 com “Servidores Ocupantes de Cargos do Grupo
Direcdo ¢ Assessoramento Superior”, conforme demonstra o quadro abaixo, cujas
informagdes foram extraidas do Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva:

EXERCICIO VALOR (R$)
2010 3.156.527,27
2011 3.672.735,82
2012 4.150.686,28

De forma geral verifica-se que os controles realizados na folha de pagamento sdo
satisfatorios.

¢) Registros no SISAC:

De acordo com informacdes dos quadros 37 e 38 do Relatorio de Gestdo, em 2012
houve dois atos de admissdo sujeitos ao registro no SISAC e seis desligamentos sujeitos
a comunicagdo ao TCU, mas esses atos ndo foram cadastrados no SISAC. J& no quadro
39 consta a informagdo de que os atos de admisséo (02) e desligamentos (06) foram
cadastrados no SISAC em um prazo de mais de 90 dias apos o fato caracterizador do
ato, contrariando o artigo 7° da IN TCU n°® 55/2007.

Diante do exposto verifica-se que as informagdes dos quadros citados acima estdo em
contradicdo, ja que nos quadros 37 e 38 a Unidade informou que em 2012 ndo houve o
cadastro no SISAC e no quadro 39 a Unidade informou que o cadastro foi feito apds 90
dias do fato caracterizador do ato. Dessa forma, ou a Unidade ndo efetuou o
cadastramento, ou efetuou ap6s o prazo previsto em legislacdo (o detalhamento desses
casos se encontra na segunda parte deste Relatdrio de auditoria).
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2.5 Avaliacéao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Para realizar a avaliacdo sobre a situagéo das transferéncias mediante convénio, contrato
de repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia,
analisou-se:

a) a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ
relacionados a gestdo das transferéncias;

b) a atuacdo da UJ para: garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivos
instrumentos; analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados e fiscalizar
a execucao do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de verificacdes fisicas e
presenciais.

c) a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnologica para a gestdo das transferéncias.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das Transferéncias
Concedidas pelas Unidades do Ministério das Cidades vigentes no exercicio de
referéncia por meio do Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG), no que
concerne aos controles exercidos pelas Unidades junto a mandatéria da Unido em
relacdo as transferéncias concedidas de forma descentralizada e as realizadas pela
propria Unidade, bem como nas informagdes contidas no Relatério de Gestdo da UJ.

Para avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, além da
metodologia acima descrita, foram ainda encaminhados por meio de Solicitacdo de
Auditoria questionamentos as Unidades. Com base nas informacfes levantadas,
verificou-se que ndo existe sistematica de aviso e cobranca de prestacdo de contas das
transferéncias voluntérias concedidas diretamente (convénios), ndo foi identificada
formalizacdo de rotina especifica no ambito da Secretaria Executiva, nem das demais
Secretarias Finalisticas.

Quanto a estrutura das Unidades para a gestdo das transferéncias, verificou-se que as
estrutura de pessoal responsavel pela gestdo das transferéncias foi considerada
insuficiente, tanto na avaliacdo dos gestores, quanto da equipe de auditoria. Segundo a
avaliacdo das Unidades, com excecdo da Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana, a quantidade de servidores designada para atividades de gestdo das
transferéncias voluntarias, descentralizadas por meio de contrato de repasse, €
insuficiente. No caso da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, seria necessario
dobrar o nimero de servidores para dar mais eficacia ao acompanhamento.

Desse modo, na avaliagdo dos controles internos administrativos da Gestdo de
Transferéncias (estrutura de pessoal e tecnologica), foram verificadas como principais
fragilidades: a auséncia de normativos internos na area de transferéncias, a auséncia de
sistematica de aviso e cobranca de prestacdo de contas e estrutura de pessoal e
tecnoldgica incompativel com o volume de transferéncias concedidas.

Para a avaliacdo da atuagdo da UJ em garantir o alcance dos objetivos definidos nos
instrumentos de repasses, operacionalizados por intermédio da CAIXA, e nas
transferéncias realizadas diretamente pela Unidade, foram selecionadas amostras de
contratos de repasse e de convénios, ainda vigentes no exercicio de 2012. Ressalta-se
gue na amostra selecionada, ndo houve ocorréncia de transferéncia de responsabilidade
direta da Secretaria Executiva, porém, trazemos essas informagdes para o0 presente
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Relatorio de Auditoria, tendo em vista ser a Unidade do Ministério das Cidades
responsavel pela gestdo do contrato de prestagdo de servicos com a CAIXA e pela
cobranca de eventuais melhorias ou providéncias, no entendimento da equipe de
auditoria.

O quadro abaixo demonstra por tipo de transferéncia, os quantitativos e valores vigentes
no exercicio de 2012, bem como o quantitativo das anélises realizadas:

Tipo de Quantidade Valor R$ Quantidade de
transferéncia analisada transferéncias com
irregularidades
Descentralizada 4 58.532.757,65 4
Execucdo direta 6 11.483.306,80 3

Observacédo 1: Tendo em vista que a maioria das transferéncias de recursos firmados pelo Ministério,
por intermédio da CAIXA, com Estados e Municipios ocorrem ao final do exercicio, a partir da liberacdo
dos limites orcamentarios contingenciados pelo Decreto de execugdo financeira, e pactuados com
clausulas suspensivas a sua execucdo, ndo houve a possibilidade de andlise de contratos firmados no
exercicio 2012, sendo que a andlise foi realizada sobre transferéncias realizadas em exercicios
anteriores e ainda vigentes em 2012.

Observagdo 2: Em relacdo as transferéncias realizadas diretamente pelo MCidades, por meio de
convénios, a amostra analisada no APG também tratou de convénios firmados em exercicios anteriores e
ainda vigentes em 2012,

No caso das transferéncias realizadas de maneira descentralizada, por intermédio da
CAIXA, foi selecionada amostra contendo quatro contratos vigentes no exercicio de
2012:

CONTRATO N°. | OBJETO VALOR DO
REPASSE

remanejamento para outra area onde serdo assentadas, em loteamentos
urbanizados. (SNH)

192.807-85/06 Retirada de moradias em area de preservacdo ambiental e | R$9.262.500,00

dos Carneiros, 22 etapa. (SNH)

233.313-97/08 Urbanizacdo de assentamentos precarios em Valparaiso de Goids, Vila | R$ 7.191.500,00

elevatoria e linha de recalque. (SNSA)

350.868-85/11 Ampliacdo do SES de sobradinho, implantacéo de rede coletora, estagdo | R$ 22.245.785,15

invertidos e elevatdria. (SNSA)

350.879-13/11 Ampliacdo do SES de Brasilia - rede coletora, interceptador com sifées | R$ 19.832.972,50

Observagdo: No caso da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, ndo houve analise
de processos relativos a transferéncias realizadas pela Unidade, tendo a qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos sido avaliada pelas informagdes prestadas no Relatério de Gestao e 0s
questionamentos feitos por Solicitacdo de Auditoria.

Nesses contratos, foram analisados os aspectos referentes a eficiéncia das analises dos
projetos de engenharia e do acompanhamento da execucdo das obras, por meio de
anélise documental e visitas in loco. Foi avaliada também a atuagdo da CAIXA na
analise e acompanhamento dos projetos de trabalho técnico social, vinculados as obras
de engenharia, a regularidade fundiaria das areas de intervencdo, 0S Pprocessos
licitatorios referentes as obras de engenharia, bem como de execucdo do trabalho
técnico social. Cumpre destacar os seguintes fatos:

(1) no Contrato de Repasse n° 192.807-85, restaram evidenciadas falhas no projeto do
trabalho técnico social e no acompanhamento da execucdo, falhas na instrugédo
processual e falta de documentagéo de suporte para aprovagdo da regularidade fundiaria,
presenca de clausulas restritivas a competitividade do certame no edital da Concorréncia
n° 0001/2007 e falhas na elaborag&o de projetos basicos;
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(11) no Termo de Compromisso n° 233.313-97, constatamos falhas na instrucao
processual e falta de documentagéo de suporte para aprovacgdo da regularidade fundiaria,
presenca de clausulas restritivas a competitividade do certame no edital da Concorréncia
n°® 0001/2007, entrega de habitagfes sem que o sistema de coleta e tratamento de
esgotos estivesse concluido e operacional, realizacdo de licitacdes, pela CAESB,
baseadas em projetos e orgamentos divergentes dos aprovados pela CEF e verificacdo
de precos acima dos referenciais de mercado em licitacGes realizadas para a aplicacdo
de recursos federais;

(111) no Termo de Compromisso n°® 350.868-85/11, verificamos que houve sele¢do
indevida de plano de trabalho com puablico alvo em desacordo com as normas do
programa, falta de padronizacdo da caixa na realizacdo das analises do trabalho
socioambiental, falta de efetividade do trabalho socioambiental em relacdo ao publico
alvo, aproveitamento indevido de licitagdo para realizacdo do trabalho técnico social,
falhas na elaboracdo de projetos basicos, verificacdo de precos acima dos referenciais de
mercado em licitagOes realizadas para a aplicacdo de recursos federais, realizagdo de
licitacbes para implantacdo de redes coletoras de esgoto sem obtencdo prévia da
anuéncia de proprietérios privados de imdveis por onde as redes devem passar;

(IV) no Termo de Compromisso n® 350.879-13/11, verificamos que houve a
aprovacao de projeto de trabalho socioambiental contendo atividade inerente ao projeto
executivo, selecdo indevida de plano de trabalho com publico alvo em desacordo com as
normas do programa, falta de padronizacdo da caixa na realizacdo das analises do
trabalho socioambiental, falta de efetividade do trabalho socioambiental em relagéo ao
publico alvo, aproveitamento indevido de licitacdo para realizacdo do trabalho técnico
social, selecdo de proposta em desacordo com diretrizes do Programa de Governo,
formalizacdo de termos de compromisso sem que fossem atendidas condi¢des exigidas
no Programa de Aceleracdo do Crescimento Segunda Fase — PAC 2, falhas na
elaboracdo de projetos basicos, verificacdo de precos acima dos referenciais de mercado
em licitacOes realizadas para a aplicacéo de recursos federais.

Informa-se que o detalhamento dos achados de auditoria referentes as transferéncias
realizadas de maneira descentralizada consta dos Relatorios de Auditoria de Contas da
Secretaria Nacional de Habitacdo e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
conforme as respectivas competéncias.

Em relacdo as transferéncias realizadas, diretamente pelas Unidades do Ministério das
Cidades, foram analisados, os seguintes instrumentos de convénio:

de Inadequacdo de Domicilios para os anos de 2009 e 2010 com

CONVENIO N°. | OBJETO VALOR

700191/2008 Producéo e veiculacdo de 12 (doze) programas com duragdo de 12 R$ 2.469.144,00
(doze) minutos cada, voltados para o publico infantil. (DENATRAN)

717699/2009 Promocdo de acBes de regularizacdo fundiaria em conjuntos R$ 3.908.266,00
habitacionais nos municipios do Estado do Mato Grosso. (SNAPU)

718960/2009 Confeccdo e a divulgacdo de material educativo com vistas a R$ 120.000,00
prevencdo de acidentes no transito envolvendo motocicletas.
(DENATRAN)

718965/2009 Realizar campanha para orientagio e conscientizacdo aos R$ 3.856.696,80
Motofretistas, intitulada Campanha Motociclista  Consciente.
(DENATRAN)

757937/2011 Realizacdo de estimativas para os indicadores de Déficit Habitacional e R$ 400.000,00
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representatividade nacional, Grandes Regides, Unidades da Federacdo
e regibes metropolitanas com base na metodologia de célculo da
Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP. (SNH)

no Municipio de Itabaiana. (SNAPU)

764579/2011 Elaboracédo de atividades especificas de regularizacdo fundiaria urbana R$ 729.200,00

Observacdo: No caso da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana, ndo houve analise de processos relativos a transferéncias
realizadas diretamente pela Unidade, tendo a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos sido avaliada pelas informacdes prestadas no Relatério de Gestdo e os questionamentos
feitos por Solicitagdo de Auditoria.

Na andlise dos convénios acima referenciados, foram verificadas as seguintes
ocorréncias:

(1) Convénio n° 700.191/2008: foi constatada a falta de definicdo de forma de
mensuragdo da contrapartida ndo financeira em bens e servigos, falhas na definicéo das
etapas do convénio e no acompanhamento da execucdo e prorrogacdo de oficio sem
caracterizagdo da mora da administragao.

(11) Convénio n° 717.699/2009: nao foram evidenciadas irregularidades.

(111) Convénio n° 718960/2009: as propostas e planos de trabalho foram formalmente
aprovados no SICONV, mas o convénio nao foi firmado, sendo o processo arquivado.

(1V) Convénio n° 718965/2009: as propostas e planos de trabalho foram formalmente
aprovados no SICONV, mas o convénio nao foi firmado, sendo o processo arquivado.

(V) Convénio n° 757.937/2011: foi verificado que houve a utilizagdo de recursos de
contrapartida para pagamento de despesas com servidor publico e acompanhamento
precario das acdes do convénio.

(V1) Convénio n°® 764.579/2011: foi constatado que o numero de familias beneficiadas
previstas no termo de referéncia diverge do previsto inicialmente no convénio.

Novamente informamos que estas informacgdes estdo divulgadas no Relatério de
Auditoria da Secretaria Executiva por ser a Unidade, no entendimento da equipe de
auditoria, que devera adotar as medidas internas para a regular execucdo dos convénios
por parte das ademais Unidades do Ministério das Cidades.

Prestacdo de Contas
Na avaliacdo da atuacdo da UJ na analise da prestacdo de contas das transferéncias, bem

como a fiscalizacdo para a execucdo do objeto da avenca, apresentamos as seguintes
informagdes:

Quantidade de Prestagdes de | Quantidade de Prestacfes de Contas
Contas Avaliadas em Contratos de | em que foi detectada irregularidade
Repasse pela equipe de auditoria

5 5

Para avaliar a conformidade das anélises das Prestagdes de Contas das transferéncias de
recursos (Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Compromisso) concedidas pelo
Ministério das Cidades e executados pela CAIXA, na funcdo de Mandatéria da Unido, a
equipe de auditoria analisou as informacgfes contidas no Relatério de Gestdo, em
processos de prestacdo de contas relativos as transferéncias (CAIXA) selecionados em
amostra, e também consultou os sistemas SIAFI, SICONV e SIAPF.
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Com resultado das analises realizadas, verificou-se a necessidade de melhorias nos
controles e rotinas operacionais da CAIXA, em funcdo das falhas listadas a seguir. A
esse respeito, verificamos que os problemas relacionados as prestacdes de contas
ocorrem nas transferéncias de recursos de todas as Secretarias da Pasta. Nesse contexto,
considerando que a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades detém a gestdo do
contrato de prestacdo de servicos com a CAIXA, inserimos esta Constatacdo no
Relatorio de Auditoria de Contas da Unidade, de forma a centralizar as providéncias
junto a Mandataria na busca pela melhoria dos controles relativos as prestacdes de
contas.

Os principais problemas verificados foram:

a) Grande quantidade de contas ndo prestadas no prazo devido;
A partir das analises realizadas, observou-se o crescimento da quantidade de contas que
ndo foram prestadas no prazo regulamentar apds a concluséo do término da vigéncia do
instrumento de transferéncia, chegando-se a quantidade de 3.262 transferéncias no
exercicio 2012, representando mais de R$ 1,2 bilhGes em recursos de responsabilidade
do Ministério das Cidades, os quais foram repassados sem que ocorresse a devida
prestacdo de contas.

b) Grande quantidade de Prestacdo de Contas analisadas fora do prazo
regulamentar;

Comparando-se a quantidade de prestaces de contas analisadas pela CAIXA com prazo
de anélise ndo vencido, com as analisadas com prazo vencido, observa-se a necessidade
de uma melhoria da atuacdo da Mandataria, pois, apesar do aumento na quantidade de
contas analisadas em 2012 em relagdo a 2011, verificamos que a grande maioria foi
analisada apds o prazo regulamentar.

c) Nao instauracdo de Tomada de Contas Especial para as contas nao
prestadas no prazo devido;

Este assunto ja foi tratado em Constatacdo do Relatdrio de Auditoria de Contas de 2011
da Unidade, que apresentou recomendacdo para que a Unidade atuasse junto a CAIXA
para aprimorar os controles de modo a garantir que, em caso de descumprimento do
prazo para prestacdo de contas dos recursos transferidos, fosse instaurada, no prazo
previsto em normativo, a devida TCE.

d) Falhas verificadas nos processos de Prestacdes de Contas de transferéncias
verificadas em fiscalizacdo realizada na CAIXA.

Com o objetivo de avaliar a regularidade das prestagdes de contas de recursos
transferidos pelo Ministério das Cidades por meio de contratos de repasse, a
Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de Cidades elaborou amostra para anélise das
transferéncias de recursos realizadas para o Distrito Federal e municipios do entorno do
DF.

Na analise dos contratos de repasse n°s. 0236.915-47, 0250.124-62, 0250.134-87 e
0250.117-70, constatou-se que, embora tenha sido verificada a regularidade na
prestacdo de contas dos citados contratos de repasse, foram identificadas falhas de
carater formal as quais ndo influenciaram nos resultados do trabalho.
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Para esses casos, todas as justificativas apresentadas pela CAIXA para as falhas
detectadas foram acatadas, ressaltando-se que foi efetuada a devida analise e aprovacéo,
por parte da Caixa Econémica Federal, quanto a aprovacdo contas, respeitando-se 0
prazo de 60 (sessenta) dias do recebimento da documentacdo referente a prestacdo de
contas final, sendo expedidos os respectivos pareceres técnicos (Relatorio de Prestacdo
de Contas OGU), os quais abordaram os aspectos técnicos e financeiros, requeridos pela
legislacdo, fazendo-se constar declaracdo expressa de que 0s recursos transferidos
tiveram boa e regular aplicacao.

Entretanto, em relacdo a analise do contrato de repasse n.° 215.286-97 firmado pelo
Ministério das Cidades com o Municipio de Santo Antonio do Descoberto — GO, que
tinha por objeto a “Implantacdo de pavimentacdo em areas periféricas do municipio”,
foram constatadas falhas mais graves relacionadas & prestacdo de contas apresentada.
Todos esses casos estdo detalhados na segunda parte deste Relatorio de Auditoria.

Em relacdo as providéncias adotadas pela Pasta a solucdo das falhas verificadas, foi
apresentada proposta de instituicdo de Grupo de Trabalho (GT) para tratar deste
assunto, de forma que os efeitos no Ambiente de Controle da UJ deverdo aparecer com
o0 decorrer dos trabalhos desenvolvidos pelo GT.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao conteudo estabelecido pela Corte de Contas para as aquisicdes e
contratacdes, foram consideradas as seguintes questdes de auditoria:

(a) os processos licitatorios realizados na gestdo 2012 foram regulares?

(b) os processos licitatorios e as contratacdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo foram regulares?

(c) os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servigos e obras?

(d) os controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacOes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada, conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades foram
considerados 0s processos ja analisados durante o exercicio de 2012, como resultado do
Acompanhamento Permanente da Gestdo — APG, bem como no presente exercicio
foram analisados mais alguns procedimentos licitatorios, referentes a contratos firmados
no exercicio de 2012.

No que tange a verificacdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras, a metodologia consistiu em
selecionar, de acordo com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, alguns
procedimentos licitatérios, destacando-se as aquisicdes e contratacOes relacionadas a
Tecnologia da Informacdo (TI) e Obras/Servicos (para este caso analisou-se a
contratacdo de manutencdo predial), a fim de propiciar uma analise e relatoria mais
setorizada e precisa das possiveis constatagdes e/ou boas praticas levantadas.
Posteriormente, foram incorporados os resultados ja obtidos durante a execucdo do
APG.

O quadro abaixo demonstra as aquisi¢Oes realizadas pelo MCidades no exercicio de
2012, bem como o valor dos contratos auditados:
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Licitacao - Geral

Quantidade Total Volume total de Quantidade Volume de Quantidade em que | Volume dos
de Contratos recursos avaliada recursos avaliados | foi detectada recursos em que foi
contratados (R$) (R$) alguma detectada alguma
irregularidade irregularidade
22 16.500.300,30 7 5.635.192,00 6 5.573.692,00

O quadro abaixo detalha as informacdes do quadro 1 especificando 0s processos
analisados, os respectivos objetos, as empresas contratadas, os valores contratados, a
adequacao dos motivos para a realizacdo da licitacdo, bem como a concordancia da

modalidade de licitacdo em relagdo ao disposto na Lei 8.666/93:

N° Processo

CNPJ Contratada

Valor da
Licitacdo
Empenhado em
2012

Oportunidade e
Conveniéncia do
Motivo da Licitacdo

Modalidade da
Licitacdo

Pregédo n° 03/2012

(A informagéo aqui
contida foi suprimida por
solicitagdo da unidade
auditada, em fun¢do de
sigilo, na forma da lei.)

187.966,66

Adequada

Devida

Pregdo n° 05/2012

(A informacéo aqui
contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade
auditada, em fungdo de
sigilo, na forma da lei.)

999.737,66

Adequada

Devida

Pregédo n° 09/2012

(A informagéo aqui
contida foi suprimida por
solicitagdo da unidade
auditada, em fun¢do de
sigilo, na forma da lei.)

1.316.860,52

Adequada

Devida

Pregdo SRP n° 13/2012

(As informagdes aqui
contidas foram suprimidas
por solicitacdo da unidade
auditada, em funcéo de
sigilo, na forma da lei.)

14.748,10

Adequada

Devida

** durante o exercicio de 2012 nao foi firmado contrato administrativo em funcéo do

registro de precos referente ao Pregéao 13/2012.

Dispensa de Licitagéo

Quantidade
total Dispensas

Volume

de recursos de
dispensas (R$)

total | Quantidade Volume de | Quantidade em | Volume
avaliada recursos que foi
avaliados (R$) | detectada foi
alguma alguma

irregularidade

(R3)

recursos em que
detectada

irregularidade

dos
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8 4.151.770,00 2 2.913.225,40 2 2.913.225,40

Inexigibilidade de Licitagdo

Quantidade total Volume total de | Quantidade Volume de | Quantidade em | Volume dos
Inexigibilidade recursos de | avaliada recursos que foi | recursos em que
inexigibilidade avaliados detectada foi  detectada
(R$) (R$) alguma alguma
irregularidade irregularidade
3 8.695.149,50 1 61.500,00 0

Dos processos analisados no Acompanhamento Permanente da Gestdo - APG e durante
a auditoria de gestdo, ficou demonstrado que as modalidades utilizadas foram adequadas
em relacdo a natureza do objeto contratado e que a natureza dos bens adquiridos era
compativel com as atividades tipicas das areas requisitantes. Na analise desses
processos destacam-se 0s seguintes fatos:

(1) processo n° 80000.035046/2011-40 (Pregdo n° 03/2012) para contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte rodoviario de cargas foi
constatado que a pesquisa de precos realizada néo refletiu a realidade do preco de
mercado;

(1) processo n°® 80000.002531/2012-18 (Pregdo n° 05/2012) para contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos diarios de limpeza, higiene e
conservacao, com fornecimento de méo de obra, materiais de consumo e equipamentos
foram verificadas falhas na fiscalizacdo do contrato n°® 05/2012, garantia insuficiente
para cobertura do periodo contratual, aceitacdo de proposta com produtividade que
diferia do previsto em edital e auséncia de publicacdo em jornal de grande circulacdo
local;

(111) processo n° 8000-042073-2011-79 (Pregdo n° 09/2012) para prestacao de servicos
continuos de operacdo e manutencdo predial, preventiva e corretiva, foi verificada a
ocorréncia de indicios de direcionamento de licitacdo, de falhas na definicdo dos
quantitativos, de falhas nos controles da prestacdo de contas e de irregularidades na
execucgdo contratual;

(1V) processo n° 80000.006322/2012-43 (Pregdo SRP n° 13/2012) para a aquisic¢ao de
materiais de consumo para repor o estoque do almoxarifado foram verificadas falhas no
planejamento da licitacdo em relacdo a definicdo dos quantitativos a serem adquiridos e
aquisicdo de materiais ja fornecidos em outro contrato vigente;

(V) processos n°. 80000.014491/2012-57 e 80000.049663/2012-11 (Dispensas n°
11/2012 e 19/2012), cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para locacao
de servidores para a rede computacional, foi observado que a ma-gestdo do 6rgdo no
desenvolvimento do processo licitatério para aquisicdo dos equipamentos resultou em
dispensas de licitagdo, fundamentadas no inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93, foi
verificada a ndo instauracdo ou a conclusdo dos processos de apuragédo de
responsabilidades recomendadas pela CONJUR;

(V1) processo n° 80000-033227/2012-12 (Inexigibilidade n°® 06/2012) para contratacdo
direta da (A informagédo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade
auditada, em funcdo de sigilo, na forma da lei.) para distribuicdo de publicidade
legal, por inexigibilidade de licitacdo, ndo foram verificadas impropriedades, uma vez
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que a contratacdo se enquadra nas hipdteses legais que tornam a concorréncia entre 0s
licitantes inviavel.

Cumpre ainda destacar que, em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando
da selecdo da amostra, o resultado do exame limita-se a0 escopo dos processos

licitatérios analisados.

Compras sustentaveis

Area Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de processos | Quantidade de
processos de | processos de | processos (dos | (dos  avaliados) em | processos (dos
compra na gestdo | compra avaliados) conformidade com a | avaliados) em
2012 selecionados para | dispensados de | legislacgdo de compras | desconformidade

avaliacdo aplicar a legislacdo | sustentaveis (B) com a legislacdo de
(A+B+C) de compras compras sustentaveis
sustentaveis (A) ©

TI 2 0 0 0 0

Obras 1 1 0 1 0

Outros 19 6 6 0 0

A fim de avaliar a sustentabilidade dos processos de compras do Ministério das Cidades
foi selecionado o processo n° 8000-042073-2011-79, referente ao Pregdo n° 09/2012,
cujo objeto é a prestacdo de servigcos continuos de operacdo e manutengdo predial,
preventiva e corretiva.

2.7 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Na avaliacdo realizada pela equipe de auditoria sobre o uso dos cartGes de pagamento
do governo federal - CPGF, analisou-se, em especial 0s seguintes aspectos:

a) conformidade da instituicdo e da utilizacdo dos cartdes de pagamento com
as disposicdes dos Decretos n° 5.355/2005 e 6.370/2008; e

b) adequabilidade da estrutura de controles internos administrativos para garantir
o0 regular uso dos cartdes de pagamento.

Em consulta ao Sistema ODP (Observatorio da Despesa Publica) da CGU verificou-se
que a Unidade utilizou, no exercicio de 2012, com CPGF o valor de R$ 2.050,87. Ja no
Relatério de Gestdo consta a informacdo de que a Unidade gastou R$ 2.058,16. Em
relacdo a diferenca constatada, a Unidade esclareceu que: “a diferenca de RS 7,29 entre
os valores refere-se a cobranca adicional de encargos/multas, no valor de 6,73, relativo
ao pagamento em atraso da fatura vencida em 10/05/2012, e 0,56 relativo ao
pagamento em atraso da fatura vencida em 10/08/2012, no valor de R$ 46,00. Os
encargos/multas referentes a esta fatura foram estornados a credito no més de
outubro/2012”. Ressalta-se que ndo foi encaminhada a comprovacdo do valor
estornado.

Com a finalidade de verificar os controles internos administrativos, questionou-se a
Unidade sobre a existéncia de normativos internos relacionados a gestdo do uso do
CPGF e os responsaveis pelo uso do CPGF. Em relagédo a avaliacdo de riscos, foram
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questionados quais os instrumentos utilizados na identificacdo dos riscos, nas medidas
de prevencédo e medidas corretivas.

Apbs analise do Relatorio de Gestdo e das informacdes apresentadas pela Unidade para
0S questionamentos formulados, verificou-se que, de forma geral, a Unidade tem
seguido a legislacéo pertinente sobre o uso do CPGF e a estrutura de controles internos
administrativos é adequada para atender a demanda atual do uso do CPGF do Ministério
das Cidades.

2.8 Avaliacao da Gestéo de Passivos sem Previsdo Orgamentéaria

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da Secretaria Executiva, atos de gestdo
relacionados ao item 10 — “Avaliacdo dos Passivos sem Prévia Previsdo Orgamentéria”
do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012”. Sobre o assunto a Unidade, informou no
Relatorio de Gestdo, que ndo ha contetdo a ser declarado no exercicio de referéncia.

2.9 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacao

Sobre a gestdo de tecnologia da informacdo (Tl) da Unidade, considerando o
planejamento existente, o perfil dos recursos humanos envolvidos, os procedimentos
para salvaguarda da informacéo, a capacidade para o desenvolvimento e producdo de
sistemas e 0s procedimentos para a contratacdo e gestdo de bens e servicos de TI,
destacam se 0s seguintes fatos:

e Que o Ministério das Cidades possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo — PDTI, vigente para o periodo de 2013 e 2014, formalizado, por
meio da Portaria n® 156, de 29/04/2013, publicado no D.O.U. do dia 10/04/2013
e divulgado na intranet do Ministério das Cidades;

e Que o PDTI ndo esté alinhado ao Planejamento Estratégico Institucional, pois a
Unidade ainda nao possui esse Gltimo documento;

e Que a Unidade inicialmente criou o Comité Diretivo de Tl por meio da Portaria
n° 604, de 23/12/2011, e depois por meio da Portaria n® 480, de 25/09/2012, mas
gue o Comité ndo teve atuacdo efetiva em 2012;

e Que a Politica de Seguranca da Informacéo foi instituida por meio da Portaria n°
473, de 14/09/2012, publicada no Diario Oficial da Unido, do dial7/09/2012;

e Que ndo existe ainda um Comité de Seguranca da Informacdo e Comunicacao e
nem tampouco foi nomeado um Gestor de Seguranca da Informacéo;

e Que existem funcionérios terceirizados alocados na area de Tl que ndo possuem
formagdo especifica em TI, acarretando em risco considerdvel para a execugao
das atividades de T1 da Unidade;

e Que a Unidade ndo observou, nos contratos analisados, os preceitos da IN 04/
2010 da SLTI, no que se refere ao planejamento e monitoramento desses
contratos;

e Que estudo realizado pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo -
MPOG, concluiu que a Governanga de Tl do Ministério das Cidades demonstra
grau inicial de Maturidade;

e Que a Unidade possui uma metodologia de desenvolvimento de software, mas
que essa metodologia ainda ndo esta formalizada;

e Que embora a Unidade, na elaboragdo do PDTI, tenha feito um levantamento
das necessidades de T1 em cada area do Ministeério, essa lista de necessidades, de
acordo com a propria CGMI, necessita de revisdo urgente no primeiro semestre
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de 2013, pois ndo contempla a identificacdo de todas as necessidades do
Ministério.

De forma geral, verifica-se que a situacdo de Tl do Ministério das Cidades é critica e,
portanto, necessita urgentemente de um envolvimento da alta diregéo da Instituicdo nos
sentido de regularizar todas as pendéncias verificadas, principalmente as seguintes:
nivel inicial de governanca de TI; contratagdes emergenciais em funcdo da ma gest&o;
falta de servidores na area; e terceirizados atuando na area de Tl sem formacéo
especifica na érea.

Como ponto positivo da gestdo de 2012 destaca-se a formalizacdo e divulgagdo do
PDTI, bem como da Politica de Seguranca da Informacdo, em atendimento aos
normativos aplicaveis a gestdo da Tecnologia da Informacgéo na Adm. Publica Federal.

2.10 Avaliacdo da Gestdo do Patrim6nio Imobiliario

Em relacdo ao patrimdnio imobiliario de responsabilidade da Unidade verificou-se, em
analise ao Relatorio de Gestdo e em consulta ao Sistema de Gerenciamento dos Imdveis
de Uso Especial da Unido — SPIUnet, que a Unidade possui apenas um imovel sob sua
responsabilidade. Esse imdvel é locado de terceiros e fica localizado em Brasilia (SAUS
Quadra 1, Lote 1/6, Bloco H. Edificio Telemundi Il, Cep 70070-010).

Em relacdo a gestdo desse imdvel, constataram-se, apds analise das informacoes
apresentadas pela Unidade, fragilidades nos controles devido ao fato da Unidade ainda
estar criando rotinas ligadas a gestao patrimonial.

Verificou-se também que a Unidade ndo atendeu a recomendacédo contida no Relatorio
de Auditoria n® 201203949, referente a gestdo 2011 da Secretaria Executiva, para a
realizacdo da avaliacdo do imdvel que deveria ter sido feita em 02/05/2010, embora,
tenha informado, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, que esta
providenciando a validacdo do laudo de avaliacdo do imével.

Destaca-se que houve, no exercicio de 2012, reajuste no preco do aluguel, que passou
de R$ 727.323,45 para R$ 750.905,09 mensal. De acordo com a cotacdo encaminhada
pela Unidade o preco reajustado estd dentro da média de mercado e foi reajustado com
base no indice IGPM/FGV.

A Unidade informou que ndo houve gastos com reforma e que qualquer benfeitoria util
e necessaria que seja proveniente da construcdo do imovel é realizada pela construtora
proprietaria do imével. Em relacdo a manutencdo do prédio os gastos no exercicio de
2012 foram estimados em R$ 466.575,00.

2.11 Avaliacéo da Gestédo Sobre as Renuncias Tributarias

N&do houve no exercicio de 2012, por parte da Secretaria Executiva, atos de gestdo
relacionados ao item 14 — “Avaliacdo da Gestdo das Renuncias Tributarias” do Anexo
IV da DN TCU n° 124/2012. Sobre o assunto a Unidade, informou no Relatorio de
Gestao, que ndo ha contetdo a ser declarado no exercicio de referéncia.
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2.12 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Em pesquisa realizada no sitio eletrénico do TCU a respeito de delibera¢6es do Tribunal
contendo recomendacOes ou determinacbes para atuacdo da CGU em assuntos
relacionados as atividades da Secretaria Executiva, ndo foram identificados
Acdrdaos/Relacbes contendo deliberacdes para a atuagdo da CGU.

Em pesquisa as deliberagcdes do TCU contendo recomendacdes ou determinagdes para
atuacdo da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, verificou-se que, para
todos os casos identificados na pesquisa, constam informacGes a respeito das
providéncias adotadas ou das dificuldades enfrentadas pela Unidade no Relatério de
Gestdo.

Além da analise direta a respeito do atendimento das determinacGes/recomendacdes do
TCU e da CGU, presente em registros especificos deste Relatdrio de auditoria, a
Unidade também foi avaliada acerca dos Controles Internos Administrativos existentes
para 0 acompanhamento e a adogdo de providéncias para as deliberagdes dos Orgéos de
Controle Externo e Interno.

A anélise realizada verificou que a Secretaria-Executiva elaborou normativo interno
para o controle centralizado dos prazos de reposta as demandas dos 6rgaos de controle,
possibilitando, de acordo com a informacédo prestada, maior controle das informacdes,
inclusive, com vistas a tomada de decisdes.

Na opinido da equipe de auditoria, essa centralizacdo colabora para a melhoria no
monitoramento das providéncias para o atendimento as determinacgdes/recomendacdes
do TCU e da CGU, melhorando o controle das informacGes a serem prestadas. Tendo
em vista que a medida foi implantada em 2012, cabe a Unidade informar no proximo
Relatdrio de Gestdo se as demais Secretarias estdo atendendo a este procedimento e se 0
resultado esté& sendo satisfatorio.

2.13 Avaliacéo da Carta de Servigos ao Cidadao

De acordo com o Art. 11. do Decreto n.° 6932/2009, os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal que prestam servicos diretamente ao cidaddo deverdo elaborar e
divulgar “Carta de Servigos ao Cidadao”, no ambito de sua esfera de competéncia. Em
relacdo ao assunto, a Unidade, informou, no Relatério de Gestdo (quadro 52), que ndo é
prestadora de servicos ao cidaddo, razdo pela qual estd dispensada quanto ao
atendimento do Decreto n.° 6932/20009.

A despeito da informagdo da Unidade, esta equipe de auditoria, questionou, no
Relatorio Preliminar de Auditoria, se o0s servigos prestados pelo Ministério das Cidades,
tais como: Portal CAPACIDADES (capacitagdes e cursos EAD); Brasil em CIDADES
(informacBes sobre os municipios); E-SIC (atendimento on line e presencial para
solicitacdo de informagdes); SNIS (sistema nacional de informagdes sobre saneamento);
Consulta Publica PLANSAB (Consulta Puablica sobre o Plano Nacional de
Saneamento); e Consulta Publica Trabalho Tecnico Social (Instrucdo Normativa para
Saneamento e Habitagdo); ndo seriam exemplos de servicos ao Cidaddo que
demandariam a implementagéo da Carta de Servigos ao Cidadao.
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Em resposta a Unidade apresentou esclarecimentos sobre os servigos prestados pela
Pasta e concluiu que ndo presta servi¢cos de forma direta ao cidadao e que, portanto, ndo
se aplica as atividades do 6rgdo o Decreto n° 6932/2009.

2.14 Avaliacéo do CGU/PAD

Na avaliacdo realizada pela equipe de auditoria sobre a utilizagdo do Sistema de Gestdo
de Processos Disciplinares — CGU/PAD, tentou-se responder as seguintes questdes de
auditoria:

e Foi designado um coordenador responsavel pelo registro, no Sistema CGU-
PAD, de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?

e Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na
Unidade?

e A Unidade esta registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatério de Correicdo fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

Apos a analise do Relatério de Gestdo e das informacBes apresentadas pela Unidade,
verificou-se que foi designado um responsavel pelo registro no Sistema CGU PAD, por
meio da Portaria CGU n° 1825, de 07/12/2007. Além disso, a Unidade informou que
existem trés servidoras efetivamente envolvidas com a atividade de acompanhamento e
utilizacdo do sistema CGU — PAD, demonstrando que existe estrutura de pessoal capaz
de gerenciar a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na Unidade.

Comparando o Relatério de Correicdo extraido do sistema CGU-PAD com a relacdo de
Processos Administrativos instaurados no Ministério e informados pela Unidade,
verificou-se que nem todos os Processos Administrativos Disciplinares (PAD)
instaurados estavam registrados no sistema CGU-PAD. Apds a comunicacdo desta CGU
a Unidade registrou todos 0s processos no Sistema, embora, nesses casos, 0S prazos
previstos na Portaria CGU n° 1.043/24 de julho de 2007 - Art. 4° para registro no
sistema, ndo tenham sido observados.

2.15 Avaliacdo do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

Em avaliacdo quanto ao atendimento da Parte B — “Conteudo Especifico por Unidade
Jurisdicionada ou Grupo de Unidades Afins” da DN TCU n° 124/2012, verificou-se
que a unidade incluiu no seu Relatdrio de Gestdo os contetidos especificos determinados
na DN TCU 119/2012.

2.16 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas para a avaliacdo dos Controles
Internos Administrativos, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: Os controles
internos administrativos instituidos garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?
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Inicialmente, ressaltamos que a avaliacdo realizada busca aferir uma premissa que no
atual momento ndo pode ser aplicada as atividades do Ministério das Cidades, pois 0
mesmo ndo possui planejamento e objetivos estratégicos formalmente definidos, de
modo que a resposta a questdo de auditoria ficou prejudicada, pois ndo houve como
comparar as falhas e boas préaticas da gestdo em relacdo aos controles internos com os
objetivos estratégicos.

Assim, em relacdo a avaliacdo dos controles internos, adotou-se a metodologia de
avaliar, em todas as areas de gestdo auditadas os seguintes componentes de controle:
ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacao e
comunicagdo, monitoramento.

De acordo com a metodologia utilizada, observou-se, para todas as areas gestdo
avaliadas, que nenhum dos componentes de controle estd consistentemente implantado
na Unidade. A seguir, apresentamos um resumo dos resultados da avaliacdo desses
componentes em relacdo as areas da gestdo auditadas, sendo que o detalhamento das
fragilidades verificadas estd na segunda parte deste Relatério (Achados de Auditoria).

O componente Ambiente de Controle, na avaliacdo da equipe de auditoria, necessita
de melhorias, principalmente quanto a necessidade de envolvimento da alta dire¢do do
Ministério das Cidades na solucdo das diversas impropriedades e irregularidades
verificadas na area de TI (nivel inicial de governanca de TI; contratagdes emergenciais
em funcdo da ma gestéo; e falta de servidores na area) e na area de licitacfes (problemas
no planejamento das licitaces e no acompanhamento dos contratos). Além disso, é
importante a criagio e divulgacdo do Cadigo de Etica e de Conduta dos servidores do
Ministério das Cidades. Também foram verificadas fragilidades nas areas de Gestdo das
Transferéncias, em que os problemas verificados se referem a falta de adocdo de
medidas efetivas junto a Mandataria da Unido para a solucdo das pendéncias
relacionadas as prestacdes de contas de transferéncias voluntarias.

O componente Avaliacdo de Riscos apresentou falhas em praticamente todos os
elementos da gestdo avaliados, com exce¢do da gestdo da Tl da UJ, que realiza essa
avaliacdo em funcéo da aplicacdo das diretrizes da IN n° 04/2010, que dispbe que a
avaliacdo dos riscos dever integrar o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao, fato
que efetivamente ocorreu. Para esse elemento de controle, a Unidade ainda apresenta
um nivel inicial de atuacdo, pois foram verificadas varias deficiéncias que colocam a
Pasta em constante exposicdo a riscos. Como exemplo, citamos a auséncia do
Planejamento Estratégico Institucional, documento este que deveria conter as diretrizes
do 6rgdo, os objetivos e metas a serem alcancados, 0s riscos a serem mitigados, bem
como as prioridades e estratégias de atuacdo. A auséncia deste Documento exple a
Unidade a diversos riscos, tais como: trabalhos desarticulados; resultados inexpressivos;
insatisfacdo dos servidores; recursos financeiros e humanos mal empregados;
priorizacdo de trabalhos irrelevantes; desperdicios de recursos publicos; e desvio de
finalidades.

Para o componente Procedimentos de Controle, com exce¢édo da avaliagdo realizada
na gestdo dos cartdes de pagamento do governo federal, todas as demais areas da gestao
avaliada apresentaram problemas em relagdo a este elemento, especialmente quanto a
auséncia ou falta de utilizacdo de procedimentos de controle, tais como: normativos
definindo os responsaveis pela gestdo de cada area; auséncia de manuais e check-list
padronizando procedimentos; auséncia de treinamento com os fiscais de contrato, entre
outros. Especificamente em relacdo a Gestdo das Transferéncias, considerou-se que 0s
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problemas estéo relacionados a inexisténcia de parametros de afericdo/acompanhamento
das atividades exercidas pela CAIXA, na funcdo de contratada para a execucao das
Acbes Ministério. Sobre a Gestdo de Compras e Contratacdes, 0os problemas estdo
relacionados a auséncia ou baixa efetividade das normas internas estabelecidas para a
gestdo de compras. Em relacdo a obtencdo dos Resultados quantitativos e qualitativos,
0s problemas neste elemento se relacionam a auséncia de indicadores institucionais
definidos, testados e em vigor.

No componente Informacdo e Comunicagdo também foram detectadas falhas em
praticamente todas as areas da gestdo analisadas, com exce¢do da gestdo dos cartdes de
pagamento do governo federal e da gestdo da Tl da UJ. Na avaliagdo da equipe de
auditoria esse componente foi avaliado como insatisfatorio em funcdo da auséncia de
indicadores institucionais definidos na maioria das é&reas, impossibilitando uma
avaliacdo dos resultados, bem como da dificuldade verificada na contratacdo de
servidores de TI, resultando em contratacBes emergenciais. Nesse Ultimo caso foi
constatado, em analise ao processo, um distanciamento entre as areas do Ministério das
Cidades e também a falta de decisdo, pelas autoridades competentes, de reunir as
diversas areas responsaveis (CGMI; COLIC; SE; CGLOG) no intuito de resolver
definitivamente os problemas e concluir a licitagdo. No caso da gestdo das
transferéncias de recursos, constatou-se a necessidade de normatizacdo interna de
medidas para o monitoramento e afericdo dos resultados da aplicacdo de recursos
diretamente pelas Unidades ou descentralizados para a execucdo pela CAIXA.

O componente Monitoramento foi o elemento de controle que apresentou a avaliacdo
mais proxima entre as realizadas pela CGU e pelo gestor no Relatorio de Gestdo. Esta
avaliacdo positiva deveu-se principalmente pela atuacdo da Unidade para o atendimento
das determinacdes e recomendacfes do TCU e da CGU em 2012, pela intensificagdo
das Unidades do Ministério no trabalho de monitoramento de transferéncias com
problemas de execugdo apontadas na gestdo de 2012, e pela aplicagédo das diretrizes da
IN n° 04/2010, que dispbe que a avaliacdo dos riscos dever integrar o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo, fato que efetivamente ocorreu e que auxiliard o
monitoramento das atividades a &rea. Entretanto, para a gestdo de compras e
contrataces, ha necessidade de melhorias no controle, por parte dos gestores
responsaveis, dos procedimentos de planejamento das licitacdes e de acompanhamento
da execucéo dos contratos.

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Na avaliagdo do cumprimento das recomendagdes emitidas pela CGU, foi considerada a
seguinte questdo de auditoria:

A UJ mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacfes
emanadas pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de
responsabilidade, ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento das recomendacdes pendentes de atendimento
das auditorias de gestdo realizadas em 2011 (contas de 2010) e 2012 (contas de 2011).
O Quadro abaixo mostra os resultados da analise:

Relatério Relatério
Constatacoes 201108967 201203949
(Auditoria 2011) | (Auditoria 2012)
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Atendidas 2 4

Pendentes s/
impacto na gestéo

Pendentes c/
impacto na gestéo

Para uma melhor verificacdo das areas da Unidade que estdo tendo problemas para
atender as recomendacOes formuladas para as respectivas constatagdes, apresentamos a
seguir a lista das constatacbes referentes a problemas identificadas nas auditorias
passadas e que se referem a falhas que ainda ndo foram sanadas pela Unidade nas
gestdes seguintes:

a) Relatorio 201108967 (Auditoria 2011)
a.1) ConstatacOes pendentes de atendimento sem impacto na gestéo:

- 1.1.11.1 - Adocdo parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens;

- 2.1.4.1 - Descumprimento dos prazos previstos em lei para comprovacao e aprovacao
das prestagdes de contas nas transferéncias concedidas;

- 1.1.4.1 - Inexisténcia de uma Politica de Seguranca da Informacéo — PSI formalizada;

- 1.1.4.2 - Auséncia de uma rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de Tl
com as reais necessidades da unidade.

a.2) ConstatacOes pendentes de atendimento com impacto na gestéao:

- 1.1.2.1 - Auséncia de indicadores de desempenho;
-1.1.11.5 - Contratacdo de servicos sem a demonstracdo da necessidade da quantidade e
especificacOes contratadas;

b) Relatério 201203949 (Auditoria 2012)
b.1) ConstatacGes pendentes de atendimento sem impacto na gestéo:

- 3.1.4.6 - Auséncia de uma rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI
com as reais necessidades da unidade

3.1.4.7 - Nao existe geréncia e nem tampouco defini¢do de acordos de niveis de servico
nos contratos celebrados entre a unidade e fornecedores de soluces em TI;

3.1.6.1 - Fragilidade nos controles relativos a gestao patrimonial;

3.1.7.1 - Adocdo parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens
e Servicos;

3.1.7.3 - Fragilidades no planejamento e na execucao de certame licitatorio;

3.1.7.6 - Contratagdo de objeto em desvantagem para a administracdo publica.

b.2) ConstatacOes pendentes de atendimento com impacto na gestao:

- 3.14.1 - Auséncia de documento estabelecendo o planejamento estratégico
institucional.

Diante do resultado apresentado, verificamos que varios problemas identificados nas
auditorias realizadas em 2011 e 2012 s&o recorrentes, inclusive com uma terceira
ocorréncia seguida constatada nos exames realizados em 2013, como por exemplo, 0s
problemas verificados nas areas de TI, licitacdes e contratos e de gestdo da Unidade.
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Esse quadro revela a necessidade de que a Unidade amplie os seus esforcos para que
esses problemas sejam sanados até o inicio da gestdo seguinte, ou 0s mesmos problemas
voltardo a serem verificados, haja vista que as areas de avaliacdo definidas pelo TCU
para as auditorias de contas ndo passam por grandes alteraces ao longo dos exercicios.

2.18 Ocorréncia com dano ou prejuizo

Achados da Auditoria - n°® 201305708

- REALIZACAO DE AQUISICAO DE MATERIAIS JA FORNECIDOS EM OUTRO
CONTRATO VIGENTE NO MINISTERIO DAS CIDADES

- IRREGULARIDADES NA EXECUCAO CONTRATUAL

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragcdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 19 de Julho de 2013.

Achados da Auditoria - n° 201305708

1 GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

1.1 Gestéo e Coordenacgédo do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC
1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.1.1.1 CONSTATACAO

INSUFICIENCIA DA ESTRUTURA DE PESSOAL PARA A GESTAO DAS
TRANSFERENCIAS

Fato

Nas analises realizadas durante a auditoria da gestdo de 2012 do Ministério das Cidades,
verificamos que as estruturas de pessoal responsaveis pela gestdo das transferéncias das

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

27



Unidades que apresentaram processo de contas foi considerada insuficiente, tanto na
avaliacdo dos gestores, quanto da equipe de auditoria.

No caso de transferéncias voluntarias realizadas diretamente pelo 6rgdo (Convénios), a
Unica Secretaria finalistica que conta com quadro proprio para a execugao dessa
atividade é a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, que possui 6 (seis)
servidores designados para essa atividade. Entretanto, na avaliagdo do gestor, essa
quantidade de servidores ndo é suficiente em funcdo da demanda. As demais Secretarias
justificaram a desnecessidade de manter pessoal para essa atividade, tendo em vista a
baixa demanda.

Quanto as transferéncias voluntarias executadas pela CAIXA, atualmente existe a
seguinte situacéo:

- Secretaria Executiva: 4 (quatro) servidores;

- Secretaria Nacional de Habitacdo: 1 (um) servidor;

- Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental: 18 (dezoito) servidores;

- Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana: ndo héa servidores.

Segundo a avaliacdo das Unidades, com excec¢éo da Secretaria Nacional de Transporte e
da Mobilidade Urbana, a quantidade de servidores designada para atividades de gestdo
das transferéncias voluntarias, descentralizadas por meio de contrato de repasse é
insuficiente. No caso da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, foi informado
que em funcdo da demanda, especialmente no que se refere a0 acompanhamento dos
Termos de Compromisso firmados no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
os dezoito servidores existentes estdo muito aquém do necessario, sendo estimado que
essa quantidade deveria pelo menos dobrar, e o ideal seria a atuacdo de 38 (trinta e 0ito)
servidores.

Diante da grande quantidade de contratos para acompanhar e da insuficiente quantidade
de servidores, ocorrem quebras na qualidade e andamento dos trabalhos, uma vez que
em épocas de maior acimulo de propostas, por exemplo, no final do ano, as atividades
de monitoramento sdo interrompidas, a fim de proceder a analise das propostas
apresentadas, além de sobrecarregar os servidores responsaveis, sendo necessario que
alguns deles cumpram jornada extraordinaria.

Na gestdo de transferéncias, restou caracterizado ainda a insuficiéncia de recursos
financeiros, uma vez que a Secretaria Executiva deixou de realizar fiscaliza¢Ges in loco
por intermédio de Grupo de Trabalho instituido para acompanhamento das obrigacdes
previstas em Contrato de Prestacdo de Servicos firmado com a Caixa Econémica
Federal, inclusive quanto a verificacdo da regularidade da execucdo dos objetos
pactuados, tendo em vista o contingenciamento de diérias e passagens.

Causa

Falta de priorizacdo adequada das atividades de controle na gestao de transferéncias.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O Ministério das Cidades se manifestou por meio do Oficio m.
970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que encaminhou a Nota Técnica n°
113/2013/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, de 25/07/2013:
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“Esta recomendagdo sera atendida parcialmente, com o ingresso de novos servidores
concursados, em meados do més de outubro, haja vista que o quantitativo de cargos
autorizados para o provimento por meio de concurso publico é insuficiente para
atender o déficit da forca de trabalho no ambito deste orgdo”.

Anadlise do Controle Interno

A insuficiéncia de pessoal e de recursos financeiros para a atividade de gestdo de
transferéncias compromete a fiscalizacdo e o acompanhamento da regularidade da
execucdo dos objetos pactuados.

Em manifestagdo a recomendacdo contida no Relatério Preliminar de Contas, o
Ministério das Cidades informou que o ingresso de novos servidores concursados,
previsto para 0 més de Outubro/2013, atenderd ao déficit na forca de trabalho no
Orgdo. Entretanto, a Pasta ndo informou se ha planejamento para a alocacdo de
servidores, em relacdo as quantidades esperadas para a gestdo de transferéncias, por
Secretaria, uma vez que 0S recursos sao escassos e a demanda por novos servidores
é significativa em todas as areas do Ministério das Cidades.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos, considerando a importancia da gestdo de
transferéncias para o cumprimento das atribuices institucionais do Ministério das
Cidades, a interlocucdo entre as unidades envolvidas, sobre a melhor forma de alocacao
dos novos servidores de acordo com a situacdo especifica de cada unidade,
apresentando a conclusdo dessas discussdes no plano de providéncias.

1.1.1.2 CONSTATACAO

FRAGILIDADES NO ACOMPANHAMENTO DAS TRANSFERENCIAS
DIRETAMENTE CONCEDIDAS NA FORMA DE CONVENIOS E TC

Fato

No ambito das transferéncias diretamente concedidas pelo Ministério das Cidades, por
meio de Convénios e Termos de Cooperacdo, verificamos falhas no acompanhamento
da regularidade da execucdo dos objetos, em desconformidade com o previsto nos
normativos pertinentes, especialmente na Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507/2011.

No Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva e Secretarias Finalisticas do Ministério
foram identificados Convénios e Termos de Cooperacao, vigentes no exercicio de 2012.
Entretanto, em fungdo pequena quantidade de instrumentos firmados, ndo foi
apresentado planejamento nem execucéo de fiscaliza¢Ges in loco, restando prejudicada a
analise quanto a suficiéncia e tempestividade das mesmas.

Com a finalidade de avaliar a gestdo das transferéncias diretas, efetuadas pela Pasta
Ministerial, no Acompanhamento Permanente da Gestdo, foram selecionados o0s
seguintes instrumentos de transferéncias, vigentes no exercicio de 2012: Convénios n.
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700191/2008, 718960/2009 e 718965/2009 (Denatran), 757937/2011 (Secretaria
Nacional de Habitacdo), 764579/2011 e 717699/2009 (Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos).

Por ocasido dos exames, verificamos falhas relativas a falta de definicdo de forma de
mensuracdo da contrapartida nao financeira em bens e servigos, falhas na definicdo das
etapas do convénio e no acompanhamento da execucdo, prorrogacdo de oficio sem
caracterizacdo da mora da administracdo, utilizagdo de recursos de contrapartida para
pagamento de despesas com servidor publico, acompanhamento precério das a¢des do
convénio e numero de familias beneficiadas previstas no termo de referéncia diverge do
previsto inicialmente no convénio. Esses apontamentos foram descritos em constata¢oes
especificas do Relatorio Anual de Contas.

Diante das falhas apontadas, verificamos que os atos administrativos que apresentaram
problemas foram aprovados e executados pelos agentes responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo dos respectivos instrumentos de convénio, sem que 0S
controles internos instituidos fossem capazes de detectar os problemas. Esse fato é
indicativo de que o sistema de acompanhamento dos convénios nao esta sendo efetivo.

Causa

Falta de rotinas e normativos internos relativos ao controle e a gestdo das transferéncias
voluntarias diretamente realizada pelas Unidades do Ministério das Cidades na forma de
convénios ou instrumentos congéneres.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O Ministério das Cidades se manifestou por meio do Oficio m.°
970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que encaminhou a Nota Técnica n°
113/2013/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, de 25/07/2013:

Serdo adotadas as providéncias necessérias visando ao atendimento da recomendag&o.

Andlise do Controle Interno

A auséncia de normativos especificos para a gestdo das transferéncias, realizadas
diretamente pelas Secretarias da Pasta Ministerial, bem como a falta de designagéo de
pessoal responsavel para acompanhamento dos instrumentos firmados, ou a sua
insuficiéncia, comprometeram a execucdo, de modo que ficaram evidenciadas
deficiéncias nos controles internos de acompanhamento das transferéncias concedidas
diretamente pelas Unidades.

Em manifestacdo a recomendagdo contida no Relatério Preliminar de Contas, o
Ministério se comprometeu a adotar as providéncias necessarias para atendimento das
recomendagdes da CGU, na gestdo de futuros convénios. Entretanto, a Unidade néo
informou qual o planejamento para a melhoria do acompanhamento das transferéncias.

Em constatacdo especifica sobre a insuficiéncia de pessoal para a atividade foi
informado que os novos concursados suprirdo a demanda, mas ndo foi encaminhado
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planejamento de alocagdo dos servidores nem 0s quantitativos previstos que permitam
aferir a suficiéncia dos mesmaos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos implementar acompanhamento efetivo das
transferéncias realizadas diretamente pelo Ministério, no que concerne a fiscalizacdo e
andlise das prestacdes de contas, por meio da designacao de pessoal para a atividade, da
elaboracdo de normativos internos para acompanhamento das transferéncias e da
capacitacdo dos servidores que lidam com o acompanhamento dos instrumentos de
transferéncias.

1.1.1.3 INFORMACAO

FALTA DE DEFII}IIC}AO DE FORMA DE MENSURACAO DA
CONTRAPARTIDA NAO FINANCEIRA EM BENS E SERVICOS

Fato

A presente constatacdo trata da andlise de transferéncia direta realizada pelo
DENATRAN, na forma de convénio e estd inserida no Relatdrio de Auditoria da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, por fazer parte do trabalho de
acompanhamento da gestdo realizado em 2012 e se referir a falha que, em julgados
anteriores do Tribunal de Contas da Unido, ocasionou o julgamento de contas
irregulares e a aplicagdo de multa, merecendo, portanto, uma atencdo especial da
Secretaria Executiva junto as UJ do Ministério para evitar novas ocorréncias dessa
natureza.

Trata-se de analise do Convénio n°® 700191/2008 (Siconv) e 635.857 (Siafi), celebrado
entre 0 DENATRAN e a (A informacdo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da
unidade auditada, em funcdo de sigilo, na forma da lei), em 12/11/2008, cujo objeto é a
producdo e veiculacdo de 12 (doze) programas com duracao de 12 (doze) minutos cada,
voltados para o publico infantil, no valor de R$ 2.469.144,00, com vigéncia até
01/10/2009.

Na clausula quinta do referido Convénio, foi estipulada contrapartida financeira no
valor de R$ 555.544,00, entretanto o plano de trabalho (fls. 509/517) previu
contrapartida em bens e servicos. A esse respeito, 0 Ministério das Cidades informou
que a contradigcdo entre o instrumento de convénio e o plano de trabalho ocorreu por
equivoco, sendo que o plano de trabalho efetivamente executado é o constante do
SICONV (fls. 509/517), o qual prevé contrapartida em bens e servigos.

Embora possa ter havido equivoco de digitacdo, como justificado pelo DENATRAN,
ficou caracterizado o descumprimento ao disposto no 8 2° do artigo 20 da Portaria
Interministerial n® 127/2008, que estabelece que a contrapartida nao financeira por meio
de bens e servigos, quando aceita, devera ser fundamentada, pelo concedente, e ser
economicamente mensuravel, devendo constar do instrumento clausula contendo a
forma de afericdo do valor da contrapartida.

A falta de mensuracdo econémica da contrapartida em bens e servigos foi observada
pela Consultoria Juridica do Ministério por meio do Parecer CONJUR/MCidades n°
889/2009, de 01 de outubro de 2009:
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“36. A contrapartida por meio de bens e servigos deve ser motivadamente
aceita, economicamente mensuravel, devendo constar do instrumento
clausula que indique a forma de afericdo do valor correspondente em
conformidade com os valores praticados no mercado ou, em caso de objetos
padronizados, com parametros previamente estabelecidos, nos termos do art.
20, § 2°da Portaria Interministerial n° 127/2008.”

No instrumento de convénio ndo houve, nenhum registro da forma de mensuracdo
econbmica da contrapartida. Verificamos que o projeto (fls. 361/374) prevé o
orcamento da contrapartida no montante de R$ 555.544,00, incluindo-se o fornecimento
dos seguintes servicos: transmissdo de 432 minutos de programa no valor de R$
510.000,00; producdo de site educativo no valor de R$ 10.000,00 e producgéo de 2.000
copias de DVD no valor de R$ 12.000,00, em um total de R$ 532.000,00. Nao houve
especificacdo de outros bens ou servigos que, acrescentados a este valor, inteirassem a
contrapartida definida em R$ 555.544,00. Ressaltamos ainda que, tanto no instrumento
de convénio quanto no projeto (fls. 361/374), ndo foi estabelecido qualquer critério de
mensuracdo econdmica dos bens e servicos oferecidos em contrapartida.

A jurisprudéncia do TCU julgou contas irregulares, aplicando-se multa aos
responsaveis, por considerar infracdo a norma legal a auséncia de descri¢do clara de
contrapartida economicamente mensuravel, conforme transcricdo do Acérddo TCU n°
992/2006, de 25/04/2006:

“PRESTACANO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2003. FALHAS FORMAIS.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA. INFRA(;AO A NORMA LEGAL.
CONTAS IRREGULARES. 1. Julgam-se regulares com ressalva as contas
dos responsaveis pela pratica de falhas de natureza formal. 2. Julgam-se
irregulares as contas com aplica¢do de multa aos responsaveis pela pratica
dos seguintes atos com infracdo a norma legal: auséncia de plano de
trabalho detalhado, de descricdo clara do objeto de convénio e de
contrapartida economicamente mensuravel; transferéncia de recursos
publicos & sociedade que vise a prestacéo de assisténcia a seus empregados;
pagamento de taxa de administracdo em convénios; prestacéo de servicos de
terceiros sem prévia licitacdo; auséncia de elementos indicadores de que
houve a selecdo da proposta mais vantajosa para Administracdo e
inobservancia tempestiva do principio constitucional da publicidade.”

Desse modo, houve descumprimento da norma contida no 8§ 2° do artigo 20 da Portaria
Interministerial n°® 127/2008, devido a auséncia de definicdo da forma de mensuragédo
dos valores de contrapartida, sendo impossivel verificar se 0s bens e servicos oferecidos
em contrapartida no valor previsto sdo compativeis com valores de mercado.

1.1.1.4 INFORMACAO

FALHAS NA DEFINICAO DAS ETAPAS DO CONVENIO E NO
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

Fato

A presente constatacdo trata da andlise de transferéncia direta realizada pelo
DENATRAN na forma de convénio e estd inserida no Relatorio de Auditoria da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, por fazer parte do trabalho de
acompanhamento da gestdo realizado em 2012 e se referir a falhas no cumprimento dos
requisitos para a liberacdo de recursos das Portarias Interministeriais que regulam a
execucdo de convénios, merecendo, portanto, uma atencdo especial da Secretaria
Executiva junto as UJ do Ministério para evitar novas ocorréncias dessa natureza.
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Trata-se de analise do Convénio n° 700191/2008 (Siconv) e 635.857 (Siafi), celebrado
entre o DENATRAN e a (A informacgdo aqui contida foi suprimida por solicitacéo
da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.), em 12/11/2008, cujo
objeto é a producdo e veiculagdo de 12 (doze) programas com duracdo de 12 (doze)
minutos cada, voltados para o publico infantil, no valor de R$ 2.469.144,00, com
vigéncia até 01/10/2009.

De acordo com a legislacdo aplicivel, o plano de trabalho de um instrumento de
convénio requer uma estruturacdo logica, tendo como objetivo definir especialmente as
questBes relacionadas a execucdo operacional e financeira do acordo, sendo que o
cronograma fisico deve ser definido em termos de metas e etapas de execucao.

Como etapas, deverdo ser descritos o0s eventos referenciais para atingimento da
respectiva meta, sendo que cada meta deve conter pelo menos uma etapa. Sendo assim,
metas e etapas deverdo ser compativeis, quanto a prazo e valores, ndo podendo a soma
do total dos valores atribuidos as etapas de uma meta superar o valor desta.

Para o Convénio em questdo, observamos o seguinte detalhnamento das metas e etapas:

META 1:

1.producdo de conteldo: pesquisa e levantamento de dados;
2.producéo de roteiros, tendo como fonte de informagoes o0s
textos produzidos na fase I;3.préprodugdo: pesquisa de
locacOes, levantamento das informacfes necessarias; 5.
edicdo de imagens: contratagdo de equipe e equipamentos
de edi¢do de video; 6. finalizagdo dos documentérios:
contratagdo de profissionais para producédo de trilha sonora,
vinhetas e computagBes gréficas; ; 10. realizacdo de
pesquisa de impacto (02 ondas de pesquisa, uma ao término
dos 06 primeiros programas e outro apds os Ultimos 06
programas)- 4. producdo-gravagdes de imagens: contratacao
de 02 equipes de profissionais para captacdo de imagens
para posterior edicdo e montagem dos documentérios; - 4.
producdo-gravacdes de imagens: contratacdo de 02 equipes
de profissionais para captacdo de imagens para posterior
edicdo e montagem dos documentarios;

ETAPA 1:

l.producdo de conteddo: pesquisa e levantamento de
dados; 2.produgdo de roteiros, tendo como fonte de
informagdes os textos produzidos na fase i;3.pré-produgdo:
pesquisa de locacBes, levantamento das informacdes
necessarias; 5. edicdo de imagens: contratacdo de equipe e
equipamentos de edicdo de video; 6. finalizacdo dos
documentarios: contratacdo de profissionais para producédo
de trilha sonora, vinhetas e computagdes gréficas;... ; 10.
realizacdo de pesquisa de impacto (02 ondas de pesquisa,
uma ao término dos 06 primeiros programas e outro apds
0s Ultimos 06 programas).

META 2:

7.1 exibicdo no canal da TV cultura: transmissdo de 12
programas de 12 minutos de duracdo cada, e reprises de
toda serie, totalizando 432 minutos transmitidos. - 7.2
transmissOes pelas radios cultura AM e FM: os 12 spots de
radio de 1 minuto serdo transmitidos, 3 vezes por semana
em cada réadio, durante 12 semanas, totalizando 72 minutos.
- 8. produgdo de site educativo como suporte de
informagBes e troca de experiéncias entre usuérios 9.
producdo de copias em DVD, incluindo capas, etiquetas e
estojo.

ETAPA 1:

7.1. exibicdo no canal da TV cultura: transmisséo de 12
programas de 12 minutos de duracdo cada, e reprises de
toda serie, totalizando 432 minutos transmitidos.

ETAPA 2:

7.2. transmissdes pelas radios cultura AM e FM: os 12
spots de radio de 1 minuto serdo transmitidos, 3 vezes por
semana em cada radio, durante 12 semanas, totalizando 72
minutos.

ETAPA 3:

8. producéo de site educativo como suporte de informacdes
e troca de experiéncias entre usuarios 9. producdo de
copias em DVD, incluindo capas, etiquetas e estojo.

Fonte: plano de trabalho do Convénio

De acordo com a tabela acima, houve a defini¢cdo de apenas uma etapa para a Meta 1, o
que dificulta o acompanhamento e controle da execugdo, pois seria mais coerente
dividir a meta em etapas que guardem coeréncia entre si, como foi feito no caso da Meta
2, a qual foi segmentada em trés etapas.
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Assim sendo, a falta de segmentacdo da meta em etapas dificultou 0 acompanhamento
da evolucgéo do desenvolvimento do produto, no presente caso, a producéo e exibicdo de
12 programas televisivos.

Como pode ser visualizado no cronograma constante do Projeto (fls. 609/610), processo
n°® 80001.007989/2008-77, a Meta 1, na verdade, comportava subdivisdo em varias

etapas:
META | FASE ou | ESPECIFICACAO INDICADOR FISICO DURACAO
ETAPA UNIDADE QUANT. INICIO TERMINO

1 11 Producdo de conteldo: pesquisa e | Texto de 3| 36 IAC 90 dias ap6s
levantamento de dados. laudas. IAC

1 2.1 Producgdo de roteiros, tendo como fonte | Textos de 96 10 dias 90 dias ap0s
de informacdes os textos produzidos na | roteiros com apos IAC IAC
fase I. aproximadamen

te 8 laudas.

1 3.1 Pré-producdo: pesquisa de locagdes, | Pautas de 24 05 dias 90 dias ap6s
levantamento das informacdes | gravacdes com apos IAC IAC
necessarias. aprox. 2 laudas.

1 4.1 Producéo-gravacdes de imagens: | Diarias 80 90 dias 150 dias ap6s
contratacdo de 02 equipes de apos IAC IAC
profissionais para captagdo de imagens
para posterior edicdo e montagem dos
documentarios.

1 5.1 Edicdo de imagens: contratacdo de | Horas 890 150 dias 210 dias apds
equipe e equipamentos de edicdo de apos IAC IAC
video.

1 6.1 Finalizacéo dos documentarios: | Horas 180 210 dias 240 dias apos
contratagdo de profissionais para apos IAC IAC
producdo de trilha sonora, vinhetas e
computacoes graficas;

2 7.1 Exibicdo no canal da TV Cultura. Minutos 144 330 dias 404 dias apds

apos IAC IAC

2 7.2 Transmissao pelas Radios Minutos 72 330 dias 404 dias apds
Cultura AM e FM. apos IAC IAC

2 8.1 Producdo de site educativo como | Site 1 330 dias 404 dias apds
suporte de informacGes e troca de apos IAC IAC
experiéncias entre usuarios.

2 9.1 Producdo de cdpias em DVD, DVD 2000 330 dias 439 dias apds
Incluindo capas, etiquetas e estojo. apos IAC IAC

2 10.1 Realizacdo de pesquisa de impacto (2 | Pesquisa 2 330 dias 439 dias apds
ondas de pesquisa, uma ai término dos 6 apos IAC IAC

primeiros programas e outro apds os
altimos 6 programas).

Fonte: plano de trabalho do Convénio

Pela falta de subdivisdo da Meta 1 em etapas, houve prejuizo no acompanhamento da
execucdo do convénio, tendo sido desembolsada a ultima parcela, quando estava
concluida apenas uma diminuta parte da mesma: “pesquisa e levantamento de dados e
producdo de roteiros”, o que contraria o disposto no art. 50, § 1° da Portaria
Interministerial n® 127/2008:

“§1°? Os recursos destinados a execugdo de contratos de repasse deverdo ser
mantidos bloqueados em conta especifica, somente sendo liberados, na forma
ajustada, apds verificacdo da regular execugdo do objeto pelo mandatério,
observando-se os seguintes procedimentos: (alterado pela Port. n° 342, de

05/11/2008)

I - em se tratando de recursos de outros custeios para Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos e sob o regime de
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execucdo direta, a liberacdo dos recursos relativos a primeira parcela sera
antecipada na forma do cronograma de desembolso aprovado; e (alterado
pela Port. n° 342, de 05/11/2008)

Il - a liberagéo da segunda parcela e seguintes, na hipétese do inciso anterior,
fica condicionada a aprovagéo pelo concedente ou mandatario de relatorio de
execucdo com comprovacdo da aplicacdo dos recursos da Gltima parcela
liberada. (alterada pela Port. n°342, de 05/11/2008).”

De acordo com Memorando n° 64/2009-CGPO/DENATRAN, de 18 de marc¢o de 2009,
a liberacdo da ultima parcela ficou condicionada a apresentacdo de relatério de
execucdo parcial das metas avengadas. No entanto, a area técnica considerou que a
apresentacdo de dois roteiros seria representativa do cumprimento das metas.

Cumpre observar que o inciso Il, do 8 1° do art. 50, da Portaria Interministerial n°
127/2008 estabelece que a liberacdo da segunda parcela estava condicionada a
aprovacao pelo concedente de relatorio de execucdo com a comprovacdo da aplicacédo
dos recursos da tltima parcela liberada.

Verificamos que ndo houve a comprovacdo da aplicacdo dos recursos referentes a
ultima parcela liberada, no valor de R$ 956.800,00, tendo em vista que foram
apresentados apenas dois roteiros concluidos, o que significa um resultado bem inferior
ao esperado, tendo em vista o cronograma constante do Projeto a fls. 609/610, do
processo n° 80001.007989/2008-77.

1.1.1.5 INFORMACAO

PRORROGACAQ DE OFICIO SEM CARACTERIZACAO DA MORA DA
ADMINISTRACAO

Fato

A presente constatacdo trata da andlise de transferéncia direta realizada pelo
DENATRAN na forma de convénio e estd inserida no Relatorio de Auditoria da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades por ter sido parte do trabalho de
acompanhamento da gestdo realizado em 2012 e se referir a falhas no cumprimento dos
requisitos para a liberacdo de recursos das Portarias Interministeriais que regulam a
execucdo de convénios, merecendo, portanto, uma atencdo especial da Secretaria
Executiva junto as UJ do Ministério para evitar novas ocorréncias dessa natureza.

Trata-se de analise do Convénio n°® 700191/2008 (Siconv) e 635.857 (Siafi), celebrado
entre 0 DENATRAN e a (A informacado aqui contida foi suprimida por solicitacéo
da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.), em 12/11/2008, cujo
objeto é a producdo e veiculagdo de 12 (doze) programas com duracdo de 12 (doze)
minutos cada, voltados para o publico infantil, no valor de R$ 2.469.144,00, com
vigéncia até 01/10/2009.

O referido Convénio foi prorrogado de oficio com a justificativa de que a
Administracdo atrasou o repasse dos recursos referentes ao pagamento da primeira
parcela, entretanto ndo houve, por parte do convenente, a comprovagdo da regular
execucdo do plano de trabalho avengado para que tal prorrogacdo ocorresse, como exige
0 art. 43, inciso 1V, da Portaria Interministerial n°® 127/2008.
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De acordo com a Nota Técnica n® 023/2009, de 17 de abril de 2009, a Administracao
teria dado causa a um atraso de 142 dias, tendo em vista que a primeira parcela foi
desembolsada com atraso de um més, em dezembro/2008. Dessa forma, ter-se-ia optado
por liberar a segunda parcela apenas em maio/2009, apds a apresentacdo do relatorio de
execucdo parcial das metas avencadas.

Sobre a motivacdo utilizada para prorrogar o convénio de oficio, 0 Ministério se
posicionou no sentido de que foram devidamente justificados os atrasos nas liberacoes
dos recursos das parcelas por parte da Administracdo Publica, sendo esse o motivo pelo
qual ocorreu a prorrogagdo “de oficio”.

A motivacdo do Ministério para atribuir a si mesmo o atraso no pagamento das parcelas
ndo se justifica, pois se a execucdo do objeto ndo ficou devidamente comprovada, de
forma tempestiva, em mora estaria 0 convenente, e ndo a Administracéo.

Esse fato também foi observado no Parecer CONJUR/Mcidades n° 889/2009, conforme
a sequir:

“38. O presente convénio foi objeto de prorrogagdo de oficio, conforme
extrato de prorrogacdo, as fls. 597, sendo justificada tal medida, pela
Coordenacao-Geral de Planejamento Operacional/CGPO do DENATRAN,
em razdo da demora da Administracdo em realizar o repasse dos recursos
devidos.

39. Entretanto, a Portaria Interministerial n® 127/2008, em seu art. 43, inciso
IV, condiciona a liberagdo de cada parcela dos recursos a regular execucao
do plano de trabalho, o que ndo foi demonstrado.”

Ao Ministério foi demandada manifestacdo sobre a satisfatdria apresentagdo dos
produtos por parte do convenente, bem como acerca do cumprimento dos prazos
avencados por ocasido da liberagdo da segunda parcela dos recursos. A resposta foi
afirmativa no sentido de que a (A informacdo aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.) encaminhou
um Relatério Parcial de Convénio contendo o estdgio de desenvolvimento que se
encontravam os produtos (volume 111, fls. 540/590).

As justificativas do Ministério das Cidades ndo elucidaram a questdo, uma vez que, por
ocasido da apresentacdo do Relatorio Parcial de Convénio, foram apresentados apenas
dois roteiros conclusos do total de doze previstos. Cumpre ressaltar que, apds a
conclusdo da elaboracdo dos roteiros, restavam ainda vérias atividades para a completa
execucdo da meta 1, a saber: pesquisa de locacbes e levantamento das informacdes
necessarias, gravagdes de imagens, edi¢do de imagens e finalizacdo dos documentarios.

Quanto a coeréncia entre os produtos apresentados no Relatério Parcial de Convénio e a
evolucdo da execucao do plano de trabalho, o Ministério se posicionou afirmando que,
houve atraso na execucdo da etapa de edicdo e finalizacdo dos programas, tendo sido
pleiteada a ampliacdo do prazo e que os produtos entregues foram avaliados pelo
Parecer Técnico emitido pela Coordenacdo-Geral de Qualificagdo do Fator Humano no
Transito-CGQFHT, em 02/03/2010, que declarou ter o Convenente cumprido o objeto
do convénio, relacionando os produtos recebidos.

Entretanto, o Parecer CONJUR/MCidades n° 889/2009 observou a insuficiéncia do
produto apresentado, conforme a seguir:

“40. A CGPO, em sua manifestagdo técnica, ressaltou ainda que, por
orientacdo do Diretor do DENATRAN, o repasse da segunda parcela ficou
condicionado a apresentacao de relatério de execugdo parcial das Metas do
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Convénio. Entretanto, considerou que a mera apresentacdo de dois roteiros
supriria esta falha. Ressalte-se que o objeto do convénio previa a elaboracdo
de 12 programas de 12 minutos cada um.”

Desse modo, entendemos que a justificativa para a prorrogacao de oficio da vigéncia do
convénio foi indevida e refletiu mais uma vez falhas no estabelecimento das etapas para
alcance da Meta 1, bem como o deficiente acompanhamento da execu¢do das metas e
etapas do convénio, deixando-se o convenente livre para executar o objeto quando lhe
conviesse.

O acompanhamento deficiente da execucdo resultou na entrega do objeto em prazo
muito maior do que o inicialmente previsto, contrariando 0s objetivos tracados, tendo
em vista que os programas objeto do presente Convénio deveriam reforcar as acdes da
Semana Nacional do Transito de 2008 com o tema: “crianga no transito”, ocorrida de 18
a 25 de setembro de 2008, sendo que devido aos atrasos na execucdo, 0S programas
somente foram efetivamente veiculados no exercicio de 2009.

1.1.1.6 CONSTATACAO

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EM RELACAO A§ PRESTACOES DE
CONTAS DAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS NO AMBITO DAS ACOES
DE GOVERNO DO MINISTERIO DAS CIDADES

Fato

Para avaliar a conformidade das andlises das Prestacfes de Contas das transferéncias de
recursos (Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Compromisso) concedidas pelo
Ministério das Cidades e executados pela CAIXA, na funcdo de Mandataria da Unido, a
equipe de auditoria analisou as informacdes contidas no Relatério de Gestdo, em
processos de prestacdo de contas relativos as transferéncias (CAIXA) selecionados em
amostra, e também consultou os sistemas SIAFI, SICONV e SIAPF.

Com resultado das analises realizadas, verificou-se a necessidade de melhorias nos
controles e rotinas operacionais da CAIXA, em funcdo das falhas listadas nos itens a
seguir. A esse respeito, verificamos que os problemas relacionados as prestacGes de
contas ocorrem nas transferéncias de recursos de todas as Secretarias da Pasta. Nesse
contexto, considerando que a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades detém a
gestdo do contrato de prestacdo de servicos com a CAIXA, inserimos esta Constatacédo
no Relatério de Auditoria de Contas da Unidade, de forma a centralizar as providéncias
junto a Mandataria na busca pela melhoria dos controles relativos as prestacdes de
contas.

Item 1 - Grande quantidade de contas nédo prestadas no prazo devido

Primeiramente, é preciso relatar que em analise ao Relatorio de Gestdo da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades, foram identificadas incoeréncias quanto ao
conteddo do Quadro 24 (item 5.3.4) da portaria-TCU n° 150, de 03/07/2012, relativo a

prestacao de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ, .

A referida Portaria determina para o item 5.3.4 que:
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“Nas linhas correspondentes as quantidades, deve ser informado, para cada
exercicio, 0 nimero de instrumentos (convénio, termo de cooperacdo e contrato
de repasse) cujas contas finais tenham sido efetivamente prestadas (Contas
Prestadas) e também o namero de instrumentos cujas contas finais ndo foram
prestadas pelo recebedor do recurso (Contas NAO Prestadas), tomando-se por
base o total de instrumentos cujas datas limites para prestacao de contas final
tenha ocorrido nos respectivos exercicios. ”.

Portanto, verificou-se as seguintes discrepancias em relacdo aos comandos da Portaria
do TCU para o Quadro 24:

As quantidades de contas prestadas nos exercicios deveriam se referir
apenas aquelas cujos prazos para prestagdo de contas se encerraram
dentro do exercicio indicado no quadro 24, ndo incluindo as contas que
deveriam ter sido prestadas em exercicios anteriores e que sO foram
prestadas no exercicio indicado;

As quantidades de contas ndo prestadas nos exercicios deveriam se
referir apenas aquelas cujos prazos para prestacdo de contas se
encerraram dentro do exercicio indicado no quadro 24 e ndo houve
prestacdo naquele exercicio, ndo incluindo as contas que deveriam ter
sido prestadas no exercicio indicado, mas nao foram, e que sé foram
prestadas em exercicios posteriores;

Com base nas orientacbes da Portaria, a equipe de auditoria refez o referido Quadro,
considerando todas as transferéncias concluidas até o final de 2012 no ambito da UG
175004, obtendo-se as seguintes quantidades e montantes:

Quadro A.5.6 — Resumo da prestag8o de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na modalidade
de convénio, termo de cooperacdo e de contratos de repasse.

Unidade Concedente

Nome: Caixa Econémica Federal - Programas Sociais

CNPJ: 01.227.588/0001-83 UG/GESTAO: 175004/00001

Instrumentos
Exercicio da Quantitativos e Montante (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacdo das Repassados
Contas P o Termo de Contratos de
Convénios ~
Cooperacao Repasse
Quantidade 1.241
Contas

Prestadas | Montante 462.935.860,86

Repassado R

2012
- Quantidade 3.262
Contas NAO

Prestadas | Montante 1.283.613.120,81

Repassado T
Quantidade 1.233

Contas
2011 Prestadas | Montante 329.691.707,54
Repassado
Contas NAO | Quantidade 919
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Prestadas
Montante 413.521.833,45
Repassado
Quantidade 1.584
Contas
Prestadas Montante 553.668.295,72
Repassado
2010
- Quantidade 837
Contas NAO
Prestadas Montante 290.125.241,38
Repassado
N Quantidade 9.704
Anteriores a 2010 EINIAS
Prestadas Montante 2.039.302.509,59
Repassado
Fonte: Base CAIXA - Posicdo 03/01/2013

Para a elaborag@o do Quadro acima, considerou-se todas as transferéncias realizadas na
UG 175004 independente da Acdo de Governo a que a transferéncia esteja vinculada,
tendo em vista que a Secretaria Executiva detém a gestdo do contrato de prestacdo de
servicos com a CAIXA, sendo, portanto, a Unidade do Ministério das Cidades que deve
atuar junto a Mandatéria para a melhoria dos controles relativos as prestacfes de contas.

A partir das novas informacGes obtidas, observa-se o crescimento da quantidade de
contas que ndo foram prestadas no prazo regulamentar ap6s a conclusdo do término da
vigéncia do instrumento de transferéncia, chegando-se a quantidade de 3.262
transferéncias no exercicio 2012, representando mais de R$ 1,2 bilhdes em recursos de
responsabilidade do Ministério das Cidades que foram repassados sem que ocorresse a
devida prestacdo de contas.

Item 2 - Grande quantidade de Prestacdo de Contas analisadas fora do prazo
regulamentar

Para o Quadro 25 (item 5.3.5 do Relatdrio de Gestdo), relativo a eficiéncia na anélise
das prestacOes de contas, atividade esta de responsabilidade da CAIXA, a equipe de
auditoria, assim como no caso do anterior, refez os levantamentos considerando todas as
transferéncias realizadas na UG 175004 independente da Ac¢do de Governo a que a
transferéncia esteja vinculada (também considerando que a Secretaria Executiva tem a
responsabilidade da gestdo do contrato de prestacdo de servicos junto a Mandataria).

Para este Quadro, diferentemente do caso anterior, a Portaria TCU n° 150 solicitou que,
para cada exercicio, constasse as prestacdes de contas analisadas no exercicio, mesmo
se a prestacdo ocorreu fora do prazo normativo, ou seja, em 2012 ha contas que
deveriam ter sido prestadas em exercicios anteriores, e assim sucessivamente para 0s
demais exercicios. Os resultados obtidos estdo demonstrados no quadro a seguir:

Quadro A.5.7 - Visdo Geral da analise das prestagdes de contas de Convénios e Contratos de Repasse

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Caixa Econémica Federal - Programas Sociais
CNPJ: 01.227.588/0001-83 | UG/GESTAO: 175004/00001

Exercicio da Quantitativos e Montantes Repassados Instrumentos
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Prestacao das

Contratos de

Contas Convénios Repasse
Quantidade de Contas Prestadas 2.256
Contas
) Analisadas 572
Com Prazo de Quantidade "
Andlise ainda n&o Contas Néo
J . 67
Vencido Analisadas
Montante Repassado (R$) 341.249.829,01
Quantidade 1575
2012 Aprovada
Contas Quantidade
Analisadas Reprovada
Com Prazo de Quantidade de 2
Andlise Vencido TCE
Quantidade 40
Contas NAO VigTETE
Analisadas Repassado 16.345.208,84
(R$)
Quantidade de contas prestadas 1.966
Quantidade Aprovada 1.956
o Contas Analisadas Quantidade Reprovada
Quantidade de TCE 3
Contas NAO Quantidade 7
Analisadas Montante repassado (R$) 10.403.483,24
Quantidade de Contas Prestadas 2.371
Quantidade Aprovada 2.365
S Contas analisadas Quantidade Reprovada
Quantidade de TCE 2
Contas NAO Quantidade 4
Analisadas Montante Repassado 1.463.018,44
Exercicios Contas NAO Quantidade 12
Anteriores a -
2010 ISR Montante Repassado 10.850.821,00

Fonte: Base CAIXA - Posi¢do 03/01/2013

Do quadro acima observamos que, em relacdo a quantidade de contas prestadas em cada
exercicio, hd um percentual pequeno de contas ndo analisadas, fato positivo que merece

ser destacado.

Entretanto, comparando-se a quantidade de prestagdes de contas analisadas pela CAIXA
com prazo de andlise ndo vencido, com as analisadas com prazo vencido, observa-se a
necessidade de uma melhoria da atuacdo da Mandataria, pois, apesar do aumento na
quantidade de contas analisadas em 2012 em relacdo a 2011, verificamos que a grande
maioria foi analisada ap0s o prazo regulamentar. A esse respeito, elaboramos a tabela a
seguir, contendo a quantidade de transferéncias que tiveram prestacdes de contas
analisadas pela CAIXA em prazos superiores aos 90 dias estipulado no artigo 76 da
Portaria Interministerial n® 507/2011:
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Tempo entre o recebimento e aprovacéo das prestacdes de contas
Ano Faixa Quantidade de transferéncias
100 a 199 dias 182
200 a 299 dias 70
300 a 399 dias 55
400 a 499 dias 35
2010 500 a 599 dias 25
600 a 699 dias 10
700 a 799 dias 10
800 a 899 dias 3
900 a 999 dias 1
100 a 199 dias 163
200 a 299 dias 91
2011 300 a 399 dias 43
400 a 499 dias 24
500 a 599 dias 10
100 a 199 dias 47
2012 200 a 299 dias 12
300 a 399 dias 3
100 a 199 dias 2.673
200 a 299 dias 1.030
300 a 399 dias 634
400 a 499 dias 345
Anterior a 2010 500 a 599 dias 228
600 a 699 dias 172
700 a 799 dias 121
800 a 899 dias 70
900 a 999 dias 44
maior ou igual a 1000 dias 89

Item 3 - N&o instauracdo de Tomada de Contas Especial para as contas nao
prestadas no prazo devido.

Ainda de acordo com o Quadro A.5.7 acima, verificou-se que apenas uma pequena
parcela das transferéncias originou processo de Tomada de Contas Especial - TCE,
contrastando com o quadro anterior que enumerou 3.262 transferéncias do exercicio
2012 que ndo tiveram contas prestadas no prazo. A esse respeito, citamos as diretrizes
da Portaria Interministerial n® 507/2011, que, em seu artigo 72, § 3°, define que:

“Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestacdo de
contas nem devolver os recursos nos termos do 8§ 1° o concedente registrara a
inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de prestar contas e comunicara o fato
ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracéo
de tomada de contas especial sob aquele argumento e adoc¢édo de outras medidas para
repara¢do do dano ao erdrio, sob pena de responsabilizacdo solidaria.” (grifo nosso).
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A respeito desse caso, lembramos que o assunto ja foi tratado na Constata¢éo n°® 3.1.9.1
do Relatorio de Auditoria de Contas de 2011, que apresentou recomendacgéo para que a
Unidade atuasse junto a CAIXA para aprimorar os controles de modo a garantir que, em
caso de descumprimento do prazo para prestacdo de contas dos recursos transferidos,
seja instaurada no prazo previsto em normativo a devida TCE.

Além disso, o Plano de Providéncias da Secretaria Executiva, encaminhado pelo Oficio
n° 533/2013/SE/MCIDADES, de 19/03/2013, informou que foram adotadas as seguintes
providéncias:

“Foi enviado oficio n° 003898/2012/SPOA/SE/MCidades a CAIXA, solicitando adog¢do
de providéncias, tendo em vista que o acompanhamento da regularidade e analise das
prestacdes de contas encaminhadas pelos proponentes é de responsabilidade da
mandataria.

A CAIXA vem envidando esforcos e implementando melhorias em seus controles para
que 0s processos sejam instaurados nos prazos da legislacéo vigente. Foi enviada copia
da documentacdo citada (oficio) a Controladoria-Geral da Unido — CGU por meio do
Oficio n° 533/2013/SE/MCIDADES, de 19 de marco 2013.

Entre as dificuldades verificadas para a instauracdo dos processos de TCE para as
contas nao prestadas no prazo devido, o Relatério de Gestdo, no Quadro 72, apresentou
as seguintes informacoes:

“Como fator que prejudica, destaca-se 0 seguinte: toda a documentacéo referente aos
contratos de repasse estd arquivada nas unidades regionais da CAIXA responsaveis
pelo acompanhamento desses contratos em cada Estado, e muitas vezes ha deficiéncias
na composi¢do dos dossiés de TCE. Apos analise, caso seja verificada inconformidade
qguanto a documentacdo, sdo restituidos os dossiés as unidades de origem, solicitando
as correcdes necessarias, contudo, essas solicitagdes nem sempre sdo atendidas no
menor prazo possivel.”

A despeito das dificuldades relatadas € necessario que a Secretaria Executiva
intensifique a interlocu¢do com a CAIXA para manté-la ciente dos problemas que estédo
sendo identificados pelo Controle Interno do Poder Executivo Federal, e também para
cobrar a melhoria nos controles e a regular aplicacdo da norma para esses casos.

Item 4 - Falhas verificadas nos processos de Prestacdes de Contas de transferéncias
verificadas em fiscalizacéo realizada na CAIXA.

Com o objetivo de avaliar a regularidade das prestacdes de contas de recursos
transferidos pelo Ministério das Cidades por meio de contratos de repasse, a
Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Cidades elaborou amostra para anélise das
transferéncias de recursos realizadas para o Distrito Federal e municipios do entorno do
DF.

Na analise dos contratos de repasse n°. 0236.915-47, 0250.124-62, 0250.134-87 e
0250.117-70, constatou-se que, embora tenha sido verificada a regularidade na
prestacdo de contas dos citados contratos de repasse, foram identificadas falhas de
carater formal as quais ndo influenciaram nos resultados do trabalho.
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Para esses casos, todas as justificativas apresentadas pela CAIXA para as falhas
detectadas foram acatadas, ressaltando-se que foi efetuada a devida analise e aprovacao,
por parte da Caixa Econémica Federal, quanto a aprovacdo contas, respeitando-se o
prazo de 60 (sessenta) dias do recebimento da documentacdo referente a prestacdo de
contas final, sendo expedidos 0s respectivos pareceres técnicos (Relatério de Prestacdo
de Contas OGU), os quais abordaram os aspectos técnicos e financeiros, requeridos pela
legislacdo, fazendo-se constar declaracdo expressa de que 0s recursos transferidos
tiveram boa e regular aplicacao.

Entretanto, em relacdo a andalise do contrato de repasse n.° 215.286-97 firmado pelo
Ministério das Cidades com o Municipio de Santo Antdnio do Descoberto — GO, que
tinha por objeto a “Implantacdo de pavimentacdo em areas periféricas do municipio”,
foram constatadas falhas mais graves relacionadas a prestacdo de contas apresentada.
Para todas as falhas identificadas, foram solicitadas justificativas a CAIXA, sendo que
as respectivas analises dos problemas verificados e das informagdes da CAIXA estdo
contidas nas tabelas a seguir:

a) Falhas relacionadas as prestacdes de contas:

FALHA
Documentagdo anexa a prestagdo de contas incompleta.

FATO VERIFICADO
N&o constaram do processo de prestacdo de contas do contrato de repasse o relatério de cumprimento do
objeto e o extrato completo da conta bancéaria, conforme estabelecido no art. 28 da IN 01/97.

MANIFESTACAO DA CAIXA

“Informamos que o relatdrio de cumprimento e aceitagdo do objeto foi encaminhado pela Prefeitura em
24/11/11, e consta na fl. 100 do volume de acompanhamento. No que diz respeito ao extrato completo da
conta bancaria informamos que contam nas fls 62, 69, 83, 84, 86, 94 e 106 extratos das contas correntes
e poupanca demonstrando as movimentacdes ocorridas na data do crédito dos recursos, da liberagdo
ocorrida em 24/09/08 e da devolugéo dos rendimentos. No entanto, providenciaremos a microfilmagem
das contas visando regularizar a pendéncia apontada, bem como sua inser¢ao no processo e retificacdo
da numeracao e termo de encerramento.

ANALISE DA CGU

Os extratos e relatério integrantes do volume de acompanhamento foram objeto de exame em campo e
ndo atendiam completamente as disposicBes da IN 01/97. A constatacdo fica mantida até que sejam
adotadas as medidas propostas.

FALHA
Atraso na andlise da prestacéo de contas contrariando a IN n° 01/97 estabelece o prazo de 60 dias para
posicionamento da unidade técnica.

FATO VERIFICADO
O recebimento da prestacdo de contas do contrato de repasse se deu em 24/11/2011, e sua analise foi
concluida em 6/2/2012.

MANIFESTACAO DA CAIXA

“Informamos que apesar do recebimento da prestag¢do de contas final em 24/11/2011, sua aprovagdo foi
possivel mediante a concluséo das obras, cujo ateste se deu em 19/12/2011, por meio do RAE n°
107/2011 (fls. 371 a 376, volume de engenharia Il), parte integrante da prestacdo de contas final.
Ademais, neste caso houve a necessidade de correcdo dos relatérios recebidos, os quais foram
encaminhados pela Prefeitura em 31/1/2012, conforme registro no Sistema Corporativo Caixa — SIAPF
(fl 108), sendo assim, a Prestacdo de Contas foi efetivamente aprovada dentro do prazo disposto na IN
n° 01/97. Ocorre que esse documentos foram substituidos no processo sem que houvesse o protocolo da
data do seu recebimento. Ressaltamos que a equipe foi alertada para evitar reincidéncia da ocorréncia
apontada.

ANALISE DA CGU

O prazo para analise conta da prestagdo de contas conta a partir de sua apresentacéo, e ndo da emissao do
RAE. Quanto a documentos apresentados posteriormente, a CEF ndo apresentou evidéncias dos fatos
relatados.
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FALHA
Incoeréncia entre boletim de medi¢do e notas fiscais anexas a prestacdo de contas

FATO VERIFICADO

Para solicitar o desblogueio dos recursos da conta vinculada ao contrato de repasse n° 215.286/2006, o
Municipio de Santo Antbnio do Descoberto apresentou os Boletins de Medicdo n° 01 e 02, ambos
contendo o n° do contrato de repasse, porém ndo contendo o nimero do contrato de execugéo das obras e
Servigos.

Por ocasido da prestagdo de contas, foram apresentadas as notas fiscais n° 3639 e 3640, cuja descri¢do
ndo confere com os boletins apresentados.

Na nota fiscal n° 3639 consta a descricdo: “Fatura referente a medicdo 16-A dos servigos de galeria de
aguas pluviais, pavimentagdo asfaltica, no municipio de Santo Antdnio do Descoberto (PT 292,5),
conforme Medi¢do Anexa”. Os servigos da nota fiscal n° 3640 estdo assim descritos: “Fatura referente
a medicdo 17-A dos servicos de galeria de aguas pluviais, pavimentacdo asfaltica, no municipio de
Santo Antonio do Descoberto (PT 292,5), conforme Medi¢do Anexa”.

Saliente-se que o objeto do contrato de repasse ndo inclui a construcdo de galeria de aguas pluviais.

MANIFESTACAO DA CAIXA

“No que diz respeito a incoeréncia entre os boletins de medigdo e notas fiscais anexas a prestacdo de
contas, informamos que as obras desta operacao de repasse fazem parte de contrato de empreitada
Global (fls 175 a 212, volume de Engenharia I), no qual estdo inseridas varias obras cujo objeto é
pavimentagdo e galerias de aguas pluviais. Nesse contexto, a empresa ao emitir a Nota Fiscal inseriu os
servicos constantes no objeto do referido contrato de empreitada e ndo o especifico da intervencédo do
CT em tela. Informamos ainda que a analise da Prestacdo de Contas por esta Caixa corresponde a uma
verificacdo formal da documentacéo e ndo & conformidade contébil-financeira do contrato de
fornecimento (CTEF).

No tocante ao n° do contrato de repasse na NF solicitaremos a prefeitura municipal a insercéo do n° do
contrato no documento fiscal original para conferéncia por essa Geréncia, bem como a entrega de
copia do documento para substituicdo no processo. A numeracdo do processo serd refeita, bem como
retificado o Termo de Encerramento”.

ANALISE DA CGU

A resposta apresentada indica que havia boletins de medicdo distintos para o contrato de execucéo e 0
para contrato de repasse, o que indica que os boletins integrantes do processo foram “fabricados” para
coincidir com o contrato de repasse.

Discordamos da interpretacdo da CEF quanto a abrangéncia de sua analise da prestacdo de contas.
Entendemos que deve cumprir todos os requisitos impostos pela IN 01/97.

Quanto a medida proposta pela CEF, entendemos que 0 caso enseja revisao da aprovacao da prestacdo de
contas e abertura de TCE, oportunidade em que o municipio podera apresentar 0s documentos que julgar
necessarios ao esclarecimento dos fatos.

FALHA
Aprovacdo de Prestacdo de Contas com base em licitacdo que ndo guarda contemporaneidade com o
objeto

FATO VERIFICADO

O contrato de repasse n° 215.286-97/06, no valor de R$ 314.437,50 foi firmado com clausula suspensiva
em 29/12/2006. A andlise técnica do projeto foi concluida em 3/12/2007, ocasido em que foi solicitada
pela Caixa documentagdo de comprovacao do resultado do processo licitatdrio.

O municipio apresentou documentos relativos a Concorréncia Publica n° 002/2004, homologada em
12/5/2004, no valor de R$ 20.399.591,01, tendo por objeto:

“Contratagdo de obras, sob o regime de empreitada global por prego unitario, para construgéo de
Pavimentagdo asfaltica e galerias de daguas pluviais nos setores: Parque Estrela d’Alva XI, Vila
Esperanga, Jardim Ana Beatriz |, Jardim de Al4, Bairro Queiroz e outros; Recuperacdo das vias
urbanas: Avenida Goids, Dom Emanuel, Rio Grande do Norte, Rua 3 e 2; Construcdo se servicos de
operacdo de Aterro Sanitario, Ramais Domiciliares, Implantacdo de Redes de Esgoto Sanitério,
Interceptor de Esgoto, Emissario Final, Estacdo de Tratamento de Esgoto, Estacdo Elevatoria de
Esgoto e Linha de Recalque no Municipio de Santo Antonio do Descoberto”.

A licitacdo, portanto, havia sido realizada quase quatro anos antes, por um valor muito superior ao do
contrato e para um objeto mais abrangente.

A IN 01/97 expressa apenas que a data da realizacdo da despesa esteja contida na vigéncia do contrato,
mas é silente quanto ao tempo em que possa ocorrer a licitacéo.

Art. 8°. E vedada a incluséo, tolerancia ou admiss&o, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade do agente, de clausulas ou condicdes que prevejam ou permitam:

(..)

V - realizag¢do de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia’’;
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MANIFESTACAO DA CAIXA

Informamos que na ocasido da analise desta Caixa dos custos e objeto do processo licitatrio
apresentado pela Prefeitura ainda ndo era exigida a verificacdo da contemporaneidade do referido
processo licitatorio, bem como a existéncia de contratos ‘guarda-chuva’. Ressaltamos que a
necessidade dessa verificagao foi incluida nos Manual Caixa a partir de 22/01/2010".

ANALISE DA CGU

Ainda que a norma ndo limitasse expressamente, a época, que a data da licitacdo estivesse contida na
vigéncia, ndo nos parece ter sido adequada a aceitagdo de processo com objeto mais abrangente e
realizado com tamanho lapso temporal.

Dessa forma, foi solicitado que a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, na
condicdo de gestora do Contrato de Prestacdo de Servicos junto a CAIXA, cobre
melhorias nos controles da Mandataria para evitar a repeti¢cdo dos problemas verificados
nos itens acima descritos.

No Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas foi feita a seguinte recomendacéo a
Unidade:

“Recomendamos que o Ministério das Cidades efetive a implantacdo do grupo de
trabalho (GT) a respeito do acompanhamento das transferéncias voluntarias, e que nos
trabalhos a serem desenvolvidos pelo GT, que se implemente mecanismos para o
monitoramento efetivo e da definicdo de parametros de afericdo/acompanhamento das
atividades exercidas pela CAIXA, na funcdo de contratada pela Pasta para a execugéo
das Acdes de Governo do Ministério das Cidades.”

Causa

Falta de monitoramento efetivo e da definicho de pardmetros de
afericdo/acompanhamento das atividades exercidas pela CAIXA, na fungdo de
contratada pela Pasta para a execucdo das Ac¢Bes de Governo do Ministério das Cidades.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta aos apontamentos da CGU, foi encaminhado o Oficio n°
706/2013/SE/MCIDADES, de 07/06/2013, acompanhado do MEMORANDO N°
02530/2013/SPOA/SE/MCIDADES, da mesma data, contendo as seguintes
informagdes:

“Esclarego que as providéncias consistem na constituicdo de Grupo de Trabalho-GT, ja
em trdmite nos autos do processo administrativo n°® 80000.020271/2013-43 para
publicacdo em Boletim Interno de Portaria do Senhor Ministro, para proceder ao
levantamento, diagndstico e propor mecanismo de controle sobre 0 acompanhamento da
execucdo dos contratos de repasses celebrados pela Caixa Econémica Federal-CEF, no
ambito do Ministério das Cidades.

O Grupo de Trabalho sera constituido por representantes desta Subsecretaria, da
Consultoria Juridica, das Secretarias Nacionais, com o Assessor Especial de Controle
Interno.

Ressalte-se que os trabalhos serdo desenvolvidos em conjunto com a Mandataria da
Unido para identificar as causas dos apontamentos da solicitagdo de auditoria em
epigrafe e propor as melhorias para 0 acompanhamento das etapas dos contratos de
repasses firmados pela CEF
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Por fim, oportunamente encaminharemos a CGU copia da publicacdo da referida
Portaria tdo logo seja disponibilizada na intranet.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas, foi encaminhado o Oficio
970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, contendo a seguinte informacdo em relacédo
a proposta de recomendacfes acima transcrita:

“Ja foram realizadas quatro reunides do referido GT. Na ultima reunido, dois servidores
da Controladoria-Geral da Unido — CGU compareceram para tomar conhecimento das
discursdes do grupo e foram convidados para comparecerem na proxima reunido que foi
agendada para o dia 05 de julho de 2013.”

Anadlise do Controle Interno

Conforme informado na manifestacdo encaminhada pela Unidade, servidores desta
Controladoria participaram de uma das reunides iniciais do Grupo de Trabalho sendo
que a impressao colhida junto aos participantes foi positiva, de modo que acreditamos
em uma melhoria da situacdo apontada nesta constatagdo, que fica mantida neste
Relatério de Auditoria Anual de Contas para 0 acompanhamento, via Plano de
Providéncias Permanente, dos resultados do GT.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que o Ministério das Cidades, a partir dos trabalhos
desenvolvidos pelo grupo de trabalho (GT) a respeito do acompanhamento das
prestacbes de contas das transferéncias voluntarias, defina mecanismos para o0
monitoramento efetivo e também pardmetros de afericdo/acompanhamento das
atividades exercidas pela CAIXA em relacdo a sua atribuicdo de cobranca e analise das
prestacOes de contas.

2 Programa de Gestao e Manutencao do Ministério das Cidades
2.1 Administracdo da Unidade

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1 INFORMACAO

INFORMACAO BASICA DAS PRINCIPAIS ACOES SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA EXECUTIVA

Fato

Trata-se das informacgdes bésicas das principais acdes executadas pela Secretaria
Executiva. No levantamento dessas informacfes foram considerados os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculacdo finalistica a missdo da UJ,
com extensdo correspondendo a 100% do total das despesas executadas pela UJ,
conforme a tabela a seguir. A representatividade foi apurada com base na seguinte
formula:
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Valores liquidados + Valores inscritos em RP ndo Processados. da Acgdo / Valores

liquidados + Valores inscritos em RP ndo Processados. do Programa

Acéo Forma de
Programa - - S . ~ Representa-
o - descricéo Finalidade implementacéo/ detalhamento g
descricéo tividade %
2054 — 1D73 - Apoio a Politica | Contribuir para o Descentralizada. Implementada por 99,88
Planejamento | Nacional de desenvolvimento urbano, intermédio de contratos, acordos,
Urbano Desenvolvimento mediante aporte de recursos conveénios ou similares firmados com
Urbano destinados a implementacéo de entidades governamentais, estados,
projetos caracterizados por agdes | municipios e Distrito Federal.
que visem priorizar a ampliacéo
do atendimento a populacéo aos
Servigos saneamento,
abastecimento de agua, coleta de
esgoto e lixo, transporte publico,
acessibilidade, regularizacéo
fundiaria, acesso a moradia e
urbanizacéo, dentre outros
caracterizados como
desenvolvimento urbano.
4420 — Conselho das Custear a manutencao e instalagio | Direta. Orgéo colegiado de natureza 0,10
Cidades do Conselho das Cidades e de deliberativa e consultiva, constituido
suas camaras setoriais, assim por 86 representantes titulares e 86
como prestar apoio as a¢des dos suplentes de diversos segmentos da
conselhos locais e outras sociedade e representantes do Poder
atividades de participacéo social Publico Federal, Estadual, do Distrito
que sejam relevantes ao Federal e Municipal e 9
desenvolvimento urbano e representantes na condicéo de
sustentavel observadores dos Estados da
Federacdo. O Conselho tem 4
reunides ordinarias por ano, em
Brasilia, promovidas pelo Ministério
das Cidades, para discussdo do
planejamento e gestdo do
desenvolvimento urbano, com ampla
participacdo democratica. E
constituido de uma Plenéria, uma
Secretaria Executiva e quatro Comités
Tematicos, que correspondem as
areas de competéncia do Ministério
das Cidades. O Conselho se divide
ainda em subgrupos de trabalho que
se reinem em média 4 vezes por més,
quando ha necessidade.
8872 - Apoio a Capacitar agentes publicos e Direta. Pela abrangéncia territorial do | 0,02
Capacitacdo de sociais para a implementacgdo da pais, a estratégia de capacitacdo visa a
Gestores e Agentes Politica Nacional de atender a todos 0s municipios da
Sociais para o Desenvolvimento Urbano e Federacdo em atividades conjuntas,
Desenvolvimento desenvolver a¢bes de apoio ao regionais ou nacionais. O Ministério
Urbano por meio do setor publico municipal e estadual | das Cidades contrata diretamente o
Programa Nacional de para o desenvolvimento apoio e a infraestrutura necessarios
Capacitacdo das institucional e a implementacédo para a realiza¢do das atividades de
Cidades de sistemas de informacéo. capacitacdo, além dos demais
produtos resultantes das atividades de
capacitagdo, tais como a publicagdo
de livros e revistas, a produgdo de
cursos e materiais didaticos e a
promocdo de estudos especificos,
incluindo materiais afetos ao
Conselho das Cidades.
2116 - 09HB - Contribuicdo da | Assegurar o pagamento da 0,37
Programa de | Unido, de suas | contribuicéo da Unido, de suas
Gestao e Autarquias e Fundagfes | Autarquias e Fundacles para o
Manutengdo | para o0 Custeio do | custeio do regime de previdéncia
do Ministério | Regime de Previdéncia | dos servidores publicos federais
das Cidades dos Servidores Publicos | na forma do art. 8° da
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Federais

Lei n°10.887, de 18 de junho de
2004.

Servidores Publicos
Federais em Processo

requalificacdo de pessoal com
vistas a melhoria continuada dos

2000 - Administracdo | Constituir um centro de custos 9,63
da Unidade administrativos das unidades
orcamentrias constantes dos
orcamentos da Unido, agregando
as despesas que ndo sdo passiveis
de apropriacdo em
programas ou agoes finalisticas.
2004 - Assisténcia | Proporcionar aos servidores, 1,33
Médica e Odontolégica | empregados, seus dependentes e
aos Servidores, | pensionistas, em carater
Empregados e seus | suplementar, condicdes para
Dependentes manutencao da sadde fisica e
mental, exclusive pessoal
contratado por tempo determinado
(Lei n® 8.745, de 9 de dezembro
de 1993).
2010 - Assisténcia Pré- | Oferecer aos servidores e 0,13
Escolar aos | empregados publicos federais,
Dependentes dos | inclusive pessoal contratado por
Servidores e | tempo determinado (Lei n° 8.745,
Empregados de 9 de dezembro de 1993),
durante a jornada de
trabalho, condi¢des adequadas de
atendimento aos seus dependentes
em idade pré-escolar.
2011 - Auxilio- | Propiciar o pagamento de auxilio- 0,16
Transporte aos | transporte em peculnia, pela
Servidores e | Unido, de natureza juridica
Empregados indenizatoria, destinado ao custeio
parcial das despesas realizadas
com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou
interestadual pelos militares,
servidores e empregados publicos
federais, inclusive pessoal
contratado por tempo determinado
(Lei n°8.745, de 9 de dezembro
de 1993), nos deslocamentos de
suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa.
2012 - Auxilio- | Proporcionar aos servidores e 3,37
Alimentacéo aos | empregados publicos federais,
Servidores e | inclusive pessoal contratado por
Empregados tempo determinado (Lei n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993), 0
auxilio-alimentacéo, sob forma de
peclnia, pago na proporgéo dos
dias trabalhados e custeado com
recursos do 6rgdo ou entidade de
lotacédo ou exercicio do servidor
ou empregado ou por meio de
manutencao de refeitdrio.
20CW - Assisténcia | Proporcionar aos servidores e 0,04
Médica aos Servidores | empregados publicos federais,
e Empregados - Exames | ativos, condi¢des para a
Periodicos manutencao da sadde fisica e
mental, em funcdo dos riscos
existentes no ambiente de
trabalho e de doengas
ocupacionais ou profissionais.
20TP - Pagamento de | Garantir o pagamento de espécies | Pagamento via sistemas 49,95
Pessoal Ativo da Unido | remuneratérias devido aos informatizados, de espécies
servidores e empregados ativos remuneratorias aos servidores e
civis da Unido. empregados ativos civis da Unido.
4572 - Capacitacdo de | Promover a qualificacéo e a 0,03
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de  Qualificacdo e
Requalificacdo

processos de trabalho, dos indices
de satisfagdo pelos servicos
prestados a sociedade

e do crescimento profissional.

4641 - Publicidade de | Propiciar o atendimento ao 0,47
Utilidade Publica principio constitucional da
publicidade, mediante a¢des que
visam informar, esclarecer,
orientar, mobilizar, prevenir ou
alertar a populagéo ou segmento
da populagéo para adotar
comportamentos que lhe tragam
beneficios sociais, com o fim de
melhorar a sua qualidade de vida.
8785 - Gestdo e | Constituir um centro de custos 1,03
Coordenacédo do | para contabilizar os gastos com a
Programa de | gestdo do Programa de
Aceleracéo do | Aceleragdo do Crescimento- PAC,
Crescimento - PAC agregando as despesas que ndo
sdo passiveis de apropriagdo em
acoes finalisticas do PAC.
0089 - 0181 - Pagamento de | Garantir o pagamento devido aos 100,00
Previdéncia Aposentadorias e | servidores civis inativos do Poder
de Inativose | PensBes - Servidores | Executivo ou aos seus
Pensionistas Civis pensionistas, em cumprimento as
da Unido disposi¢Bes contidas em regime
previdencidrio proprio.
0906 - 0284 - Amortizacdo e | Efetuar o pagamento de dividas, 100,00
Operagdes Encargos de | por recebimento de créditos
Especiais: Financiamento da | externos, mediante contrato.
Servigo da Divida Contratual
Divida Externa
Externa
(Juros e
Amortizacoes
)
Portanto, a metodologia adotada ndo considerou o0 contingenciamento ou a
descentralizacdo de créditos para apresentar a representatividade das Ac¢des em relacdo
a seus respectivos Programas. Assim, apresentamos também a o0s percentuais de
execucdo e de contingenciamento em relacdo a Dotacdo das A¢des sob responsabilidade
da Unidade.
EXECUCAO
Projeto e Contingencia CammE)
Programa | ,.. - Dotago Despesas | Desp Executada BNt dotagéo / dotag&o
Atividade Liquidadas | por Insc. em RP ¢ mento
q P : (A)+(B) (%) (%)
(A) N&o-Proc (B)
0089 0181 39.000,00 23.064,60 23.064,60 59,14 0,00 0,00
0906 0284 14.087.137,00 | 135307402 1.000,00| 13537.74023| 96,10 0,00 0,00
7L64 425.026.731,00 164'799'86583; 255.818.632,47 | 420.618.501,00 98,96 0,00 0,00
2048 142W 250.227.000,00 | 3.467.263,67 246.532.736,33 | 250.000.000,00 99,91 0,00 0,00
5176 215.433.333,00 213.290.000,00 | 213.290.000,00 99,01 0,00 0,00
4641 105.000.00000 | 813321 89.193.866,02| 105.000.00000| 100,00 0,00 0,00
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1D73 2628.475.979,00 | 7.778.815,63| 1.101.588.702,25 | 1.109.367.517,88 | 42,21 | 638.020.068,99 24,27
4420 1.588.905,00| 1.009.285,39 50531,92|  1.059.817,31| 66,70 396.779.36 24,97
20NR 8.831.667,00 237.500,00 237.50000| 2,69 8.362.500,00 94,69
8874 1.600.00000|  73.307,60 73307,60| 4,58 596.642,96 37,29
8872 710.00000|  10.625.30 1062530 1,50 638.998,75 90,00

2054 | 8866 3.800.000,00 250,00 250,00| 0,01 1.406.629,86 37,02
20NP 1.066.667,00 000| 0,00 1.000.000,00 93,75
20NQ 2.550.000,00 000| 0,00 2550.00000| 100,00
4055 600.000,00 000| 0,00 600.000,00| 100,00
7530 28.500.000,00 000| 0,00 0,00 0,00
7533 32.047.125,00 000| 0,00 0,00 0,00
20TP 41671575100 | 09341518 989.61333| 410.331.120.83| 98.47 0,00 0,00
2843 250.805.201,00| 2°%1083%% | 4389506028 | 249.936.42445| 96,20 0,00 0,00
2000 106.822.874,00 62'918'917’g 16.160.703,94 |  79.079.621,02| 74,03 5.434.299,79 5,00
2012 27.850.000,00 27'481'829'3 21465156 | 27.696.480,96 | 9945 0,00 0,00
0B15 15.133.333,00 15.000.000,00|  15.000.000,00| 99,12 0,00 0,00
2004 11.247.864,00 10322550% 105.04520| 10.927.59553| 97,15 0,00 0,00
0110 10.297.316,00 | 8.906.480,64 207457|  890855521| 8651 0,00 0,00

216 azes 21.555.193,00| 5.080.433,09 337941101| 845984410 39,25 0,00 0,00
4641 105.000.000,00 | 1.438.251,90 245174810  3.890.000,00| 3,70 0,00 0,00
09HB 4.813.321,00 | 3.010.386,75 3.010.386,75| 62,54 0,00 0,00
2011 1.710.000,00 | 1.333.688.25 171852 |  1.335406,77| 78,09 0,00 0,00
6438 1.677.000,00 | 947.888,99 33834545 |  1.286.23444| 76,70 0,00 0,00
2010 1.148.398,00 | 1.077.062,21 1077.062,21| 93,79 0,00 0,00
20CW 614.357,00| 288.707,38 60.154,90 34886228 | 56,78 13.846,00 2.25
4572 530.000,00 | 251.697,87 920,00 250617,87| 47,66 174.378,98 32,90
0B14 133.333,00 000| 0,00 0,00 0,00
2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO
ALGUNS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS NAO

ESTAVAM REGISTRADOS NO SISTEMA CGU-PAD
Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistema CGU-PAD
com a relacdo de processos administrativos informada em resposta da Unidade a
Solicitagdo de Auditoria, constatou-se que havia uma quantidade significativa de
Processos Administrativos Disciplinares - PAD ja fora do prazo de cadastro no sistema
CGU-PAD (determinado pela Portaria CGU 1.043/2007, em seu artigo 4°) e ndo
registrados no sistema.

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

50



A ndo inclusdo de PADs no sistema CGU-PAD, contraria 0 que a diretriz da Portaria
CGU 1.043/2007, que torna obrigatdrio, para todos os 6rgéos e unidades do Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal (é o caso da unidade examinada), o registro no
Sistema CGU-PAD de informaces sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

Foi solicitada a Unidade que esclarecesse o fato dos processos relacionados no quadro
abaixo nédo estarem registrados no Sistema CGU-PAD.

N° DO PROCESSO

PORTARIA INSTAURADORA

00081.002011/2002-41

Portaria n° 144, de 22/03/2006

80000.027088/2006-40

Portaria n° 498, de 13/09/2006

00190.002676/2004-80

Portaria n° 334, de 10/10/2003

80000.028832/2004-61

Portaria n° 403, de 21/09/2004

80000.014191/2008-91

Portaria n° 294, de 13/06/2008

80000.003662/2006-74

Portaria n° 52, de 27/01/2006

80000.031734/2004-10

Portaria n° 499, de 10/12/2004

80000.000966/2006-80

Portaria n° 036, de 17/01/2006

80000.011972/2004-09

Portaria n° 430, de 03/10/2005

80000.013475/2010-85

Portaria n°® 138, de 13/04/2009

80000.031778/2007-74

Portaria n°® 253, de 12/05/2008

80000.030618/2009-80

Portaria n° 337, de 08/09/2009

80000.011760/2011-42

Portaria n° 018, de 19/01/2011

80000.044223/2011-89

Portaria n° 416, de 12/09/2011

80000.043575/2010-36

Portaria n°® 227, de 25/05/2012

80000.031096/2011-58

Portaria n® 027, de 17/01/2012

80000.044385/2010-36

Portaria n° 18, de 19/01/2011

80020.000690/2011-69

Portaria n° 059, de 02/02/2012

80020.000794/2011-73

Portaria n°® 612, de 27/12/2011

80000.046253/2012-19

Portaria n° 011, de 11/01/2013

Além disso, foram solicitados também esclarecimentos pelo fato de existir processos
registrados no Sistema CGU PAD e que ndo constavam da relagdo encaminhada pela
Unidade, conforme demonstra o quadro a seguir.

N° DO PROCESSO

DATA DA SITUACAO

00190.002367/2011-39 05/01/2011
00190.003492/2011-66 20/01/2011
00190.008633/2011-37 18/03/2011
00190.018740/2012-54 10/07/2012
00190.021059/2011-11 25/07/2011
80000.036719/2011-89 29/11/2011

Em resposta, a Unidade apresentou as seguintes informacdes, por meio da Nota Técnica
n® 88/2013/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, de 17/05/2013:

Sobre o cadastramento dos processos apresentados pela Controladoria-Geral da Uniéo
e sua situacao pode-se dividi-los em 03 situacdes:

a) Processos vinculados a um processo principal cadastrado no Sistema CGU-PAD,

quais sejam:
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N° PROCESSO

Processo Vinculado

00081.002011/2002-41

80000.027088/2006-40

00190.002676/2004-80

80000.002194/2008-82

80000.014191/2008-91

80000.041490/2007-18

80020.000690/2011-69

80000.036719/2011-89

80000.043575/2010-36

80000.041460/2010-15

b) Processos que aguardam julgamento ou encontram-se em apuracdo pela Comissao
Sindicante e ndo retornaram a Coordenagdo Geral de Recursos Humanos, para o
devido registro no Sistema —CGU/PAD, dado a confidencialidade dos procedimentos
administrativos até o seu julgamento:

N° PROCESSO

80000.031096/2011-58

800020.000794/2011-73

80000.003662/2006-74

80000.011760/2011-42 e 80000.044385/2010-36

¢) Processos Cadastrados Intempestivamente

N° PROCESSO

80000.028832-2004-61

80000.031734/2004-10

80000.003662/2006-74

80000.000966/2006-80

80000.011972/2004-09

80000.013475/2010-85

80000.031778/2007-74

80000.030618/2009-80

80000.044223/2011-89

80000.018901/2010-77

Em relagdo aos processos registrados no Sistema CGU PAD e que ndo constavam da
relacdo encaminhada pela Unidade, o gestor informou que:

Sobre este ponto cumpre esclarecer que os Processo (SIC) n.% 00190.002367/2011-39,
00190.003492/2011-6, 00190.008633/2011-37, 00190.018740/2012-54,
00190.021059/2011-11, embora conste no relatério do CGU-PAD, ndo é possivel
visualiza-los quando efetivada consulta individual, conforme telas do referido Sistema,
anexos. Ainda sobre o assunto o Corregedor Setorial se manifestou, por e-mail,
informando que os processos sao de interesse da CGU.

No que tange ao Processo n° 80000.03619/2011-89, seu numero esta vinculado ao
Processo n® 80020.000690/2011-69, cadastrado no referido Sistema.
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Apbs nova andlise no Sistema CGU-PAD verificou-se que 0s processos administrativos
foram cadastrados. Ressalta-se, entretanto, que o prazo determinado pela Portaria CGU
1.043/2007, em seu artigo 4° foi descumprido.

2.1.2.2 INFORMACAO

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DA CGU NO EXERCICIO 2012

Fato

Este item apresenta uma analise quanto ao atendimento, por parte da Secretaria
Executiva, das recomendacbes emanadas pela CGU no Relatorio de Auditoria n°
201203949, referente a Auditoria Anual de Contas do exercicio 2011. De acordo com as
informacdes e providéncias apresentadas no Plano de Providéncias da Unidade e do
Relatdrio de Gestdo do exercicio 2012, a situacdo atual verificada é a seguinte:

Item especifico da

Namero do . Parte "achad
Relatério Bl 80 R T Situagéo Atual das arte -achacos
de Auditoria (i e’dgscrlgao recomendacoes . de_
sumaria) ¢ auditoria' do
de Contas L
Relatério
3.1.2.2 - IMPROPRIEDADES VERIFICADAS NO RELATORIO
DE GESTAO QUANTO AS INFORMACOES APRESENTADAS Atendida )
E OS RESULTADOS ATINGIDOS NOS PROGRAMAS E
ACOES SOB A SUA RESPONSABILIDADE
3.1.4.1 - AUSENCIA DE DOCUMENTO ESTABELECENDO O | Pendente de atendimento,
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL com impacto na gestio
3.1.4.6 - AUSENCIA DE UMA ROTINA PARA AVALIAGAO DA | pendente de atendimento, .
COMPATIBILIDADE DOS RECURSOS DE TI COM AS REAIS | sem impacto na gestio
NECESSIDADES DA UNIDADE
3.1.4.7 - NAO EXISTE GERENCIA E NEM TAMPOUCO )
DEFINICAO DE ACORDOS DE NIVEIS DE SERVICO NOS Pendente de atendimento, *
CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE A UNIDADE E sem Impacto na gestdo
FORNECEDORES DE SOLUCOES EM TI
. Pendente de atendimento,
3.1.6.1 - FRAGILIDADE NOS CONTROLES RELATIVOS A sem impacto na gestio
201203949 GESTAO PATRIMONIAL

3.1.7.1 - ADOGCAO PARCIAL DE CRITERIOS DE .
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO DE
BENS E SERVICOS

Pendente de atendimento,
sem impacto na gestdo

3.1.7.3 - FRAGILIDADES NO PLANEJAMENTO E NA
EXECUCAO DE CERTAME LICITATORIO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAOQ DE SERVICOS DE EVENTOS

Pendente de atendimento,
sem impacto na gestéo

3.1.7.5 - FALHAS NA DEFINIGAO DOS QUANTITATIVOS A

Atendida -
SEREM LICITADOS
3.1.76- CONTRATA(;AONDE OBJETO EM DESVANTAGEM Atendida .
PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
3.1.7.8 - CONTRATACAO INDEVIDA DE REMANESCENTE )
DE SERVICO CONTINUADO DE APOIO ADMINISTRATIVO Atendida -
POR DISPENSA DE LICITACAO
3.1.7.9 - AUSENCIA DE VERIFICACAO DA VERACIDADE DE Atendida ]

GARANTIA CONTRATUAL
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3.1.9.1 - DESCUMPRIMENTO DOS NORMATIVOS QUE
REGULAM AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE
RECURSOS, TENDO EM VISTA A NAO INSTAURACAO DE
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO PRAZO
PREVISTO EM NORMATIVO

Atendida

Portanto, apenas para a constatacdo n° 3.1.4.1 do Relatorio de Auditoria n°® 201203949
(referente a auséncia de planejamento estratégico institucional), a equipe de auditoria
considerou que o ndo atendimento ocasionou impacto na gestdo, fazendo com que o
assunto novamente constituisse uma constatacdo no Relatério de Auditoria de Contas da
gestdo 2012.

Para outros dois itens da gestdo, relativos a “fragilidade nos Controles da Gestao
Patrimonial” ¢ “Adocao Parcial de Critérios de Sustentabilidade Ambiental em
Aquisi¢des”, houve novas constatacdes sobre os mesmos assuntos na auditoria das
contas de 2012, mas a equipe de auditoria considerou que essas falhas ndo impactaram
na gestdo da Unidade.

Para os demais itens, houve o atendimento total ou parcial das providéncias
recomendadas, sendo que para os casos de atendimento parcial, a equipe de auditoria
considerou que ndo houve impacto na gestdo, devendo o item ser acompanhado pelo
Plano de Providéncias Permanente.

2.1.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.1.3.1 CONSTATACAO

A UNIDADE NAO ELABOROU O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

Fato

Apbs analise do Relatério de Gestdo e das informacbes apresentadas pela Unidade
constatou-se que o Ministério das Cidades ainda ndo elaborou o Planejamento
Estratégico Institucional - PEI.

Sobre o0 assunto constam no Relatdrio de Gestao as seguintes informacoes:

N&o h& planejamento estratégico institucional formalizado. Todavia, isto ndo
significa que n&@o haja planejamento no MCidades, pois ele existe, s6 ndo
formalizado. Ademais, a Secretaria Executiva deu passos importantes para a
formalizagdo do Planejamento Estratégico no exercicio de 2012, conforme
relatado abaixo.

Em julho, por intermédio da Portaria n® 350, foi criado Grupo de Trabalho
de Planejamento Estratégico — GTPE com o objetivo de preparar o Termo de
Referéncia — TR para a contratacdo de empresa especializada para
elaboracdo do planejamento estratégico e implantacéo de gestéo estratégica.

Em setembro, por intermédio da Portaria n® 449, de 03/09/12, foi instituido
no MCidades o Escritério de Gerenciamento de Projetos — EGP/SE. O
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Escritorio de Projetos esta diretamente subordinado ao Secretario Executivo
e tem como principais atribuicdes:

“I - coordenar as atividades de gestdo estratégica”
“II — propor e orientar a implantacdo da metodologia de gestéo estratégica
do Ministério das Cidades”.

A referida portaria define ainda no 8§1° do art. 1°, 0 que é gestdo
estratégica: “Para fins desta Portaria, compreende-se como atividades de
gestdo estratégica o ciclo envolvendo o planejamento estratégico, a gestéo
de projetos, e a gestdo de processos”.

A prioridade quanto ao tema também é evidenciada pelo fato do primeiro
projeto do Escritorio ser: Projeto n°® 01/2012/EP/SE - Implantacdo do
Planejamento Estratégico e Modernizacdo Administrativa no MCidades.

Ainda em setembro, o supracitado GTPE apresentou a minuta de TR, bem
como foi instituida a metodologia de gerenciamento de projetos do
MCidades (Portaria n° 450, de 03/09/12).

Em dezembro, a Secretaria Executiva manifestou a ndo aprovac¢éo da minuta
de TR e delegou a atribuicAo de apresentar nova proposta de TR ao
Escritorio de Gerenciamento de Projetos. Segue abaixo os fundamentos para
ndo aprovacéo do TR.

1) Objeto

O objeto do TR define que o planejamento estratégico sera elaborado
utilizando dois parémetros temporais: um para o periodo de 2012/2015
(vigéncia do Plano Plurianual — PPA) e um de longo prazo para 2022 (visdo
para uma década).

Todavia, o item 5 do TR que especifica 0s servicos e produtos ndo fez
distincdo entre os planejamentos de curto e de longo prazo. Nao foram
especificados os produtos esperados para o planejamento de curto prazo e 0s
produtos esperados para o planejamento de longo prazo.

2) Objetivos especificos

O TR inclui como um dos objetivos especificos implantar modelo de gestéo
de projetos. Todavia, a Secretaria Executiva ja institui o Escritério de
Gerenciamento de Projetos e publicou a metodologia de gerenciamento de
projetos no MCidades. Logo, ndo h& necessidade de contratacdo de servico
técnico especializado para propor e implantar modelo de gestdo de projetos.

3) Especificacéo dos servicos e produtos e percentuais de pagamento

A tabela 2 do TR apresenta percentuais de pagamento para cada produto.
Todavia, ndo ha elementos minimos que possam embasar a definicdo destes
percentuais.

4) Aspectos formais

O TR ndo foi assinado por todos os integrantes do Grupo de Trabalho
responsavel por elabora-lo. Dos onze integrantes do GT, apenas seis
assinaram, restando ddvida sobre a aprovacdo ou ndo do TR dentro do
proprio GT.

O TR também n&o foi datado.
A nova minuta do Termo de Referéncia para contratacdo de empresa

especializada encontrasse em elaboragdo pelo Escritorio de Gerenciamento
de Projetos do MCidades.
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E importante alertar que a auséncia do PEI foi registrada também no Relatério n°
201203949, referente a auditoria de contas da Secretaria Executiva do exercicio de
2011.

Naquele relatério foi mencionado que o Planejamento Estratégico Institucional é um
documento essencial para que a Unidade possa identificar sua missdo e seus valores;
estabelecer suas metas e objetivos; identificar os recursos disponiveis e 0s riscos a
serem mitigados; definir suas prioridades e suas estratégias de atuacdo; bem como os
resultados esperados e o0s indicadores que serdo utilizados para monitorar esses
resultados. E que a sua auséncia denota fragilidades nos controles internos
administrativos, ocasionando riscos para o alcance dos objetivos da Unidade.

Além disso, esse documento, devido a sua importdncia, ndo pode ser tratado
informalmente, ele precisa ser formalizado e principalmente divulgado para
conhecimento de todos os servidores.

Causa

Deficiéncia na definicdo de prioridades e na organizacao interna.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Sobre o assunto, a Unidade informou, por meio do Oficio n® 970/2013/SE/MCIDADES,
de 05/07/2013, que: “O Ministério das Cidades instituiu o projeto n° 01/2012 para
contratacdo de servigo técnico especializado para elaboracdo do planejamento
estratégico e modernizacdo administrativa. O status do projeto é Concluido: Termo de
Referéncia elaborado e aprovado. Em andamento: atividades pela Coordenacdo de
LicitacOes e Contratos para a concretizagéo da contratacéo. ”

Anélise do Controle Interno

E preciso destacar que as diversas contratacdes que o Orgdo executa, principalmente as
de TI, deveriam estar alinhadas com o Planejamento Estratégico da Instituicdo. No
entanto, como a Unidade ndo tem esse documento formalizado, existe a possibilidade de
que o Ministério das Cidades defina prioridades ou realize contratacdes que ndo
contribuem efetivamente para a realizacdo dos objetivos estratégicos da Pasta,
ocasionando desperdicios de recursos publicos.

A Unidade, informou, em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, que o Termo
de Referéncia para contratacdo de servigo técnico especializado para elaboracdo do
planejamento estratégico e modernizacdo administrativa foi concluido. Informou,
também, na Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada no dia 18/07/2013, que
em aproximadamente 20 (vinte) dias, o Ministério das Cidades assinara contrato com a
(A informacéo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em
funcdo de sigilo, na forma da lei.), com objetivo, dentre outros, de auxiliar na
elaboragéo do planejamento estratégico. Dessa forma, mantém-se o registro desse fato
até que o referido Planejamento seja elaborado.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade dé celeridade na conclusdo da
elaboracdo do Planejamento Estratégico Institucional.
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2.1.3.2 CONSTATACAO

AUSENCIA DE INSTAURACAO E DE RESULTADOS NOS PROCESSOS DE
APURACOES DE RESPONSABILIDADE RECOMENDADOS PELA
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DAS CIDADES

Fato

Da analise dos processos que tratam da contratacdo de empresa para locacdo de
servidores para a rede computacional do Ministério das Cidades, constatou-se que varias
apuracdes de responsabilidade foram recomendadas pela Consultoria Juridica do
Ministério das Cidades em funcéo de irregularidades nesses processos. O quadro abaixo
detalha as recomendacdes de apuracao:

Processo n° 80000.017525/2008-89

PARECER DATA TRECHO DO PARECER
CONJUR/MCIDADES N° 19/08/2010 | 39. Além, deste, outros aspectos merecem atencao e
650/2010 a devida andlise, em especial a identificacdo do

termo inicial da vigéncia do referido contrato.

CONJUR/MCIDADES N° 22/09/2010 | 35. Ademais, impende registrar que o contrato
744/2010 celebrado se diferencia_da minuta constante da
Ata _de Registro de Precos, a qual esta pasta
Ministerial aderiu, 0 que contraria o disposto no
Decreto n° 3931/2001, razéo pela qual se recomenda
a apuracédo de responsabilidade a quem deu causa ao

fato.
CONJUR/MCIDADES N° 22/07/2011 | 38. Neste diapasdo, aproveita-se 0 ensejo para
411/2011 solicitar informacGes a respeito do andamento do

Procedimento Administrativo (PAD) instaurado em
razdo da manifestacdo contida no PARECER
CONJUR N° 650/2010.

42. (...); considerando, ainda, que o término da nova
licitagdo era condigdo resolutiva do referido contrato,
recomenda-se a instauracdo de procedimento
administrativo para apuracdo de responsabilidades
pela demora na instauracéo de novo procedimento
licitatdrio, a despeito da recomendacgdo contida no
item 39 do PARECER CONJUR/MCIDADES N°
650/2010.

43. Caso até o término da vigéncia ndo tenha sido
possivel a ultimacdo do procedimento licitatério e a
celebracdo de novo contrato administrativo, gerando
por consequéncia a necessidade de prorrogacéo
contratual, recomenda-se, ato continuo, a
instauracdo de novo procedimento administrativo
disciplinar visando a apuracao de responsabilidade.
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CONJUR/MCIDADES N° 16/09/2011 | 21. (...); entende-se que a celebracdo do Segundo
535/2011 Termo Aditivo_do Contrato Administrativo _n°
12/2009 esta condicionada a imediata deflagracéo de
novo Procedimento Administrativo Disciplinar
(PAD) com vista a apuracdo das responsabilidades
pela necessidade desta prorrogacdo contratual;
apurando, especialmente, eventual dano ao erario
decorrente de prorrogacdo contratual sem a devida
certificacdo da vantajosidade para a Administracéo
Publica.

Processo n° 80000.014491/2012-57

PARECER DATA TRECHO DO PARECER
CONJUR/MCIDADES N° 28/05/2012 | 59. Neste sentido, além de recomendar a imediata
250/2012 apuracdo de responsabilidade pela desidia, mé

gestdo ou falta de planejamento na conducéo do
certame _licitatorio, e por_eventuais pagamentos
sem _cobertura contratual, recomenda-se que seja
avaliada a possibilidade de que as investigacbes
sejam realizadas pela Controladoria-Geral-da Unido,
nos precisos termos do Decreto n° 5.840/2005, e dos
dispositivos ora reproduzidos (...)

Processo n° 80000.014491/2012-57

PARECER DATA TRECHO DO PARECER
CONJUR/MCIDADES N° 14/09/2012 | 73. Neste sentido, além de recomendar a imediata
481/2012 apuracdo de responsabilidade pela desidia, mé

gestdo ou falta de planejamento na conducdo do
certame _licitatorio, e por_eventuais pagamentos
sem cobertura contratual; recomenda-se que as
apuracdes ora recomendadas ndo se confundam com
aquelas referenciadas no Parecer Juridico n°
250/2012 (...) bem como que seja avaliada a
possibilidade de que as investigacfes sejam
realizadas pela Controladoria-Geral-da Unido, nos
precisos termos do Decreto n° 5.840/2005, e dos
dispositivos ora reproduzidos (...)

Ha de se ressaltar que o processo n° 80000.049663/2012-11, ainda ndo finalizado, se
refere também a uma nova contratagdo emergencial para 0 mesmo objeto. Dessa forma,
caso se concretize, essa nova contratagdo emergencial, é provavel que nova apuracao de
responsabilidade seja recomendada.

Questionado sobre os desdobramentos das apuragdes de responsabilidades, a Unidade
apresentou, inicialmente, as seguintes informacoes:

Sobre as apuracOes referentes ao Processo n° 80000.014491/2012-57 a Unidade
informou, por meio do DESPACHO N° 254/SPOA/SE/MCIDADES/2013, de
18/03/2013 que ndo houve procedimento administrativo disciplinar instaurado.
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Posteriormente, em funcdo de novo questionamento, a Unidade informou, por meio do
Oficio n°® 1147/2013/AECI/GM/MCIDADES, que o Subsecretario, pelo Memorando n°
001557/2013/SPOA/SE/CIDADES, de 05/04/2013, determinou a instauracdo imediata
do procedimento investigatorio visando apurar responsabilidades recomendada nos
autos do processo administrativo 80000.014491/2012-57, conforme apontamentos do
PARECER/CONJUR/MCIDADES N° 481/2012, especialmente quanto aos paragrafos
53,54 e 66 a74.

Conforme se verifica, em relacdo ao processo n° 80000.014491/2012-57, somente apos
0s questionamentos da CGU é que a Unidade determinou a instauracdo das apuragoes
de responsabilidade.

Quanto ao processo n° 80000.017525/2008-89, a Unidade informou que foi instaurada
Comisséao de Sindicancia Investigativa, por meio da Portaria n® 027, de 17 de janeiro de
2012 (Processo n° 80000.031096/2011-58), o qual aguarda diligéncias para ser
submetido ao Exmo. Sr. Ministro de Estado das Cidades. Entretanto, o Ministério néo
informou se a Comissao de Sindicancia Investigativa instaurada abrange todos os fatos
geradores constantes da tabela acima.

Embora o Ministério das Cidades tenha informado apenas a instauracdo da Comissao de
Sindicancia Investigativa acima citada, nos autos do processo foi verificada também a
publicacdo da Portaria n® 93, de 03 de marco de 2011, cujo objeto é a instauracdo de
Comissdo de Sindicancia Investigativa destinada a apurar as responsabilidades pelos
fatos descritos no mesmo processo.

Solicitamos ainda informac6es acerca de recomendacdo da CONJUR para apuracdo de
responsabilidade por eventual dano ao erério decorrente de prorrogacdo contratual sem
a devida certificacdo da vantajosidade para a Administracdo Publica. Em resposta, o
Ministério informou que foi feita a certificacdo a posteriori da vantajosidade por meio
de pesquisa de precos que consta a folha 1179, do referido processo, mapa comparativo
de precos, comprovando a devida vantagem para a Administracdo na prorrogacdo
contratual. Foi informado ainda que a apuracdo da responsabilidade solicitada pela
CONJUR somente seria instaurada caso ndo restasse comprovada a vantajosidade.

Ocorre que a pesquisa de precos elaborada pelo Ministério, apds as observacoes
efetuadas pela Consultoria Juridica, por intermédio do Parecer CONJUR/MCIDADES
N° 535/2011, de 16/09/2011, revelou-se insuficiente, uma vez que englobou apenas
duas empresas e ndo considerou os pregos praticados pelos 6rgaos publicos. Além disso,
a comprovacao da vantajosidade ndo foi submetida a CONJUR, pois ndo consta nas
folhas seguintes do processo manifestacdo juridica a respeito. Portanto também
consideramos que ndo houve adequada comprovacdo da vantajosidade para a
Administracdo Publica na prorrogacgéo contratual realizada.

As informagdes encaminhadas pelo Ministério das Cidades, portanto, ndo permitiram
comprovar a conclusdo das apuragfes de responsabilidades recomendadas pela
Consultoria Juridica.
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Causa

N&o adocgédo de medidas efetivas para instaurar e concluir tempestivamente as apuragdes
de responsabilidades recomendadas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201305708, a Unidade, informou,
por meio do Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que o processo n.°
80000.031096/2011-58 encontra-se na Consultoria Juridica e tdo logo seja concluida a
apuracdo, o relatorio sera encaminhado para a CGU.

Em relacdo ao processo n.° 80000.014491/2012-57, a Unidade encaminhou copia do
Memorando n.° 002942/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, de 03/07/2013, apresentando a
seguinte manifestacéo:

“Tendo em vista que a apuracao de responsabilidade foi devidamente determinada por
meio do Memo 001557/2013/SPOA/SE/CIDADES, de 05/04/13, sugerimos contatar a
area responsavel por instauracdo de apuracdo de responsabilidade para atendimento
da acdo recomendada. A titulo de informacdo, foi constatada a abertura de
procedimento para apurar a responsabilidade referenciada, protocolada sob o n°
80000.014160/2013-06 e encontra-se atualmente na Secretaria Executiva do
Ministério.”

Andlise do Controle Interno

De acordo com o artigo 143 da Lei n® 8112/90, a autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servico publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado
ampla defesa (grifo nosso).

Conforme se verifica, as apuragdes de responsabilidade recomendadas pela CONJUR
ndo foram realizadas de imediato, conforme determina a Lei 8112/90. No caso do
processo n° 80000.017525/2008-89, as apuracdes foram recomendadas em 2010, e até o
momento ainda ndo houve conclusdo. Quanto as apuracdes referentes ao processo n.°
80000.014491/2012-57, também ndo houve apuracdo imediata, pois somente em
05/04/2013, foi expedido Memorando do Subsecretario determinando a instauracédo
imediata do procedimento investigatério. Ha de se ressaltar que ainda nao foi
encaminhada a esta CGU a Portaria de instauracdo do procedimento investigatorio.

E importante relatar que a efetividade das apuracdes é seriamente prejudicada com o
decurso do tempo, pois além do risco de prescricdo da aplicacdo das penalidades, 0s
servidores envolvidos nas irregularidades e as testemunhas a serem arroladas muitas
vezes ndo estdo mais alocadas no 6rgédo, o que dificulta a aplicacdo das penalidades e
também a evidenciagéo dos fatos.

Na reunido de Busca Conjunta de Soluges, realizada no dia 18/07/2013, a Unidade,
informou, que as apuracdes de responsabilidade ainda ndo foram instauradas e que
sera aberto um Gnico processo para todas as apuracdes recomendadas.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Recomenda-se celeridade na instauracdo e na conclusdo das
apuracdes de responsabilidade recomendadas pela Consultoria Juridica. E que assim que
forem concluidas que os relatérios sejam encaminhado a esta CGU.

2.1.3.3 INFORMACAO

AVALIA:(;AO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS EM
RELACAO AO ACOMPANHAMENTO E O ATENDIMENTO DAS
DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCU E DA CGU.

Fato

Além da analise direta a respeito do atendimento das determinacGes/recomendacdes do
TCU e da CGU, presente em registros especificos deste Relatdrio de auditoria, a
Unidade também foi avaliada acerca dos Controles Internos Administrativos existentes
para 0 acompanhamento e a adogdo de providéncias para as deliberagdes dos Orgéos de
Controle Externo e Interno.

Por meio de Solicitacdo de Auditoria, foram feitos dez questionamentos especificos a
respeito da rotina de atendimento as determinac6es/recomendagfes do TCU e da CGU,
buscando informacdes sobre: a existéncia na UJ de rotinas/procedimentos/manuais para
0 acompanhamento; a definicdo dos setores e pessoal responsaveis pelo atendimento em
normativos internos e no organograma da Unidade; a existéncia de avaliacdo de riscos
ou a definicdo de indicadores para 0 acompanhamento deste processo.

Em resposta, foi encaminhado o Oficio n® 599/2012/SE/MCIDADE, de 19/04/2013,
contendo as seguintes informacdes:

17. Por intermédio do Memorando n° 471, de 28 de agosto de 2012, o
Secretario-Executivo solicitou a todas as unidades do Ministeério,
incluindo as Secretarias Nacionais, que todas as respostas as
demandas oriundas da Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de
Contas da Unido, Ministérios Publicos, Policias e Poder Judiciario
fossem encaminhadas previamente a Secretaria-Executiva para
ciéncia e encaminhamento, com a antecedéncia de dois dias do
término do prazo fixado pelo respectivo Orgdo, proporcionando um
maior controle das informacdes, inclusive, com vistas a tomada de
decisbes, diante de possiveis fragilidades e irregularidades apontadas
pelos 6rgdos mencionados.

18. Além disso, todos os expedientes oriundos dos Ministérios
Publicos Federal e Estaduais sdo encaminhados diretamente pelo
Protocolo Central a Consultoria Juridica do Ministério, que faz a
analise e determina seu cumprimento as areas especificas. Ja em
relacio aos expedientes oriundos dos Orgéos de Controle que s&o
recebidos pelo Protocolo Setorial da Secretaria Executiva, é
encaminhada copia ao Assessor Especial de Controle Interno para
acompanhamento, anélise e determinacdo as areas, quando for o
caso.

19. Finalmente, encaminhamos copia da documentacdo que embasa
as alegac0es feitas acima.
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De acordo com a resposta apresentada, verificou-se que a Secretaria-Executiva elaborou
normativo interno para o controle centralizado dos prazos de reposta as demandas dos
orgdos de controle, possibilitando, de acordo com a informacéo prestada, maior controle
das informac0es, inclusive, com vistas a tomada de decisdes.

Na opinido da equipe de auditoria, essa centralizacdo colabora para a melhoria no
monitoramento das providéncias para o atendimento as determinacfes/recomendacdes
do TCU e da CGU, melhorando o controle das informagdes a serem prestadas. Tendo
em vista que a medida foi implantada em 2012, cabe a Unidade informar no proximo
Relatorio de Gestao se as demais Secretarias estdo atendendo a este procedimento e se 0
resultado esta sendo satisfatorio.

Em relacdo aos demais aspectos questionados, ndo houve resposta especifica
informando se a Secretaria Executiva possui as rotinas, procedimentos e avaliagcdes
relacionados ao atendimento das demandas da CGU e do TCU. Portanto, consideramos
que esses elementos de controle ndo se encontram implantados na Unidade.

2134 INFORMA(;AO
AVALIA(;AO CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
Fato

De acordo com as orienta¢fes definidas para as Auditorias das Contas 2013 sobre a
gestdo 2012, os trabalhos avaliativos enfatizaram os controles internos administrativos
da gestdo. Dessa forma, ficou determinado a incorporacdo da metodologia de controles
internos da gestdo para todos os itens avaliados pela equipe de auditoria de acordo com
a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido presente na DN n° 124/2012.

Dessa forma, a avaliacdo da estrutura de controles internos da Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades buscou confirmar a existéncia e o adequado funcionamento do
sistema de controle interno em relacdo as atividades desempenhadas da Unidade
Jurisdicionada. A analise realizada considerou os trabalhos realizados em 2012 no
Acompanhamento Permanente dos Gastos — APG, os procedimentos realizados durante
a auditoria de contas sobre a gestdo de 2012 e a percepcdo do gestor em relagdo aos
elementos de controles indicada pela avaliacdo feita no seu Relatério de Gestdo, que
contempla os seguintes aspectos:

a) ambiente de controle

b) avaliacédo de risco

¢) procedimentos de controle

d) informag&o e comunicacgao

e) monitoramento

Portanto, apresentamos a seguir a avaliacdo realizada para cada um dos elementos de

controle em relacgéo as areas da gestdo da Secretaria Executiva que foram auditadas pela
CGU.
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As classificagdes foram realizadas de acordo com o0s seguintes parametros:

TABELA PARA INTERPRETAGAO DO

RESULTADO
Pontuacdo Média Interpretacéo
1.1a1.99 Totalmente invélida
2.0a299 Parcialmente invalida
3.0a3.99 Neutra
4.0a4.99 Parcialmente valida
5 Totalmente valido

a) Avaliagéo do Ambiente de Controle

O ambiente de controle abrange a cultura de uma organizacdo e a consciéncia de
controle das pessoas que nela trabalham. Os fatores do ambiente interno compreendem
a estrutura organizacional incluindo a atuagdo da alta administracdo; a integridade, os
valores éticos e a competéncia do pessoal da organizacdo; e a forma pela qual a
administracdo atribui algadas e responsabilidades, bem como organiza e desenvolve o
seu pessoal.

A esse respeito, apresentamos o quadro a seguir, com a consolidacdo das avalia¢bes da
CGU e da Unidade (extraida do Relatorio de Gestdo) para este elemento de controle:

AVALIACAO

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS PONTUACAO COM

AVALIADOS BASE NA INTERPRETACAO
AVALIACAO DA CGU

item 2 - Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos 5,00 Totalmente valido
item 6 -Avaliacdo da gestéo de pessoas 3,00 Neutra

item 7 - Avaliacdo da gestao das transferéncias 1,50 Totalmente invalida
item 8 - Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes. 2,00 Pairgi/eg"nlje;te
:ctee:jrzrgl- Avaliagdo da gestdo dos cartdes de pagamento do governo 4,00 parcialmente valida
item 10 - Avaliagdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia ) Niio se aplica

previsdo orcamentaria
item 11 - Avaliagdo da gestdo da Tl da unidade jurisdicionada 4,00 Parcialmente valida
item 13 - Avaliagdo da gestdo do patrimonio imobiliario de
responsabilidade da UJ

item 14 - Avaliacdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as
renuncias tributérias praticadas

Avaliagao média dos itens da equipe de auditoria da CGU 3,21 Neutra

Avaliacdo média da UJ no Quadro A.3.1. (Portaria 150) do
Relatério de Gestdo

Avaliacdo média geral (auditoria da CGU - com peso 2 - e auto
avaliacdo da UJ - com peso 1)

3,00 Neutra

- Né&o se aplica

4,62 Parcialmente valida

3,68 Neutra

Em rela¢do ao componente “Ambiente de Controle”, a Unidade avaliou a maioria das
questdes como “Totalmente Valida”, entretanto, na avaliacdo desta equipe de auditoria,
esse componente necessita de melhorias, principalmente quanto a necessidade de
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envolvimento da alta diregdo do Ministério das Cidades na solugdo das diversas
impropriedades e irregularidades verificadas na area de TI (nivel inicial de governanca
de TI; contratacdes emergenciais em funcdo da mé gestdo; e falta de servidores na area)
e na area de licitacdes (pesquisa de precos deficientes, fragilidades no acompanhamento
dos contratos). Além disso, é importante a criacio e divulgacdo do Cddigo de Etica e de
Conduta dos servidores do Ministério das Cidades.

Portanto, em relacéo ao resultado da avaliacdo realizada sobre o Ambiente de Controle
da Unidade, verificamos deficiéncias (pontuagédo inferior a 3) nos itens de avaliagéo
tratados a seguir, ressaltando que desconsideramos 0s que ndo tiveram pontuacao por
néo se aplicarem as atividades da Unidade.

Em relagdo a Gestdo das Transferéncias, onde foram avaliadas transferéncias de
recursos para execucao direta (convénios) e descentralizada (execucéo pela CAIXA), 0s
principais problemas identificados pela equipe de auditoria relacionados ao ambiente de
controle se referem a falta de adogdo de medidas efetivas junto a Mandataria da Unido
para a solucdo das pendéncias relacionadas as prestacfes de contas de Contratos de
Repasse, Termos de Compromisso e Convénios. A partir da identificacdo desta
fragilidade e a comunicacdo a Unidade, foi apresentada proposta de instituicdo de
Grupo de Trabalho (GT) para tratar deste assunto, de forma que os efeitos no Ambiente
de Controle da UJ deverdo aparecer com o decorrer dos trabalhos desenvolvidos pelo
GT.

A respeito da Gestdo de Compras e ContratacOes, as fragilidades relacionadas ao
Ambiente de Controle se referem ao planejamento e processamento do certame
licitatorio (que resultaram em falhas como indicios de direcionamento de licitacdo,
falhas na definicdo dos quantitativos, pesquisa de precos deficiente, aceitacdo de
proposta com produtividade diferente do edital, auséncia de publicacdo em jornal de
grande circulacéo local, aquisicdo de materiais fornecidos em contrato vigente e adogéo
parcial de critérios de sustentabilidade ambiental), e ao acompanhamento e fiscalizacdo
dos contratos (com falhas verificadas na aceitacdo de garantia insuficiente para
cobertura do periodo contratual, deficiéncias nos controles da prestacdo de contas e
irregularidades no quantitativo do pessoal fornecido pela contratada).

b) Avaliagdo de Riscos

Os riscos inerentes as atividades desenvolvidas pela Unidade se referem a exposicdo a
fatos, como ganhos ou perdas econdmicas ou financeiras, danos materiais, insucessos de
um projeto em alcancar seus objetivos, descontentamento de clientes do governo ou da
sociedade, ma reputacdo, ameacas a seguranca das instalacdes ou falta de seguranca,
malversacdo de recursos, inoperéncia de equipamentos e fraudes. O risco caracteriza,
portanto, a probabilidade de ocorréncia de fatores (internos ou externos) a organizacgéo,
que afetem ou comprometam o alcance das metas e o cumprimento dos objetivos.

A esse respeito, apresentamos o quadro a seguir, com a consolidagédo das avaliacfes da
CGU e da Unidade (extraida do Relatério de Gestdo) para este elemento de controle:

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A AVALIAGAO
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SEREM AVALIADOS

PONTUACAO COM
BASE NA INTERPRETAGAO

AVALIAGCAO DA CGU

item 2 - Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos 1,50 Totalmente invalida
item 6 - Avaliacdo da gestéo de pessoas 2,00 Pa_ruallr_nente
invalida
item 7 - Avaliaco da gestéo das transferéncias 1,50 Totalmente invalida
item 8 - Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes. 1,00 Totalmente invélida
item 9 - Avaliacdo da gestéo dos cartdes de pagamento do governo 200 Parcialmente
federal ' invélida
|tem_1p - Avallagag Qe passivos assumidos pela UJ sem prévia ) Nio se aplica
previsdo orcamentaria
item 11 - Avaliagdo da gestdo da Tl da unidade jurisdicionada 4,00 Parcialmente valida
item 13 - Avaliacéo da gestdo do patrimdnio imobiliario de Parcialmente
- 2,00 A

responsabilidade da UJ invalida
item 14 - Avaliagdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as x .

- Né&o se aplica

rendncias tributérias praticadas

Avaliagdo média dos itens da equipe de auditoria da CGU 2,15 PETGEL e

invalida
Avallgg_ao média ga UJ no Quadro A.3.1. (Portaria 150) do 3,80 Neutra
Relatério de Gestao
Avaliacido média geral (auditoria da CGU - com peso 2 - e auto Parcialmente
. 2,70 B AT
avaliacdo da UJ - com peso 1) invalida

Embora a Unidade tenha considerado na sua avaliacdo de risco, constante do Relatério
de Gestdo, que a maioria das questbes se aplica parcialmente ou totalmente, na
avaliacdo da equipe de auditoria, para esse elemento de controle interno, a Unidade
ainda apresenta um nivel inicial de atuacdo, pois foram verificadas varias deficiéncias
que colocam a Pasta em constante exposi¢do a riscos. Como exemplo, citamos a
auséncia do Planejamento Estratégico Institucional, documento este que deveria conter
as diretrizes do 6rgdo, 0s objetivos e metas a serem alcancados, 0s riscos a serem
mitigados, bem como as prioridades e estratégias de atuacdo. A auséncia deste
Documento expde a Unidade a diversos riscos, tais como: trabalhos desarticulados;
resultados inexpressivos; insatisfacdo dos servidores; recursos financeiros e humanos
mal empregados; priorizagdo de trabalhos irrelevantes; desperdicios de recursos
publicos; e desvio de finalidades.

Portanto, em relacdo ao resultado da avaliacdo realizada sobre a Avaliacdo de Riscos da
Unidade, verificamos deficiéncias (pontuacdo inferior a 3) nos itens de avaliagcdo
tratados a seguir, ressaltando que desconsideramos 0s que ndo tiveram pontuacdo por
ndo se aplicarem as atividades da Unidade

Em relacdo aos Resultados Quantitativos e Qualitativos, as falhas relacionadas a
Avaliacdo de Riscos se referem principalmente a distancia identificada entre o que foi
planejado pela Unidade e o que foi efetivamente alcangado. A auséncia de execugéo de
varias AcOes demonstra que o planejamento da SE ndo esta considerando
adequadamente os riscos envolvidos na consecucdo de seus objetivos. Além do
contingenciamento e da plurianualidade das Agdes de infraestrutura, que impactaram
diretamente na baixa execu¢do, a Unidade demonstrou fragilidade na conducdo da
execucdo de AcBes ndo submetidas ao contingenciamento. E importante que a UJ
considere os possiveis riscos envolvidos em suas atividades e promova intervengdes que
garantam um nivel razodvel de seguranga no seu planejamento. Definir qual o grau de
seguranca que pode ser considerado razoavel e deve ser realizado mediante avaliacOes.
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Ao colocar em pratica sua capacidade de avaliacdo, a gestdo deve identificar os riscos
inerentes as suas atividades e os niveis aceitaveis de risco sob diversas circunstancias,
além de avalia-los, tanto quantitativa como qualitativamente. A seguranca razoavel
envolve também a prudéncia sobre a incerteza e os riscos futuros que ndo podem ser
previstos com seguranca absoluta. A utilizacdo de indicadores, nesse sentido, é
fundamental para garantir ao gestor maior clareza das condi¢cbes em que atua e
assegurar decisdes mais conscientes e previdentes. Considerando que a UJ néo
apresentou seus indicadores, compreende-se que a avaliacdo dos riscos nao esta
adequada.

Sobre a Gestdo de pessoas, os problemas relacionados & Avaliacdo de Riscos se
referem ao fato dessa area ndo ter instrumentos de identificacdo de riscos e pontos
criticos e medidas de prevencdo em funcdo de ndo ter metas de pessoal estabelecidas.
Além disso, foi informado, que a forca de trabalho nessa area é insuficiente para
cumprir a missdo institucional, ocasionando, descumprimento de prazos para
cadastramento dos atos de pessoal no SISAC e impropriedades nas folhas de
pagamento.

A respeito da Gestdo das Transferéncias, as fragilidades relacionadas a Avaliacdo de
Riscos se referem a falta de monitoramento efetivo e da definicdo de parametros de
afericdo/acompanhamento das atividades exercidas pela CAIXA, na funcdo de
contratada pela Pasta para a execucao das A¢des de Governo do Ministério das Cidades,
ocasionando situacdes como o conhecimento a respeito de problemas em obras ou
programas a partir de dentncias da midia ou a comunicacio de Orgdos de Controle.
Ressaltamos que, neste aspecto, a Secretaria Executiva, na posicdo de gestora do
contrato de prestacdo de servicos do MCidades com a CAIXA, é quem tem o papel de
tomar frente no processo consolidacdo dos pontos de risco verificados pelas Secretarias
Finalisticas e implementacdo de mecanismos de detec¢do e prevencdo desses riscos. A
esse respeito, destacamos a proposta de criacdo de GT para 0o acompanhamento das
transferéncias concedidas, que foi idealizado pela Unidade com a participacdo das
Secretarias Finalisticas da Pasta, e que pode desenvolver os referidos mecanismos de
mitigacao dos riscos.

Em relacdo a Gestdo de Compras e Contratagdes, os problemas relacionados a
Avaliacdo de Riscos verificados se iniciam na auséncia de avaliacdo dos riscos inerentes
ao processo de compras por parte da Pasta Ministerial. N& foram definidos
indicadores, 0 que inviabiliza o processo de monitoramento e avalia¢do dos riscos.

Tendo em vistas as irregularidades verificadas em processo licitatério realizado no
exercicio avaliado, existe o risco iminente de que processo licitatério seja considerado
invalido pelo Judiciario, tendo em vista a falta de publicidade de alteracdo de edital.
Além do que, se as fragilidades apresentadas nas analises ndo forem corrigidas nos
préximos editais, o Ministério pode ter de enfrentar novos embates judiciais com
consequéncias graves para a execugdo dos contatos.

Identificou-se também o risco da ocorréncia de aditivos contratuais em face das falhas
nos quantitativos orgcados, bem como contratagcdo a pregos superiores ao mercado, tendo
em vista as deficiéncias das pesquisas de precos elaboradas.

Outros riscos presentes sdo a execucdo parcial e deficiente do contrato, por conta da
fiscalizacéo contratual ineficiente. Alem do que, podem ocorrer prejuizos financeiros na
execucao contratual, pela aceitacdo de garantia insuficiente para cobertura do periodo
contratual.
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Sobre a Gestdo dos cartdes de pagamento do governo federal, a Unidade informou
que a principio as rotinas para autorizacdo/liberacdo do Suprimento de Fundos por meio
do Cartdo ndo apresentam riscos ou ponto criticos visto que sdo concedidos em processo
administrativo proprio, por periodo e agente suprido, e 0 uso é acompanhado pelo Setor
Financeiro, no sistema fornecido pelo Banco do Brasil. Na avaliagdo da equipe da CGU
foi considerado que ndo existe avaliacdo de risco, entretanto, em funcdo da baixa
materialidade dos gastos e da baixa criticidade nessa area dentro da Pasta, acredita-se
que os procedimentos adotados pela Unidade séo suficientes para evitar a ocorréncia de
fatos que afetem ou comprometam o alcance dos objetivos dessa gestéo.

A respeito da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio de Responsabilidade da UJ, as
fragilidades relacionadas a Avaliacdo de Riscos ocorrem em fungdo da auséncia de
rotinas ligada & gestéo patrimonial, expondo a Unidade a riscos de problemas estruturais
e de seguranca. Além disso, ndo existem indicadores para identificar fragilidades e
acompanhar processos envolvidos na gestdo do bem imdvel.

¢) Procedimentos de Controle

Procedimentos de Controle sdo as politicas e as atividades que contribuem para
assegurar que 0s riscos sejam geridos, seja por acontecerem em niveis aceitaveis, pela
sua mitigacdo ou eliminagéo. Esses procedimentos ocorrem em toda a organizagao, em
todas as dimensbes da instituicdo: areas, funcbes, processos, rotinas, procedimentos,
projetos, pois compreendem uma série de atividades, tais como: aprovagéo, autorizag&o,
verificacdo, reconciliacdo e revisdo do desempenho operacional, da seguranca dos bens
e da segregacao de responsabilidades.

A esse respeito, apresentamos 0 quadro a seguir, com a consolidacéo das avaliacfes da
CGU e da Unidade (extraida do Relatério de Gestédo) para este elemento de controle:

AVALIACAO

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A PONTUACAO COM

SEREM AVALIADOS BASE NA AVALIACAO  INTERPRETACAO
DA CGU

item 2 - Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos 1,50 Totalmente invalida

item 6 -Avaliagéo da gestdo de pessoas 2,00 Pa_rC|a,Ir_nente
invalida

item 7 - Avaliacéo da gestao das transferéncias 0,75 Totalmente invalida

item 8 - Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes. 1,00 Totalmente invalida

:‘teedne]rzl- Avaliagdo da gestdo dos cartdes de pagamento do governo 3,00 Neutra

item 10 - Avaliacdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia

L ;. - Nao se aplica
previsdo orcamentaria P

item 11 - Avaliacdo da gestdo da TI da unidade jurisdicionada 2,00 Parcialmente

invalida
item 13 - Avaliagdo da gestdo do patrimonio imobiliario de Parcialmente
- 2,00 S
responsabilidade da UJ invalida
item 14 - Avaliacdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as N3 .
- do se aplica

rendincias tributarias praticadas

Avaliagao média dos itens da equipe de auditoria da CGU 1,88 Totalmente invalida

Avaliacdo média da UJ no Quadro A.3.1. (Portaria 150) do

Relatério de Gestéo 4,00 Parcialmente valida

Avaliacdo média geral (auditoria da CGU - com peso 2 - e auto Parcialmente
- 2,59 g
avaliacdo da UJ - com peso 1) invalida
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Neste elemento de controle houve um maior distanciamento entre a avaliacdo da
Unidade, constante do Relatorio de Gestdo, da avaliacdo realizada pela equipe de
auditoria. Tal divergéncia ocorreu, principalmente, em funcdo da equipe de auditoria ter
constatado diversos problemas relacionados & auséncia de definicdo de procedimentos
de controle, tais como: auséncia de normativos definindo os responsaveis pela gestao de
cada area; auséncia de manuais e check-list padronizando procedimentos; auséncia de
treinamento com os fiscais de contrato.

Portanto, em relacédo ao resultado da avaliacdo realizada sobre os Procedimentos de
Controle da Unidade, verificamos deficiéncias (pontuagdo inferior a 3) nos itens de
avaliacdo tratados a seguir, ressaltando que desconsideramos 0s que nao tiveram
pontuagdo por ndo se aplicarem as atividades da Unidade

Em relagéo aos Resultados Quantitativos e Qualitativos, as falhas relacionadas aos
Procedimentos de Controle se referem especialmente a auséncia de indicadores
institucionais definidos, testados e em vigor. Os procedimentos de controle estdo
intimamente relacionados e integrados a disponibilidade de informac6es que permitam a
adequada avaliacdo e previsdo dos possiveis entraves que estejam ao alcance das
atividades definidas pela UJ. Estabelecer procedimentos de controle implica em ter
condigdes de definir a melhor forma de atuar para diminuir os riscos envolvidos nas
atividades. Nesse contexto, os indicadores sdo instrumentos importantes para a gestdo
exercer o controle adequado de suas atividades e pautar confiavelmente as suas
decisdes.

Além disso, considerando os problemas apontados nas licitacbes que acabaram por
impedir a execucdo da acdo 4055 Suporte e Aprimoramento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e por prejudicar o cumprimento da meta prevista na agdo
Acdo 8785 — Gestdo e Coordenacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, verificamos que os procedimentos de controle da unidade ndo estéo sendo efetivos
para mitigar os riscos envolvidos em suas atividades, pois ndo foram suficientes para
evitar os atrasos e impossibilidade de realizacdo das licitacGes. A justificativa da UJ de
que O processo 80000.010912/2012-71, que trata da aquisi¢do supracitada
(fornecimento de solugdes de tecnologia da informagdo), até a data de 24.05.2013
(cronograma firmado com a equipe da CGU), esteve com o setor demandante para
preenchimento pleno dos artefatos exigidos no Art. 10 da IN 04/2010 indica que os
procedimentos de controle da SE falharam na observacdo da legislagio e no
conhecimento técnico particular as necessidades da Unidade.

Sobre a Gestdo de Pessoas, os problemas relacionados aos Procedimentos de Controle
se referem principalmente a auséncia de metas estabelecidas para a area de pessoal.

A respeito da Gestdo das Transferéncias, as fragilidades relacionadas aos
Procedimentos de Controle se referem a inexisténcia de parametros de afericdo/
acompanhamento das atividades exercidas pela CAIXA, na fungdo de contratada pela
Pasta para a execucdo das Ac¢des de Governo do Ministerio das Cidades. Ressaltamos
que, neste aspecto, a Secretaria Executiva, na posicdo de gestora do contrato de
prestacdo de servicos do MCidades com a CAIXA, € quem tem o papel de tomar frente
no processo consolidacdo dos procedimentos de controle a serem adotados pelas
Secretarias Finalisticas. A esse respeito, destacamos a proposta de criacdo de GT para o
acompanhamento das transferéncias concedidas, que foi idealizado pela Unidade com a
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participacdo das Secretarias Finalisticas da Pasta, e que pode desenvolver os referidos
mecanismos de mitigacao dos riscos.

Em relacdo a Gestdo de Compras e Contratagdes, os problemas relacionados aos
Procedimentos de Controle se referem a falta de efetividade na utilizacdo das normas
estabelecidas para a gestdo de compras.

De acordo com a Secretaria Executiva existe normativo interno que classifica 0s prazos
para conclusao dos processos licitatorios, de acordo com a complexidade baixa, média e
alta. Entretanto, verificou-se em analise a processo licitatorio para aquisicdo de
equipamentos para o Centro de Processamento de Dados do Ministério que esse
normativo ndo esta sendo efetivamente utilizado, pois tendo em vista a ndo finalizagdo
da compra, efetuou-se duas dispensas indevidas de licitacao.

Sobre a Gestdo da Tl da UJ, os problemas relacionados aos Procedimentos de
Controle se referem a auséncia de atuacdo do Comité Diretivo de Tl no exercicio
examinado, bem como a auséncia de um Comité de Seguranca da Informacdo e
Comunicacgao.

A respeito da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio de Responsabilidade da UJ, as
fragilidades relacionadas aos Procedimentos de Controle se referem a insuficiéncia de
servidores para gerir/fiscalizar os contratos de Infraestrutura, bem como a deficiéncia na
seguranca do prédio relatada pela prépria Unidade. Além disso, foi verificada, pela
equipe de auditoria, irregularidades na execucdo do contrato de prestacdo de servicos
continuos de operacdo, manutencdo preventiva corretiva e preditiva, devido a
fragilidades no acompanhamento desse contrato.

d) Informacdo e Comunicacéo
Este elemento de controle se refere a identificacdo, coleta e comunicacdo de
informacgdes relacionadas a atividades e eventos internos e externos, necessarias ao
alcance dos objetivos da organizacdo, bem como a efetividade das atividades por ela
desenvolvidas. Essas informacdes devem ser transmitidas as pessoas de forma oportuna
e tempestiva, de modo a permitir que cumpram suas responsabilidades adequadamente.
A esse respeito, apresentamos o quadro a seguir, com a consolidacdo das avaliacbes da

CGU e da Unidade (extraida do Relatério de Gestdo) para este elemento de controle:

AVALIACAO

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A PONTUAGAO COM

SRR BASE NA INTERPRETAGAO
AVALIAGAO DA CGU

item 2 - Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos 0,75 Totalmente invalida

item 6 -Avaliacéo da gestdo de pessoas 2,00 Pa_rcmllmente
invalida

item 7 - Avaliacdo da gestdo das transferéncias 1,50 Totalmente invalida

item 8 - Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes. 1,00 Totalmente invalida

item 9 - Avaliacdo da gestdo dos cartbes de pagamento do governo 3,00 Neutra

federal
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item 10 - Avaliagdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia

- - - Né&o se aplica
previsdo orcamentaria
item 11 - Avaliacdo da gestdo da Tl da unidade jurisdicionada 4,00 Parcialmente valida
item 13 - Avaliagdo da gestdo do patrim6nio imobiliario de Parcialmente

- 2,00 N
responsabilidade da UJ invalida
item 14 - Avaliagdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as N3 .
- do se aplica

rendincias tributarias praticadas
Avaliagdo média dos itens da equipe de auditoria da CGU 219 Parcialmente
ponderada pelos Macroprocessos finalisticos ' invalida
Avaliagdo média da UJ no Quadro A.3.1. (Portaria 150) do
Relatério de Gestéo

Avaliacido média geral (auditoria da CGU - com peso 2 - e auto Parcialmente

—— 2,93 .

avaliacdo da UJ - com peso 1) invalida

4,40 Parcialmente valida

Neste elemento também foi verificada discrepéncia entre a avaliacdo do gestor e da
equipe de auditoria. Na avaliacdo da equipe de auditoria esse componente foi avaliado
como parcialmente invalido em funcdo da auséncia de indicadores institucionais
definidos na maioria das areas, impossibilitando uma avaliacdo dos resultados, bem
como da dificuldade verificada na contratacdo de servidores de TI, resultando em
contratacdes emergenciais. Nesse ultimo caso foi constatado, em andlise ao processo,
um distanciamento entre as &reas do Ministério das Cidades e também a falta de
decisdo, pelas autoridades competentes, de reunir as diversas areas responsaveis
(CGMI; COLIC; SE; CGLOG) no intuito de resolver definitivamente os problemas e
concluir a licitacao.

Logo, em relacdo ao resultado da avaliacdo realizada sobre a Informacdo e
Comunicacdo no @mbito da Unidade, verificamos deficiéncias (pontuacéo inferior a 3)
nos itens de avaliacdo tratados a seguir, ressaltando que desconsideramos 0s que nao
tiveram pontuagédo por ndo se aplicarem as atividades da Unidade

Em relacdo a aos Resultados Quantitativos e Qualitativos, as falhas relacionadas a
Informacdo e Comunicacdo no ambito da Unidade se referem, primordialmente, ao
potencial informativo para suporte do processo decisorio. A habilidade da gestdo em
tomar decisbes apropriadas é afetada pela qualidade da informacdo devendo ser util,
apropriada, tempestiva, atual e precisa.

Considerando a situacdo dos entraves aos processos licitatorios apresentados pela
Unidade, verificamos que a informagdo necesséria sobre as demandas dos setores ndo
foram adequadamente tomadas. Segundo a UJ na resposta do item 2 da SA
201305708/013, De acordo com informagdes colhidas junto a gestdo de contratos, a
contratacdo de servicos de eventos, encontra-se em fase de atualizacdo do
levantamento das demandas realizadas anteriormente junto as unidades deste érgéo.
Apos a conclusdo deste levantamento, sera entdo atualizado o Termo de Referéncia,
para dar prosseguimento ao processo licitatério.

Informagdes relevantes devem ser identificadas, coletadas e comunicadas a tempo de
permitir que os servidores cumpram suas responsabilidades, ndo apenas com dados
produzidos internamente, mas, também, com informagdes sobre circunstancias externas,
que possibilitem o gerenciamento de riscos e a tomada de decisdo. A comunicagédo das
informagdes produzidas deve atingir todos os niveis, de maneira a permitir a informagao
fluir e que ndo demande retrabalho.

A informacéo e a comunicacéo sao essenciais para a realizacao de todos os objetivos de
controle interno, atingindo a obrigacéo de prestar contas. Nesse sentido, informagéo e
comunicacdo adequada envolvem o alcance através do desenvolvimento e da
manutencgéo de informacdes quantitativas e qualitativas confiaveis, comunicadas através
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de relatérios imparciais, oportunos, objetivos e claros. O acesso & informacgdo e a
comunicacdo relacionadas a atuacdo da Unidade cria a possibilidade de se avaliar a
regularidade, ética, economia, eficiéncia e eficicia das operacBes. As informagdes
devem ser fornecidas de modo a cumprir leis e regulamentos e garantir a transparéncia
de suas atividades. Um 6rgdo transparente permite maior consciéncia de sua atuagéo e
envolve o comprometimento de todos os funcionarios, da alta administracdo as fungdes
mais operacionais.

No caso da apresentacdo das contas da SE para o exercicio de 2012 foi identificada uma
melhoria na apresentacdo dos resultados em relacdo a exercicios anteriores, porém ainda
merece maior atencdo a exposicdo das dificuldades sofridas que impactaram na
execucdo dos Programas. Cabe ressaltar, mais uma vez, que a auséncia de indicadores
impede a qualidade das informac6es disponiveis a tomada de decisdo e fragiliza a
gestdo. Sob essa condicdo é imprescindivel que a UJ se atente para a dimensao que a
auséncia de indicadores atinge e promova reversao deste quadro.

Sobre a avaliacdo da gestdo de pessoas, 0s problemas relacionados a Informacéao e
Comunicacdo no ambito da Unidade se referem principalmente a auséncia de
indicadores institucionalizados.

A respeito da Gestdo das Transferéncias, fazemos uma avaliacdo em relacdo ao
Ministério como um todo, pois a Secretaria Executiva, ao receber a dotacdo
orcamentaria para a execucdo dos Programas do MCidades, repassa esses recursos para
as Unidades Gestoras e a partir deste momento ndo mais se relaciona com essas
Unidades a este respeito, resultando na ocorréncia de problemas em determinada
Unidade na execucdo de convénios, que ndo se repetem nas demais, ou a adogéo de
providéncias para a retomada de obras paralisadas adotada pela SNSA e que ndo séo
replicadas pelas demais Secretarias Finalisticas. Portanto, falta & Secretaria Executiva,
na posicdo de Unidade Central do Ministério e de gestora do contrato de prestacdo de
servigos junto a CAIXA, que normatize internamente medidas para 0 monitoramento e
afericdo dos resultados da aplicacdo de recursos diretamente pelas Unidades ou
descentralizados para a execucéo pela CAIXA.

Em relacdo a Gestdo de compras e contratacdes, os problemas relacionados a
Informacdo e Comunicacdo no &mbito da Unidade se referem a falta de indicadores de
gestdo para monitoramento do processo, dificultando a avaliagdo e monitoramento de
realidade, por falta de informacdes qualificadas.

e) Monitoramento
O Monitoramento se refere ao acompanhamento das atividades de controle da Unidade,
com a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias. A esse respeito,
apresentamos o quadro a seguir, com a consolidacdo das avaliacbes da CGU e da

Unidade (extraida do Relatorio de Gestdo) para este elemento de controle:

AVALIACAO

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A PONTUAGAO COM

SRR BASE NA INTERPRETAGAO
AVALIAGAO DA CGU
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item 2 - Avaliacédo dos resultados quantitativos e qualitativos 5,00 Totalmente valido

item 6 -Avaliacdo da gestéo de pessoas 3,00 Neutra
item 7 - Avaliaco da gestéo das transferéncias 5,00 Totalmente valido
item 8 - Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes. 2,00 Pairr?:laglrir:je;te
;gedrgrgl- Avaliagdo da gestdo dos cartdes de pagamento do governo 4,00 parcialmente valida
item 10 - Avaliagdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia x .

- - - Né&o se aplica
previsdo orcamentaria
item 11 - Avaliagdo da gestdo da Tl da unidade jurisdicionada 4,00 Parcialmente valida
item 13 - Avaliagdo da gestdo do patrimonio imobiliario de Parcialmente

i 2,00 A
responsabilidade da UJ invalida
item 14 - Avaliacdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as ~ .
- N&o se aplica

rendincias tributarias praticadas

Avaliagao média dos itens da equipe de auditoria da CGU - 3,33 Neutra

Avaliacdo média da UJ no Quadro A.3.1. (Portaria 150) do

Relatorio de Gestio 4,33 Parcialmente valida

Avaliacao média geral (auditoria da CGU - com peso 2 - e auto

avaliacdo da UJ - com peso 1) Siar MBI

O Monitoramento foi o elemento de controle que apresentou a avaliacdo mais préxima
entre as realizadas pela CGU e pelo gestor no Relatério de Gestdo. Esta avaliacdo
positiva deveu-se principalmente pela atuacdo da Unidade para o atendimento das
determinacOes e recomendacdes do TCU e da CGU em 2012, pela intensificacido das
Unidades do Ministério no trabalho de monitoramento de transferéncias com problemas
de execucdo apontadas na gestdo de 2012, e pela aplicacdo das diretrizes da IN n°
04/2010, que dispbe que a avaliacdo dos riscos dever integrar o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo, fato que efetivamente ocorreu e que auxiliard o
monitoramento das atividades a area.

Logo, em relacdo ao resultado da avaliacdo realizada sobre o Monitoramento das
atividades no ambito da Unidade, verificamos deficiéncias (pontuagéo inferior a 3) nos
itens de avaliacdo tratados a seguir, ressaltando que desconsideramos 0s que néo
tiveram pontuagdo por ndo se aplicarem as atividades da Unidade

Em relacdo a Gestdo de Compras e ContratacGes, os problemas relacionados ao
Monitoramento se referem a falta de cumprimento de recomendac6es formuladas pela
CGU em auditorias anteriores, especialmente no que concerne a fragilidades na
definicdo dos quantitativos a serem licitados e nas pesquisas de precos para elaboracédo
dos orcamentos da licitacdo, bem como em relacdo as deficiéncias no acompanhamento
e fiscalizacdo dos contratos de compras, trazendo prejuizos a Pasta Ministerial em
virtude da falta de atuacdo junto ao contratado para cumprimento das obrigagdes
contratuais.

A respeito da Gestdo do Patrimbnio Imobiliario de Responsabilidade da UJ, as
fragilidades relacionadas ao Monitoramento se referem ao fato da Unidade néo ter
atendido as recomendacdes elaboradas pela CGU em relagdo a essa gestdo (realizacao
da avaliagdo do imdvel e criagdo de rotinas para gerir o imovel).

2.1.4 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

2.1.4.1 CONSTATACAO

FRAGILIDADE NOS CONTROLES RELATIVOS A GESTAO PATRIMONIAL.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




Fato

Verificou-se, em anélise ao Relatério de Gestdo e em consulta ao Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, que a Unidade possui
apenas um imovel sob sua responsabilidade. Esse imdvel é locado de terceiros e fica
localizado em Brasilia (SAUS Quadra 1, Lote 1/6, Bloco H. Edificio Telemundi I, Cep
70070-010). Em relacdo a gestdo desse imovel, constataram-se fragilidades nos
controles devido a auséncia de rotinas ligadas a gestdo patrimonial.

A fragilidade nos controles relativos a gestdo patrimonial foi constatada também na
avaliacdo da gestdo 2011 (Relatério de Auditoria n°® 201203949), tendo sido
recomendado ao Ministério das Cidades que definisse urgentemente rotinas ligadas a
gestéo patrimonial.

Em relacéo a referida recomendagdo, a Unidade informou, no Relatério de Gestdo de
2012, que foram indicados servidores como responsaveis e operadores do sistema
SPIUnet, conforme orientagdo Normativa do SPU/MP, amparado no Decreto n°
3.858/2001, Portaria n® 272/MP/2001 e Portaria Interministerial, por meio da Portaria n°
558, de 20/11/2012, Publicada no Boletim de Pessoal e Servico n° 11 - F- Edicgéo
Especial, de 20 de novembro de 2012, mas que nesta Portaria ndo foram criadas rotinas
para gerir o imovel, apenas foram indicados servidores para operar o sistema gerindo e
mantendo atualizadas as informacGes do imovel alugado.

A Unidade também ndo atendeu a recomendacdo contida no mesmo Relatério de
Auditoria para a realizacdo da avaliagdo do imdvel que deveria ter sido feita em
02/05/2010. Sobre o assunto a Unidade informou que, como o0s gestores do contrato
foram nomeados em novembro de 2012 e somente neste ano que foi solicitado o0 acesso
ao SPIUNET, ndo houve nova avaliacdo do imovel.

Apbs a andlise das informacGes contidas no Relatério de Gestdo 2012, a equipe de
auditoria formulou novos questionamentos sobre a gestdo patrimonial. Em resposta a
unidade informou, por meio do Memorando n°
001728/2013/COLIC/CGLOG/SPOA/SE/IMCIDADES, que ndo existem rotinas
estabelecidas para diagnosticar a situagdo em que se encontra o imdvel, mas que estdo
planejando realizar este ano (2013). Informou também que ndo hé rotina de vistoria do
imovel, mas que o controle da ocupacédo do prédio € feito pela equipe de vigilantes.

Informou ainda que sdo necessarios mais servidores para gerir/fiscalizar os contratos da
Coordenacgdo de Infraestrutura, e que embora a estrutura tecnoldgica seja adequada e
eficiente para gerir o bem imovel, ha deficiéncia na seguranca do prédio, pois deveriam
ter mais cameras de monitoramento e com tecnologia mais adequada.

Por fim a Unidade também informou que ainda néo existem indicadores para identificar
fragilidades e acompanhar processos envolvidos na gestdo do bem imdvel, e que a
manutengdo do imovel é feita por meio do contrato com empresa especializada em
manutencdo preditiva, preventiva e corretiva.

Diante das informagfes apresentadas foi recomendado a Unidade, no Relatério
Preliminar de Auditoria, que criasse rotinas ligadas a gestdo patrimonial e também que
realizasse a avaliacdo do imovel que deveria ter sido feita em 02/05/2010.

Causa
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As rotinas definidas na gestao patrimonial ainda estdo sendo concluidas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201305708, a Unidade, informou,
por meio do Memorando n® 002943/2013/CGLOG/SPO/SE/MCIDADE, anexo ao
Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que:

“Em atencdo a Recomendacdo 01, informa-se que ja estamos realizando rotinas
referentes a gestao patrimonial. Realizamos diariamente, semanalmente e mensalmente
rotinas de inspecdes e verificagdes de varios sistemas ligados a infraestrutura predial.
Estamos elaborando o Plano de Procedimentos para Correcdo de Inconformidades da
Gestdo Patrimonial, assim que for concluido enviaremos a CGU para conhecimento.
Esta em elaboracdo também o Plano de Evacuacgdo do Prédio, como uma medida de
seguranca aos servidores do 6rgdo, assim que for concluido enviaremos a CGU para
conhecimento. A partir do Laudo Técnico que serd explicado na Recomendacdo 2,
elaboraremos o check-list do Orgéo para vistoria periddica do imovel.

Em atencdo a Recomendacdo 02, informa-se que solicitamos a proprietaria do prédio,
a empresa (A informacdo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade
auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.), um Laudo Técnico de Avaliagdo do
Imével. A empresa (A informacdo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da
unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.) nos enviou o Laudo Técnico
de Avaliacdo n® 9695 — 13, elaborado pela Camara de Valores Imobiliarios do Distrito
Federal, no dia 15 de maio de 2013. Antes mesmo do recebimento do Laudo Técnico de
Avaliacdo do Imdvel, no dia 08 de maio, entramos em contato via e-mail com Sr. (A
informacéo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em
funcdo de sigilo, na forma da lei.), Chefe de Servigo de Incorporacéo, Registro e
Destinacdo, da Superintendéncia do Patriménio da Unido no DF solicitando
informacdes pertinentes a validacdo deste laudo com a Superintendéncia do Patriménio
da Unido (SPU). Reiteramos o pedido de informacdo e estamos aguardando
orientacbes para encaminhar este laudo para a SPU, conforme comprovantes em
anexo. Anexo I - A Anexo | - B.”

Andlise do Controle Interno

Da analise das novas informacdes apresentadas pela Unidade verifica-se que além da
indicacdo de servidores como responsaveis e operadores do sistema SPIUnet e da
contratacdo de empresa especializada em manutencédo preditiva, preventiva e corretiva,
0 gestor criou rotinas de inspecbes e verificacbes de varios sistemas ligados a
infraestrutura predial, demonstrando uma melhora da gestéo patrimonial.

A Unidade informou, também, que esta providenciando a validacdo do laudo de
avaliacdo do imodvel, bem como elaborando o Plano de Procedimentos para Correcao de
Inconformidades da Gestdo Patrimonial e o Plano de Evacuacao do Prédio.

Diante do exposto, considera-se que as medidas adotadas pela Unidade contribuirdo
para uma melhora nos controles da gestdo patrimonial, entretanto, é fundamental que as
medidas iniciadas sejam concluidas e, se for o caso, aperfeicoadas.
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Além disso, é importante também, que se faca um levantamento dos riscos existentes na
area; que se instituam indicadores para acompanhar 0S processos; e que se criem
mecanismos para garantir a seguranca do imével e dos servidores do Orgao.

Na Reunido de Busca Conjunta de Soluces, realizada no dia 18/07/2013, a Unidade
informou, que as informacdes sobre o imovel sob sua responsabilidade ainda ndo foram
incluidas no Sistema SPIUnet, em decorréncia da auséncia de previsdo daquele sistema
para situacOes de locacao de imoveis de terceiros.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1. Recomenda-se ao Ministério das Cidades que conclua o0s
procedimentos iniciados (check list de vistoria, corre¢do de inconformidades, plano de
evacucdo do predio) em relacdo a gestdo patrimonial, principalmente no que se refere
ao processo de validacdo da avaliagdo do imdvel, que esta vencida desde 02/05/2010. E
que assim que forem concluidos os procedimentos, que sejam encaminhados a esta
CGU.

2.1.5 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.5.1 CONSTATACAO

A FORCA DE TRABALHO DA UNIDADE NAO ESTA ADEQUADA FRENTE
AS SUAS ATRIBUICOES.

Fato

A partir da avaliacdo da gestdo de pessoal da Unidade, realizada por meio das
informacgdes contidas no Relatério de Gestdo e prestadas pelo gestor durante os
trabalhos de campo, conclui-se que a sua forca de trabalho é insuficiente para cumprir
as suas atribuicdes.

Além de ser informado no Relatdrio de gestdo e na resposta da Unidade, que a sua forca
de trabalho é insuficiente para cumprir a sua missdo institucional, verifica-se
constantemente, nas auditorias realizadas, que a causa de vérios fatos evidenciados pela
equipe de auditoria é a insuficiéncia de pessoal.

De acordo com informacdes do Relatério de Gestdo, embora tenha sido autorizado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Portaria n.° 522, de 1° de
novembro do mesmo ano, concurso para carreira do Plano Geral do Poder Executivo —
PGPE, com a previsdo de 130 ingressos para 0 presente exercicio, tal acréscimo ainda
sera insuficiente para suprir a necessidade de pessoal do Ministério das Cidades.

Conforme o ultimo levantamento de necessidade de pessoal realizado pelo Ministério
em 2010, ha uma necessidade quantitativa e qualitativa de pessoal de trezentos e
cinquenta e seis servidores da carreira do PGPE.

A alta rotatividade de pessoal e as inimeras solicitacdes de requisi¢oes efetivadas pela
Presidéncia da Republica e seus 6rgdos vinculados, e ainda, 6rgdos com legislacao
especifica, que tornam obrigatério o pronto atendimento, foram as causas apontadas
pela Unidade para a insuficiéncia de pessoal.
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Por fim, foi informado também que ndo existe politica de requisicdo de servidores para
complementacdo de méo de obra no ambito do Ministério das Cidades.

Causa

A alta rotatividade de pessoal; inimeras solicitacbes de requisicdes de outros 6rgaos;
auséncia de politica de requisi¢do de servidores.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201305708, a Unidade, informou,
por meio da Nota Técnica n° 113/2013/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, de 25 de junho
de 2013, anexa ao Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que aquele
Orgdo tem realizado gestdes constantes junto ao Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo visando a manutencdo e recomposicao da forca de trabalho daquele 6rgao de
forma a otimizar o cumprimento de sua missdo institucional.

Andlise do Controle Interno

E preciso ressaltar que nos Gltimos anos a demanda do Ministério das Cidades
aumentou consideravelmente em fungédo da criagdo do Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMV, das diversas obras do PAC e da incorporacdo do DENATRAN a sua
estrutura. N&o obstante esse aumento consideravel de demandas, a estrutura de recursos
humanos do Ministério das Cidades ndo evoluiu proporcionalmente a quantidade e a
relevancia dessas demandas.

Em funcdo da insuficiéncia de pessoal para executar as acbes do Ministério diversas
constatacGes foram evidenciadas nas auditorias realizadas no exercicio examinado.
Como exemplo citamos o Relatério Final de Auditoria N° 00190.035225/2011-58,
referente a auditoria especial realizadas nos processos de credenciamento de empresas
de vistoria e inspegdo veicular no d&mbito do Departamento Nacional de Transito —
DENATRAN, em que foi constatado que mais da metade (58) dos 106 colaboradores do
Departamento eram terceirizados. Além disso, em contato com os funcionarios
terceirizados, durante a realizacdo dos exames, verificou-se que alguns deles estavam
desempenhando atividades finalisticas do Departamento, que caberiam a servidores
efetivos. A causa dos terceirizados estarem exercendo atividades finalisticas é
decorrente da falta de servidores no Departamento.

Outra situacdo critica se refere a Coordenacdo Geral de Modernizacao e Informatica que
tem hoje 19 servidores, incluindo os ocupantes de cargos comissionados, para realizar
todas as tarefas relacionadas a Tl do Ministério das Cidades, inclusive o atendimento a
chamado de usuérios. No Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI da
Unidade consta a informacdo de que a estrutura de Tl do Ministério ndo € a mais
adequada para atender as necessidades do Ministério e os desafios da CGMI, uma vez
que ndo comporta 0 atendimento das diversas necessidades para 0 cumprimento das
atividades e funcdes da unidade.

A esse respeito, também podemos citar a situacdo verificada na analise da execucao dos
contratos de limpeza e de manutengdo predial do MCidades, em que foi constatado
problemas relacionados ao acompanhamento dos servigos prestados pelas empresas
contratadas. As justificativas apresentadas, em conversa com o0s gestores dos contratos,
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foram no sentido de que os problemas ocorrem porque 0s gestores sdo responsaveis pela
gestdo de varios contratos, além do desempenho de outras demandas de suas areas.

Além disso, todas as Secretarias finalisticas do Ministério informaram nos respectivos
Relatorios de Gestdo, que a quantidade de servidores é insuficiente para atender as
demandas da Instituicdo. Item especifico deste Relatério trata da insuficiéncia da
estrutura de pessoal para a gestao das transferéncias.

Na Reuniéo de Busca Conjunta de Solucdes, realizada no dia 18/07/2013, foi ressaltado
pela Unidade que hoje o Ministério é o quarto orcamento da Esplanada, mas seu quadro
de pessoal é bastante reduzido, prejudicando sobremaneira o desempenho das suas
atribuicoes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade continue implementando politicas no
intuito de incrementar a forca de trabalho por meio da autorizagdo para realizagéo de
concursos publicos e também visando diminuir a evasdo de servidores para outros
0rgdaos.

2.1.6 PROVIMENTOS
2.1.6.1 CONSTATACAO

DESCUMPRIMENTO DOS PRAZQOS PREVISTOS PARA O
CADASTRAMENTO DOS ATOS DE PESSOAL NO SISAC

Fato

Em analise ao Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva, especificamente quanto aos
quadros do item “Informacfes Sobre os Atos de Pessoal Sujeitos a Registros e
Comunicacao”, foram verificadas as impropriedades relacionadas a seguir:

a) consta no quadro 37 a informacéo de que houve duas admissdes em 2012 e quatro em
2011, mas que esses atos ndo foram cadastrados no SISAC, contrariando o artigo 2° da
IN TCU n° 55/2007;

b) consta no quadro 38 a informagéo de que houve seis desligamentos em 2012 e trés
em 2011, mas que esses atos ndo foram cadastrados no SISAC, contrariando o artigo 3°
da IN TCU n° 55/2007;

c) consta no quadro 39 a informacéo de que os atos de admissdo (02) e desligamentos
(06) foram cadastrados no SISAC em um prazo de mais de 90 dias apds o fato
caracterizador do ato, contrariando o artigo 7° da IN TCU n° 55/2007.

Conforme se verifica as informagdes dos quadros citados acima estdo em contradig&o, ja
que nos quadros 37 e 38 a Unidade informou que em 2012 ndo houve o cadastro no
SISAC e no quadro 39 a Unidade informou que o cadastro foi feito apos 90 dias do fato
caracterizador do ato.
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Tais fatos também foram verificados nos Relatorios de Gestdo da Secretaria Nacional
de Habitacdo — SNH e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA, a
saber:

Relatorio de Gestdo da SNH: As informacfes dos quadros relacionados no item
“Informacgdes Sobre os Atos de Pessoal Sujeitos a Registros ¢ Comunicagdo” do
Relatorio de Gestdo estdo em contradi¢do, ja que nos quadros A.6.9 e A.6.10 a Unidade
informou que em 2012 nédo houve o cadastro no SISAC e no quadro A.6.11 a Unidade
informou que o cadastro foi feito apds 90 dias do fato caracterizador do ato.

Relatorio de Gestdo da SNSA: as informacgBes dos quadros relacionados no item
“Informagdes Sobre os Atos de Pessoal Sujeitos a Registros e Comunicagdo”, do
Relatorio de Gestdo da SNSA, estdo em contradicdo, j& que no quadro 44 a Unidade
informou que em 2012 ndo houve o cadastro no SISAC e no quadro 45 a Unidade
informou que o cadastro foi feito apds 90 dias do fato caracterizador do ato.

Diante do exposto constata-se, nos casos relacionados acima, que ou a Unidade ndo
efetuou o cadastramento, ou efetuou ap6s o prazo previsto em legislagéo.

Ressalta-se que no Relatério de Gestdo da SNTMU esses dados ndo foram
apresentados, tendo sido informado que esse item ndo se aplica, pois aquela UJ ndo é a
unidade jurisdicionada responsavel pela admissdo de pessoal e concessdao de
aposentadoria, reforma e pensdo, cujos atos se sujeitam ao registro do Tribunal de
Contas da Unido ou devem ser a ele comunicados, nos termos do art. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal e da Instrucdo Normativa TCU n° 55/2007.

Em relagdo ao cumprimento dos prazos, questionou-se a area de pessoal sobre a
sistematica usada para assegurar que as atividades/procedimentos sensiveis sejam feitas
tempestivamente. Sobre o assunto a Unidade informou que trabalha com os prazos
definidos em suas normas internas, assim como normativos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e legislacdes afetas a pessoal, mas que, todavia, em
razdo do déficit de servidores, nem sempre 0s cumprimentos das
atividades/procedimentos se dao tempestivamente.

Diante do exposto percebe-se que mais uma vez o déficit de servidores estd
prejudicando a Unidade no cumprimento de suas atividades regimentais.

Causa

Déficit de servidores.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atencdo a recomendacgdo constante do Relatério Preliminar de Auditoria n.°
201305708, para que a Unidade aloque mais servidores na area de pessoal, de forma que
0S prazos previstos nos normativos possam ser observados, a Unidade, informou por
meio da Nota Técnica n° 113/2013/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, de 25 de junho de
2013, anexa ao Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que essa demanda
podera ser minimizada, ndo resolvida em sua integralidade, com o ingresso de novos
servidores concursados, em meados do més de outubro.

Analise do Controle Interno
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E importante ressaltar que de acordo com o Art. 7°, da IN TCU n° 55/2007, as
informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo deverdo ser cadastradas no
Sisac e disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60
(sessenta) dias, contados:

| — da data de sua publicacdo ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do ato;
Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissdo de pessoal;
Il — da data do apostilamento, no caso de alteracao.

O § 1° desse mesmo artigo preconiza que o 6rgdo de pessoal enviara diretamente ao
Tribunal os atos de desligamento, de cancelamento de desligamento e de cancelamento
de concessdo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do ato ou do respectivo
apostilamento, se dispensavel a publicacéo.

Ainda sobre o assunto o § 2° diz que descumprimento dos prazos previstos neste artigo
sujeitara o responsavel as sanc¢des previstas na Lei n® 8.443/92.

Dessa forma, é importante que a Unidade ndo s6 cadastre os atos no SISAC como
também cumpra os prazos previstos na referida Instru¢cdo Normativa.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Recomenda-se a Unidade que alogue mais servidores na area de
pessoal, de forma que 0s prazos previstos nos normativos possam ser observados.

2.1.7 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.1.7.1 CONSTATACAO

IMPROPRIEDADES CONSTATADAS NAS FOLHAS DE PAGAMENTOS
Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de pessoal Ministério das Cidades, em relagdo a
observancia a legislacdo sobre remuneracao, cessdo, requisi¢do de pessoal, bem como
sobre a concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, foram analisados os dados da
folha de pagamento dos servidores do Ministério. Assim, por intermédio da aplicacédo
dos exames pela equipe, foram encontradas as ocorréncias listadas no quadro a seguir:

OCORRENCIA QUANTIDADE
DE
OCORRENCIA

SERVIDORES COM DESCONTO DE FALTAS AO SERVICO NA | 01
FOLHA, SEM O RESPECTIVO REGISTRO NO CADASTRO

SERVIDORES COM PARCELA DE DEVOLUCAO AO ERARIO | 04
INTERROMPIDA OU PRAZO E/OU VALOR ALTERADOS -
SERVIDOR
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SERVIDORES COM DEVOLUGCAO DO ADIANTAMENTO DE FERIAS | 12
NOS ULTIMOS 5 ANOS, EM VALOR INFERIOR AO RECEBIDO

PAGAMENTO DE ADIANTAMENTO DE FERIAS SEM O |01
RESPECTIVO DESCONTO NOS TRES MESES SUBSEQUENTES AO
MES DO RECEBIMENTO DA ANTECIPAGCAO

PAGAMENTO DE GRAT. NATALINA/13 SALARIO (NOV-2011), COM | 01
BASE DE CALCULO ACRESCIDA DE VALOR SUPERIOR A 30% EM
RELAGAO AO CONSIDERADO PARA O CALCULO DA
ANTECIPAGCAO DA GRAT. NATALINA/13 SALARIO

RUBRICAS COM VALOR INFORMADO, NO MES DE NOVEMBRO, | 01
NAO INCIDINDO PARA O CALCULO DA GRAT.NATALINA/13
SALARIO

SERVIDORES QUE OBTIVERAM REAJUSTE SALARIAL SUPERIOR | 02
A 200% ENTRE 2008 E 2011

Por meio da Nota Técnica n° 060/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, de 15/04/2013, a
Unidade apresentou esclarecimentos para os fatos constatados.

Apdbs a analise da manifestacdo da Unidade e em consulta ao SIAPE, no dia 20/05,
verificou-se que algumas ocorréncias permanecem pendentes de solugdo. Segue abaixo
a manifestacdo da Unidade e as pendéncias verificadas.

a) OCORRENCIA: SERVIDORES COM DESCONTO DE FALTAS AO
SERVICO NA FOLHA, SEM O RESPECTIVO REGISTRO NO
CADASTRO:

Manifestacdo da Unidade: informo da impossibilidade da inclusdo da ocorréncia das
faltas néo justificadas no Sistema de Administracdo de Recursos - SIAPE, uma vez que
0 cargo ocupado pelo servidor (A informacdo aqui contida foi suprimida por
solicitagdo da unidade auditada, em funcdo de sigilo, na forma da lei.) foi
redistribuido para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e, atualmente,
este se encontra de licenca para tratar de interesse particular, desde 11/07/2012.

Pendéncia: Encaminhar comunicacdo ao Ministério do Planejamento solicitando o
registro no cadastro do servidor.

b) OCORRENCIA: SERVIDORES COM DEVOLUCAO DO
ADIANTAMENTO DE FERIAS NOS ULTIMOS 5 ANOS, EM VALOR
INFERIOR AO RECEBIDO

b.1) Manifestacdo da Unidade: (A informacdo aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcdo de sigilo, na forma da lei.) — esta sendo
providenciada a abertura de processo administrativo, nos termos da Orientacdo
Normativa SEGEP/MP n° 05, publicada no DOU de 22/02/2013.
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Pendéncia: Encaminhar a comprovacéo da abertura de processo administrativo.

b.2) Manifestacdo da Unidade: (A informacdo aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.) — O valor em
questdo foi incluido nos acertos financeiros do ex-servidor, uma vez que este solicitou
vacancia do cargo ocupado em 16/12/2010. Todavia, os valores a receber ndo foram
suficientes para quitar o débito, 0 que ensejou no envio de processo administrativo ao
Ministério da Fazenda para inscricdo em divida ativa, conforme OF/PRFN/DF/DIDAT
149/2013, de 15.02.2013, anexo.

Pendéncia: O OF/PRFN/DF/DIDAT 149/2013, de 15.02.2013 ndo foi encaminhado em
anexo. Encaminhar copia do Oficio.

b.3) Manifestacdo da Unidade: (A informacédo aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.) - O valor em
questdo foi restituido na folha de pagamento do més de fevereiro de 2007.

Pendéncia: o servidor teria que devolver 1.995,00, sé consta na folha de pagamento a
devolucdo de R$ 1155,00. Encaminhar a comprovacao do restante da devolucéo.

b.4) Manifestacdo da Unidade: (A informacdo aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcdo de sigilo, na forma da lei.) - Foi
encaminhada ao ex-servidor a CARTA N° 35 informando sobre a reposi¢do ao erario no
valor de R$ 4.307,82, referente a parcela de adiantamento de férias recebida no més de
julho de 2007, e até a presente data ndo foi restituido ao erario. Estdo sendo adotados 0s
procedimentos administrativos para que o ex-servidor restitua ao erario o valor em
questao.

Pendéncia: Encaminhar a comprovagdo das providéncias adotadas para sanar o
problema.

¢) PAGAMENTO DE ADIANTAMENTO DE FERIAS SEM O
RESPECTIVO DESCONTO NOS TRES MESES SUBSEQUENTES AO
MES DO RECEBIMENTO DA ANTECIPACAO

Manifestacdo da Unidade: (A informacdo aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.) — O servidor
restituiu o valor em questdo quando dos seus acertos financeiros, em decorréncia da
exoneracdo do cargo em comissdo ocupado neste Ministério, ocorrida em 15/11/2011,
conforme folha de pagamento do més de dezembro de 2011.

Pendéncia: Encaminhar a comprovacéo da restituicéo.

Conforme se verifica, para a maioria dos casos as providéncias adotadas pela Unidade
foram suficientes para sanar as constatacoes verificadas, entretanto, nos casos pendentes
relacionados acima, as providéncias informadas carecem de comprovagao.

Causa

Fragilidades nos controles internos relacionados a folha de pagamento.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201305708, a Unidade, informou,
por meio da Nota Técnica n® 113/2013/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, de 25 de junho
de 2013, anexa ao Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que adotara as
medidas cabiveis com vistas a atender a recomendacdo, constante do Relatorio
Preliminar de Auditoria, de criar rotinas de controle nas folhas de pagamento de forma a
evitar que tais impropriedade voltem a ocorrer.

Anélise do Controle Interno

A Unidade informou, em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, que vai adotar
medidas para atender a recomendacdo constante daquele Relatério, mas nao
encaminhou os documentos pendentes de comprovacao.

Na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada no dia 18/07/2013, a Unidade,
informou que iria reencaminhar os comprovantes pendentes, para retirada dessa
constatacdo do Relatério, entretanto, tais comprovacdes ndo foram encaminhadas no
tempo acordado. Dessa forma, manteve-se o registro desse ponto, para saneamento no
Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade apresente as documentacdes pendentes
de comprovacéo.

Recomendacdo 2: Recomenda-se que a Unidade crie rotinas de controle nas folhas de
pagamento de forma a evitar que tais impropriedade voltem a ocorrer,

2.1.8 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.1.8.1 CONSTATACAO

MA GESTAON DA UNIDADE RESULTOU NA REALIZACAO DE DUAS
CONTRATACOES EMERGENCIAIS EM 2012.

Fato

Primeiramente solicitou-se ao Ministério das Cidades, para analise, por amostra nédo
probabilistica, em funcdo da auditoria anual de contas, o processo de dispensa de
licitacdo n° 80000.014491/2012-57, que se refere a contratacdo de empresa para locacao
de servidores para a rede computacional do Ministério das Cidades.

Da andlise do referido processo constatou-se que:

e Foram realizadas duas licitagdes emergenciais por 180 (cento e oitenta) dias para
o referido objeto com fundamento no inciso 1V, art. 24 da Lei n° 8666/93
(dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica), que
resultou nos contratos n.° 06/2012 e n.° 12/2012;
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e Na andlise das duas contratacfes, a Consultoria Juridica - CONJUR do
Ministério das Cidades concluiu que havia amparo juridico para a contratacdo
direta emergencial, a qual ocorreu devido a desidia, ma gestdo e falta de
planejamento decorrente da extingdo dos contratos anteriores e da ndo
conclusdo do certame referente ao objeto, contudo, a legalidade da contratacéo
direta restava condicionada a apuracao de responsabilidades;

e As duas contrataces emergenciais foram realizadas sem o planejamento
previsto na IN 04/2010. Esse fato sera tratado em ponto especifico no Relatdrio
de Auditoria de Contas Anuais da Secretaria Executiva;

e A empresa contratada por dispensa emergencial € a mesma empresa que desde
2009 aluga os servidores para a rede computacional do MCidades em funcdo de
uma adesdo a ata de registro de precos do CITEX Exército. Além disso,
anteriormente as contratacGes emergenciais foram feitas duas prorrogacgdes
excepcionais do contrato administrativo n° 12/2009, firmado em raz&o da citada
adesdo;

e O PARECER CONJUR/MCIDADES N° 744/2010, de 22/09/2010 (processo n°
80000.017525/2008-89), que autorizou uma das prorrogacbes do contrato
administrativo n°® 12/2009, recomendou a realizacdo de um novo procedimento
licitatorio para aquisicdo de servidores de Tl em funcdo de irregularidades na
adesdo realizada. Para cumprir a recomendacdo foram autuados até o0 momento
quatros processos, tendo como objeto a contratacdo de empresa para
fornecimento de equipamentos e prestacdo de servicos de tecnologia da
informacdo para o Centro de Processamento de Dados do Ministério. Nenhuma
das licitagdes foi concluida;

e Uma nova contratacdo emergencial estd sendo realizada (processo n°
80000.049663/2012-11) em funcdo da ndo conclusao do certame licitatorio.

Com a finalidade de verificar os motivos que resultaram nas contratagdes emergenciais
foram solicitados mais seis processos do Ministério das Cidades que se referem ao
assunto para andlise. O quadro abaixo relaciona 0s processos e respectivos objetos:

Processo n°® Objeto

80000.017525/2008-89 Adesdo a Ata de Registro de Precos para contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de solucdo de processamento e
armazenamento.

80000.050339/2010-76 Contratacdo de empresa para fornecimento de equipamentos e
prestacdo de servi¢os de tecnologia da informacdo para o CPD do
Ministério.

80000.036697/2011-57 Contratacdo na modalidade pregdo na forma eletrdnica do tipo menor
preco global para o SRP de empresa para fornecimento de
equipamentos de T para o CPD do Ministério das Cidades.

80000.010912/2012-71 Contratacdo na modalidade pregéo eletrdnico para Registro de precos
do tipo menor preco global por lote, de empresa especializada no
fornecimento de solucGes de TI para processamento, armazenamento
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e backup de dados e virtualizacdo de servidores.

80000.018399/2012-66 Aquisicdo e implantacdo de solucdes de Tl para o DATA CENTER
em substituicdo aos atuais equipamentos em uso em produgo.

80000.049663/2012-11 Contratacdo em carater emergencial, por 180 dias de empresa
especializada para locacao de servidores para a rede computacional.

Para melhor entendimento, segue um breve resumo dos processos analisados.

A) Historico da contratacao:

v" Processo n.° 80000.017525/2008-89

As contratacbes em andlise tiveram inicio com a autuacdo o0 processo n°
80000.017525/2008-89.

Por intermédio do Memorando n° 9986/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, de 12/08/2008,
encaminhado pela Coordenacdo Geral de Modernizacdo e Informatica a Coordenacao
Geral de Recursos Logisticos, foi solicitada a contratacdo de empresa especializada para
a locacdo de equipamentos servidores de rede. Ao processo foi anexada Ata de Registro
de Precos do Centro Integrado de Telematica do Exército.

O processo administrativo para locacdo dos equipamentos resultou em adesdo a Ata de
Registro de Precos do CITEX - Exército, sendo firmado o contrato administrativo n°
12/2009 com a empresa (A informacédo aqui contida foi suprimida por solicitacéo da
unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.).

Em virtude da solicitacdo de duas prorrogagdes contratuais, nos autos do processo em
analise, foram expedidos diversos pareceres da Consultoria Juridica do Ministério,
ressaltando-se as seguintes irregularidades:

MANIFESTACAO IRREGULARIDADES PROVIDENCIAS ADITIVOS
CONJUR
Parecer CONJUR/ | O contrato n® 12/2009, apés | Autorizou a renovagéo | 1° Termo
MCIDADES N° 744/ | alteragdo da minuta, deixou | excepcional do contrato | celebrado em
2010 de ser submetido a | pelo prazo suficiente a | 24/09/2010 com
CONJUR; conclusdo de processo | vigéncia para 12
licitatorio; meses

O contrato celebrado diferiu
da minuta aprovada na Ata | Solicitou a apuragdo de
de Registro de Precos | responsabilidade por
contratada. celebracdo de contrato
diferente da minuta
presente na ARP.

Parecer CONJUR/ | Na prorrogacdo excepcional | Autorizada a celebracdo do | 2° Termo
MCIDADES N° | foram ultrapassados os 180 | segundo termo aditivo, de | celebrado em
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411/2011: dias de prazo previsto para a | forma excepcional; 23/09/2011 com

vigéncia final do contrato vigéncia para seis
Recomendada a | meses ou até a
A minuta do 1° termo aditivo | instauragdo de PAD para | sonclusio do
ndo passou por analise da | apuracdo de | procedimento
CONJUR; responsabilidade pela | |icitatério.

demora na instauracdo do
Houve excesso de prazo para | procedimento licitatério;
conclusdo do certame;

Recomendada a
A vantajosidade  da | jnstauragio de novo PAD
contratagdo  nao  restou | em caso de ndo conclusio
comprovada; do processo licitatorio ao
tempo da vigéncia
contratual.

Apdbs duas prorrogacdes contratuais excepcionais em virtude das irregularidades
apontadas, foram realizadas duas dispensas emergenciais (processo  n°
80000.01258/2012-12) para dar continuidade ao fornecimento dos equipamentos.

v" Processo n° 80000.050339/2010-76

Para atender a recomendacdo do Parecer CONJUR/MCIDADES N° 744/2010, foi
autuado o processo n° 80000.050339/2010-76, no dia 27/10/2010, pelo Coordenador-
Geral de Modernizacdo e Informatica, por meio do Memorando n°
13296/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES. Entretanto, apds a realizacdo de diversos tramites
processuais, da elaboracdo dos documentos exigidos pela IN 04/2010 (Documento
Oficial da Demanda, Analise de Viabilidade, Plano de sustentacdo, Estratégia da
Contratacdo, Analise de Riscos e Temo de Referéncia), da realizacdo de pesquisa de
precos, da disponibilizacdo de certificacdo orcamentéria e de esforgos para concluséo do
procedimento licitatério, o processo foi cancelado, por meio da Nota
Informativa/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, de julho/2011, com a seguinte justificativa:
“De ordem do CGMI informa o cancelamento do processo e a inicializagdo do processo
n.° 80000.036697/2011-57, com similaridade de objeto, tendo em vista a necessidade de
participacdo do DENATRAN, como uma das partes requisitantes da pretensa
aquisi¢ao”.

E importante destacar que o DENATRAN ja estava participando do processo n°
80000.050339/2010-76. Tais participacOes estdo identificadas no processo por meio do
Despacho n° 86/2011/CGIE/DENATRAN, de 17/06/2011 (fl. 550) e da Nota Técnica n°
47/2011/CGPO/DENATRAN, de 22/06/2011 (fl. 551), no qual o DENATRAN
apresenta sua concordancia com a demanda proposta pela CGMI.

Questionado sobre os motivos do cancelamento do processo a Unidade informou que: “

. a descontinuidade do processo se deu em virtude do atendimento ao disposto no art.
2°, item Ill, da Instrugdo Normativa n.° 04/2010, para composi¢cdo da equipe de
planejamento da contratacao, conforme texto abaixo:
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Art. 2° para fins desta instrucdo normativa, considera-se:

Il - Equipe de Planejamento da Contratacdo: equipe envolvida
no planejamento da contratacdo, composta por:

Cabe salientar que 0 DENATRAN j& estava participando do processo, porém nédo havia
nos autos integrantes daquele departamento envolvido diretamente com a equipe de
planejamento da contratacéo, conforme consta do Termo de Referéncia, fls. 447/531. O
orgao estava participando, como patrocinador majoritario do projeto, disponibilizando
81% dos recursos, fl. 540, para custear parte da despesa total da pretensa

)

contratagdo.’

A Unidade alega que o que motivou o cancelamento do processo foi a necessidade de
participacdo do DENATRAN como parte integrante no planejamento da contratacao,
entretanto tal necessidade poderia ser atendida naquele mesmo processo, dando
continuidade aos procedimentos para a realizagdo da licitagdo que j& estavam avancgados
ao invés de iniciar um novo processo despendendo mais tempo e recursos.

v" Processo n.° 80000.036697/2011-57

Conforme comentado na Nota Informativa/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, que
cancelou o processo n® 80000.050339/2010-76, novo processo administrativo de n°
80000.036697/2011-57  foi autuado por meio do  Memorando n°
1170/2011/CGIE/DENATRAN, em 25/07/2011, contendo a demanda do DENATRAN
para ampliar o uso de infraestrutura de TI do Ministério das Cidades. De acordo com o
Termo de Referéncia, o objeto do contrato consistia na contratacdo de empresa para o
fornecimento de equipamento de T1 para o CPD do Ministério das Cidades.

Nas paginas iniciais desse processo foi inserido o Memorando n°
008292/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, de 05/08/2011, justificando o cancelamento do
processo n° 80000.050339/2010-76 em virtude da necessidade de participacdo do
DENATRAN como parte integrante no planejamento da contratacdo. No entanto, como
ressaltado anteriormente, o DENATRAN j& participava do processo n°
80000.050339/2010-76.

Verificou-se nos autos do processo n® 80000.036697/2011-57 que foram elaborados os
documentos técnicos requeridos pela INSTRUCAO NORMATIVA N° 04, de
12/11/2010, e que a andlise dos aspectos juridicos da contratacdo foi realizada pela
CONJUR por meio dos seguintes pareceres juridicos:

DOCUMENTO OBSERVA(;OES DA CONJUR

Cota CONJUR/ | ¢«  Minutas do Termo de Referéncia e do Edital em desacordo com os
MCIDADES N° modelos elaborados e divulgados pela AGU.

1282/2011

Parecer CONJUR/ | ¢  Concluiu pela ndo aprovacdo da minuta do edital de pregdo e solicitou a
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MCIDADES N° 003/2012

adocdo de diversas recomendacdes e diligéncias para o prosseguimento
da contratacdo, dentre as quais, motivacdo da decisdo de aquisicédo,
motivacdo da opcdo pelo Sistema de Registro de Precos e necessidade de

ampliacdo da pesquisa de precos.

COTA CONJUR/ | ¢ O processo nao foi instruido com a minuta de edital;

CONJUR/MCIDADES N° 003/2012.

MCIDADES n° 107/2012 | e ndo foram prestados esclarecimentos acerca dos itens 27 a 29 do Parecer
Juridico n® 03/2012. Entretanto, considerou aceitas as modificagdes
realizadas em funcdo das recomendacfes inseridas no Parecer

Embora a CONJUR tenha aprovado quase que a totalidade das alteracdes feitas no
edital, conforme COTA CONJUR/MCIDADES n° 107/2012, indicando que a
contratacdo caminhava para o éxito, o processo de contratacdo ndo foi concluido.

Nas folhas finais do processo consta 0 Despacho SPOA/SE/MCIDADES N° 84/2012
encaminhando os autos ao Gabinete do Ministro, o qual expediu o Aviso n°
11/2011/GAB/MCIDADES, de 01/02/2012 para a CGU, solicitando analise e emissao
de parecer sobre a contratacdo por parte desta Controladoria. Por fim, Despacho
SPOA/SE/MCIDADES N° 292/2012 (sem assinatura), de 01/04/2012, sugeriu o
arquivamento desse processo e abertura de novo com saneamento dos vicios e
impropriedades, motivando a decisdo pelo conteddo da COTA CONJUR/MCIDADES
n® 107/2012.

Quanto as razdes para a descontinuidade do processo n°® 80000.036697/2011-57, o
Ministério informou que apds o encaminhamento do referido processo a CGU, 0 mesmo
foi devolvido sem andlise e deliberacdo formal sobre o seu prosseguimento, e que,
visando dar continuidade a contratacdo do servico, foi solicitada a autuacdo de
Documento de Oficializacdo de Demanda sob o n°® 80000.010912/2012-71.

Cumpre ressaltar que o Oficio encaminhado pela CGU, em resposta a solicitacdo do
Ministério das Cidades, apenas informou que por limitacGes operacionais 0S processos
seriam digitalizados para posterior analise, restituindo os autos ao gestor para
providéncias cabiveis.

Entende-se que caberia ao Ministério das Cidades dar continuidade & contratagdo,
procurando sanar os vicios existentes no processo n° 80000.036697/2011-57, uma vez
que ndo seria possivel esperar a atuacdo da CGU sob pena de descontinuidade de
servicos tao essenciais a Pasta Ministerial.

Novamente ressalta-se que a Unidade deveria ter dado continuidade ao procedimento
licitatorio nos autos do mesmo processo administrativo, a fim de preservar o histérico
da contratacdo e aproveitar os recursos ja despendidos.

v" Processo n.° 80000.010912/2012-71

Em fungdo do cancelamento do processo n® 80000.050339/2010-76, iniciou-Se o
processo n.° 80000.010912/2012-71, que foi autuado em 23/03/2012, pelo
Coordenador-Geral de Modernizacdo e Informatica, por meio da Solicitacdo de
Autuacdo de Documentos n° 000559/2012. Apos a realizacdo de pesquisa sobre as
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necessidades de Tl do Ministério foram incluidos no processo 0s documentos exigidos
pela IN 04/2010 para a contratacdo de TI, bem como as pesquisas de precos realizadas.

Embora o processo caminhasse para uma contratacdo na modalidade pregéo eletrénico
para Registro de precos, a CGMI, por meio do Despacho n° 97/2012/CGMI/SPOA/SE/
MCIDADES, sugeriu a Adesdao a Atas de Registros de Precos, tendo em vista o
principio da economicidade e a tempestividade da contratag&o.

Sobre a citada proposta de Adesao, a Secretaria Executiva do MCidades se manifestou
no sentido de ndo concordar, em funcdo de que a adesdo a Atas de Registro de Precos
contrariava a decisdo do Secretario Executivo em ndo aderir a atas de Registro de
Precos para as contratacGes da Pasta.

Solicitado a se manifestar sobre o assunto o Assessor Especial de Controle Interno —
AECI, por meio do Despacho n° 497/2012/AECI/GM/MCIDADES, ressaltou que a
tecnologia prevista no TR estava ultrapassada (equipamento STORAGE) e sugeriu
algumas solugdes de TI (sistemas de computacdo unificada, virtualizacdo de servidores
em um Unico produto integrado, computacdo em nuvens), bem como recomendou a
CGMI que buscasse no mercado solucbes de tecnologia de infraestrutura de Tl mais
atuais para atender as necessidades daquele Ministério, e que evitasse o direcionamento
do processo licitatorio.

Apbs o referido despacho do AECI o processo foi para a CGMI para adequacdo do
Termo de Referéncia. N&o consta no processo a resposta da CGMI.

Questionada sobre as providéncias adotadas pela CGMI para atender as alteragOes
solicitadas, a Unidade por meio do MEMORANDO SPOA/SE/CIDADES N°
1569/2013, informou que:

“Devido o armazenamento em nuvem nao ser ainda um processo maturado no
mercado, e inclusive ao nosso entendimento ndo haver validacdo
juridico/administrativo unificado sobre o assunto, haver possibilidade de
armazenamento de dados em territério estrangeiro, desta forma envolvendo riscos,
salvo melhor juizo, de seguranca, sigilo de informacGes e da cobertura juridica no
aspecto contratual. Neste contexto a CGMI/SPOA entende ser necessario mais estudos
e testes buscando-se maior maturidade sobre o assunto e melhor acompanhamento da
evolucdo e eficacia de tal tecnologia, contudo observa-se o fato da intempestividade,
criticidade e extrema urgéncia para que este Ministério provenha a conformidade da
contratacdo e implementacdo dos servigos de infraestrutura computacional (CPD),
evitando a continuacéo de contratos emergenciais. Visando disponibilizar informacoes
ao assunto correspondentes as tecnologias ‘“Storage” e “Icloud” que constam no
despacho n° 497/2012 da AECI/MCidades, descrevemos algumas consideracoes, a
sequir:

1. Dizer que STORAGE é uma tecnologia ultrapassada ou que esta para ser
descontinuada é, ao nosso entender, descompasso com todo o direcionamento e
investimento que o mercado de TI, bem como o setor publico tem optado. Toda a base
de armazenamento de dados em datacenters que disponibilizardo servigos em nuvem,
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ou nao, estd baseada em arrays de discos que tém evoluido de tempos em tempos,
incluindo discos HDD, SSD, DRAM, etc... Esta tecnologia estd presente nas mais
diversas arquiteturas de armazenamento em rede, seja DAS (Direct Attached
STORAGE), SAN (STORAGE Area Network) ou NAS (Network Attached STORAGE).
Em todas essas existe um dispositivo chamado STORAGE, que deve ser escolhido e
adotado na arquitetura mais adequada, considerando: cenario atual (legado,
estrutura, base de conhecimento); quantidade de dados para armazenamento;
escalabilidade (relacdo de crescimento dos dados em relacdo ao tempo);
disponibilidade (missdo critica, operacbes 24x7); protecdo de dados (contingéncia,
RAID, fontes redundantes); desempenho desejado (taxas de 1/O, protocolos de rede
utilizados); e orgcamento disponivel.

2. Sistemas de computacao unificada séo compostos pelos elementos basicos descritos,
normalmente integrados por um mesmo fabricante. Estas solugcdes sdo restritas a
poucos fabricantes, o que poderia denotar direcionamento tecnolégico, além de nédo
serem necessariamente compostas pelos melhores equipamentos do mercado, uma vez
que a adocgdo de uma tecnologia pelo fabricante do sistema de computacdo unificado
depende, primordialmente, de interesses ~ econdémicos da  empresa
fabricante/integradora. O que o Ministério deve buscar é a contratacdo das melhores
solucdes de mercado, integraveis por meio de padrdes abertos e de mercado, sempre
seguindo o planejamento e a arquitetura previamente definida, no intuito de comprar,
pelo menor preco, o que existe de melhor para atendimento das demandas existentes. A
adocao de uma arquitetura ndo direcionada a um sistema de computacdo unificada nao
impede a oferta deste tipo de equipamento por parte das empresas licitantes, visto que
essas solucdes sdo modulares e atendem a diversos padrdes abertos de mercado,
potencializando ainda mais a competicdo no certame licitatério ou a busca por
equipamentos no sistema de registro de pregos.

3. Servidores em lamina sdo, normalmente, acoplados a um chassi que esta,
habitualmente, preso a um rack. O Ministério pode flexibilizar e passar a entender que
servidores em lamina atrelados a um chassi compativel com o tamanho de rack séo
equivalentes a servidores de rack, ficando a critério da empresa licitante a defini¢éo
por qual tecnologia deseja ofertar para atender as especificacfes definidas no projeto
de arquitetura. Vale ressaltar que a tecnologia de servidores depende dos servicos que
serdo executados. A virtualizacdo é um caminho natural, mas devem ser observadas as
regras de licenciamento de software, pois nem todos os fabricantes reconhecem o
ambiente virtual para efeito de licenciamento. Uma arquitetura mal elaborada pode
comprometer fortemente o orgcamento do Ministério, se ndo levar em consideragdo os
servigos que serao hospedados no ambiente.

Ainda quanto a recomendacéo, em carater técnico, da AECI, a CGMI/SPOA informa
que estara disponibilizando aos autos do processo, num prazo até 12/04/2013, termo de
referéncia adequado as necessidades atuais do MCidades e aos recursos tecnoldgicos
disponiveis no mercado, levando em consideracdo amplo estudo que estd sendo
viabilizado pela area técnica da CGMI, como consta no memorando n° 01533/2013
CTI/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, ressaltado os itens 2.y e 2.z, além do exposto é
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importante observar as informacfes fls. 931, 934 e fls. 935 a 949, disponibilizadas
junto ao processo com o intuito de subsidiar a administragdo do MCidades quanto ao
detalhamento tecnoldgico para a contratacdo da infraestrutura de Tl referente ao

’

processo em tela.’

Por outro lado, a equipe de auditoria solicitou ao AECI do Ministério das Cidades que
informasse qual a base técnica usada para sugerir as solu¢Bes recomendadas no
Despacho n° 497/2012/AECI/GM/MCIDADES, bem como o detalhamento das
especificacOes que poderiam indicar um direcionamento na licitag&o.

Os seguintes esclarecimentos foram apresentados, por meio do Memorando n°
001450/2013/AECI/GM/MCIDADES:

1.1 - Com relacdo a base técnica usada para sugerir a computacéo unificada:

Citada a titulo de exemplo, e tendo em vista a necessidade atual do Ministério das
Cidades por uma infraestrutura de arquitetura de Tecnologia da Informacdo sélida,
confiavel e de alta-performance, entende-se que esta € a solugdo que melhor se
posiciona para atender as demandas computacionais do Orgdo. Desse modo, a
computacdo unificada permite que centenas de servidores fisicos ou virtuais sejam
administrados por um Unico técnico, através de sistemas de gestdo centralizados,
reduzindo custos de operacdo, energia, espaco fisico, refrigeracdo e o tempo para a
implantagdo de novos sistemas, proporcionando, portanto, alta escalabilidade com
baixa complexidade. Além disso, a computacéo unificada ainda oferece:

e Substituicdo de servidores fisicos (ndo-virtualizados) danificados, sem
intervencdo fisica no equipamento defeituoso;

e Upgrade de hardware com minimo de interrupcdo de servi¢os, apenas com a
associacdo de perfis de servico entre diferentes servidores em lamina;

e Migracéao de perfis de servigo entre diferentes chassis, sem que seja necessaria
movimentacao fisica de componentes, diferentes racks;

e Provisionamento automatizado de servidores;

e Monitoracgdo e geréncia de hardware, com informacdes sobre consumo elétrico
dos componentes (servidores, chassis e switches),agentes instalados no Sistema
Operacional dos servidores;

e Atualizagdo de firmware e BIOS de forma automatizada: o sistema devera
permitir a atualizacdo de firmware dos servidores e switches instalados de
forma automatizada, sem interrupc¢do dos servicos de rede.

1.2 — Quanto a especificacdo do storage que poderia indicar direcionamento na
licitacéo:

Normalmente, as gavetas de disco dos STORAGES séo vendidas completas. No caso do
STORAGE V3240/FAS3240, o mesmo possui 24 discos, sendo que a aquisicdo de
gavetas pela metade é uma excecéo facultada a alguns clientes. Tal situacdo ocorreu
no HFA, em que o STORAGE V3240/FAS3240, mesmo possuindo 24 discos, foi
adquirido com apenas 12 gavetas. Registre-se que o0 MCIDADES escolheu a mesma
especificacdo de GAVETAS do STORAGE adquirido pelo HFA, ou seja, a excecao.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

90



Acrescente-se que 0 equipamento STORAGE V3240/FAS3240 estd para ser
descontinuado. Dessa forma, ha que se investigar o motivo que leva um 6rgéao a optar
por adquirir um equipamento de tecnologia da informacéo de preco significativo que
serd descontinuado. Para se verificar a informagcdo da descontinuidade do
equipamento, pode-se entrar em contato com a NETAPP (www.netapp.com -
fornecedora do STORAGE), sendo que o equipamento STORAGE que sera o substituto
é 0 FAS3250.

Abaixo transcreve-se a informacéo retirada do site
http://www.networkcomputing.com/ a respeito da substituicdo do equipamento
FAS3240 pelo FAS3250, tendo o dobro de processamento (16 nucleos) e 40 Gbtyets
[sic] de memoria, uma melhoria de 150%. A empresa (A informacéo aqui contida foi
suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da
lei.) ainda afirma que o FAS3250 apresenta melhoria de desempenho de 70% em
relacdo ao FAS3240, oferecendo mais espaco para drives:

“The FAS3250, which replaces the FAS3240, is positioned slightly up-market from the
3220. It offers 16 processing cores, twice the number of its predecessor, and 40 Gbytes
of system memory, a 150% improvement. NetApp claims the upgrades yield a
performance boost of 70% relative to the 3240. Like the FAS3220, the 3250 offers
more room for drives; its collection of 720 slots can support up to 2.1 petabytes of
storage.” Fonte (http://www.networkcomputing.com/storage-networking-
management/netapp-launches-new-mid-tier-storage-arr/240044392)

2. Cabe ainda esclarecer que, tendo em vista as recomendacbes do
Acord&o n° 1.233 de 2012 — Plenério do Tribunal de Contas da Unido e do Parecer n°
668/2012/CONJUR/MCIDADES, no sentido da ndo adeséo a Ata de Registro de Precos
no caso de TI, este Assessor Especial de Controle Interno apenas sugeriu por meio do
DESPACHO N° 497/2012/AECI/GM/MCIDADES, que se buscassem novas solucdes de
tecnologia de infraestrutura de Tl para atender as necessidades deste Ministério, dando
como exemplo servidores em lamina.

Da analise das respostas encaminhadas, constata-se que existem divergéncias entre as
areas do Ministério sobre a solucdo a ser adquirida, bem como sobre a modalidade de
licitacdo a ser utilizada.

v" Processo n. ° 80000.018399/2012-66

Consta ainda, com 0 mesmo objeto, o processo n. © 80000.018399/2012-66, que foi
autuado em 04/05/2012, por meio da SOLICITACAO DE AUTUACAO DE
DOCUMENTOS N° 00797/2012, com assinatura de um agente administrativo do
quadro de pessoal do MCidades. Nesse processo consta apenas o Documento de
Oficializacdo da Demanda — DOD do Projeto.

v" Processo n. ° 80000.049663/2012-11
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Por fim foi autuado o processo 80000.049663/2012-11, por meio do Memorando n°
6880/2012/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, do dia 24/12/2012, sugerindo nova
contratacdo emergencial por 180 dias em funcdo da proximidade do término do contrato
n°12/2012 e da ndo concluséo da licitacdo.

B) Danos financeiros decorrentes do contrato

Além dos problemas acima relatados, da andlise dos processos de locagdo e
prorrogacdes constatou-se que o Ministério vem sofrendo prejuizos financeiros em
funcdo das prorrogacdes do contrato. A tabela a seguir oferece resumidamente a
descricdo dos objetos e os custos de locacdo de cada item do Contrato 12/2009, bem
como dados totalizados dos custos ja incorridos com a locacdo desses equipamentos
desde o Parecer CONJUR/MCIDADES 744/2010 (que orientou a pasta a realizar a
aquisicdo dos equipamentos), sem considerar 0s reajustes ao valor presente.

Custo de Locacéo - CL
Servico Quantidade | Mensal (unit)
(09/2010 a 05/2013)
Servidor blade HP ProLlant 1 BL460c 26 R$ 3.247,00 R$ 2.701.504,00
Chassi - C7000 ENCLOSURE 2 R$ 11.932,20 R$ 763.660,80
RACK 2 R$ 2.550,08 R$ 163.205,12
STORAGE SWITCH FC 1 R$ 59.664,69 R$ 1.909.270,08
TAPE LIBRARY MSL-2024 1 R$ 3.383,88 R$ 108.284,16
Total R$ 5.645.924,16

Fonte: Contrato 09/2010 e Parecer CONJUR/MCIDADES 744/2010.

A partir da data de assinatura do primeiro termo aditivo contrato (09/2010) até
maio/2013, o Ministério das Cidades desembolsou com despesa de locacdo quantia
superior a 5.5 milhdes de reais. A tabela a seguir apresenta o custo de aquisi¢cdo dos
mesmos equipamentos.

Servigo Quantidade Custo de Aquisicéo - CA
Servidor blade HP ProLlant 1 BL460c R$ 26,00 R$ 483.405,00
Chassi - C7000 ENCLOSURE R$ 2,00 R$ 180.350,84
RACK R$ 2,00 R$ 34.609,00
STORAGE SWITCH FC R$ 1,00 R$ 413.600,00
TAPE LIBRARY MSL-2024 R$ 1,00 R$ 30.567,00
Total R$ 1.142.531,84

Fonte: Mediana de pesquisa de precos realizada em pregdes e ata de registro de pre¢os no Comprasnet.
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Ao compararmos 0 custo de locacdo neste periodo com o valor necessario para
aquisicdo dos equipamentos em carater definitivo observa-se que o custo de locacao é
suficiente para adquirir 5 vezes 0os mesmos equipamentos, conforme tabela a seguir:

Servico Aqu(i:suizg)od_e CA Custo de locagéo - CL CL/CA
Servidor blade HP ProLlant 1 BL460c 483.405,00 2.701.504,00 5,59
Chassi - C7000 ENCLOSURE 180.350,84 763.660,80 4,23
RACK 34.609,00 163.205,12 4,72
STORAGE SWITCH FC 413.600,00 1.909.270,08 4,62
TAPE LIBRARY MSL-2024 30.567,00 108.284,16 3,54
Total 1.142.531,84 5.645.924,16 4,94

A tabela também permite afirmar que, caso o Ministério tivesse atuado tempestivamente
e planejado adequadamente a continuidade dos servi¢os em face ao término do contrato
com a aquisicdo dos equipamentos, teria economizado a quantia estimada de R$
4.503.392,32. Cabe destacar, ainda, que, ndo foi identificada em qualquer dos processos
a analise da vantajosidade ou do custo-beneficio de manutencdo do contrato de locagédo
de equipamentos.

C) Falta de apuracéo de responsabilidades

Outro problema verificado nos processos analisados foi a recusa, por parte dos
responsaveis do Ministério das Cidades em realizar a apuracdo de responsabilidades
recomendada pela CONJUR varios dos processos anteriormente citados, tornando
indcua as recomendagBes exaradas pelo Orgdo de aconselhamento juridico da Pasta,
apesar das graves irregularidades constatadas. Esse assuntou também é abordado em
Constatacdo especifica deste Relatorio de Auditoria.

Conforme se verifica da analise dos processos e das respostas apresentadas, apesar do
Ministério estar tentando licitar os servidores para a sua rede computacional desde
outubro de 2010, até 0 momento varios processos foram autuados, mas nenhum deles
foi concluido.

E importante ressaltar que houve tempo suficiente para realizacdo da licitacio antes do
encerramento do contrato inicial de adesdo & Ata de Registro de Precos do CITEX -
Exército, entretanto, 0s responsaveis do Ministério ndo tomaram as medidas necessarias
para concluir a licitagdo, necessitando prorrogar o contrato de forma excepcional por
duas vezes. Como ndo foi obtido éxito no processo de contratacdo em definitivo, foi
criada uma situacdo de emergéncia causada pela ma gestdo, tendo-se que dispensar a
licitagdo por motivo emergencial por mais duas vezes.
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Diante dos fatos, a CONJUR do Ministério das Cidades recomendou diversas apuracdes
de responsabilidade para identificacdo das causas das irregularidades. Entretanto, até o
presente momento ndo se tem noticia sobre os resultados desses procedimentos de
apuragéo.

Além disso, uma nova contratacdo por dispensa esta sendo realizada em funcéo de que o
prazo da segunda contratagcdo emergencial se expirou em 18/03/2013 e mais uma vez a
licitagdo para adquirir os servidores ndo foi concluida, resultando, se concluida, na
terceira contratacdo emergencial para 0 mesmo objeto.

Pode-se dizer que houve ma gestdo, pois embora constem nos processos inUmeros
documentos identificando problemas, informando prazos para concluir a licitacdo e
relatando a situagdo critica do Ministério em funcéo da ndo conclusdo da licitacdo, em
nenhum momento foi tomada a decisdo, pelas autoridades competentes, de reunir as
diversas areas responsaveis (CGMI; COLIC; SE; CGLOG) no intuito de resolver
definitivamente os problemas e concluir a licitacéo.

Observou-se também um distanciamento entre as areas do MCidades citadas, pois 0s
documentos constantes nos processos demonstram que a comunicacgdo entre elas é feita
unicamente por meio de expedientes produzidos com o intuito de transferir a
responsabilidade de uma area para outra. Essa situacdo pode ser claramente identificada
no processo n° 80000.010912/2012-71, que se encontra paralisado em funcdo de
desentendimentos entre as Coordenagoes.

Embora o Parecer n° 668/2012/CONJUR/MCIDADES, de 13/12/2012, que analisou a
possibilidade de realizar a adesdo a Ata de Registro de Precos, tenha enfatizado que,
seja qual for a decisdo adotada em relagcdo a proposta de adeséo as atas de registro de
precos, se proceda imediatamente a ultimacdo das etapas necessarias para a efetiva
contratacdo, constata-se mais uma vez que 0 processo ndo estd progredindo com a
tempestividade necessaria, acarretando em risco de novas contratacdes emergenciais.
Destaque-se ainda que desde a emissdo do Parecer CONJUR n.°
774/2010/CONJUR/MCIDADES, de 22/09/2010, foi recomendada, em vista da
prorrogacdo excepcional pela imprescindibilidade do servico, a instauracdo imediata e
conclusdo de novo processo licitatério.

Diante do exposto e considerando os contatos realizados com os responsaveis da area de
informéatica do MCidades durante os trabalhos de campo, verificou-se que houve
desgaste dos profissionais envolvidos nos certames em funcdo do dispéndio de tempo e
de esforgos desses funcionarios sem a obtencdo de resultado efetivo, como também a
atuacdo ao antiecondmica e intempestiva do o6rgdo que resultou em um dispéndio
adicional estimado de R$ 4.503.392,32.

Em funcdo da gravidade dos problemas identificados, bem como da urgéncia que o caso
requer foi enviada ao Ministério das Cidades, em maio/2013, a Nota de Auditoria n.°
201305708/01, com as seguintes recomendacdes:

- Recomenda-se ao Ministério das Cidades que apresente um cronograma,
considerando a urgéncia que o caso requer, com 0s procedimentos
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necessarios para a conclusdo da licitacdo para aquisicdo dos servidores
para a sua rede computacional, envolvendo todas as areas responsaveis,
incluindo nesse cronograma as atividades a serem realizadas, os prazos para
cada atividade e os responsaveis pela implementacdo de cada atividade.

- Recomenda-se ainda que a Unidade envide todos os esforgos para a
realizacdo e conclusdo das varias apuracbes de responsabilidade
recomendadas pela Consultoria Juridica do Ministério das Cidades nos
processos analisados, e que esta CGU seja comunicada dos resultados,
assim que forem concluidos.

Em relacdo a primeira recomendacdo foi realizada reunido, no Ministério das Cidades,
no dia 13/05/2013, com os representantes das areas responsaveis, para elaboracdo do
cronograma, que foi encaminhado a esta CGU, por e-mail, no dia 21/05/2013.

Quanto a segunda recomendacéo esta sendo tratado em item especifico desse Relatdrio.

Causa

Desidia, mé gestdo, falta de planejamento e auséncia de medidas efetivas para realizar e
concluir a licitagéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201305708, a Unidade, informou,
por meio de documento anexo ao Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013,
que esta envidando todos os esforcos no sentido de cumprir rigorosamente 0 prazo
estipulado no cronograma apresentado pela CGU, e que no momento 0 processo se
encontra na Consultoria Juridica para analise e emissdo de Parecer, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8666/93.

No que se refere ao potencial prejuizo financeiro, a Unidade, apresentou a seguinte
manifestacao:

A locacgdo de servidores de Tl para a rede computacional do Ministério das
Cidades a época era, a critério do gestor, a alternativa que melhor se
adequava as necessidades do MCidades que buscava garantir a
disponibilidade dos servi¢os prestados por esta pasta aos cidaddos em
concomitancia com a eminente ascensdo do 6rgdo e de seus programas
governamentais nos Gltimos anos.

Uma vez identificado os problemas relacionados a contratacdo dos servicos
de locacdo dos servidores de Tl através da adesdo a ata de registro de
precos do CITEX - Exército, que resultou na assinatura do contrato
administrativo de n° 12/2009 e as dificuldades em concluir os diversos
processos licitatérios recomendados pela douta Consultoria Juridica deste
MCidades voltados para a aquisicdo dos equipamentos em questdo, esta
CGMI, a quem compete gerir os servigos de Tl do Ministério, vem envidando
esforgos para viabilizar a aquisicdo dos equipamentos, conforme pode ser
verificado nos autos n° 80000.026385/2008-30, 80000.050339/2010-76 e
80000.036697/2011-57.

Acontece que o objeto pretendido ficou prejudicado por diversos fatores,
juridicos e formais, os quais inviabilizaram a finalizac&o do feito em tempo
habil, motivo pelo qual a Administragdo via-se obrigada a decidir pela
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opcdo que melhor garantiria a continuidade do servicos aos usuarios
internos e externos. Cumpre informar, ainda, que encontra-se atualmente em
andamento no 6rgdo o processo administrativo n°® 80000.010912/2012-71
que visa a aquisicdo dos equipamentos para o Ministério, com
acompanhamento dessa Controladoria Geral da Unido.

Convém ressaltar que as prorrogagGes e contratagdes emergenciais
ocorridas ndo possuiam cardter comercial, e que 0s equipamentos
permaneceram e permanecem em constante atividade durante toda a
vigéncia contratual, garantindo-se a continuidade de um servigo essencial
para diversas atividades institucionais.

N&o se pode simplesmente apontar prejuizos financeiros em virtude de uma
nao atuacdo de forma tempestiva para o encerramento do contrato de
locacdo. Deve-se observar que a Administracdo procurou preservar 0s
interesses dos cidaddos quando da néo interrupgdo dos servigcos providos
pelo MCidades.

Vale lembrar, ainda, que o processo de locacdo foi fundamentado na
legislacdo pertinente que permitiu o prosseguimento do feito em todas as
suas fases. Além disso, ndo h4 como mensurar prejuizo na relagéo entre
aquisicdo e locacdo de equipamentos, uma vez que essa perspectiva
configuraria prejuizo em diversos contratos praticados por todos o0s 6rgédo
do Poder Publico.

Diante do exposto, fica evidenciado que o prejuizo estimado pela douta
Controladoria Geral da Unido desconsidera a realidade vivenciada, tendo
em vista que, diante das dificuldades encontradas, o drgao primou pela
continuidade do servigo publico, uma vez que a paralisagdo dos servi¢os
causaria danos ainda maior as atividades finalisticas em execugdo no
orgao.

N&o obstante os fatos aqui apresentados, esclarecemos que a providéncia
relacionada a apuracéo de responsabilidade com a finalidade de identificar
0s responsaveis pelo prejuizo estimado, foi devidamente tomada pelo Sr.
Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo quando da
solicitacAo de abertura de procedimento administrativo voltado para
apuracao dos fatos ligados a esse contrato, e que devido aos parcos recursos
humanos para o desempenho das atividades voltadas para apuragdo de
responsabilidades, acreditamos que o0 processo ainda se encontra
aguardando a conclusdo de outros processos para o inicio deste.

Andlise do Controle Interno

Embora a Unidade tenha informado que esta envidando esforcos no sentido de cumprir
0 prazo estipulado no cronograma apresentado pela CGU, verifica-se que cronograma
atual esta atrasado em relacdo ao acordado.

Na Reunido de Busca de Solugdes, realizada no dia 18/07/2013, a Unidade informou,
que o cronograma atrasou em funcéo de solicitacdo de reformulagcdo da pesquisa de
precos pela Consultoria Juridica. Dessa forma o cronograma inicial foi reformulado.

Alerta-se que o cumprimento do cronograma é extremamente importante tendo em vista
que a licitacdo para aquisicdo de servidores tem que ser concluida antes do vencimento
do terceiro contrato emergencial de locagéo de servidores, ou seja, antes de setembro de
2013. Sobre o terceiro contrato emergencial, a Unidade informou, que ainda ndo foi
assinado, mas que nos proximos dias a referida contratacdo devera ser concluida.
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Em relacdo ao prejuizo estimado, a Unidade alega que esta Controladoria desconsidera
a realidade vivenciada, tendo em vista que, diante das dificuldades encontradas, o 6rgédo
primou pela continuidade do servi¢o publico, uma vez que a paralisacdo dos servi¢os
causaria danos ainda maiores as atividades finalisticas em execucdo no 6rgdo. Néo
obstante o argumento do gestor é importante ressaltar que tal situacdo, de necessidade
de contratacdo emergencial para evitar a paralisacdo dos servicos, decorreu da propria
falta de acdo dos gestores responsaveis.

Considerando que o gestor informou que a apuragdo de responsabilidade com a
finalidade de identificar os responsaveis pelo prejuizo estimado, foi devidamente
tomada pelo Sr. Subsecretério de Planejamento, Or¢camento e Administracdo quando da
solicitacdo de abertura de procedimento administrativo voltado para apuracdo dos fatos
ligados a esse contrato, aguarda-se a conclusdo dessa apuracdo e a adogdo de
providéncias pela Unidade, caso sejam identificados os responsaveis pelo prejuizo.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade cumpra rigorosamente o cronograma
apresentado a CGU, ndo aceitando atrasos injustificados, e conclua a licitacdo no prazo
acordado.

2.1.8.2 INFORMACAO

ANALISE DO PROCESSO REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DIARIOS DE LIMPEZA,
HIGIENE E CONSERVACAQO.

Fato

Trata-se da analise do processo n® 80000.002531/2012-18 (pregdo n° 05/2012), que se
refere a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos diarios de
limpeza, higiene e conservacdo, com fornecimento de mdo de obra, materiais de
consumo e equipamentos.

O processo licitatério ocorreu na modalidade pregéo eletronico. O valor da licitacéo foi
estimado, de acordo com a pesquisa de pregos realizada, em R$ 906.221,48. As trés
primeiras empresas colocadas apresentaram propostas com os valores relacionados no
quadro abaixo:

Tabela 1
Classificacdo |[Empresa CNPJ Valor
12 (A informac&o aqui contida foi suprimida (A informacéo aqui 872.400,00
por solicita¢do da unidade auditada, em contida foi suprimida
funcao de sigilo, na forma da lei.) por solicitacdo da
unidade auditada, em
funcgdo de sigilo, na
forma da lei.)
22 (A informacéo aqui contida foi suprimida (A informag&o aqui 872.500,00
por solicitagdo da unidade auditada, em contida foi suprimida
funcao de sigilo, na forma da lei.) por solicitacdo da
unidade auditada, em
funcéo de sigilo, na
forma da lei.)
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32 (A informacéo aqui contida foi suprimida  |(A informacéo aqui 873.000,00
por solicitacdo da unidade auditada, em contida foi suprimida
funcao de sigilo, na forma da lei.) por solicitacdo da
unidade auditada, em
funcao de sigilo, na
forma da lei.)

Apbs desclassificacdo da primeira colocada, em funcdo da ndo apresentacdo da
documentacdo complementar, a licitacdo foi adjudicada e homologada a segunda
colocada. Em 31/07/2012 foi firmado o contrato n°® 05/2012 no valor anual de R$
872.459,54.

2.1.8.3 INFORMACAO

ANALISE DO PROCESSO REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS RODOVIARIOS DE
CARGA.

Fato

Trata-se da analise do processo n° 80000.035046/2011-40 (pregdo n° 03/2012), que se
refere a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servi¢os de transporte
rodoviario de cargas, local e interestadual, na modalidade porta a porta, compreendendo
bagagens, mobiliario em geral, equipamentos, veiculos automotores e outros objetos de
propriedade do Ministério das Cidades ou de seus servidores.

O quadro abaixo, extraido do Termo de Referéncia, relaciona as especificacbes e
guantidades estimadas:

Tabela 2
CUBAGEM/M? Ei’;éggﬁgA PRECO MEDIO PRECO
ITEM ESPECIFICAQC)ES UND. |[ESTIMADA DOS EM R$ POR TOTAL
3
ANUAL SERVICOS Km/m ESTIMADO
01 Até 500 km M3/KM |300m3 Imediato ou em
até 05 (cinco) 1,54 231.000,00
dias
02 501 a 1.000 km M3/KM |300m3 Até 08 (oito) dias |0,33 99.000,00
03 1.001 a 2.000 km M3/KM 500m3 Até 10 (dez) dias (0,22 222.000,00
04 2.001 a 3.000 km M3/KM 200m3 Ate 12 0,22 132.000,00
(doze)dias
05 acima de 3.001Km M3/KM |100m3 ,;;esls (quinze) 0,24 72.024.00
VALOR ESTIMADO GLOBAL 754.024,00

O processo licitatorio ocorreu na modalidade pregéo eletronico. O valor da licitacdo, de
acordo com a pesquisa de precos realizada, foi estimado em R$ 754.590,37. As
propostas das trés primeiras empresas colocadas estéo relacionadas no quadro abaixo:

Tabela 3
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Classificacao Empresa CNPJ Valor

10

20

30

(A informagéo aqui contida foi (A informagdo aqui contida 175.000,00
suprimida por solicitacdo da unidade [foi suprimida por solicitacéo
auditada, em funcéo de sigilo, na forma |da unidade auditada, em

da lei.) funcao de sigilo, na forma da
lei.)
(A informacéo aqui contida foi (A informacdo aqui contida 188.000,00

suprimida por solicitacdo da unidade [foi suprimida por solicitacéo
auditada, em funcéo de sigilo, na forma |da unidade auditada, em

da lei.) funcao de sigilo, na forma da
lei.)
(A informacéo aqui contida foi (A informacdo aqui contida 196.900,00

suprimida por solicitacdo da unidade foi suprimida por solicitacéo

auditada, em funcéo de sigilo, na forma |da unidade auditada, em

da lei.) funcao de sigilo, na forma da
lei.)

Apbs a desclassificacdo da empresa primeira colocada, em funcdo da interposicao de
recurso por outra empresa participante do processo licitatorio, a licitacdo foi adjudicada
e homologada a segunda colocada.

O contrato administrativo n.° 02/2012 foi assinado em 23/05/2012, no valor total de R$
187.966,66.

2184 CONSTATAQAO
INDICIOS DA OCORRENCIA DE DIRECIONAMENTO DE LICITAQAO
Fato

O Pregdo Eletronico n® 09/2012 foi realizado em 22/06/2012, tendo como objeto a
prestacdo de servicos continuos de operagdo, manutencdo preventiva corretiva,
preditiva, com fornecimento de pecas, materiais e mdo-de-obra, bem como a realizacao
de servigos eventuais diversos, nos sistemas, equipamentos e instalagcbes prediais
existentes no espaco fisico do Ministério das Cidades. Venceu o certame licitatorio a
empresa (A informagédo aqui contida foi suprimida por solicitagdo da unidade
auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.).

Na fase interna do Pregdo Eletrénico n°® 09/2012 o Ministério das Cidades elaborou
quatro “Mapas Comparativos de Precos”, utilizando as cotagdes de precos
encaminhadas pelas seguintes empresas:

- (As informacgbes aqui contidas foram suprimidas por solicitagdo da unidade
auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.).

Ocorre que a equipe de auditoria identificou ligacfes societarias entre as empresas (As
informac0des aqui contidas foram suprimidas por solicitagdo da unidade auditada,
em funcdo de sigilo, na forma da lei.), sendo esta ultima a vencedora do certame.
Vejamos o quadro societario da empresa (A informagdo aqui contida foi suprimida
por solicitacdo da unidade auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.):

CPF QUALIFICACAO
*** 253.221-** Responsavel e socio administrador
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*xx A47.251-** Socio administrador
*** 361.361-** Socio administrador
*** 165.401-** Socio administrador
*** 180.101-** Socio administrador

Fonte: Sistema Macros - CGU

Os soécios administradores da empresa (As informacbes aqui contidas foram
suprimidas por solicitagdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da
lei.), portadores dos CPF nfs. ***253.221-** e *** 447251-** sdo tambem
administradores da Empresa (As informacgbes aqui contidas foram suprimidas por
solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.).

Além disso, outros socios da empresa (A informacéo aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.), portadores
dos CPF ns. ***265581-** e ***606.551-** também s&o administradores da
empresa (As informacgdes aqui contidas foram suprimidas por solicitacdo da
unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.).

N&o foram encontrados vinculos societarios entre as empresas (As informacGes aqui
contidas foram suprimidas por solicitacdo da unidade auditada, em funcdo de
sigilo, na forma da lei.) e as demais empresas participantes.

Conforme acima exposto, trés empresas dentre as consultadas apresentaram vinculos
societarios e duas delas estavam presentes em cada um dos quatro “Mapas
Comparativos de Precos” elaborados para servir de base ao orgamento estimado para a
contratacdo. Além disso, a pesquisa de precos ndo considerou as cotacGes dos 6rgaos
publicos, apesar de ter ocorrido o levantamento de precos para objeto semelhante
praticados em oito 6rgdos da administracdo publica, fato que possibilita a ocorréncia de
manipulagdo dos pregos de referéncia, em virtude das ligagdes entre as empresas
consultadas.

Outro ponto controverso, que reforca a possibilidade de ocorréncia de direcionamento,
foi a motivacdo utilizada para a desclassificacdo das empresas colocadas em 1° e 2°
lugares na licitacgdo.

A vencedora do pregdo, com lance no valor de R$1.585.000,00, empresa (As
informacdes aqui contidas foram suprimidas por solicitacdo da unidade auditada,
em fungdo de sigilo, na forma da lei.), foi desclassificada por ndo atender ao exigido
na documentacdo de habilitacdo, conforme o item 9.13. - declaracdo de sustentabilidade
ambiental. A esse respeito, destacamos que a citada exigéncia ndo constou do edital da
licitacdo, fato esse que originou recurso da empresa desclassificada, tendo esse recurso
sido indeferido pelo pregoeiro, com a justificativa de que a comunicacdo da alteragédo
editalicia ocorreu por meio de comunicacdo no site Comprasnet e comunicado por e-
mail, embora a empresa recorrente ndo constasse da relagdo de empresas comunicadas
por este instrumento.

Instado a se manifestar, o Ministério das Cidades informou que o edital alterado foi
inserido no Comprasnet, sendo realizada a comunicacdo sobre a alteracdo editalicia a
todas as empresas que retiraram o edital no Comprasnet. Explicou ainda que a empresa
desclassificada retirou o edital por meio do Licitanet, ndo sendo alcangada pela
comunicacgéo das alteracGes do edital pelo fato de que o respectivo e-mail néo constava
do rol de empresas que retiraram o edital pelo site Comprasnet.

Ficou caracterizada, portanto, a falta de publicidade na divulgacdo das modificacGes
inseridas no item 9.13. - declaragéo de sustentabilidade ambiental, do Edital, uma vez
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que a simples alteragéo no site Comprasnet ndo foi suficiente para garantir a publicidade
exigida em lei. Houve afronta ao artigo 4°, inciso I, da Lei n. 10.520/2002 e ao artigo
21, 8§ 4° da Lei n. 8.666/93:

“Lei n. 10.520/2002, Art. 4°

I) a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, nédo existindo, em
jornal de circulacdo local, e facultativamente, por meios eletrbnicos e
conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulacéo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2%

“Lein. 8.666/93, Art. 21

§ 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inqliestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagéo
das propostas.”

Desse modo, todas as alteragdes do edital deveriam ter sido objeto de publicagédo no
Diario Oficial e no site Comprasnet, excetuando-se 0 caso em que a alteracdo nao
afetasse a formulacgéo das propostas.

Nesse sentido, vejamos a seguinte jurisprudéncia:

“Caso a Administragdo, posteriormente, concluisse pela inadequagdo do
critério adotado para a demonstragdo da qualificacdo técnica dos
participantes do certame, ndo haveria dbice a que procedesse a alteracdo
das condic@es estabelecidas, desde que desse publicidade a tal ato, abrindo
novo prazo para possibilitar aos licitantes a adaptacdo das propostas a
serem apresentadas. O que n&o é possivel é ignorar as regras por ela mesma
impostas e que orientaram os licitantes na elaboracdo de suas propostas.
(MS STJ n° 13.005/DF. 10/10/2007)”

No presente caso, a alteracdo inserida no edital implica em alteragBes substanciais na
proposta de pre¢os, uma vez que, de acordo com edital, passou a ser exigido, a titulo de
exemplo:

(@) elaboracdo em até 3 meses do inicio da execucdo do contrato, de programa interno
de treinamento de empregados para a reducdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducdo de producao de residuos sélidos;

(b) opcéo, dentre os materiais similares, daqueles de menor consumo de energia elétrica.

Desse modo, muito embora os critérios de sustentabilidade ambiental, exigidos no
edital, sejam legitimos, nos termos da legislacdo vigente, certamente importaram em
aumento de custos para adequacédo da proposta de precos dos participantes do certame.

Né&o foi outro o entendimento do Judiciario, quando concedeu em carater liminar, em
17/10/2012, a suspensdo Pregédo Eletronico n° 09/2012 e dos atos dele decorrentes, até o
julgamento do mérito ou saneamento das irregularidades levantadas no edital. Essa
deciséo foi proferida por meio mandado de seguranca n° 0041888-46.2012.4.01.3400
impetrado pela empresa (A informacao aqui contida foi suprimida por solicitagéo da
unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.), desclassificada em funcao
da alteracdo do edital. Porém, a liminar concedida foi cassada, reestabelecendo-se a
situacdo anterior, pelo menos até o julgamento do mérito da acdo. A situacéo atual dessa
acdo, segundo consulta processual, foi um despacho do magistrado, em 07/06/2013,
determinando estarem conclusos o0s autos para julgamento. Cabe, portanto,
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acompanharmos o deslinde da questdo juridica que repercutird diretamente na execugdo
contratual.

Ainda em relacdo ao pregdo, verificamos que a segunda colocada no certame, com lance
no valor de R$ 1.590.000,00, a empresa (As informacgdes aqui contidas foram
suprimidas por solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da
lei.), foi desclassificada por ndo apresentar atestados compativeis com o objeto licitado,
conforme item 4.2. do Termo de Referéncia (qualificacdo técnico-operacional). De
acordo com a ata do pregdo n°® 09/2012 os motivos da desclassificagdo foram os
seguintes:

“foi desclassificada por ndo apresentar atestados compativel com o objeto
licitado, tais como: item 4.2.”

Ocorre que, de acordo com o edital do pregdo eletrénico n® 09/2012, no item 4.2,
qualificacdo técnico-operacional, foram estabelecidas as seguintes exigéncias:

“4.2.1. a licitante devera comprovar sua experiéncia na execu¢do em
servigos similares, por meio de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito pablico ou privado em nome da licitante, devidamente certificado
pelo CREA, conforme servicos relacionados abaixo:

* servigos de execugdo e/ou manutenc¢do predial compreendendo: sistemas
hidraulicos e sanitarios, circuitos elétricos em baixa tensdo, redes
estabilizadas e logicas, sistemas emergenciais de energia, geradores e
sistemas de no-breaks, bem como alvenarias, revestimentos ceramicos e
granito, gesso e pinturas;

* os atestados deverdo ser compativeis com a drea destinada aos servigos, ou
seja, devendo o somatdrio destes ter area igual ou superior a 17.344,99 m2, e
os de instalagdes elétricas de no minimo 1000 kva de poténcia instalada, bem
como de geradores até 650 kva.” (grifo nosso)

Acerca das exigéncias previstas no item 4.2. do edital de Pregdo Eletrénico n° 09/2012,
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, se posiciona conforme a seguir:

“Acorddo 1917/2003 Plendrio (voto do ministro relator)

por ocasido da avaliacdo da qualificacdo técnico-operacional das empresas
licitantes, em licitagGes envolvendo recursos federais:

e ndo estabeleca, em relagdo a fixacdo dos quantitativos minimos ja
executados, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas para tal extrapolacdo deverdo estar tecnicamente explicitadas,
ou no processo licitatorio, previamente ao langamento do respectivo edital,
ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37
da constituicdo federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da lei
8.666/1993;”

Acompanhando a jurisprudéncia do préprio Tribunal, o edital do Pregdo Eletronico
TCU n° 48/2010, cujo objeto é coincidente com o do pregédo eletrdnico MCidades n°
09/2012, foi estabelecida como exigéncia para qualificagdo técnico operacional, uma
area equivalente a 50% da area total do tribunal, conforme adiante:

“comprove(m) que a licitante tenha executado para orgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
distrito federal, ou ainda, para empresas privadas, servigos relativos a
execucdo de manutencgdo predial, em edificagdo com area construida igual
ou superior a 47.500,00 m*.
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Isto posto, exigir-se dos licitantes a comprovacdo de execugdo de servicos em area
equivalente a totalidade do edificio se afigura desarrazoada, concorrendo esse fato como
mais um indicio de restricdo a competitividade no processo licitatorio, contribuindo
para a possibilidade de direcionamento da licitagéo.

Apbs a eliminacdo da primeira e segunda colocadas no certame pelos motivos acima
elencados, chegou-se ao terceiro melhor lance, ofertado pela empresa (As informacdes
aqui contidas foram suprimidas por solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de
sigilo, na forma da lei.), posteriormente contratada pelo Ministério das Cidades pelo
valor de R$ 1.599.998,53.

Ressalte-se que na pesquisa de precos para a determinacdo do prego de referéncia da
licitagdo, a cotacdo oferecida pela mesma empresa para 0s materiais, pecgas de reposicao
e servigos de instalagbes/remanejamentos foi de R$ 3.254.494,46 e para a equipe
técnica, R$ 1.860.326,52, totalizando-se o valor de R$ 5.115.969,62, ou seja, a cotacao
oferecida pela vencedora do certame foi muito superior ao valor adjudicado, indicando
que a pesquisa de precos estava superestimada e poderia abrir margem a manipulagoes
dos resultados do certame licitatorio.

Causa

- Fragilidades no processo de elaboragcdo dos orgamentos estimados;

- Inobservancia do principio da publicidade e da isonomia;

- falta de capacitacdo dos servidores responsaveis em relacdo as normas de licitacdo e a
jurisprudéncia do TCU.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 001123/2012/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de
08/03/2013, em resposta ao Relatério Preliminar de Acompanhamento Permanente da
Gestdo, a Unidade informou:

“(CGU) No que se refere a ndo utilizagdo das respostas dos orgados publicos a pesquisa
de precos realizada pelo Ministério, ndo parece razoavel a justificativa de que o
edificio ocupado possui caracteristicas especificas a ponto de tornar inserviveis
pesquisas de precos realizadas junto aos 6rgaos publicos.

(MCDADES) Observamos em nossa resposta anteriormente dada que, ndo foi acolhida
nenhuma das estimativas fornecidas pelos 6rgdos, pois foi verificado que ndo havia
entre as caracteristicas construtivas, compatibilidades fisicas, nem tdo poucas
similaridades entre os equipamentos e sistemas. Mas concordamos com 0s motivos
expostos pela equipe de auditoria, de forma que estaremos atentos nas proximas
licitacOes, a itens semelhantes ou equivalentes, disponibilizados por outros érgéos
publicos.

(CGU) Quanto a falta de publicidade da alteracdo editalicia, a justificativa de que a
alteracdo pretendida ndo modificaria a formulacdo das propostas € inconsistente,
porque, como demonstrado na presente constatacdo, as alteragdes do edital implicaram
em mudancas substanciais na proposta dos pre¢os dos participantes da licitacéo, tendo
em vista as exigéncias para adequacdo aos critérios de sustentabilidade ambiental.
Desse modo, deveria ter sido feita a publicacdo por orgéo oficial e devolvido o prazo
para que os licitantes pudessem readaptar suas propostas.
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(MCDADES) Primeiramente esta Coordenagdo informa que no momento da sua
pesquisa de mercado dispara solicitagdo a todas as empresas do segmento, empresas
estas que num primeiro momento sdo colhidas através de contratos j& firmados com
outros 6rgaos publicos, num segundo momento estas empresas sao colhidas da lista de
empresas do Comprasnet, que participaram de processos licitatorios para o mesmo
objeto e num terceiro momento utilizamos da busca de empresas na internet (Listel),
tudo com o fim de ampliar o rol de empresas a serem pesquisadas e finalmente poder
compor o valor estimado da contratacao.

Conforme exposto, esta Coordenacdo visa respeitar a amplitude da pesquisa ara que a
administracdo encontre o seu valor estimado/referéncia e possa atender as demandas
desta Pasta, com o fim de atingir as suas metas estabelecidas como prioritarias no
ambito das politicas publicas. Ocorre que nem todas as empresas respondem a
solicitacdo de orcamento.”

Em resposta a constata¢do: “Fragilidades no processo de elaboragdo dos or¢amentos
estimados, tendo em vista a realizacdo de pesquisa de precos em empresas com
ligagoes societarias”’, informamos que ndo é nossa responsabilidade a avaliagdo prévia
de ligacOes entre empresas antes de solicitar orcamentos disparados indistintivamente
no mercado, e nem conhecer o quadro societario das empresas e também ndo nos
compete investigar a vida pregressa dos socios das empresas, haja vista que
desconhece meios de comprovar tais ligacbes, portanto, se limitamos nos a realizar
nossas pesquisas com as empresas do seguimento, selando sempre pela observéancia
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao Termo de Referéncia,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

No que se refere a constatagdo: ‘“Desidia pela inobservincia do principio da
publicidade e isonomia”, temos a informar que considerando os fatos expostos por esta
equipe de auditoria esta Coordenacado visando ndo incorrer em situacdo como esta ja
vem adotando posicionamento no sentido de sempre que necessario a retificacdo de
edital recontar os prazos, para que ndo haja prejuizos até mesmo no caso de empresas
que utilizam de outros meios de baixa de edital que ndo seja 0 Comprasnet.

(CGU) Quanto ao excesso na exigéncia de qualificacdo técnico-operacional,
consistente na exigéncia de area equivalente a 100% da éarea total do edificio, o
MCidades ainda ndo se manifestou”.

(MCIDADES) O objeto da licitagdo indica a contratacdo de empresa devidamente
capacitada, para a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, bem
como de servigos eventuais diversos, nos sistemas, equipamentos e instalagdes prediais
existentes no espaco fisico do ministério das cidades. A forma de avaliar a capacidade
técnica de uma empresa do ramo de engenharia € sua qualificacdo técnico-
operacional, por meio dos atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado. No que pese a exigéncia da area total do edificio, ndo houve exorbitancia, pois
a mesma refere-se ao somatorio de atestados técnicos da &rea de manutencdo ou
execucao civil (hidraulica, sanitaria, revestimentos, etc...) e ndo a apenas um atestado
com a area total. A adocéo de tal procedimento visava tdo somente por prudéncia a
comprovacdo das atividades das empresas, compativel qualitativamente e
quantitativamente com a realidade do objeto da licitacéo.

Quanto a area elétrica foi exigido atestados de no minimo de 1000 KVA de potencia
instalada, sendo que a poténcia instalada no prédio corresponde a 1945,60KVA, de
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forma que o exigido corresponde a 51,40% (cinquenta e um virgula quarenta por
cento), o que atende ao Acdrdao 1917/2003. Quanto aos atestados exigidos para 0s
geradores foi fixado um teto, compativel com a capacidade do equipamento existente
que € de 650 KVA, sendo que foram aceitos pela comissdo de avaliacdo atestados de
manutencao de grupos de geradores de diversas poténcias atestados de até 650 KVA.

Fazemos observac¢do quando a desclassificacdo da licitante que ficou em segundo lugar
no certame, figura no processo n° 80000.042073/2011-79 (Vol. XI), a apresentacdo de
atestados somente da &rea civil com quantitativos irrisorios (fls. 1936 a 1942), nédo
tendo sido apresentados os atestados referentes @ manutencdo ou execucao elétrica e
nem tampouco de geradores, fato este que motivou a desclassificagdo.”

Em relacdo ao Relatério Preliminar de Contas, o Ministério das Cidades se manifestou
por meio do Oficio m.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que encaminhou 0
Memorando n°® 2943/2013/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 03/07/2013:

Em atencdo a Recomendacdo 1, a Coordenacdo de Licitacbes e Contratos ja
reconheceu 0 equivoco no qual incorreu e, a tempo, comprometeu-se a tomar todas as
medidas cabiveis com vistas a ndo mais incorrer neste erro, inclusive, cabe registrar
que ja prestou os devidos esclarecimentos por ocasido da resposta ao Relatério
Preliminar de Auditoria n® 201215944, por esta razdo, rogamos nao seja levada a cabo
a recomendacdo de abertura de processo administrativo para apuracdo de
responsabilidades, posto que, de fato ndo houve ma fé, mas apenas um cuidado, no
sentido de, em tempo, incluir no edital de licitacdo os critérios de sustentabilidade que
devem estar previstos e exigidos nos certames licitatorios da Administracdo Publica
Federal, em cumprimento a Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis, que visa
analisar o grau de desenvolvimento da gestdo ambiental, principalmente no que diz
respeito a licitages sustentaveis desempenhada pelos 6rgaos da Unido, acompanhada
por esta equipe.

Em atencdo a Recomendacdo 02, informa-se que este Ministério das
Cidades/Coordenacdo de Licitagfes e Contratos organizou banco de dados para
direcionar as pesquisas de mercado para empresas do ramo e banco de dados para
direcionar as pesquisas a todos os drgaos que compdem a administracdo publica. A
partir da resposta a solicitacédo de contratos/ata compativel com o objeto e orcamentos
junto as empresas, é formulado o mapa comparativo, zelando pela observancia quanto
ao comprometimento firmado junto a essa equipe de auditoria, quanto a desconsiderar
os valores de mercado muito discrepantes, visando ndo superestimar as contratacoes.

Andlise do Controle Interno

Quanto ao fato do Ministério ndo ter acolhido de nenhuma das estimativas fornecidas
pelos 6rgdos publicos, embora tenha tido acesso ao levantamento de precos para objeto
semelhante, praticados em oito 6rgdos da administracdo publica, o Ministério das
Cidades aduziu que ndo havia entre as caracteristicas construtivas, compatibilidades
fisicas, nem tdo poucas similaridades entre 0s equipamentos e sistemas. Assim, nao
acatamos essas manifestacbes, pois ndo foram informadas quais caracteristicas
construtivas especificas possui o edificio sede do Ministério das Cidades que ndo estdo
presentes nos demais orgaos da administracdo publica que também possuem contrato de
manutencdo predial.
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Quanto a ocorréncia de ligacGes societérias entre os licitantes, o Ministério informou
que ndo € sua a responsabilidade pela avaliacdo prévia de ligaces entre empresas antes
de solicitar orcamentos disparados indistintamente no mercado.

Entendemos que o Ministério ndo possui meios de verificar ligagdes societarias entre
empresas, mas o aperfeicoamento de técnicas de pesquisas de precos constitui boa
pratica para afastar situaces de direcionamento do certame. Desse modo, deve ser
buscada a ampliacdo da pesquisa de precos junto ao mercado e junto aos Orgaos
publicos. A desconsideracdo dos pregos praticados pelos érgdos publicos contribui para
que a possivel existéncia de ligacdes societarias entre as empresas influencie a
estimativa de pre¢os, podendo causar prejuizos a Administracao.

Quanto a falta de publicidade da alteracéo editalicia, 0 Ministério informa que pretende
recontar 0s prazos sempre que necessaria a retificacdo de edital de licitacdo. Diante da
proposta do Ministério, entendemos que se trata de boa pratica sempre que a alteracao
do edital influencie a formulagdo das propostas das empresas. Portanto, mantemos o
posicionamento de que a alteracdo procedida ndo teve a correta publicidade, podendo
ter influenciado no resultado da licitacdo.

Quanto a exigéncia de apresentacdo de atestados de execucdo de servicos em area
equivalente a totalidade do edificio, a fim de comprovar a qualificacdo técnico-
operacional, o Ministério informou que ndo houve exorbitancia de sua parte, pois a
exigéncia seria relativa ao somatério de atestados técnicos da area de manutencdo ou
execucdo civil.

Também discordamos das razbes do Ministério nesse ponto, tendo em vista que a
jurisprudéncia do TCU ¢é orientada para a ndo aceitacdo de percentuais minimos
desproporcionais. Além disso, de acordo com a doutrina de Marcal Justen Filho, o
somatorio de atestados também ndo parece pratica recomendavel, uma vez que a
identidade dos objetos é que determina a possibilidade do somatério, por exemplo, uma
ponte de mil metros ndo é igual a duas pontes de quinhentos metros. No caso em analise
0 somatorio de diversos atestados ndo nos parece razoavel, pois se trata da execucgdo de
manutenc¢do preventiva e corretiva de edificio com &rea total de 17.344,99 m2,

Em resposta ao Relatério Preliminar de Contas, no que se refere a recomendacédo para
apuracéo de responsabilidade pela falta de publicidade na divulgacdo das modificagOes
do edital da licitacdo, o Ministério das Cidades informou que ndo houve ma fé, mas
excesso de zelo, para promover a adequagdo do edital as regras de sustentabilidade
ambiental.

Em que pese compreendermos que sdo muitas as dificuldades enfrentadas pelos gestores
publicos para que os processos licitatérios publicos possam se adequar as exigéncias
legais, por vezes complexas, ha que se ressaltar que as falhas encontradas no Pregdo
Eletrdnico n® 09/2012 ocasionaram consequéncias graves para 0s administrados,
resultando inclusive na agdo judicial interposta contra o Ministério, motivada pela
desclassificacdo de licitante em virtude das citadas alteragdes no edital, sem a devida
publicidade.

Sabe-se que, além dos principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa,
nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93, as licitagdes publicas serdo processadas e julgadas
em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo. No presente caso, a alteracdo do edital nédo
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conferiu a devida publicidade pelo mesmo meio de divulgacdo do edital, podendo ter
prejudicado o direito de licitantes.

Desse modo, restou configurado um fato grave com impactos no resultado do certame
Pregdo Eletronico n° 09/2012. Desse modo, o controle interno ndo pode se abster de
recomendar que sejam apuradas eventuais responsabilidades. Nao se estd aqui a afirmar
se houve ou ndo ma-fé nos atos administrativos apontados. Além disso, cumpre ressaltar
que a apuracdo de eventual responsabilidade ndo deve ser temida ou ser vista como
sangdo, ao contréario, seu resultado poderd resguardar os servidores e a propria
administracdo, servindo de prova de que os atos foram motivados e intencionados a
garantia do interesse publico.

Ressalte-se ainda que, embora a liminar que considerou relevante a alegacdo de
invalidade da publicacdo conferida a alteracdo do edital do Pregdo Eletrénico n°
09/2012 tenha sido afastada, 0 mandado de seguranca n°® 004188-46.2012.4.01.3400
TRF1-DF, interposto contra autoridade coatora do Ministério das Cidades, encontra-se
ainda pendente do julgamento do mérito (27/05/2013 CONCLUSOS PARA
SENTENCA). Portanto, cumpre a esta Controladoria recomendar as cautelas
necessarias para o esclarecimento dos fatos.

No que se refere a recomendacdo para aperfeicoamento das técnicas de pesquisa de
precos para ampliar a busca junto ao mercado e aos 6rgdos publicos, o Ministério das
Cidades informou que organizou banco de dados para realizacdo de pesquisas de
mercado em empresas do ramo e Orgdos da administracdo publica, a fim de ser
elaborado mapa comparativo de precos que desconsidere os valores de mercado
discrepantes. Consideramos acertadas as melhorias implementadas pela Pasta na
realizacdo de estimativas para as contratacOes e avaliaremos a efetividade das medidas
em auditorias futuras.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos a apuracdo de responsabilidades pela falta de
publicidade na divulgacdo das modificacbes do edital da licitacdo e pela exigéncia de
comprovacao, por parte dos licitantes, de execucdo de servicos em area equivalente a
totalidade do edificio.

Recomendacdo 2: Recomendamos que o Ministério aprimore 0s controles da area de
licitacdo, inclusive por meio da capacitacdo dos servidores acerca da jurisprudéncia do
TCU, com o intuito de evitar formas indevidas de alteracdo nos editais, bem como a
presenca de clausulas restritivas.

2.1.8.5 INFORMACAO

FALHAS NA DEFINICAO DOS QUANTITATIVOS E DOS PRECOS DE
REFERENCIA

Fato

Na analise do processo relativo ao Pregdo 09/2012, relativo a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuos de operacdo, manutencdo preventiva
corretiva, preditiva, com fornecimento de pecas, materiais e mdo-de-obra, bem como a
realizacdo de servigos eventuais diversos, nos sistemas, equipamentos e instalacoes
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prediais existentes no espaco fisico do Ministério das Cidades, foram identificadas os
seguintes problemas relacionados ao planejamento da licitacéo:

1. Falta de levantamentos, estudos ou memoria de calculo que embasaram o0s
quantitativos definidos no Termo de Referéncia.

Verificou-se que ndo consta do processo analisado qualquer tipo de levantamento
prévio, estudo sobre a demanda necessaria ou motivacdo para 0S quantitativos de
pessoal ou materiais para cada servico definido no Termo de Referéncia. Identificou-se
apenas a Nota Técnica n° 08/2011/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 10/06/2011, que
apresenta manifestacdo técnica acerca da necessidade de contratacdo de empresa para
execucdo de manutencdo predial e do sistema de climatizagdo. No entanto, esse
documento ndo justifica os quantitativos demandados.

O Ministério das Cidades informou que os critérios utilizados para elaboracdo das
estimativas dos quantitativos de mé&o-de-obra e materiais utilizados na elaboragdo do
Termo de Referéncia do Pregao 09/2012 foram o histdrico de servicos de manutencdo, a
andlise de catalogos de fabricantes acerca da vida Util de pecas, o levantamento in loco
dos desgastes naturais devido ao uso, bem como pesquisas nas Tabelas de Composigdes
de Precos para Orcamentos — TCPO, da editora PINI. No entanto, ndo ha documentos
no processo de contratacdo que justifiguem os quantitativos estimados ou que
comprovem a realizacdo dessas estimativas.

Cumpre ressaltar que, no Acorddo n° 4430/2009 - Primeira Cémara, o Tribunal de
Contas da Unido considerou irregularidade grave, na execucdo de obras, a falta de
justificativa técnica para o dimensionamento dos quantitativos de servicos.

Esse tipo de problema tem sido recorrente nos processos licitatorios do Ministério das
Cidades e, embora pareca falha formal, em uma analise mais criteriosa se torna grave,
pelos prejuizos que pode acarretar a Administragdo e pelo comprometimento da lisura
dos certames. Também, dificulta a imputacdo de responsabilidade pela falta de
documentacao e registro adequados dos atos administrativos.

2. Falta de consideracdo de consulta aos precos praticados por outros drgdos
publicos, levando em conta apenas estimativas de empresas privadas.

Como explicado anteriormente, observa-se que as estimativas para aquisi¢cdo do objeto
foram elaboradas com base em pesquisa de precos realizada pelo Ministério das Cidades
junto aos o6rgdos publicos e empresas privadas, sendo confeccionados quatro Mapas
Comparativos de Precos, utilizando-se tdo somente das cotacbes de pregos fornecidas
por empresas privadas, embora oito drgdos publicos tenham respondido a pesquisa
realizada pelo Ministério.

Quanto a falta de utilizacdo das estimativas dos 6rgdos publicos na composicdo dos
custos estimados da contratacdo, o MCidades apresentou as caracteristicas e
acabamentos internos da edificacdo ocupada pelo Ministério das Cidades, concluindo
que ndo foi escolhida nenhuma das estimativas dos orgdos pelo fato de ndo existir entre
as caracteristicas construtivas compatibilidades fisicas nem similaridade entre os
equipamentos e sistemas.

Discordamos do posicionamento do Ministério das Cidades, uma vez que existem
varios 6rgdos publicos executando o mesmo tipo de objeto e, embora as instalagfes do
Ministério possam ter alguma diferenga em relagdo aos demais, ndo vislumbramos na
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analise do processo especificidades que possam tornar os itens requeridos diferenciados
a ponto de inviabilizar a utilizacdo desses dados.

A titulo de exemplo, verificamos que o Termo de Contrato n® 47/2010 foi
disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Unido ao Ministério das Cidades, assim
como 0s respectivos custos contratados. Nessas planilhas constam itens iguais ou
semelhantes aqueles constantes das planilhas estimativas elaboradas pelo MCidades,
como por exemplo: disjuntor tripolar 32 A, eletroduto galvanizado @ 2", lampada
tubular fluorescente 16W/220V, luminéaria 4x16 W de embutir, luminescente ou similar,
reator eletronico p/ 2 x lampada fluorescente 16W/220V, cabo ci 50 com 10 pares,
dentre outros.

Desse modo, ndo se justifica a desconsideracdo dos precos praticados pelos Orgaos
publicos, tendo em vista que mesmo ndo havendo coincidéncia de todos os itens, a
equipe técnica do Ministério poderia efetuar as adequacdes necessarias, a fim de
contemplar as estimativas fornecidas pelos 6rgdos publicos na composi¢do dos custos
presentes no Termo de Referéncia do processo licitatorio.

3. Falta de justificativas para as alteraces nos quantitativos durante a elaboracéao
da planilha orcamentaria de referéncia utilizada na licitacéo.

O quadro a seguir detalha as caracteristicas gerais dos Mapas Comparativos de Precos
dos materiais e servigos que serviram de base para a planilha orcamentaria utilizada na
licitacdo:

Documento Empresas/ CNPJ Valor Médio
Global Anual

1° Mapa Comparativo (As informaces aqui contidas foram suprimidas por | R$ 7.673.297,37

solicitagdo da unidade auditada, em fungéo de sigilo,
na forma da lei.)

2° Mapa Comparativo

3° Mapa Comparativo

4° Mapa Comparativo

(As informac0es aqui contidas foram suprimidas por | R$ 4.133.948,06
solicitacdo da unidade auditada, em funcédo de sigilo, | R$ 3.796.721,86

na forma da lei.)

R$ 3.243.157,12

Fonte: Mapas Comparativos de Precos Pregdo 09/2012

A estrutura dos Mapas Comparativos de Precos ao longo do desenvolvimento da fase
interna da licitacdo foi bastante modificada, mas ndo constaram do processo as
informacBes necessarias para o completo entendimento das causas dessas alteraces,
dificultando a compreenséo do processo de formacao dos custos estimados.

Além disso, as necessidades de alteracdes posteriores reforcam a posicdo a respeito da
inexisténcia de planejamento adequado para a aquisi¢do realizada. Ressaltamos que,
como ndo houve justificativas para os quantitativos de pessoal e materiais inicialmente
demandados, ndo h& como afirmar se as alteracfes posteriores foram realizadas de
maneira apropriada a atender as reais necessidades do Ministério.

Na tabela a seguir, podem ser verificadas, de forma resumida, as modificagOes efetuadas
nas estimativas dos custos:

Documento Empresas/ CNPJ Valor Médio
Global Anual
Equipe técnica — instalagBes prediais R$ 4.174.269,44
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Servigos de instalagdes/remanejamentos de circuitos elétricos, logicos, TV e/ou | R$ 1.587.353,62
telefbnicos e outros servicos.
1° Mapa Equipe técnica — ar condicionado R$ 1.639.977,00
Comparativo | Servigos de instalagBes/remanejamentos de ar condicionado VRF e tipo SPLIT e | R$ 271.697,31
outros servigos pertinentes a exaustao e insuflagédo
Valor Médio Global Anual | R$ 7.673.297,37
Equipe técnica — instalacfes prediais R$ 2.041.064,94
Estimativa de materiais e pegas de reposi¢do para uso na manutengdo preventiva e | R$ 721.703,83

2° Mapa
Comparativo

corretiva

Servigos de instalagcbes/remanejamentos de circuitos elétricos, 16gicos, TV e/ou
telefonicos e outros servicos (por demanda)

R$ 1.371.179,29

Valor Médio Global Anual | R$ 4.133.948,06
Equipe técnica — instalagfes prediais R$ 2.041.064,94
Estimativa de materiais e pegas de reposi¢do para uso na manutencdo preventiva e | R$ 721.703,83
3° Mapa corretiva
Comparativo | Servigos de instalagBes/remanejamentos de circuitos elétricos, l6gicos, TV e/ou | R$ 1.033.953,09
telefénicos e outros servigos (por demanda)
Valor Médio Global Anual | R$ 3.796.721,86
Equipe técnica — instalacbes prediais R$ 1.487.500,20
Estimativa de materiais e pe¢as de reposi¢do para uso na manutengdo preventiva e | R$ 721.703,83
corretiva
4° Mapa Servicos de instalagdes/remanejamentos de circuitos elétricos, logicos, TV efou | R$ 1.033.953,09

Comparativo

telefénicos e outros servigos (por demanda)

Valor Médio Global Anual

R$ 3.243.157,12

Fonte: Mapas Comparativos de Precos Pregdo 09/2012

Cumpre destacar que no processo de contratacdo nao ha justificativa para a supressao
das planilhas EQUIPE TECNICA — AR CONDICIONADO e de SERVICOS DE
INSTALACOES/ REMANEJAMENTOS DE AR CONDICIONADO VRF E TIPO
SPLIT E OUTROS SERVICOS PERTINENTES A EXAUSTAO E INSUFLAQAO.
Também, ndo consta justificativa para as variacBes nas planilhas de MATERIAIS E
PECAS DE  REPOSICAO, bem como de SERVICOS DE
INSTALA(;()ES/REMANEJAMENTOS.

O Termo de Referéncia consolidou os valores de EQUIPE TEQNICA -
INSTALACOES PREDIAIS E DE MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO PARA
USO NA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, conforme quadro abaixo:

Equipe técnica, materiais e insumos p/ manutencdo preditiva, preventiva e | R$ 2.209.461,90
Termo de corretiva nas instalag@es prediais do MCidades.
Referéncia Servicos de instalagBes/remanejamentos de circuitos elétricos, l6gicos, TV e/ou | R$ 1.029.160,50
(Anexo ) telefdnicos e outros servicos (por demanda).

Valor Médio Global Anual R$ 3.238.622,40

Fonte: Termo de Referéncia — Anexo | ao Edital do Pregdo 09/2012

Como se pode observar, na Tabela que retrata as alteracGes realizadas nos Mapas
Comparativos de Precos, houve uma variacdo do primeiro para o quarto Mapa
Comparativo de Precos no valor de R$ 4.430.140,25 (R$ 7.673.297,37 - R$
3.243.157,12), representando uma reducdo de aproximadamente 58% do valor inicial
estimado. Entretanto ndo constaram do processo de contratacdo as justificativas para as
variagdes de quantitativos e/ou precos apresentados de modo a embasar esta variacao.

Para esclarecimento das diferencas, por ocasido do 3° Mapa Comparativo de Precos, o
Parecer CONJUR/MCIDADES N°215/2012, de 07/05/2012, recomendou a
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discriminagao dos itens e valores efetivamente reduzidos e a informagao sobre como foi
calculado o valor estimado de R$ 3.796.721,86. O Ministério das Cidades se justificou
por intermédio da Nota Técnica n° 03/2012/CGLOG/SPOA/MCIDADES, de
14/05/2012, alegando que a variacdo nos valores estimados se deu em virtude da
supressao do item de “software” para gerenciamento e controle, item 7.2. do Termo de
referéncia anterior e da substituicdo de plantGes noturnos rotineiros por bancos de horas
extras.

Considerando que a Consultoria Juridica, quando recomendou a discriminagdo dos itens
e valores reduzidos se reportou ao 3° Mapa Comparativo de Precos, no valor de R$
3.796.721,86, verificamos que o item “software” de gerenciamento, utilizado como
justificativa pela CGLOG para a variacdo de precos e que constou dos 2° e 3° Mapas
Comparativos de Precos, no valor mensal de apenas R$ 5.173,97 (valor anual de R$
62.087,64), foi suprimido do 4° Mapa Comparativo de Precos. Para o outro item
utilizado como justificativa para as variagdes (substituicdo de plantdes noturnos
rotineiros por bancos de horas extras), observamos que o item “HORAS EXTRAS
MENSAIS ESTIMADAS EM 40 HORAS (HE)” aparece apenas no 4° Mapa
Comparativo, no valor de R$ 20.323,33 (valor anual de R$ 243.879,96), fato que
resultaria em um aumento do valor a ser contratado, e ndo na reducdo de R$ 500 mil que
de fato ocorreu entre o 3° e 4° Mapas comparativos de precos.

Desse modo, ndo parecem razodaveis as justificativas de que as diferencas de valores se
deram pela “exclusdo do software de gerenciamento” e pela “substituicao de plantdes
noturnos rotineiros por bancos de horas extras”, considerando as diversas varia¢des que
ocorreram desde o primeiro Mapa Comparativo de Pregos, conforme demonstrado na
Tabela que relata as alteracOes realizadas nos Mapas Comparativos de Pregos .

O MCidades informou que as alteracBes ocorridas entre o primeiro e quarto Mapa
Comparativo de Precos acorreu em virtude de constar do Termo de Referéncia inicial,
além da manutencdo predial e servigcos eventuais, a manutencdo de sistemas de ar
condicionado central VRF, bem como Software para gerenciamento e producdo de
relatérios de histérico de manutencdes. Apos a recomendacdo da CONJUR, foram
retirados os servicos de manutencdo de ar condicionado central e realizados ajustes nos
itens de médo-de-obra e materiais, por determinacdo da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento — SPOA.

Entretanto, verifica que as alteracbes descritas pelo Ministério das Cidades ndo foram
devidamente discriminadas no processo de contratacao.

Tendo em vista a dificuldade de compreensdo dos itens que determinaram a redugéo no
valor estimado da licitacdo em mais de R$ 500 mil entre o 3° e 4° Mapas comparativos
de precos, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201215944/005, questionou-se quais
foram os valores excluidos do Mapa Comparativo de Precos n° 03, tendo em vista que o
documento Nota Informativa (folha 1.548 do processo de contratacdo) faz referéncia aos
itens responsaveis pela variacdo do custo, mas nao informa os respectivos valores.

A fim de justificar a diferenca de R$ 500 mil existente entre 0 3° e 4° Mapas
Comparativos de Pregos, o Ministério das Cidades informou que do Mapa Comparativo
de Precos n° 03 foram retirados os subitens 2.1 — Materiais e pecas de reposicdo (R$
50.938,42) e o subitem 2.2. — Software para gerenciamento (R$ 5.173,97) e
acrescentado o item Horas Extras Mensais Estimadas em 40 horas (HE), no valor médio
de R$ 20.323,33, totalizando-se a diferenca de R$ 553.564,74.
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Ainda em sua resposta, 0 Ministério explica a variacdo de R$ 553.564,74, ocorrida entre
0 3° e 4° Mapas Comparativos de Precos (de R$ R$ 3.796.721,86 para R$
3.243.157,12). Aduz que ocorreram as seguintes modificacGes: supressdo de R$
50.938,42, referente ao item materiais e pecas de reposicdo; supressdo de R$ 5.173,97,
referente ao item Software para gerenciamento e inclusdo de horas extras no valor de R$
20.323,33. De acordo com o informado, teria sido suprimido o valor de R$ 673.348,68 e
acrescido, R$ 243.879,96, em relagdo ao ano.

Entretanto, os nUmeros sdo contraditorios, pois se considerarmos os valores suprimidos
e acrescidos, a diferenca importaria numa diminuicdo da ordem de R$ 429.468,72, e ndo
de R$ 553.564,74, como justificado. Além disso, conforme observado anteriormente,
ndo houve qualquer modificacdo nos valores referentes aos servigos e materiais, do 3°
para o 4° Mapa Comparativo de Precos.

A justificativa oferecida, portanto, ndo € suficiente para afastar as falhas apontadas,
tendo em vista o seguinte:

- 0 item Software para gerenciamento e producdo de relatorios ndo é significativo,
importando no valor de R$ 31.041,84 anuais, de acordo com o 1° Mapa Comparativo de
Precos, tendo sido ampliado para R$ 62.087,64 nos 2° e 3° Mapas Comparativos.

- a substituicdo de plantGes noturnos rotineiros por bancos de horas extras resultou em
acréscimo de R$ 243.879,96, alteracéo essa que dificulta ainda mais a compreensao da
reducdo de mais de R$ 500 mil entre o 3° e 4° Mapas comparativos de precos.

- a retirada da planilha de pessoal e manutencdo de ar condicionado nédo foi
adequadamente registrada e motivada no processo de contratacao.

- O redimensionamento da equipe técnica e dos servicos de instalagBes ocorreu em
diversos momentos e ndo foram devidamente registrados. No primeiro caso, as
supressdes foram realizadas no 2° e 4° Mapas Comparativos de Precos e, no segundo
caso, no 2° e no 3° Mapas Comparativos de Precos. Além disso, também ndo houve
registro e motivacdo adequada, no processo de contratacao.

Em sintese, a falta de registro e motivacdo para as modificacGes realizadas nos
quantitativos de servicos e materiais evidenciaram falhas no planejamento da licitacdo,
uma vez que variagdes no processo de contratacdo podem ocorrer, desde que
adequadamente motivadas. E sabido que um principio basico de boas praticas
administrativas consiste no correto registro e documentacdo dos atos praticados, pois
informac@es orais ndo podem ser resgatadas e ndo sdo cabiveis para isentar os agentes
em responsabilidade por eventuais danos causados a Administracéo.

Os resultados da falta de registro das informacOes e da motivacdo dos atos
administrativos acarretaram falta de clareza na conducdo dos processos licitatorios e a
possivel contratacdo de méo de obra em quantidade superior ao realmente necessario,
conforme inspec¢éo fisica da execucdo contratual tratada em constatacdo especifica do
presente Relatorio.

4. Utilizagdo de custos discrepantes para a formulacéo do preco médio por item na
composi¢ao do preco de referéncia da licitacéo.

Outra falha evidenciada na elaboracdo das estimativas de custos por parte da
administracdo foi a utilizacdo de custos discrepantes para a formulacdo do valor médio
por item na composicdo do precgo de referéncia, o que elevou a estimativa global, sendo
que identificamos um caso em que a média foi dezessete vezes maior que o valor da
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menor cotagdo considerada para a sua formulagdo. Destacamos alguns itens, conforme

as tabelas a seguir:

Item un. Quant. | EmpresaA | EmpresaB | EmpresaC | Média | % Média/
Menor Valor
1. Projetos Prancha | 35 1.896,00 45,23 377,17 772,80 | 1.700,08%
Fonte: 1° Mapa Comparativo de Precos do Pregdo 09/2012
Item Un. | Quant | EmpresaA | EmpresaB | EmpresaC | EmpresaD | Média | %
1.3.28. Cabo flexivel # 95| m 30 71,36 247,50 Néo cotado 70,00 129,62 | 81,64%
mm? - preto
1.3.28. Cabo flexivel # 120 | m 35 78,44 297,00 Néo cotado 87,50 154,31 | 96,72%
mm? — preto
3.2. Placa eletrdnica — mddulo | p¢ 2 4.658,09 5.228,36 Né&o cotado 16.450,00 7.036,0 | 51,04%
inversor 3
8.1.26. Luva wunido PVC | p¢ 2 15,83 73,65 23,43 73,50 46,60 | 294,37%
saudavel ¢ 60 mm
8.2.26. Caixa sifonada PVC | p¢ 6 23,47 29,15 54,00 70,00 44,16 | 188,15%
DN 150X185X75 mm
9.3. Imp. Sikaflex constru¢do | un 30 48,44 119,00 222,36 91,00 120,20 | 248,14%
tubo 300 ml ou similar
10.3. Em granito polido café | m? 14 223,58 648,00 Né&o cotado 770,00 547,19 | 244,74%
imperial
24.3. Em granito polido café | m? 4,8 274,78 648,00 443,11 980,00 588,47 | 214,16%
imperial

Fonte: 4° Mapa Comparativo de Precos do Pregdo 09/2012

Mesmo considerando a diminuicdo dos valores estimados de R$ 7.673.297,37 para R$
3.243.157,12, pode-se deduzir que a estimativa da administracdo foi bem elevada em
relacdo aos valores de mercado, pois 0 objeto da licitagdo foi adjudicado ao vencedor do
certame pelo valor de R$ 1.599.998,53, ou seja, 49,33% do valor orcado pela

Administracéo.

Cumpre ressaltar ainda que o licitante vencedor apresentou em sua planilha diversos
itens com pregos inexequiveis (até 29%) quando comparados com 0s custos unitarios e
totais do Mapa Comparativo de Precos n° 4, que determinou o preco de referéncia da
licitagdo, conforme demonstrado nas tabelas a seguir:

Proposta (A informacdo
aqui contida foi suprimida

por solicitagéo da unidade | o5 PRECO
auditada, em funcdo de | UNITARIO
Quantitativos Mapa Comparativo [4] sigilo, na forma da lei.) MAPA/
_ QTD PRECO PRECO PRECO PRECO PROPOSTA
ITEM DESCRICAO UN [ ESTIMAD | UNITARI TOTAL UNITARI TOTAL
A O (R$) ANUAL O (R$) ANUAL
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(ANUAL) (R$) (R$)
1.1.1 | 12 circuitos pc 3 1.033,07 3.099,21 244,33 732,99 24%
1.1.2 | 24 circuitos pc 2 1.539,40 3.078,80 250,84 501,68 16%
1.1..3 | 36 circuitos pc 1 3.287,41 3.287,41 475,09 475,09 14%
1.1.4 | 48 circuitos pc 1 4.342,46 4.342,46 923,03 923,03 21%
1.3.23 | Cabo flexivel # 50 mm2 - Preto 45 64,50 2.902,50 13,57 610,65 21%
1.3.24 | Cabo flexivel # 50 mm2 - Azul 15 64,50 967,50 13,57 203,55 21%
Cabo flexivel # 50 mm2 -
1.3.25 Verde m 55 64,50 3.547,50 13,57 746,35 21%
1.3.26 | Cabo flexivel #70 mm2 —Preto [ m 30 96,20 2.886,00 21,30 639,00 2204
1.3.27 | Cabo flexivel #70 mm2 — Azul | m 10 96,20 962,00 21,30 213,00 2204
1.3.28 | Cabo flexivel #95 mm2 - Preto [ m 30 129,62 3.888,60 33,93 1.017,90 26%
1.3.29 | Cabo flexivel #95 mm2 - Azul [ m 10 129,62 1.296,20 33,93 339,30 26%
1.3.30 | abo flexivel #120 mm2 - m 35 15431 | 540085 37,14 1.299,90
Preto 24%
1.3.31 | Gabo flexivel #120 mm2 - m 10 154,31 1.543,10 37,14 371,40
Azul 24%
Lampada haldgena tipo palito | Unid
1.6.5 300W/220v 15 13,17 197,55 3,39 50,85 26%
17,1 |Luminaria 2x32 W de embutir, | . 14 27563 | 3.85882 74,65 1.045,10
Luminicenter ou similar 27%
1.7, |Luminaria 4x16 W de embutir, | - 28 317,22 8.882,16 78,72 2.204,16
Luminicenter ou similar 25%
Luminaria 2x32 W de
1.7.3 | sobrepor, Luminicenter ou pc 20 281,46 5.629,20 70,58 1.411,60
similar 25%
Receptéculo p/ lampada
1.7.4 dicroica o] 14 28,29 396,06 7,05 98,70 2506
1.8.1 | Cordoalha cobre nu # 16 mm? m 60 26,00 1.560,00 5,16 309,60 20%
Chave de béia 220V - Mar-
1.9.7 Girius CB 2002 ou similar pe 4 86,27 345,08 24,18 9,72 28%
1.10.5 | Conector de pressdo # 16 mm pe 10 12,09 120,90 2,32 23,20 19%
1.10.6 | Conector de pressdo # 25 mm pe 10 13,61 136,10 2,59 25,90 19%
1.10.7 | Conector de pressdo # 35 mm pe 10 15,54 155,40 2,95 29,50 19%
1.10.8 | Conector de pressdo # 50 mm pc 6 17,58 105,48 4,25 25,50 24%
1.10.2 1
3 Luva elet. PVC g % pc 35 2,81 98,35 0,67 23,45 24%
1.10.3 | Curva horizontal 90°
2 p/eletrocalha 100 x 50 mm he 4 34,01 136,04 6,93 21,12 20%
1.10.3 | Curva vertical 90° p/eletrocalha
4 100 x 50 mm pe 4 27,43 109,72 7,6 30,40 28%
Filtro de 6leo p/ motor Scania | Unid
23 |bc 1696 A 2 324,32 648,64 53,75 107,50 0%
Revisdo eletromecanica
2.8 | gerador WEG 650/600 KVA Sv. 1 15.425,18 15.425,18 3800,73 3.800,73
(CMG STEMAC) 25%
Placa eletronica - modulo
3.1 [carregador do banco de baterias | p¢ 2 4.469,36 8.938,72 882,31 1.764,62
—PIBD 012903 20%
3 |Placa eletronica - modulo ne 2 7.036,03 | 14.072,06 882,31 1.764,62
inversor 13%
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Ventilador de refrigeracdo
(Cooler) — modelo
3.4 PMD2412PMB1L-A - DC 24v | P¢ 5 351,01 1.755,05 67,87 339,35
18,2W 19%
Ventilador de refrigeracao
4.2 [ (Cooler) — modelo pc 3 207,72 623,16 44,79 134,37
FZY?20381HSL-230V 22%
511 | Organizador de cabo pararack | . 20 781,81 | 15.636.20 52,03 1.058,60
horizontal com tampa 7%
7.5 | Decodificador de sinal pc 10 1.528,45 15.284,50 61,08 610,80 4%
Luva de unido PVC soldavel g
8.1.21 20 mm pc 8 4,10 32,80 0,7 5,60 17%
Luva de unido PVC soldavel g
8.1.22 25 mm pc 10 5,02 50,20 0,88 8,80 18%
Luva de unido PVC soldavel g
8.1.23 32 mm pc 6 8,10 48,60 1,05 6,30 13%
Luva de unido PVC soldavel g
8.1.24 40 mm pc 4 16,33 65,32 2,24 8,96 14%
Luva de unido PVC soldavel g
8.1.25 50 mm PG 6 19,46 116,76 2,55 15,30 13%
Luva de unido PVC soldavel g
8.1.26 60 mm PG 2 46,60 93,20 7,49 14,98 16%
Limpeza com tratamento
8.1.46 | quimico dos reservatérios m? 249,57 292,67 73.041,65 7,46 1.861,79
superior e inferior 3%
8.2.1 |Tubode PVC-EGDN40mm | m 36 8,65 311,40 2,54 91,44 29%
g2.4 | IubodePVC-EGDN 100 m 30 19,92 597,60 5,86 175,80
mm 29%
Luva simples de PVC — EG
8.2.16 DN 40 mm PG 10 5,22 52,20 0,92 9,20 18%
Luva simples de PVC — EG
8.2.17 DN 50 mm PG 8 7,48 59,84 1,76 14,08 24%
Luva simples de PVC — EG
8.2.18 DN 75 mm o]0 6 10,90 65,40 3,13 18,78 29%
Luva simples de PVC — EG
8.2.19 DN 100 mm o]0 6 14,64 87,84 3,08 18,48 21%
Caixa sifonada PVC DN
8.2.26 150x185x75 mm o]0 6 44,16 264,96 11,11 66,66 2504
Obturador de saida de agua
8.3.3 | Caixa acoplada em PVC pc 10 47,65 476,50 11,02 110,20
flexivel 23%
Solugdo preparadora de Unid
8.3.7 superficie 1000 cm? 6 104,72 628,32 26,46 158,76 2504
g.4.g |Detector de fumagca optico, PG 10 368,13 3.681,30 105,87 1.058,70
analogico enderecgavel 29%
Baterias p/ central de alarme .
8.4.12 Siemens BGC 8000 Cj. 1 282,76 282,76 48,52 48,52 17%
10.3 |EM granito polido cafe m? 14 547,19 7.660,66 105,87 1.482,18
imperial 19%
107 |Emceramica20x20cm |, 38 13804 | 5024552 30,88 1.173,44
shelton withe eliane ou similar 22%
10.g |Emceramica 25x 41 cmforma | o, 22 17872 | 393184 30,88 679,36
alpe eliane ou similar 17%
10,9 |Emceramica3lx3lcmecargo |, 18,5 194,39 3.596,22 30,88 571,28
plus white eliane ou similar 16%
Em porcelanato 50 x 50 cm
10.10 | panna plus natural eliane ou m?2 51,5 300,25 15.462,88 57,35 2.953,53
similar 19%
10.14 | Recuperacdo de rejuntamento m?2 364,65 36,03 13.138,34 4,41 1.608,11 12%
Dinheiro publico é da sua conta \‘;/ www.portaldatransparencia.gov.br

115




ceramico
11.1 |Forro de gesso em placas m? 12 97,21 1.166,52 10,75 129,00 11%
11,3 | Forro de fibramineral em m | 6043 16332 | 9.869.43 19,27 1.164,49
placas 12%
12,5 |Demarcacdo de vagas de m 2.460 28,44 69.962,40 7,05 17.343,00
estacionamento/garagem 25%
TOTAL ANUAL 1.033.950,40 530.275,75
Fonte: 4° Mapa Comparativo de Precos do Pregdo 09/2012 e Proposta de Precos da empresa (A
informacéo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na
forma da lei.).
Proposta (A informagéo
aqui contida foi suprimida
por solicitacdo da unidade |
auditada, em funcéo de U/RIIID'II'? AI\EI%:I%
Quantitativos Mapa Comparativo [4] sigilo, na forma da lei.)
PRECO PRECO MAPA/
: QTD PRECO TOTAL PRECO TOTAL |PROPOSTA
ITEM | DESCRICAO UN |ESTIMADA | UNITARIO UNITARIO
(ANUAL) (R$) ANUAL (RS) ANUAL
(R$) (R$)
4. |CABOSELETRICOS
42 |6albmm2 m | 240 16,77 | 40.248,00 4,92 11.808,00 29%
44 702150 mm2 m 360 10846 | 3904560 | 2957 | 10.64520 27%
7 | ATERRAMENTO
PROTETOR CONTRA
75 |SURTO ELETRICO VCL 80| PC 20 969,73 10.304,60 25470 5.094.00
KA 26%
CONSTRUGAO DE CONTRA |
19 | pISO/LAJES E PAREDES m 120 441,94 53.032,80 63,67 7.640,40 14%
TOTAL ANUAL 1.033.950,40 530.275,75
Fonte: 4° Mapa Comparativo de Pregos do Pregdo 09/2012 e Proposta de Precos da empresa (A
informac&o aqui contida foi suprimida por solicitagdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na
forma da lei.).
Lembramos ainda que a empresa vencedora da Licitacdo também cotou precos no
referido Mapa, em valores significativamente acima dos que apresentou na proposta
vencedora. Consideramos que este pode ser um dos motivos para que a empresa ndo
esteja cumprindo adequadamente o contrato em relacdo ao quantitativo de pessoal a ser
alocado no Ministério, conforme evidenciado em constatacdo especifica do presente
Relatorio.
Na tabela a seguir, comparamos as varia¢fes ocorridas nos Mapa Comparativo de
Precos de n° 1 ao 4, em relacdo a proposta da empresa vencedora do certame. Nesse
grupo de itens, foi observada significativa variacdo no percentual de BDI:
PROPOSTA
(A informagéo
_ aqui contida
DESCRICAO MAPA 1 MAPA 2 MAPA 3 MAPA 4 | foi suprimida
por solicitacdo
da unidade
auditada, em
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funcao de
sigilo, na
forma da lei.)

Engenheiro - Preposto - CBO 2142-05 7.389,94 2.464,58 2.464,58 2.464,58 1.025,20
Engenheiro - Eletricista - CBO 2143-05 7.389,94 2.655,76 2.655,76 2.655,76 1.025,20
Eletricista - Supervisor - CBO 8.55-20 3.803,31 5.647,61 5.647,61 5.647,61 3.540,17
Encarregado Geral - CBO 7102-05 4.997,37 6.792,57 6.792,57 6.792,57 3.902,86
Auxiliar Administrativo de pessoal - CBO 4110-

05 2.656,28 3.556,21 3.556,21 3.556,21 2.361,39
Técnico Eletricista - CBO 9511-05 9.771,90 11.060,48 11.060,48 11.060,48 5.650,54
Ajudante de eletricista - CBO 7156-15 6.211,56 6.084,68 6.084,68 6.084,68 4.196,50
Técnico em telecomunicagdes - CBO 3133-05 7.170,48 5.139,49 5.139,49 5.139,49 2.825,27
Bombeiro hidréulico - CBO 7241-10 9.646,92 8.889,40 8.889,40 8.889,40 5.650,54
Pedreiro - CBO 7152-10 6.431,28 4.420,97 4.420,97 4.420,97 2.825,27
Pintor - CBO 7166-10 6.431,28 4.420,97 4.420,97 4.420,97 2.825,27
Gesseiro - CBO 7164-05 3.215,64 4.345,97 4.345,97 4.345,97 2.825,27
Ajudante Geral - CBO 5143-25 12.605,64 9.031,53 9.031,53 9.031,53 6.295,11
Técnico Eletricista (plantdo 24 horas) no sistema

12x36h - CBO 3132-15 11.124,15 5.537,58 5.537,58 5.537,58 2.825,27
SUBTOTAL 98.845,69 80.047,80 80.047,80 80.047,80 47.773,86
HORAS EXTRAS MENSAIS ESTIMADAS 40

HORAS - - - 20.323,33 8.313,35
MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO 126.780,16 50.938,42 50.938,42 - -
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO 2.586,82 5.173,97 5.173,97 - -
TOTAL 228.212,67 | 136.160,19| 136.160,19| 100.371,13 56.087,21
BDI 23,5% 119.643,11 33.928,58 33.928,58 23.587,22 13.180,55
% BDI 52,43% 24,92% 24,92% 23,50% 23,50%
VALOR TOTAL MENSAL 347.855,78 | 170.088,77| 170.088,77| 123.958,35 69.267,76
VALOR TOTAL ANUAL 4.174.269,36 | 2.041.065,24 | 2.041.065,24 | 1.487.500,15 831.213,12

Fonte: Mapas Comparativos de Precos do Pregdo 09/2012 e Proposta de Precos da empresa (A
informac&o aqui contida foi suprimida por solicitagdo da unidade auditada, em func¢ao de sigilo, na
forma da lei.).

Documento % de BDI
Mapa Comparativo de Precos de n° 1 52,43
Mapa Comparativo de Pre¢os de n°® 2 24,92
Mapa Comparativo de Pre¢os de n° 3 24,92
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Mapa Comparativo de Precos de n° 4 23,50

Proposta vencedora 23,50

Fonte: 4° Mapas Comparativos de Precos do Pregdo 09/2012 e Proposta de Precos da empresa (A
informacéo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na
forma da lei.).

5. Orgamento de custos superestimados em relacdo a mediana SINAPI

As estimativas e custos presentes no processo ndo respeitaram a mediana SINAPI,
conforme previsédo do artigo 125 da Lei 12.465/2011, que dispde sobre as diretrizes para
a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2012 e da outras providéncias,
resultando na publicacdo de Termo de Referéncia que ndo observou a referéncia legal
para contratacdo de obras e servicos de engenharia pela Unido. A referida previsao é
transcrita a sequir:

“Art. 125. O custo global de obras e servi¢os de engenharia contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de
composicdes de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servi¢os rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviérias -
SICRO, excetuados 0s itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construgdo civil.”

O cumprimento dessa exigéncia legal foi objeto de questionamento por parte de
cidaddo, por meio de pedido de cancelamento do pregdo eletrdnico n°® 09/2012, de
21/06/2012. Em resposta, foi expedida a Nota Técnica
S/N/2012/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 22/06/2012, pela qual se afirma
obediéncia a legislacdo vigente, ou seja, respeito & mediana SINAPI, sendo cotada a
mediana de mercado apenas nos casos em que a especificacdo técnica nao era
contemplada nas planilhas SINAPI. Em anexo a esse documento constaram planilhas
contendo a indicacdo dos cddigos SINAPI aplicaveis para 0s materiais e Servicos
referentes a competéncia de abril de 2012.

Em que pesem as justificativas do Ministério das Cidades afirmarem o respeito a
mediana do SINAPI, verificamos que essa informacdo apresenta-se contraditéria. Por
exemplo, em relacdo aos itens 12.1. e 26.1. (Pintura em PVA latex), apresentados no
Termo de Referéncia, respectivamente, nas planilhas de USO NA MANUTENGCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA e de SERVICOS POR DEMANDA, ocorreu a
seguinte situacao:

ITEM TERMO DE REFERENCIA NT S/N/2012/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES
Quantidade Custo Unit Custo Total Custo Unit Custo Total Cddigo SINAPI
12.1 168,83 52,57 8.874,55 4,50 760,41 0000.7345
26.1 2600 54,60 141.947,00 4,50 11.700,00 0000.7345
Fonte: Termo de Referéncia — Anexo | ao Pregdo n° 09/2012 e Nota Técnica

SIN/2012/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES.

Como pode ser verificado na Tabela acima, o Termo de Referéncia ndo observou os
custos da mediana SINAPI, uma vez que o0 preco apresentado para 0 mesmo item
(pintura em PVA latex) apresenta custo bastante divergente daquele previsto para o item
0000.7345.
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O Ministério das Cidades foi instado a se manifestar sobre a ndo utilizacdo da mediana
SINAPI como parametro para estimativa de custos. Em sua resposta a Solicitacdo de
Auditoria, justificou que para composigédo dos custos totais dos materiais, equipamentos
e acessorios, bem como da méo de obra, considerados na construcdo civil, foram
obedecidas as recomendacdes da legislacdo vigente, sendo cotados de forma mediana no
mercado, somente 0s materiais, equipamentos, pecas e acessorios, cuja especificacao
técnica ndo era contemplada nas planilhas SINAPI.

De acordo com a resposta do Ministério das Cidades, somente foram cotados de acordo
com a mediana de mercado, 0s materiais, equipamentos, pecas e acessorios, cuja
especificacdo técnica ndo era contemplada nas planilhas SINAPI. Ocorre que essa
informacdo contradiz o disposto na Tabela que apresenta as alteracdes realizadas nos
Mapas Comparativos de Pregos, pois no Termo de Referéncia, por exemplo, o custo do
item 12.1. foi de R$ 52,57, bem acima do valor R$ 4,50, constante do SINAPI, em abril
de 2012, codigo 0000.7345.

Considerando as informacdes da Nota Técnica
SIN/2012/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 22/06/2012, elaborada pelo proprio
Ministério das Cidades, em resposta a questionamento de cidaddo, comparamos 0s
custos informados com base na mediana SINAPI com os custos que serviram de base
para a estimativa constante do Termo de Referéncia (Mapa Comparativo de Precos n°
04), evidenciando-se superestimativa no valor de R$ 708.865,61, no que se refere as
planilhas de ESTIMATIVA DE MATERIAIS E PECAS DE REPOSIQAO PARA USO
NA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA e SERVICOS DE
INSTALACOES/REMANEJAMENTOS DE CIRCUITOS ELETRICOS, LOGICOS,
TV E TELEFONICOS E OUTROS SERVICOS (POR DEMANDA).

Em que pese os orgamentos elaborados pela Administragdo estarem superestimados em
relacdo & mediana SINAPI no valor de R$ 708.865,61, segundo célculos da equipe de
auditoria, a andlise desses custos em relacdo a proposta vencedora revelou que nao se
configurou sobrepreco em consequéncia da superestimativa dos custos orcados, tendo
em vista que os custos dessa proposta ficaram abaixo da mediana SINAPI, entretanto
com a possibilidade de oferecimento de pregos inexequiveis, conforme se verifica na
Tabela que contém a Estimativa de Materiais e Pecas de Reposicdo para Uso na
Manutencdo Preventiva e Corretiva.

No Relatdrio Preliminar de Auditoria Encaminhado a Unidade, foram feitas as seguintes
propostas de recomendacdes:

“Recomendamos ao Ministério das Cidades que inclua, em seus normativos internos,
procedimentos que orientem as pesquisa de precos, de modo a ampliar a pesquisa
realizada junto ao mercado e aos 6rgaos publicos, considerando esses dados para a
formagao de suas planilhas de custos.”

“Recomendamos ainda ao Ministério que faca constar dos processos de contratacao 0s
levantamentos, estudos e memorias de calculo contendo demandas e precos de custos
que motivaram o certame. Além disso, que as inclusdes e supressdes das planilhas de
custo sejam documentadas a fim de trazer transparéncia a contrata¢do.”

2.1.8.6 CONSTATACAO

FALHAS NOS CONTROLES DA PRESTACAO DE CONTAS
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Fato

O Edital do Pregdo Eletronico n° 09/2012, cujo objeto é a prestacdo de servicos
continuos de operagdo, manutencdo preventiva corretiva, preditiva, com fornecimento
de pecas, materiais e mao-de-obra, bem como a realizagdo de servicos eventuais
diversos, nos sistemas, equipamentos e instalacdes prediais existentes no espaco fisico
do Ministério das Cidades, estabeleceu no item 16.13. os documentos necessarios ao
acompanhamento do adimplemento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias
da contratada:

“16.13.1. Entregar, até o dia 30 (trinta), do més seguinte ao da prestacio
dos servicos, ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, as copias
autenticas em cartdrio ou copias simples acompanhadas de originais para
conferéncia pelo servidor que as receber — dos seguintes documentos:

Guia do Recolhimento do INSS;
Guia de Recolhimento do FGTS; e

GFIP correspondente as guias de recolhimento do INSS e FGTS,
discriminando o0 nome de cada um dos empregados beneficiados, que conste
como tomador o Tribunal de Contas da Uni&o;

Folha de pagamento analitica referente ao més da prestacdo dos servigos,
em que conste como tomadora o Ministério das Cidades, acompanhada de
cbpias dos recibos de depdsitos bancarios ou contracheques assinados pelos
empregados;

Comprovante de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale
alimentacéo, etc.), a que estiver obrigada por forca de lei ou de convencéo
ou acordo coletivo de trabalho, relativos ao més da prestagdo dos servigos.”

Acontece que em analise aos processos de pagamento n°s. 8000-038238-2012-99 e
8000-039386-2012-21, referentes ao pagamento das Notas Fiscais n°. 1170, de
19/09/2012, e 1192, de 3/10/2012, respectivamente, R$ 70.649,63 e R$ 88.312,03, ndo
foram apresentados todos 0s documentos previstos no item 16.13.1. acima citado,
deixando o Ministério sem a comprovacdo de que foram honrados os 6nus fiscais,
trabalhistas e previdenciarios por parte da contratada.

No caso da Nota Fiscal n® 1192, de 03/10/2012, registramos que foram apresentadas as
guias de recolhimento do FGTS e INSS, desacompanhadas da GFIP, ou seja, ndo foi
fornecida a discriminacgdo do nome dos empregados beneficiados com os recolhimentos.
Em relacdo a Nota Fiscal n® 1170, de 19/09/2012, ndo foram apresentadas sequer as
guias de recolhimento do FGTS e INSS.

A falta de apresentacdo dos documentos necessarios para comprovacdo dos
recolhimentos das obrigagOes fiscais, trabalhistas e previdenciarias revelam falhas na
prestacdo de contas e processo de pagamento que podem fazer com que o Ministério
seja responsabilizado por eventual inadimpléncia do contratado.

Por intermedio de Solicitacdo de Auditoria, foi demandada a apresentacdo da descricao
completa dos servicos e materiais que embasaram as Notas Fiscais n°. 1170 e 1192,
pagas a empresa (A informacdo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da
unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.) pelos servigos prestados ao
Ministério das Cidades, bem como informacdo dos motivos dessas Notas Fiscais terem
sido atestadas e pagas sem o detalhamento e comprovacdo individualizada para cada
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funcionario da empresa que atua no Ministério acerca do pagamento do salario e do
recolhimento do INSS e do FGTS.

Em resposta, foi informado que o Ministério entende que o contrato de manutencao
preventiva e corretiva prevé a execucdo de um plano de trabalho determinado, sendo a
méao-de-obra apenas estimada, tendo encaminhado plano de trabalho da manutencao
predial e Relatérios Mensais de Manutencdo Predial para comprovar a execucdo do
Servigo.

Entendemos que o fato de existir um plano de trabalho a ser executado, bem como o
fornecimento de Relatérios Mensais de Manutengdo Predial ndo exclui a
responsabilidade do contratado em fornecer os documentos comprobatorios do
cumprimento de seus deveres fiscais, trabalhistas e previdenciarios, como previsto no
item 16.13.1 do edital do Pregédo Eletrénico n® 09/2012.

No Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, foram feitas as seguintes
propostas de recomendacdes a Unidade:

“Recomendamos ao Ministério das Cidades que notifique a empresa contratada para
que encaminhe a documentacdo comprobatéria, conforme previsto contratualmente,
informando os resultados a esta Controladoria.”

“Recomendamos ainda ao Ministério que apure as responsabilidades pela realiza¢do
de pagamentos sem a regular comprovacdo da realizacdo dos servicos e do
cumprimento das obrigagoes fiscais, trabalhistas e previdencidrias.”

Causa

- Fragilidade nos procedimentos empregados para a gestéo e fiscaliza¢do do contrato.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 001123/2012/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de
08/03/2013, em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria Permanente de Gestao,
foram apresentadas as seguintes informacdes para os apontamentos da CGU:

“As Notas Fiscais 1170 e 1192 foram atestadas e os pagamentos efetuados, entretanto
ndo contam todos os documentos necessarios para a comprovacdo da realizagcdo dos
servicos e do cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias
conforme anélise da CGU.

Em decorréncia dessas falhas nos controles de prestacdes de contas deste contrato
foram feitas correcGes no més seguinte aos meses de referéncia das notas fiscais em
questdo. Com isso as falhas evidenciadas foram corrigidas”.

Em relacdo ao Relatorio Preliminar de Contas, o Ministério das Cidades se manifestou
por meio do Oficio m.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que encaminhou 0
Memorando n° 2943/2013/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 03/07/2013:

“Em aten¢do a Recomendagdo 01, informa-se que a empresa foi instada, por
intermédio de e-mail de 05 de novembro de 2012 e 07 de marco de 2013 e oficios
n°000999/2013 e 1000/2013 de 27 de marco de 2013, respectivamente, a apresentar
todos os documentos relativos a contratagdo dos funcionarios lotados no Ministério das
Cidades, nos meses de agosto, setembro, outubro e novembro. Quanto aos casos de
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duplicidade e dos postos indicados como sem a devida contratacdo, foram devidamente
cortados das medicOes destes meses, de forma que os valores serdo glosados nas
proximas faturas. Anexo I11.

Em atencdo a Recomendacdo 2, informa-se que 0s gestores agora a par dos
procedimentos devem compor o acompanhamento da execucdo contratual, se
comprometeram a seguir irrestritamente os conselhos desta CGU. Neste sentido, vale
destacar que ja prestaram todos os esclarecimentos possiveis, restando provado que
ndo houve ma fé por parte da equipe de gestdo. Inclusive, que, conforme pode-se
observar acerca do papel dos gestores atualmente, todos estdo imbuidos no sentido de
cumprir com a legislacdo que trata da aplicacdo dos critérios de controle de débitos
trabalhistas, previdenciarios e tributarios para servicos terceirizados com méao de obra,
dentre outros que envolvem o processo de gestdo.”

Anadlise do Controle Interno

Conforme previsto contratualmente, deve constar do processo de pagamento a
documentacdo idonea que comprove méo-de-obra efetivamente disponibilizada ao
Ministério, bem como 0s servigos eventuais solicitados. Entretanto, na prestacdo de
contas da nota fiscal n° 1198 deixou-se de anexar a seguinte documentacdo: GFIP
correspondentes as guias de recolhimento do INSS e FGTS, folha de pagamento
analitica referente ao més da prestacdo dos servi¢os, acompanhada de cépias dos recibos
de depositos bancarios ou contracheques assinados pelos empregados, bem como
comprovante de entrega de beneficios suplementares. No caso da nota fiscal n°. 1170, o
ateste da despesa foi realizado somente com base em certiddes negativas de débitos
tributarios.

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, em relacdo a Recomendacéo 01, o
Ministério informou que a empresa foi instada, por intermédio dos Oficios n°® 999/2013
e 1000/2013, de 27 de margo de 2013, a apresentar todos os documentos relativos a
contratacdo dos funcionarios lotados no Ministério das Cidades, nos meses de agosto,
setembro, outubro e novembro.

Informou-se ainda que, em relacdo aos casos de duplicidade dos postos de trabalho,
foram devidamente cortados das medi¢cdes destes meses, de forma que os valores seréo
glosados nas proximas faturas, conforme anexo Ill. Entretanto, em consulta ao citado
anexo, constam apenas os Oficios encaminhados e e-mails trocados com a empresa
executante do contrato, datados de margo de 2013.

Esta Controladoria havia recomendado ao Ministério que notificasse a empresa
contratada para encaminhar a documentacdo comprobatdria, conforme previsto
contratualmente. De acordo com os documentos encaminhados pelo Ministério das
Cidades, foi efetuada a comunicacdo a empresa contratada por intermedio dos Oficios
n°® 999/2013 e 1000/2013, de 27 de margo de 2013, mas ndo foram apresentados 0s
comprovantes requeridos.

Adicionalmente, esta CGU recomendou que apurasse as responsabilidades pela
realizacdo de pagamentos sem a regular comprovacéo da realizagdo dos servicos e do
cumprimento das obrigacGes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, entretanto ndo foi
informada a instauracao de procedimento de apuracédo de responsabilidades.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Recomendamos ao Ministério das Cidades que reitere notificagdo a
empresa contratada para que encaminhe a documentacdo comprobatdria, sob pena de
aplicacdo da sangéo, conforme previsto em Edital e Termo de Referéncia.

Recomendacdo 2: Recomendamos ainda que os demais pagamentos sejam efetuados
somente mediante ateste da documentacdo completa, conforme estipulado no Termo de
Referéncia.

2.1.8.7 CONSTATA(;AO
IRREGULARIDADES NA EXECU(;AO CONTRATUAL
Fato

Em 26/10/2012, a equipe de auditoria realizou inspecdo fisica para verificar a
regularidade da execucdo do Contrato Administrativo n® 11/2012, oriundo do processo
licitatorio referente ao Pregdo Eletrénico n°® 09/2012 (prestacao de servigos continuos de
operacdo, manutencdo preventiva corretiva e preditiva), no que concerne ao
cumprimento do item 4.3.1 do Termo de Referéncia, anexo I, do citado Edital.

Entretanto, nessa ocasido, a inspecao restou prejudicada, devido suspensdo do processo
licitatorio e dos atos dele decorrentes, inclusive o Contrato Administrativo n® 11/2012,
em funcdo da concessdo de medida liminar nos autos do Mandado de Seguranca n°
0041888-46.2012.4.01.3400, impetrado pela empresa inicialmente classificada em 1°
lugar na licitacdo em virtude da ndo publicacdo na imprensa oficial da alteracdo do
edital que exigiu o atestado de sustentabilidade ambiental.

Lembramos que essa exigéncia do edital foi o motivo da desclassificagcdo da referida
empresa impetrante do Mandado.

Embora nédo tenha sido possivel concluir a aplicacdo da técnica de inspecdo naquele dia,
foi fornecida a equipe de auditoria uma relacdo com os nomes dos 19 profissionais
contratualmente previstos para executar o objeto do referido contrato administrativo por
parte da empresa contratada, conforme relagao transcrita a seguir:

CPF FUNCAO

N&o informado Engenheiro

N&o informado Engenheiro

**x 249,194-** Encarregado Geral
N&o informado Eletricista Supervisor

*** 894.461-** Auxiliar Administrativo
*** 975.191-** Técnico Eletricista

*** 559.402-** Técnico Eletricista

*hk 218.121-** Ajudante de Eletricista
*** 647.681-** Ajudante de Eletricista
*** 806.871-** Técnico em Telecomunicacbes
*** 405.971-** Bombeiro Hidraulico
*** 076.191-** Bombeiro Hidraulico
*** 349.403-** Pedreiro

Nao informado Pintor

Nao informado Gesseiro

*** 368.413-** Ajudante Geral

*** 368.951-** Ajudante Geral

**x 225.531-** Ajudante Geral

*** 973.981-** Técnico Eletrdnico
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Fonte: Relacdo elaborada pela fiscalizagdo do contrato

Ocorre que nessa oportunidade a equipe de auditoria tomou conhecimento de que a
empresa (A informacdo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade
auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.) também é contratada do Ministério da
Fazenda/Procuradoria da Fazenda Nacional, que ocupa prédio germinado ao edificio do
Ministério das Cidades. Tendo em vista indicios de que a empresa contratada estava se
utilizando do mesmo pessoal nos dois 6rgéos, foi demando & DEFAZ 11/CGU, Area da
CGU responsavel pelo acompanhamento do Ministério da Fazenda e suas Unidades,
informacdes acerca do desse contrato.

Em resposta, a DEFAZ 11/CGU encaminhou cépia do Contrato n°® 33/2010, firmado
entre 0 Ministério da Fazenda e a empresa (A informacédo aqui contida foi suprimida
por solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.), cujo
objeto é a locagdo de servigo informatizado de seguranga por imagem, contendo a
relacdo de pessoal a disposicdo da PGFN. Comparando-se as duas listas de pessoal,
verificou-se que 5 (cinco) funcionarios estavam nas duas listas, ou seja, a disposi¢cdo dos
dois 6rgdos, enquanto o contrato da empresa com o Ministério das Cidades prevé que o
pessoal técnico esteja a disposicdo do Orgédo por 8 horas/dia. Foi 0 seguinte o resultado
da comparacéo das listas (Relagcdo dos Profissionais em Duplicidade):

CPF FUNCAO

N&o informado Gesseiro (8 horas/dia)

N&o informado Eletricista Supervisor (8 horas/dia)

N&o informado Engenheiro (1 horas/dia)

*** 973.981-** Técnico Eletrdnico (8 horas/dia)

*** 806.871-** Técnico em TelecomunicagGes (8 horas/dia)

Fonte: Relacdes fiscaliza¢do contrato MCidades e Relagdo do Ministério da Fazenda - PGFN

Ocorre que, recentemente, a medida liminar, que determinava a suspensdo do Pregdo
Eletrénico n° 09/2012 e dos atos dele decorrentes, foi cassada. Desse modo foi possivel
realizar nova inspecdo fisica nas dependéncias do Ministério das Cidades, em
28/11/2012.

Durante a inspecdo, foram verificadas irregularidades em relacdo ao nimero de
profissionais previstos contratualmente e aqueles que efetivamente estavam prestando
servico no local e aos registros dos pontos dos empregados, além de ter sido
identificado profissional, vinculado ao contrato de outro 6rgao publico, trabalhando nas
dependéncias do Ministério das Cidades. Vejamos a seguir as ocorréncias verificadas na
inspecéo.

Utilizacdo de mao de obra prevista no contrato da (A informacéo aqui contida foi
suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.)
com o Ministério das Cidades para a atuacdo no contrato da empresa com a PGFN
e vice-versa

De acordo com o item 4.3.1. do Termo de Referéncia, anexo |, do Edital do Pregéo
Eletronico n® 09/2012 do Ministério das Cidades, o qual foi vinculado ao Contrato
Administrativo n® 11/2012, foi estabelecido o seguinte:

“A contratada devera fornecer toda mdo-de-obra, necessaria e indispensavel
a completa e perfeita execucdo dos servicos de manutencdo preventiva
composta de profissionais com comprovada qualificagéo, conforme o quadro
abaixo estimado ”:
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A tabela a seguir apresenta a relagdo das Funcgdes previstas no contrato:

ITEM FUNCAO QTDE
01 Engenheiro — Preposto (1 horas/dia) — CBO — 2142 — 05 01
02 Engenheiro — Eletricista (1 horas/dia) — CBO — 2143 — 05 01
03 Encarregado Geral (8 horas/dia) — CBO — 7102 — 05 01
04 Eletricista Supervisor (8 horas/dia) — CBO — 8-55.20 01
05 Auxiliar Administrativo de Pessoal (8 horas/dia) — CBO — 8-55.20 01
06 Eletricista (8 horas/dia) — CBO — 9511-05 02
07 Ajudante de Eletricista (8 horas/dia) - CBO — 7156 — 15 02
08 Técnico em Telecomunicacdes (8 horas/dia) — CBO — 3133 — 05 01
09 Bombeiro Hidraulico (8 horas/dia) —- CBO — 7241 — 10 02
10 Pedreiro (8 horas/dia) - CBO — 7152 — 10 01
11 Pintor (8 horas/dia) - CBO — 7166 — 10 01
12 Gesseiro (8 horas/dia) - CBO — 7164 — 05 01
13 Ajudante Geral (8 horas/dia) — CBO — 5143 — 25 03
14 Técnico Eletrdnico (8 horas/dia) — CBO — 3132 — 15 01
TOTAL 19

Fonte: Termo de Referéncia - anexo | ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 09/2012

Conforme a previsdo acima, apenas no que concerne a funcdo de Engenheiro, o
profissional ndo necessitaria de cumprir jornada integral no Ministério das Cidades.
Para os demais casos ficou contratada a carga horaria de 8 horas/dia. Acontece que,
durante a inspecdo in loco, foi observado que dos 17 (dezessete) profissionais que
deveriam cumprir jornada integral, quatro funcionarios também constavam da relacédo
de pessoal do contrato entre a (A informacdo aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.) e a PGFN,
inclusive em funcbes diferentes, conforme listado na tabela a seguir (Relacdo dos
Profissionais em Duplicidade):

CPF FUNCAO CONTRATO FUNCAO CONTRATO
N° 11/2012 (MCIDADES) N° 33/2010 (PGFN)
N&o informado Gesseiro (8 horas/dia) Mecénico de Ar Condicionado
N&o informado Eletricista Supervisor (8 horas/dia) Encarregado
*** 973.981-** Técnico Eletrdnico (8 horas/dia) Técnico Eletronico
*** 806.871-** Técnico em Telecomunicag6es (8 horas/dia) Técnico em Rede Légica

Fonte: Relacdes fiscaliza¢do contrato MCidades e Relagdo do Ministério da Fazenda - PGFN

Tendo em vista que nas faturas referentes aos meses de setembro e outubro foram pagos
o valor mensal integral previsto em contrato e sem a comprovacao da atuacdo desses
profissionais (as cépias das folhas de ponto ndo constam dos processos de pagamentos),
existe a possiblidade de descumprimento do contrato, com a atuagdo desses
funcionarios em dois érgdos apesar da incompatibilidade contratual.

Fraude na execucao contratual com o fornecimento de mao de obra em quantidade
inferior ao contratado apesar do pagamento integral

Durante a inspec¢éo in loco realizada pela equipe de auditoria no dia 28/11/2012, na
presenca do Assessor Especial de Controle Interno do Ministério das Cidades, foi
observado que dos 17 (dezessete) profissionais que deveriam cumprir jornada integral,
apenas 10 (dez) foram encontrados nas dependéncias do Ministério das Cidades,
conforme demonstra a tabela a seguir:

CPF FUNCAO
**x 225.5631-** Ajudante de Eletricista
**x 249,194-** Encarregado
*** 806.871-** Técnico em Telecomunicagdes
Dinheiro publico é da sua conta \‘;/ www.portaldatransparencia.gov.br

125



*** 647.681-**

Ajudante Gera

*** 975.911-**

Eletricista

*** 076.191-**

Bombeiro Hidraulico

***.894.461-**

Auxiliar Administrativo

*x 368.413-**

Ajudante Geral

***.405.971-**

Bombeiro Hidraulico

*** 559.402-**

Eletricista

Fonte: resultados inspecdo in loco realizada pela equipe de auditoria

Na ocasido dessa inspecdo fisica, foram solicitadas as folhas de ponto dos 19
funcionarios da empresa que deveriam estar prestando servico no Ministério conforme
contrato Administrativo n® 11/2012, tendo sido identificada a presenca de folha de
ponto no Ministério das Cidades apenas de 11 funcionarios.

Além disso, foi verificado que os profissionais listados a seguir ndo estavam presentes
no Ministério, muito embora suas folhas de ponto tivessem sido apresentadas & equipe
de auditoria, sem que houvesse o registro de falta ou a substituicdo dos profissionais:

CPF FUNCAO

*** 349.403-** Gesseiro

*Hk 218.121-** Ajudante de Eletricista
Fonte: resultados inspecéo in loco realizada pela equipe de auditoria

Portanto, apresentamos na tabela a seguir as fungbes previstas em contrato que nao
estdo sendo fornecidas ao Ministério das Cidades pela empresa (A informacdo aqui
contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na
forma da lei.) em descumprimento ao termo firmado entre as partes, constando também
o valor previsto para essas funcGes e o prejuizo total mensal ocasionado por esse
descumprimento:

FUNCAO VALOR MENSAL PREVISTO
PARA A FUNCAO R$

Eletricista Supervisor 3.540,17

Ajudante de Eletricista 2.098,37

Bombeiro Hidraulico 2.825,27

Pedreiro 2.825,27

Pintor 2.825,27

Gesseiro 2.825,27

Ajudante geral 2.098,37

Técnico Eletronico 2.825,27

Total Mensal Indevido 21.863,26

Fonte: Proposta de Precos da empresa (A informacdo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da
unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.).

Tendo em vista a falta de comprovacdo da presenca desses profissionais nos processos
de pagamentos relativos aos meses de setembro e outubro, sendo os valores atestadas
pelo gestor do contrato e pagos de maneira integral, sem a apresentagdo das folhas de
ponto ao Ministério das Cidades. Diante disso, cabe ao Ministério das Cidades aplicar a
glosa no valor de R$ 21.863,26 em relagdo a fatura a ser paga relativamente aos
servigos prestados no més de novembro. Em relacdo aos meses anteriores, a analise dos
processos de pagamento ndo identificou a comprovacdo da presenca de todos os
profissionais listados no contrato.

Desse modo, cabe a contratada, comprovar a regular execucdo dos servigos e
fornecimento da mao de obra prevista em contrato, sob pena de aplicacdo da glosa nos
mesmos valores acima calculados para 0s meses anteriores, sem prejuizo da aplicacédo
da multa prevista no item 18.2.3.1. do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.
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Ressalta-se ainda que, para um dos funcionarios que estava prestando servi¢co no
Ministério das Cidades no momento da inspecdo fisica, houve a informacdo pela
preposta da empresa no MCidades de que a sua folha de ponto estava na PGFN por ser
funcionério vinculado ao outro contrato, conforme detalhado no subitem a seguir.

Outra inconsisténcia verificada a partir de informacdo prestada pelo Fiscal do Contrato
junto ao Ministério das Cidades no momento da inspecéo fisica, € no sentido de que
para a funcdo de Técnico Eletrénico, a empresa contratada disponibilizou 2 (dois)
técnicos volantes ao invés de 1 (um) em tempo integral (8 horas/dia), sem que essa
alteracéo tenha sido formalizada apesar de néo estar prevista em contrato.

Utilizagdo de funcionario vinculado ao contrato da (A informagdo aqui contida foi
suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.)
com a PGFN em servicos realizados nas dependéncias do Ministério das Cidades

Durante a inspegéo in loco realizada pela equipe de auditoria no dia 28/11/2012, na
presenca do Assessor Especial de Controle Interno do Ministério das Cidades, ao se
solicitar a folha de ponto dos funcionarios que estavam prestando servico no momento
da inspecdo, verificou-se o funcionario portador do CPF ***.806.871-** ndo possuia
registro de frequéncia, sendo relatado pela preposta da empresa junto ao MCidades que
sua folha de ponto se encontrava na PGFN, refor¢ando-se os indicios de utilizacdo de
funcionarios nos dois 6rgdos ao mesmo tempo, tendo em vista que a empresa (As
informacdes aqui contidas foram suprimidas por solicitacdo da unidade auditada,
em funcéo de sigilo, na forma da lei.), executa o Contrato n® 33/2010 no citado 6rgédo
publico em prédio germinado ao edificio do MCidades, cujo objeto é a locacdo de
servico informatizado de seguranca por imagem. Ressalte-se que o nome desse
profissional consta da lista fornecida pela DEFAZ 11/CGU, juntamente com outros 3
(trés) profissionais que estdo também na lista do Ministério das Cidades e deveriam
cumprir jornada integral, conforme relatado no subitem 4.1 acima.

No Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, foram feitas as seguintes
propostas de recomendacdes a Unidade:

“Apurar as responsabilidades pela execug¢do contratual com mdo de obra em
quantidade inferior ao previsto em contrato.”

“Promover o ressarcimento ao erdario pelo prejuizo causado a Unido pelo ndo
fornecimento da mao de obra prevista em contrato, além da aplicacdo da multa
contratual prevista no item 18.2.3.1. do Termo de Referéncia, anexo I, do Edital, devido
ao descumprimento por parte da empresa contratada por meio do Contrato
Administrativo n° 11/2012, executando-se inclusive a garantia contratual se
necessario.”

Causa

Fragilidades no acompanhamento e fiscalizag&do do cumprimento do objeto do contrato.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 001123/2012/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de
08/03/2013, foram apresentadas as seguintes informagcbes para os apontamentos da
CGU:
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“Apos a auditoria foram feitas as corregoes e a situa¢do dos funciondrios foi
regularizada. Com isso as falhas evidenciadas foram corrigidas”.

Em relacdo ao Relatério Preliminar de Contas, o Ministério das Cidades se manifestou
por meio do Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que encaminhou 0
Memorando n°® 2943/2013/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 03/07/2013:

Em atencdo a Recomendacdo 01, informa-se que 0s gestores ja se comprometeram
junto a esta equipe de controle ndo mais incorrer neste erro, ja prestaram os devidos
esclarecimentos a esse respeito e por esta razdo rogamos nao seja levada a cabo a
recomendacdo de abertura de processo administrativo para apuracdo de
responsabilidades, ressaltando internamente que ndo houve ma fé neste sentido, mas
entendemos que devemos ter mais precaucdo no sentido de cumprir a legislacdo que
trata da aplicacdo das normas de controle de contratos administrativos de servigos
terceirizados com méao de obra. Acatamos as orientagdes da equipe de controle interno.

Em atencdo a Recomendacdo 02, informamos que acatamos a consignacéo da equipe
de auditoria por intermédio da implantacdo do sistema de ordens de servigo internas,
as quais sdo usadas para o acompanhamento de cada servico executado pela empresa,
bem como a comprovagdo do aceite pelo interessado e da realizagdo do servico.
Adotamos ainda visitas regulares a equipe de manutencdo predial, verificando a
freqliéncia e o quantitativo dos funcionarios. Vale ressaltar que ha tambem o
acompanhamento minucioso do material utilizado, conforme consta no Contrato
Administrativo n°® 11/2012, bem como por meio das ordens de servico e das planilhas
mensais. Anexo IV.

Em atencdo a Recomendacado 03, cabe informar que estamos em fase de conclusdo do
levantamento do valor exato referente a médo-de-obra e material ndo utilizados nos
meses em questdo, apos apontaremos o valor exato a ser glosado e consequentemente
das sancdes eventualmente aplicaveis ao caso.

Andlise do Controle Interno

A presente constatacdo teve origem em inspecdo fisica realizada pela equipe de
auditoria, por meio da qual foi verificado utilizacdo da mesma mé&o de obra nos
contratos do MCidades e da PGFN, fornecimento de mdo de obra em quantidade
inferior ao contratado e utilizacdo de funcionario vinculado a outro contrato em servicos
realizados nas dependéncias do Ministério das Cidades.

Diante das irregularidades apontadas, demandamos ao Ministério as seguintes acoes
corretivas: glosa do valor de R$ 21.863,26 em relacdo a fatura do més de novembro,
comprovacao da regular execucao dos servicos e fornecimento da méo de obra prevista
em contrato, ou a aplicacdo da glosa nesses mesmos valores para 0s meses anteriores e
aplicacdo da multa prevista no item 18.2.3.1. do Termo de Referéncia, Anexo | do
Edital.

O Ministério das Cidades informou que apds a auditoria foram feitas as correcdes e a
situagdo dos funcionarios foi regularizada. Entretanto, ndo encaminhou a esta
Controladoria nenhuma documentagdo comprobatoria dessas agdes corretivas.

Diante da falta de comprovacdo das agOes corretivas, a equipe de auditoria realizou
outra inspecdo fisica, em 12/04/2013. Com a presenca do fiscal do contrato, que
acompanhou os trabalhos, foi verificado que o contrato ainda ndo estad sendo
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regularmente cumprido. Restou evidenciada a auséncia do profissional Pedreiro,
inclusive ndo constava folha de ponto. Além disso, dois profissionais que constaram da
relacdo vinculada ao contrato da Procuradoria da Fazenda Nacional ainda permaneciam
prestando servicos ao Ministério das Cidades: CPF n° ***973.981-** (Técnico
Eletrénico 8 horas/dia) e CPF n°. ***806.871-** (Técnico em Telecomunicacdes 8
horas/dia).

Cumpre ressaltar que, durante a inspecdo in loco, o fiscal do contrato afirmou que a
contratada foi notificada para a regularizagdo dos servigos, entretanto o citado
documento nao foi apresentado. Foi informado ainda que a Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades estd verificando a possibilidade de descontinuar o contrato,
tendo em vista as irregularidades apontadas.

Em relagdo a recomendacdo para apuracdo das responsabilidades pela execucdo
contratual com méo de obra em quantidade inferior ao previsto em contrato, o
Ministério reforca a inocorréncia de ma-fé. Entretanto, diante de graves irregularidades
presentes na execucdo contratual, ndo pode esta Controladoria abster-se de recomendar
a apuracdo das responsabilidades e, como ressaltado na constatacdo que analisou a
licitagdo para contratacdo da empresa (A informacao aqui contida foi suprimida por
solicitagdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.).

Quanto a recomendacdo para acompanhamento do regular cumprimento da prestacdo de
servicos, por meio de inspecBes periddicas ou outros instrumentos de controle, no que
se refere a suficiéncia do pessoal colocado pela empresa contratada a disposi¢do do
Ministério, foi informado que estdo sendo feitas inspecdes periodicas e acompanhados
0S servigcos por meio de sistema de ordens de servigo internas, sendo anexados 0s
comprovantes das requisi¢cdes no anexo 1V da resposta.

No que se refere a recomendacdo 03 para ressarcimento ao erario pelo prejuizo causado
a Unido pelo ndo fornecimento da méo de obra prevista em contrato e aplicacdo da
multa contratual prevista no Termo de Referéncia, anexo I, do Edital, foi informado que
estdo sendo concluidos os levantamentos dos valores exatos de mé&o-de-obra e material
ndo utilizados para apontamento dos valores a serem glosados e das san¢oes aplicaveis
ao caso.

Nesse caso, entendemos excessivo 0 prazo requerido pelo Ministério para apuracao dos
valores a serem glosados, uma vez que o montante foi estimado por esta Controladoria
no Relatério Preliminar de Auditoria n°® 201215944 (Acompanhamento da Gestdo de
2012), sendo dado conhecimento a Pasta Ministerial por meio do Oficio n° 2022, de
24/01/2013.

Além disso, ndo se justifica todo esse tempo para aplicacdo de penalidade acerca das
falhas apontadas no Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 201215944, tendo em vista
que os fatos estdo documentados e comprovados por meio de inspecdo fisica realizada
por esta equipe de auditoria, em 26/10/2012. Ressalte-se que na oportunidade foram
apuradas graves irregularidades: utilizacdo da médo de obra alocada no ministério em
duplicidade com contrato da Procuradoria da fazenda Nacional, fornecimento de mao de
obra em quantidade inferior ao contratado e profissionais ausentes sem falta justificada.
Durante esse periodo, ndo temos conhecimento se a contratada foi notificada das
irregularidades, a fim de oferecer o contraditério e aplicacdo da san¢do administrativa.

Portanto, tendo em vista que ndo ocorreram avangos em relacdo as propostas de
recomendagdes contidas no Relatério preliminar de Auditoria de Contas, esta
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Controladoria mantém as recomendacfes anteriormente formuladas, e aguarda a
apresentacdo de providéncias concretas no Plano de Providéncias a ser apresentado pela
Unidade ao término dos trabalhos de auditoria.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Apurar as responsabilidades pela execucdo contratual com méo de
obra em quantidade inferior ao previsto em contrato.

Recomendacdo 2: Acompanhar o regular cumprimento da prestacdo de servicos, por
meio de inspecBes periodicas ou outros instrumentos de controle a serem executados
pelo controle interno/SPOA, no que se refere a suficiéncia do pessoal colocado a
disposicdo do Ministério, verificando-se inclusive os registros de frequéncia dos
profissionais contratados, de acordo com os quantitativos definidos no Contrato
Administrativo n® 11/2012 e respectivos anexos, a fim de verificar a normalidade da
prestacdo de servicos.

Recomendacdo 3: Promover o ressarcimento ao erario pelo prejuizo causado a Unido
pelo ndo fornecimento da méo de obra prevista em contrato, além da aplicacdo da multa
contratual prevista no Edital ou Termo de Referéncia, anexo I, do Edital, devido ao
descumprimento por parte da empresa contratada por meio do Contrato Administrativo
n° 11/2012, executando-se inclusive a garantia contratual se necessario.

2.1.9 LICITACOES SUSTENTAVEIS
2.1.9.1 INFORMACAO

FALTA DE I\/I:ARCACAOA DO INDICADOR DE SUSTENTABILIDADE NO
SIASG - PREGAO ELETRONICO N° 09/2012

Fato

Na contratacdo de servicos continuos de operacdo, manutencdo preventiva, corretiva
preditiva, com fornecimento de pecas e mao-de-obra, realizada por meio do Pregdo
Eletronico n°® 09/2012 foi observado que ndo houve a marcagdo do indicador de
sustentabilidade no SIASG.

Embora ndo haja obrigatoriedade de marcagdo do indicador de sustentabilidade
ambiental no SIASG, nas compras sustentaveis realizadas pela Unidade Jurisdicionada,
recomenda-se sua utilizacdo, como boa préatica de gestéo.

2.1.9.2 CONSTATACAO

ADOCAO PARCIAL DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
NA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Fato

Em analise ao quadro Gestdo Ambiental e Licitagbes Sustentaveis do Relatorio de
Gestdo, verificou-se que a Unidade ndo adota de forma usual, na aquisicdo de bens e
servigos, alguns quesitos de sustentabilidade ambiental. O quadro abaixo demostra 0s
quesitos nos quais o gestor declarou que a afirmativa ¢ “Parcialmente invalida”, o que
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significa que o fundamento descrito na afirmativa é apenas parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua minoria:

QUESITO N° IDENTIFICACAO RESPOSTA

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade | Parcialmente invalida.
ambiental em suas licitagbes que levem em
consideracdo os processos de extracdo ou fabricacao,
utilizacdo e descarte dos produtos e matérias primas.

2. Em uma analise das aquisi¢des dos ultimos cinco anos, | Parcialmente invalida.
os produtos atualmente adquiridos pela unidade sdo
produzidos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade de contelido reciclavel.

3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se | Parcialmente invalida.
preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo poluidora
bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza
(ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

4 Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, | Parcialmente invalida.
tem sido considerada a existéncia de certificagdo
ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex: 1SO), como critério avaliativo ou
mesmo condi¢do na aquisicdo de produtos e servigos.

6. No Ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos | Parcialmente invalida.
reciclados (ex: papel reciclado).

No Relatério de Gestdo, a Unidade informou ainda que os editais de licitacdo
contemplam dispositivo para aplicacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental, que
consiste na possibilidade de exigir das empresas vencedoras do certame o disposto no
Decreto n° 5.940/2006 e art. 5° da IN 01/2010.

Sobre a avaliacdo de certificacdo ambiental nas compras sustentaveis, foi informado que
as empresas participantes podem comprovar a existéncia de certificagdo ambiental por
meio de emissédo de certificados, I1SO, selos, diplomas e documentos, como notas fiscais
que descriminem a origem dos insumos e produtos, que comprovem a sustentabilidade
dos produtos e servigos ofertados.

A Unidade citou algumas préaticas sustentaveis em relacdo as aquisicdes realizadas: uso
de lampadas fluorescentes nas escadas com sensor de presenca, aquisicdo de lixeiras
para coleta seletiva e separagédo do lixo orgénico e uso de envelopes reciclados.

Foi destacado ainda a adesdo a Agenda A3P, em agosto de 2011 e lancamento da
campanha “Amigos da A3P no MCidades”, em 12 de Julho de 2012, com o objetivo de
conscientizar os servidores sobre a importancia de atitudes socioambientais no trabalho,
como a reciclagem de materiais de trabalho.

Em complemento as informagdes constantes do Relatorio de Gestdo, a Unidade foi
questionada sobre a realizacdo de capacitacdo das equipes de licitacdo sobre a finalidade
de agregar valores ambientais aos processos de compras. As respostas foram
contraditérias, sendo impossivel avaliar se houve capacitacdo adequada dos servidores.

Em analise ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 09/2012, que trata da contracdo de
prestacdo de servigos continuos de operagdo, manutencdo preventiva e corretiva
preditiva, verificou-se a exigéncia do vencedor do certame implementar as seguintes
praticas de sustentabilidade: otimizacdo do consumo de materiais, reducdo de
desperdicios materiais, energia e dgua, elaboracdo e apresentacdo de programa interno
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de treinamento de empregados para a reducao do consumo de energia elétrica, consumo
de &gua e reducéo de producéo de residuos sélidos, dentre outras.

A Unidade informou que a empresa contratada comprovou a implementacdo das
seguintes medidas:

-Troca das lampadas incandescente de 60W para lampadas fluorescente de 15W,
obtendo uma diferenga em 1530 Watts;

-Reaperto em barramentos e verificacdo em corrente de fuga nos quadros elétricos
evitando desperdicio de energia elétrica;

-Uso de Banco de Capacitor, a fim de monitorar o valor do fator de poténcia dentro do
limite exigido;

- Troca de reparos, juntas de vedacdo em hidrantes, torneiras, vasos sanitarios e em
tubulagBes com vazamentos de agua;

- Colocacéo de lixeiras e cinzeiros em toda a area ao redor do prédio evitando acumulo
e entupimentos de bueiros;

- Reutilizacéo de produtos e utilizacdo de produtos mais duraveis.

Observa-se que as acOes citadas acima atendem ao previsto no artigo 4° da Instrucéo
Normativa SLTI n° 01/2010. Entretanto, ndo verificamos a inclusdo das seguintes
praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos: uso de produtos de limpeza e
conservacao de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e
especificacbes determinadas pela ANVISA, comprovacdo do fornecimento aos
empregados da contratada de equipamentos de seguranca individual, comprovacao da
realizacdo de programa interno de treinamento dos empregados pela contratada e
separacdo e destinacdo ambiental adequada dos materiais descartados.

Causa

Falta de experiéncia na realizacdo de licitacBes sustentaveis e despreparo para 0
atendimento pleno da legislacdo aplicavel.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo ao Relatério Preliminar de Contas, o Ministério das Cidades se manifestou
por meio do Oficio m.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que encaminhou o
Memorando n° 2943/2013/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 03/07/2013:

“Em aten¢do a Recomendagdo 01, informa-se que:

1) Com relacdo ao uso de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacbes e especificagdes determinadas pela
ANVISA, ha previsdo no item 12 - Obrigagdes da Contratada, do Termo de Referéncia
e a empresa atualmente entrega o material em conformidade com o solicitado.

2) Os equipamentos de seguranca individual estdo previstos nos contratos de acordo
com a natureza de cada prestacdo de servico e sao fornecidos pelas empresas
contratadas. Nos contratos de prestacdo de servico de bombeiro civil, o material
disponibilizado estd de acordo com o estabelecido no normativos do Corpo de
Bombeiros, ja no contrato de vigilancia, o uniforme e o material utilizado pelos
colaboradores sdo compativeis com a atividade exercida na prestagdo do referido
servico. Em relacéo aos colaboradores da limpeza, informamos que utilizam o uniforme
e material conforme o solicitado no contrato e de acordo com as normas trabalhistas.
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Importante frisar que, nas ocasides em que o servigo de limpeza expOe o colaborar a
riscos o equipamento utilizado é inspecionado pela Brigada, de forma a garantir que a
prestacao do servico seja realizada dentro nas normas de seguranca.

3) Nos casos em que ha previsdo contratual de treinamento, o Ministério das Cidades
solicita os comprovantes junto a respectiva empresa.

4) O Ministério das Cidades criou um deposito para a guarda de papel, o qual é
coletado de forma separada, diariamente e destinada a uma cooperativa de catadores
de papel.

5) O Ministério das Cidades esta elaborando, de acordo com o estabelecido na
Instrugdo Normativa n° 10 de 12/11/2012, o Plano de Logistica Sustentavel - PLS,
ferramenta de planejamento com objetivo e responsabilidades definidas, bem como
acOes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que
permitira a este Orgdo estabelecer préticas de sustentabilidade e racionalizacdo de
gastos e processos na Administracdo Publica, cujo prazo para publicacdo é 13 de
setembro de 2013.”

Em relacdo Relatorio Preliminar de Contas, no que se refere a segunda recomendagéo
sobre a presente constatacdo, o Ministério das Cidades se manifestou por meio do
Oficio m.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que encaminhou a Nota Técnica
n® 113/2013/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, de 25 de junho de 2013:

“Quanto a esta recomendagdo cabe informar que se encontra em andamento um
projeto nesta Coordenacgédo Geral de Recursos Humanos com a finalidade de capacitar
servidores de diversas unidades deste 6rgdo em processos de compras sustentdveis .

Anélise do Controle Interno

O Ministério das Cidades tem avancado no uso de préaticas sustentaveis nas suas
aquisicdes, entretanto ainda ndo utiliza plenamente os critérios de sustentabilidade
ambiental, tendo que envidar esforcos para adequar-se ao previsto na legislagéo
aplicavel, especialmente na Instru¢cdo Normativa SLTI n°® 01/2010.

A seguir, analisaremos cada um dos itens presentes na manifestacdo apresentada para a
recomendacdo contida no Relatério Preliminar de Auditoria de Contas:

- quanto ao uso de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificaches e especificacdes determinadas pela
ANVISA, observamos que o item 12 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n°
09/2012, apontado na resposta como se tratasse desse tema, na verdade se refere ao uso
de equipamentos de protecédo individual. Além disso, observamos que ndo foi incluida
uma regra especifica no Termo de Referéncia, mas a mera transcrigdo de parte da
Instrucdo Normativa n°® 1/2010 da SLTI/MPOG.

- quanto a obrigacdo para a realizagdo de treinamento, entendemos que seria mais
efetiva a exigéncia de comprovacdo da realizacdo dos cursos pela contratada,
adicionalmente a apresentacdo de programa de treinamento. No caso do Pregéo
Eletrénico ndo verificamos essa estipulacdo no Edital ou no Termo de Referéncia.
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- no que se refere a destinacdo dos materiais descartados, ndo foi explicado qual o
tratamento dado aos materiais nao reciclaveis. Por exemplo, no contrato de manutencéao
predial foi informado que houve a substituicdo de lampadas incandescentes de 60W
para lampadas fluorescentes de 15W, mas nédo se esclareceu a destinacdo ambiental
dada a esses materiais, uma vez que se tratam de itens ndo reciclaveis.

Destacamos dois pontos positivos para a melhoria na gestdo de compras do Ministério:
a elaboracdo e publicacdo do Plano de Logistica Sustentdvel — PLS e o projeto para
capacitacdo de servidores em compras sustentaveis.

Reconhecemos as melhorias implantadas na gestdo de compras sustentaveis, entretanto
os critérios de sustentabilidade ambiental ainda s&o utilizados de forma parcial,
necessitando-se de ajustes e esfor¢cos para sua plena implementagédo no Orgao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos ao Ministério das Cidades, para plena adequacgéo aos
critérios de sustentabilidade ambiental, a adocdo de préaticas sustentaveis ainda nédo
implementadas, como por exemplo: inclusdo nos editais de licitacdo do uso de produtos
de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacOes e especificacdes determinadas pela ANVISA, de sistematica de separacédo
e destinagdo ambiental adequada dos materiais descartados e de exigéncia para
comprovacao da realizacdo de treinamento pela empresa contratada.

Recomendacdo 2: Recomendamos ainda ao Ministério apresentar a Controladoria Geral
da Unido cronograma para 0 projeto de capacitagdo dos servidores em compras
sustentaveis.

2.1.10 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.1.10.1 CONSTATACAO

FRAGILIDADES NA FISCALIZACAO DO CONTRATO N.° 05/2012.

Fato

Em andlise ao processo n.° 80000.039026/2012-29 (pregdo n° 05/2012, destinado a
contratacdo de servicos de limpeza), referente ao pagamento do més de setembro a
empresa (A informacdo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade
auditada, em fungdo de sigilo, na forma da lei.), verificaram-se fragilidades no
acompanhamento da execugdo do contrato, pois, embora 0 gestor do contrato tenha
atestado e autorizado o pagamento da Nota Fiscal, ndo constam no processo 0s recibos
de pagamento dos salarios assinados pelos funcionarios (contracheques), consta apenas
um documento denominado folha de pagamento que relaciona os valores dos
vencimentos. O fato constatado contraria o item 14.13.1 do Termo de Referéncia - TR,
bem como o artigo 36 da IN 02/2008.

De acordo com o item 14.13.1 do TR, para fins de acompanhamento do adimplemento
de suas obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, a CONTRATADA devera:
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“Entregar, até o dia 30 (trinta), do més seguinte ao da presta¢do dos servigos, ao setor
responsavel pela fiscalizacdo do contrato, as copias autenticas em cartdrio ou copias
simples acompanhadas de originais para conferéncia pelo servidor que as receber dos
seguintes documentos:

GFIP correspondente as guias de recolhimento do INSS e FGTS, discriminando o
nome de cada um dos empregados beneficiados, que conste como tomador o Tribunal
de Contas da Uni&o;.

o Folha de pagamento analitica referente ao més da prestacdo dos servicos, em
que conste como tomadora o Ministério das Cidades, acompanhada de copias
dos recibos de depoésitos bancarios ou contracheques assinados pelos
empregados;”

N&o constam no processo a GFIP, nem tampouco as cépias dos recibos de depositos
bancarios ou contracheques assinados pelos empregados, evidenciando fragilidade na
fiscalizacdo e acompanhamento do contrato.

Sobre o assunto a Unidade informou que: “Ao analisar o questionamento relativo a
folha de pagamento que relaciona os valores de vencimentos da fatura do més de
setembro/2012 da prestacdo dos servicos de limpeza, constata-se que o referido
documento, por si s6, ndo garante a comprovacdo do pagamento da remuneracdo. E
necessario que a empresa apresente também os contra-cheques devidamente assinados
pelos prestadores de servico. Dessa forma, ja foi solicitado a Empresa (A informacao
aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em funcdo de
sigilo, na forma da lei.) a entrega dos recibos de pagamento e os mesmos ja foram
anexados ao processo 80000.039026/2012-29 Ltda.”

Conforme se verifica da analise da resposta da Unidade, os recibos de pagamento s
foram cobrados ap6s o questionamento da CGU.

E importante destacar que a falta de apresentacdo dos documentos necessarios para
comprovacao dos recolhimentos das obrigacOes fiscais, trabalhistas e previdenciarias
podem fazer com que o Ministério seja responsabilizado por eventual inadimpléncia do
contratado no recolhimento desses encargos.

Além disso, a partir de inspecao fisica realizada em outubro de 2012 no espa¢o do
Ministério das Cidades reservado para o estoque dos materiais de consumo da empresa
contratada, com a participacdo da servidora designada como fiscal do contrato e da
preposta da empresa, ficou constatado também o descumprimento das exigéncias
previstas nos itens 9.2, 9.3 e 9.5 do TR, a saber:

9.2 Os materiais de consumo, a serem empregados na execugao dos servicos,
deverdo ser de primeira qualidade e compativeis com os locais onde serdao
utilizados, devendo, ainda, serem submetidos a prévia aprovacdo do
Ministério das Cidades, que se reserva o direito de recusa-los, caso nao
satisfacam aos padrdes exigidos neste Termo de Referéncia, ficando, ainda,
sujeitos as mesmas exigéncias e condi¢cdes no concernente ao registro,
industrializagéo, entrega ao consumo e fiscalizagdo por parte do Ministério
das Cidades.
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9.3 A CONTRATADA devera manter nas dependéncias da CONTRATANTE,
estoque de todo material de consumo necessario para atender a demanda de
2 (duas) semanas ou 50% do quantitativo total estimado.

9.5 A Contratada devera apresentar mensalmente, ao fiscal do contrato nota
fiscal do material fornecido ao Ministério das Cidades.

N&o foi encontrada no estoque a quantidade prevista no item 9.3, e nem tampouco
constavam documentos aprovando previamente os materiais de consumo. As notas
fiscais desses materiais também ndo estavam sendo apresentadas.

A resposta da Unidade, transcrita abaixo, reforca a constatagdo da existéncia de
fragilidades na fiscalizacao do contrato, pois, nesse caso, somente apds a cobranca desta
CGU é que a Unidade encaminhou documento a empresa contratada solicitando o
cumprimento de alguns itens do Termo de Referéncia.

Ao analisar o item referente aos materiais de consumo a serem empregados
na execucdo dos servigos de limpeza (a, item 8), informo que foram
submetidos & aprovacdo do Ministério das Cidades. A medida que os
materiais chegavam, as quantidades eram inseridas numa planilha indicando
0 n° do contrato, a data e a especificacdo do material, conforme documento
anexo. O formulario é entregue pelo encarregado ao gestor devidamente
assinado.

Ao analisar o item referente ao controle de materiais de consumo (b, item
8), informo que os materiais sdo entregues a empresa no Ministério das
Cidades em média duas vezes por semana e sdo armazenados na sala do
preposto para distribuicdo conforme execucdo didria dos servigos. Para
aprimoramento  do controle, foi encaminhado o oficio n°
003504/2012/DIPAT/COINF/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, documento

anexo, a (A informacdo aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcédo de sigilo, na
forma da lei.), para providéncias.

Ao analisar o item referente a apresentacdo de nota fiscal no ato da entrega
dos materiais por parte da empresa (c, item 8), foi encaminhado o oficio n°
003504/2012/DIPAT/COINF/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES,  documento

anexo, a (A informacdo aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcédo de sigilo, na
forma da lei.), para providéncias.

Ao analisar o item referente aos mecanismos de controle (d, item 8),
informo que h& uma planilha de acompanhamento e fiscalizagdo por andar
constando os locais que deverdo ser limpados, mas foi implementada uma
nova planilha com informac6es mais detalhadas para realizar tal controle,
conforme documento anexo.

Em anexo a Unidade encaminhou copia do Oficio n.c
003504/2012/DIPAT/COINF/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, enviado & empresa
contratada solicitando que:

e a entrega do material seja realizada quinzenalmente, e que cada entrega seja
composta de 50% do quantitativo de material previsto em contrato;

e Que a empresa entre em contato com o Ministério das Cidades antes da entrega
para acertar o horario, de forma que tenhamos um responsavel para
conferéncia e recebimento do material; e
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e (ue todo o material seja acompanhado da devida nota fiscal especificando a
quantidade.

Por fim foi solicitado ao gestor que informasse sobre os mecanismos de controle
utilizados na fiscalizagdo do contrato, conforme previsdo do item 14.5 do TR:"A
execucdo dos contratos deverd ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensuragdo dos aspectos mencionados
no art. 34 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008, quando for o caso."

Em funcdo desse questionamento a Unidade encaminhou copia de formularios
utilizados para o acompanhamento diario de fiscalizacdo do contrato n.° 05/2012,
entretanto ndo comprovou a utilizagdo desses instrumentos de controle, ja& que nédo
informou: quem era o responsavel por preencher os formularios; qual a periodicidade
em que os formularios eram preenchidos; e quais eram as rotinas adotadas no caso de
ocorréncias relacionadas a execuc¢éo do contrato.

Posteriormente, complementando os esclarecimentos, a Unidade, informou, por meio do
Memorando n° 001123/2012/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, que: “Esta Pasta
implementou formularios de acompanhamento e fiscalizacdo da prestacédo de servicos
de limpeza, desde janeiro de 2013, com a periodicidade diaria, semanal, quinzenal e
mensal, em conformidade com a IN 02, de 30 de abril de 2008/MPOG. O formulario
identifica o prestador que realizou o servico, a assinatura e o carimbo do representante
da empresa prestadora do servico de limpeza e sera anexado, mensalmente, a
documentagdo que acompanha a nota fiscal conforme planilhas anexas.” Em anexo
foram encaminhados os formularios referidos.

Da anélise das respostas da Unidade e em conversa realizada com a gestora do contrato,
percebe-se que ndo existe uma politica de capacitacdo dos fiscais e gestores dos
contratos do Ministério das Cidades, por isso foi recomendado a Unidade, no Relatério
de Auditoria Preliminar, que crie uma politica de capacitacdo permanente dos fiscais e
gestores de contratos.

Causa

Auséncia de politica de capacitacdo dos fiscais e gestores de contrato por parte do
Ministério das Cidades.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatdorio de Auditoria Preliminar n° 201305708
a Unidade, informou, por meio da Nota Técnica n®
113/2013/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, anexa ao Oficio n.c
970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que: “Neste item informa-Se que O
Ministério das Cidades na implementacdo de seu Plano Anual de Capacitacéo previu a
capacitacdo de fiscais e gestores de contratos, tendo sido capacitado no presente
exercicio um servidor, encontrando-se em andlise uma nova a¢do de capacita¢do.”

Andlise do Controle Interno
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Considerando a grande quantidade de contratos a serem monitorados e o fato de apenas
um servidor ter sido capacitado no presente exercicio, demonstra a necessidade urgente
de novas capacitagdes.

A designacéo de servidores como gestores e fiscais de contratos sem capacitagdo para o
exercicio dessas atividades pode ter como consequéncias fiscalizagbes precéarias da
execucao dos contratos, gerando prejuizos financeiros e materiais para o Ministério.

Além disso, observa-se uma sobrecarga de trabalho dos gestores de contrato, pois, além
da gestdo de varios contratos, eles possuem as demandas de suas areas.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1. Recomenda-se que o Ministério crie uma politica de capacitacdo
permanente dos fiscais e gestores de contratos.

Recomendacdo 2: Recomenda-se ainda, que apos a capacitagdo dos fiscais e gestores de
contrato, que a alta direcdo cobre desses profissionais o registro de todo o Historico de
Gerenciamento do Contrato, contendo as ocorréncias positivas e negativas da execugéo
do contrato, por ordem historica.

2.1.10.2 CONSTATACAO

A GARANTIA FORNECIDA PELA EMPRESA NAO COBRE TODO O
PERIODO PREVISTO NO EDITAL.

Fato

De acordo com o item 12.2 do edital referente ao Pregdo n.° 05/2012 (contratacdo de
servigos de limpeza), a validade da garantia, qualquer que fosse a modalidade escolhida,
deveria abranger um periodo de mais 3 (trés) meses apds o término da vigéncia
contratual. Considerando que a vigéncia do contrato n.° 05/2012 é de 01/08/2012 a
30/07/2013, e que a apolice de seguro encaminhada pela empresa tem validade até
30/07/2013, constata-se que o referido item do edital foi descumprido.

Sobre o assunto, a Unidade, informou, por meio do Memorando n°
001123/2012/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, que: “Informa-se que de fato ndo foi
observado pela Divisdo de Contratos quando solicitou e recebeu a garantia da empresa
que a cobertura apresentada deveria ser de 15 meses e ndo de 12 meses conforme ficou
constatado por essa equipe, no entanto, em tempo, registramos que ja foi encaminhado
Oficio n° 3437/2012, de 24 de outubro de 2012, e a empresa atendeu prontamente,
conforme ANEXO IL.”

N&o foi encaminhado em anexo o documento da empresa saneando o problema
constatado, entretanto acredita-se que a Unidade ja tomou as providéncias necessarias
para a regularizacdo da garantia.

Ha de se ressaltar que o fato constatado novamente indica fragilidades na fiscalizacéo
do contrato, para tanto, foi recomendado, no Relatério de Auditoria Preliminar n°
201305708, a realizacao de treinamento com os fiscais e gestores de contratos.
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Causa

Auséncia de treinamento do fiscal do contrato ao acatar a garantia em desconformidade
com 0s requisitos contratuais.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatdrio de Auditoria Preliminar
a Unidade informou, por meio da Nota Técnica n°
113/2013/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, anexa ao Oficio n.c

970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que: “Neste item informa-Se que O
Ministério das Cidades na implementacao de seu Plano Anual de Capacitacdo previu a
capacitacdo de fiscais e gestores de contratos, tendo sido capacitado no presente
exercicio um servidor, encontrando-se em andlise uma nova a¢do de capacitag¢do.”

Anélise do Controle Interno

A Unidade informou que devera realizar nova acdo de capacitacdo, dessa forma
mantém-se a recomendacdo neste Relatério para monitoramento das providéncias
adotadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que o Ministério realize treinamento com os fiscais e
gestores de contratos, focando principalmente nos pontos criticos na execucdo dos
contratos, tais como garantia contratual; cumprimento das obrigacOes trabalhistas e
varios outros.

2.1.10.3 CONSTATACAO

PESQUISA DE PRECOS REALIZADOS PELO MINISTERIO NAO REFLETE
A REALIDADE DO PRECO DE MERCADO

Fato

Em andlise ao processo n° 80000.035046/2011-40 (pregdo n° 03/2012), que se refere a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte rodoviario
de cargas, local e interestadual, na modalidade porta a porta, compreendendo bagagens,
mobiliario em geral, equipamentos, veiculos automotores e outros objetos de
propriedade do Ministério, verificou-se que o valor estimado pela Unidade néo refletia a
realidade dos precos de mercado.

Da pesquisa de precos realizada constam os orgamentos de oito 6rgéos publicos e cinco
empresas privadas. O valor estimado, considerando somente os orcamentos dos 0rgdos
publicos, foi de R$ 243.068,75, e o0 das empresas privadas foi de R$ 791.225,60. A
média dos valores orgados, de acordo com o mapa comparativo constante da folha 229
do processo, ficou em R$ 517.147,18. Entretanto novo mapa comparativo foi feito,
dessa vez considerando a media encontrada com a estimativa da necessidade do
Ministério das Cidades, e o preco estimado subiu para R$ 754.590,37 (fl. 231 do
processo).
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Conforme verificado na analise do pregdo n° 03/2012, o valor proposto pelas empresas
na fase de lances da licitacdo ficou muito abaixo do valor estimado, o que demonstra
que o orcamento realizado néo reflete a realidade dos precos de mercado. H& que se
ressaltar que em funcdo de uma estimativa superior aos precos de mercado, os valores
propostos pelas trés primeiras empresas ficaram inferior a 30 % do prego estimado, o
que poderia caracterizar a proposta como inexequivel. O quadro abaixo compara 0s
valores estimados com os valores das propostas vencedoras da licitagéo:

Tabela 4
PRECO MEDIO PRECO
~ EM R$ POR PRECO
ESPECIFICACOES UND. Km/mf CON(';rRATADo

ITEM ESTIMADO o

(0]
01 Até 500 km MIKM 1,54 0,18 88
02 501 a 1.000 km MJKM 0,33 0,08 97
03 1.001 a 2.000 km MYKM 0,22 0,07 68
04 2.001 a 3.000 km MYKM 0,22 0,0783 64
05 acima de 3.001Km MJKM 0,24 0,0666 72

Foi solicitado a Unidade, por meio da SA 201215944/004, que esclarecesse o fato da
pesquisa de precos ter estimado um valor (R$ 754.590,37) muito acima do real preco de
mercado, conforme demonstram as propostas das trés primeiras colocadas (12 R$
175.000,00; 22 R$ 188.000,00; 32 R$ 196.900,00).

Sobre o assunto, a Unidade, por meio do Memorando n.
006128/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, anexo ao Oficio n.c
003804/2012/AECI/GM/CIDADES, de 26/11/2012, informou que:

“1“pesquisa aos orgdos da administragdo publica:
fls. 48/109 — espelho dos e-mail aos 6rgdos (19/09/2011);

fls. 110/115 — negativas dos 6rgédos (19 e 20/09/2011);

fls. 116/198 e 216/218 — cdpias dos contratos fornecidos pelos 6rgaos;

fls. 202/214 — espelho dos e-mail as empresas do ramo (26/09/2011);

fls. 219/227 — propostas das empresas enviada via e-mail (08, 18, 19, 20,
26/10/2011);

o fls. 228 — mapa comparativo das empresas (26/10/2011);

o fls. 229 — mapa comparativo dos 6rgaos (26/10/2011);

o fls. 231 — juncéo do mapa comparativo empresas e 6rgdos (28/10/2011);

Resposta:
(...) Conforme demonstra a proposta das trés primeiras colocadas (...):

o 12 colocada: (A informacdo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da
unidade auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.) R$ 175.000,00 - ndo

DIFERENCA DE

ESTIMADO PARA
O CONTRATADO
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solicitamos orgamento para a pesquisa de preco de mercado com esta empresa
por ndo ter contrato com os referidos 6rgaos pesquisados, assim ndo podemos
balizar seus precos de orgamentos com os pregos ofertados em lances nas
licitacOes em geral;

o 2% colocada: (A informacdo aqui contida foi suprimida por solicitagdo da
unidade auditada, em funcdo de sigilo, na forma da lei.) R$ 188.000,00:
observa que a empresa fez 0 orgcamento para a pesquisa de preco de mercado,
conforme orgcamento as fl. 227, tendo o valor global estimado em R$
737.020,00;

o 32 colocada: (A informacédo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da
unidade auditada, em funcao de sigilo, na forma da lei.): R$ 196.900,00 -
observa que a empresa fez 0 orgamento para a pesquisa de preco de mercado,
conforme orcamento as fl. 224, tendo o valor global estimado em R$
879.026,00;”

Conforme se verifica nas informag6es obtidas, a pesquisa de precos realizada com as
empresas privadas ndo permite ao 6rgdo estimar o preco real de mercado, ja que as
préprias empresas orgcam na pesquisa de precos valores acima dos que propdem nas
licitacbes. Nesse caso, por exemplo, observa-se que a empresa (A informacdo aqui
contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na
forma da lei.) apresentou orgamento de R$ 737.020,00 na pesquisa de precos, sendo
que na licitacdo apresentou proposta de R$ 188.000,00. Ja a empresa (A informacéo
aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em funcdo de
sigilo, na forma da lei.) encaminhou or¢camento de em R$ 879.026,00 e apresentou
proposta na licitacdo de R$ 196.900,00.

Observa-se também que o preco médio cotado pelos 6rgdos publicos (R$ 243.068,75)
foi o que se aproximou mais da realidade.

Sobre o0 assunto, a Unidade, informou, por meio do Memorando n°
001123/2012/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, que: “Esta Pasta ja se comprometeu
(Plano de Providéncias Permanente) e ja foram orientados aos servidores da
Coordenacdo de Licitagdes e Contratos que quando da elaboracdo de valores
estimados para nova contratacdo devera ser desconsiderados valores muito baixo e
valores muito altos de forma ndo superestimar o valor da contratacdo, pratica
condenada pelos orgdos de controles.”

Causa

Metodologia de realizagdo de orgamento inadequada.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar n.° 201305708
a Unidade, informou, por meio do Memorando n°
2943/2013/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, anexa ao Oficio n.c
970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que: “... mantém compromisso firmado
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perante a Controladoria-Geral da Unido-CGU, no sentido de que, quando da
elaboracd@o das estimativas dos custos para aquisicdo de bens e servicos, descarte 0s
valores muito baixos e valores muito altos, ndo se baseando apenas na média dos
valores colhidos junto ao mercado, e sim na mediana dos valores colhidos junto ao
mercado e 6rgdos, com o objetivo de ndo superestimar o valor da contratacao. ”

Anadlise do Controle Interno

A Unidade se comprometeu a alterar a metodologia de realizagdo dos seus orgamentos,
dessa forma, o fato constatado ficara registrado no relatorio para acompanhamento nas
proximas licitacdes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se ao Ministério das Cidades que reveja a metodologia
de realizacdo dos seus orcamentos de forma que a estimativa de pregos da licitagdo
reflita os valores de mercado.

2.1.10.4 CONSTATACAO

FALHAS NO PLANEJAMENTO DA LICITAGAO EM RELAGAO A
DEFINICAO DOS QUANTITATIVOS A SEREM ADQUIRIDOS

Fato

A analise do processo 80000.006322/2012-43, relativo a aquisicdo de materiais de
consumo para repor o estoque do almoxarifado do Ministério das Cidades (Pregédo
Eletrdnico n° 13/2012), constatou a ocorréncia de falhas ligadas ao planejamento da
aquisicdo realizada, que resultaram no estabelecimento de ata de registro de precos para
a aquisicdo de bens com previsdo de quantidades superiores a demanda de consumo do
Ministério apurada nos anos anteriores.

A estimativa de quantidades previstas para contratacdo constantes do Termo de
Referéncia foi embasada por meio de relatérios do sistema de gestdo de estoque —
Automation System of Inventory (ASI), contendo as quantidades consumidas para 0s
itens que se pretendia adquirir nos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

Comparando-se as informacBes acerca do consumo realizado para os itens que se
pretendia adquirir com a quantidade registrada na Ata de Registro de Precos (ARP)
resultante do Pregdo n° 13/2012, valida por um ano, a equipe de auditoria constatou,
levando em conta o consumo unitario mensal dos itens entre 2010 e 2012, registrado em
um periodo de 23 meses (mar/10 até fev/2012), as seguintes impropriedades:

- O consumo mensal ocorrido para a maioria dos itens analisados € inferior a estimativa
da quantidade mensal registrada na ARP do Pregdo 13/2012, que tem validade de 1 ano
(total registrado em ata/12);

- Para varios itens adquiridos na ARP do Pregdo 13/2012, ndo houve consumo anterior
entre 2010-12, sendo que nédo ha justificativas para as quantidades adquiridas;

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

142



- Alguns dos bens adquiridos podem ser considerados como bens duraveis (ex. pen
drives) em relacdo a outros de consumo constante, como papéis ou envelopes.
Entretanto, para esses bens de maior durabilidade, hd a previsdo de aquisi¢cdo em
quantidades bastante superiores ao que ja havia sido fornecido e que, supde-se, ainda
exista e esteja em funcionamento (ver itens 166, 167, 152, 153, 154, 133, 134, 135 e

218 da tabela a seguir).

A tabela a seguir apresenta a comparagdo do consumo unitario entre 2010 - 2012 com a
quantidade registrada na ARP do Pregao 13/2012:

Item Consumo unitario Esti ivad Diferenca entre
Qtd. stlrr(;a;'([jlva 2 | consumo médio
Consumo | registrada registrada em mensal _2(.'310-12
Total Mensal em A:[a Ata a ser e previsao de
Ne Descricgéo 2010 | 2011 | 2012 mar/10 até | Pregao ; consumo pela
(A) consumida/m o
fev/12 13/2012 o _ Ata Pregéo
és (D) =
(B)=(A)/23 © ()12 13/2012
(0)- (B)
Alicate de bico redondo e longo tamanho:
166 150mm cabo isolado 0 25 0 25 1,1 50 4,2 3,1
167 Allcate de corte, tamanho 11mm cabo 0 25 0 25 11 50 42 31
isolado
Alicate para CRIMPAR conectores RJ45
168 com até 8 contatos e RJ11/12 até 6 contatos 0 0 0 0 0.0 50 4.2 4.2
169 Allcate universal tamanho 115mm,cabo 0 25 0 25 11 50 42 31
isolado
Bloco Recado, material papel reciclado, cor
13 | natural, largura 38, comprimento 50, carac. | 1.628 | 1.693 | 286 | 3.607 156,8 8.000 666,7 509,8
adicionais autoadesivo, qtd. folhas 100
Bloco recado, material papel reciclado, cor
14 | natural, largura 76, comprimento 102, carac. 0 0 0 0 0,0 10.000 833,3 833,3
adicionais auto-adesivo, gtd. folhas 100
Caixa arquivo em polionda, montavel,
medindo aproximadamente 400mm x140mm
108 | X 260mm, espessura de 2mm, em 2.486 | 6.058 88 | 8.632 375,3 42.350 3.529,2 3.153,9
polipropileno 2 capas, gramatura 460g9/m?
cores variadas, ...
Caneta esferografica, material plastico
79 | eciclado, material ponta esfera de 4.950 | 5.009 | 500 |10.549| 4587 12.000 1.000,0 541,3
tungsténio, tipo escrita média, cor tinta azul,
corpo cilindrico
Caneta esferogréafica, material plastico
go | reciclado, material ponta esfera de 1461 | 899 | 247 | 2607 | 1133 6.000 500,0 386,7
tungsténio, tipo escrita média, cor tinta preta,
corpo cilindrico
Capa de Processo em off set, com 180g,
109 | formato 43,9 x 29,7 cm, impressdo na cor 0 14.700 | 3.100 | 17.800 773,9 60.000 5.000,0 4.226,1
preta, acabamento vincado
Carregador de pilhas, tipo AA e AAA,
carrega pilhas maiores que 2500 mAH, NI
132 Ml I\/_IH,_capaad_ade para 04 (quatr_o pilhas), 10 8 2 20 0.9 200 167 158
com indicador visual de carga luminoso e
individual para cada pilha, acompanhando
04 pilhas compativeis
Cesto lixo, material fibra, caracteristicas
adicionais, 35cm altura, boca 31cm, base
159 | 23cm, aros cromados na parte superior e 0 40 27 67 2,9 200 16,7 13,8
inferior, corpo em papeldo prensado, na cor
preta
121 | Conector RJ 45 0 2.000 0 2.000 87,0 20.000 1.666,7 1.579,7
Disco compacto, tipo GRAVAVEL
123 /DVD+R mais caracteristica afjluonals 9 50 0 142 6,2 3.000 2500 2438
Double Layer, suporte gravacao 2.4x,
capacidade DVVDrom 8.5GB, com capa
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individual acrilico

124

Disco compacto, tipo GRAVAVEL /DVD-R
menos caracteristica adicionais monoface,
suporte gravacdo 2x e 4x, capacidade
DVDrom 4,7GB, com capa individual
acrilico

4.396

4.097

610

9.103

395,8

5.000

416,7

20,9

125

Disco compacto, tipo REGRAVAVEL
/DVD-RW menos caracteristica adicionais
monoface, suporte gravagao 2x e 4x,
capacidade DVDrom 4,7GB, com capa
individual acrilico

174

484

658

28,6

3.000

250,0

2214

126

Disco laser CDR, tipo GRAVAVEL,
capacidade 700Mb, aproximadamente 80
minutos com capa em acrilico individual
acrilico

4.984

3.623

216

8.823

383,6

15.000

1.250,0

866,4

127

Disco laser CDR-W, tipo REGRAVAVEL,
capacidade 700Mb, aproximadamente 80
minutos com capa em acrilico individual
acrilico

263

627

80

970

42,2

3.000

250,0

207,8

111

Envelope tipo saco, em Kraft natural 90 g,
medindo 229 X 324, 1/0 cor, com timbre
“SPF” (Servigo Publico Federal), pct com
100 unidades

0,0

40.000

3.333.3

3.3333

112

Envelope tipo saco, em Kraft natural 90 g,
medindo 260 X 360, 1/0 cor, com timbre
“SPF” (Servico Publico Federal), pct com
100 unidades

0,0

22.500

1.875,0

1.875,0

115

Envelope tipo saco, em off set 90 g, medindo
229 X 324, 1/0 cor, com timbre “SPF”
(Servico Publico Federal), pct com 100
unidades

0,0

22.500

1.875,0

1.875,0

117

Envelope tipo saco, em off set 90 g, medindo
324 X 458, 1/0 cor, com timbre “SPF”
(Servigo Publico Federal), pct com 100
unidades

0,0

35.000

2.916,7

2.916,7

116

Envelope tipo saco, Kraft natural 90 g,
medindo 324 X 458, 1/0 cor, com timbre
“SPF” (Servigo Publico Federal), pct com
100 unidades

0,0

32.500

2.708,3

2.708,3

18

Estojo cd rom, material plastico reciclado,
capacidade 1, cor incolor, altura 14,50,
largura base 13,10, caracteristicas adicionais
tipo 1700-5 chies/ com banda de reforgo

0,0

10.000

833,3

833,3

152

Garrafa térmica, capacidade 01 litro, tampa
rosqueada revestimento em plastico na cor
azul

49

53

2,3

200

16,7

14,4

153

Garrafa térmica, capacidade 1,8 litro, tampa
rosqueada, corpo em inox, ampola de vidro

0,0

100

8,3

8,3

208

Grampeador 26/6, tratamento superficial
pintado, material metal e plastico, tipo mesa,
carbex ou similar, com medidas aproximadas
de comprimento 19cm, altura 9cm, largura
5cm, corpo em metal, base em plastico

141

87

12

240

10,4

500

41,7

31,2

154

Jarra para agua, material inox, com tampa,
capacidade para 2litros

41

48

2,1

100

8,3

6,2

155

Jarra para agua, material inox, com tampa,
capacidade para 3litros

0,0

100

8,3

8,3

156

Jarra para agua, material vidro cristal
transparente e liso sem adornos, sem tampa,
com alca e bico, capacidade para 2litros

0,0

100

8,3

8,3
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122

Midia de DVD Blu Ray R — BD-RE
GRAVAVEL de alta definicéo utiliza a
tecnologia lazer azul-violeta para armazenar
dados, imagens e filmes em alta resolugéo,
capacidade de armazenamento de 25GB, 135
minutos suporta gravagdes na Velocidade de
1X a2 X, com capa individual em acrilico
slim

0 0 0 0 0,0 2.000 166,7

166,7

40

Papel A4, material papel reciclado,

gramatura 75 667 | 296 | 52 | 1.015 44,1 5.000 416,7

372,5

36

Papel couché, material celulose vegetal, cor
branca, gramatura 180 g/m2, tipo fosco, 60 99 6 165 7,2 1.000 83,3
297mm X 210mm, pacote com 100 folhas

76,2

49

Pasta arquivo, material polietileno reciclado,
tipo 1, largura 240, altura 340, cor incolor, 0 0 0 0 0,0 20.000 1.666,7
pacote com 10 unidades

1.666,7

66

Pasta classificadora AZ, material papeldo
prensado, revestido em PVC na cor preta,
largura 280mm, comprimento 350mm e
lombada de 50mm

114 218 77 409 17,8 3.000 250,0

232,2

67

Pasta classificadora AZ, material papeldo
prensado, revestido em PVC na cor preta,
largura 280mm, comprimento 350mm e
lombada de 80mm

341 59 0 400 17,4 5.000 416,7

399,3

133

PEN DRIVE Meméria 16GB, Interface USB
2.0, Taxa de transferéncia 12 Mbps, Taxa de
escrita 3MBY/s, Taxa de leitura até 6MB/s,
N&o requer alimentacdo de energia, 65 0 0 65 2,8 500 41,7
Instalagdo, Plug and Play (No Windows
98SE fazer download do Driver), LED -
Indicador para ligado, ...

38,8

134

PEN DRIVE Memoéria 4GB, Interface USB
2.0, Taxa de transferéncia 12 Mbps, Taxa de
escrita 3MBY/s, Taxa de leitura até 6MB/s,
Nao requer alimentagéo de energia, 0 147 18 165 7,2 500 41,7
Instalagdo, Plug and Play (No Windows
98SE fazer download do Driver), LED -
Indicador para ligado, ...

345

135

PEN DRIVE Memoria 8GB, Interface USB
2.0, Taxa de transferéncia 12 Mbps, Taxa de
escrita 3MB/s, Taxa de leitura até 6MB/s,
N&o requer alimentacdo de energia, 0 139 24 163 7,1 500 41,7
Instalagdo, Plug and Play (No Windows
98SE fazer download do Driver), LED -
Indicador para ligado, ...

34,6

218

Perfurador de papel em metal, 2 furos 20cm

para até 120 folhas 35 22 3 60 2,6 300 25,0

22,4

216

Perfurador de papel em metal, 2 furos, 10cm

para até 20 folhas 16 92 108 4,7 300 25,0

20,3

217

Perfurador de papel, em metal, 2 furos 15cm

para até 60 folhas 0 0 0 0 0,0 300 25,0

25,0

219

Porta carimbo em acrilico fume, 6 lugares 0 14 0 14 0,6 500 41,7

411

220

Porta carimbo em acrilico fume, 8 lugares 0 0 0 0 0,0 500 41,7

41,7

224

Tesoura de aco inoxidavel temperado

tamanho 8 polegadas, comprimento 20cm 153 190 22 365 159 400 333

17,5

Para os itens 121 a 127, 132 a 135, 152 a 156, 159 e 166 a 169 acima listados,
considerados como de maior durabilidade em relagdo aos demais, a equipe de auditoria
solicitou que os responséveis pela aquisicdo apresentassem informacfes sobre a
quantidade adquirida, a quantidade entregue pela empresa contratada, a quantidade
distribuida as areas/servidores e a quantidade residual desses itens na vigéncia Ata n°
22/2010 (Ata anterior para aquisicdo de materiais de consumo), além da relacdo de
solicitacOes desses materiais por parte das areas/servidores do Ministério.
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Por meio do Memorando n°
5541/2012/DISUP/COINF/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 24/10/2012, a Unidade
apresentou informacdes sobre os demonstrativos solicitados, ressaltando que “os
mesmos correspondem ao periodo de vigéncia contratual (ARP 22/2010), ou seja,
29/03/2011 a 29/03/2012”, informando ainda que “o item 155 — JARRA PARA AGUA,
MATERIAL INOX, COM TAMPA, CAPACIDADE PARA 3 LITROS ndo ha consumo
anterior, visto se tratar da primeira aquisi¢do. Quanto ao item n° 168 ALICATE PARA
CRIMPAR CONECTOR RJ 45 COM ATE 8 CONECTORES E RJ 11/12 ATE 6
CONECTORES, POSSUI CORTADORES PARA PREPARAR O CABO, CABO
ISOLAVEL, foi cancelado no certame anterior, de n° 22/2012, fato que impossibilita o
demonstrativo de consumo anterior.

Em andlise as informagdes recebidas, verificamos que foi encaminhada uma tabela
contendo a relacdo de alguns dos itens solicitados, com a quantidade Registada na Ata
n°® 22/2010, e as quantidades adquiridas, entregues, demandadas e residuais dos
materiais, seguidos por relatérios do sistema ASI com a movimentacdo dos materiais
(&reas demandantes). Entretanto, para alguns dos materiais solicitados, ndo foram
fornecidas as informacdes solicitadas, de modo que restou impossibilitada a comparacgéo
das quantidades consumidas e residuais na vigéncia da Ata n° 22/2010 com a registrada
na ARP do Pregdo 13/2012.

Em relacdo aos dados fornecidos, observamos as seguintes situagdes:

e Para alguns materiais (itens 132, 159, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 152, 153, 154 e
156), de acordo com as informagbes fornecidas, apesar de ndo ter havido
fornecimento na vigéncia da Ata n° 22/2010, havia estoque desses materiais, sendo
que, aparentemente, essas informacGes ndo foram consideradas na definicdo dos
quantitativos registrados na APR do Pregdo 13/2012, conforme depreende-se dos
exemplos a seguir:

- Item 121 (conector RJ 45) - havia 6.000 unidades em estoque e foi registrada a
previsdo de aquisi¢do de mais 20.000 unidades;

- Item 122 (DVD Blue Ray) - havia 500 unidades em estoque e foi registrada a
previsdo de aquisicdo de mais 2.000 unidades;

- Item 124 (DVD-R) — havia 85.103 unidades em estoque e foi registrada a
previsdo de aquisicdo de mais 5.000 unidades;

- Item 125 (DVD-RW) — havia 1.932 unidades em estoque e foi registrada a
previsdo de aquisi¢do de mais 3.000 unidades;

- Item 153 (garrafa térmica 1,81 em inox) — havia 36 unidades em estoque e foi
registrada a previséo de aquisi¢do de mais 100 unidades;

- Item 154 (jarra para dgua 2l em inox) — havia 52 unidades em estoque e foi
registrada a previséo de aquisi¢do de mais 100 unidades;

e Alguns materiais, de vida atil durdvel, como os itens 133, 134 e 135 (pen drives
de 4, 8 e 16 gb), tiveram elevado consumo na vigéncia da Ata n® 22/2010,
havendo, pelas quantidades consumidas, a distribuicdo de aproximadamente 1
pen drive por servidor efetivo da pasta (511 pen drives distribuidos para 509
servidores efetivos de acordo com os dados do portal da transparéncia), restando
ainda saldo de 36, 31 e 22 pen drives de 16, 8 e 4 gb, respectivamente.
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Entretanto, foi registrada na ARP do Pregédo 13/2012 a previsdo de aquisi¢do de
mais 1.500 pen drives (500 unidades de cada tipo).

A tabela a seguir demonstra as situacdes descritas nos paragrafos anteriores em relacédo
aos itens para os quais foram fornecidas as informacoes solicitadas:

A tabela a seguir apresenta comparativo entre as quantidades consumidas e residuais na

vigéncia da Ata n® 22/2010 com a registrada na ARP do Pregédo 13/2012:

Item

NO

Descricéo

Qtd
registrada
na Ata
22/2010

Qtd
fornecida
pela
contratada

(A)

Qtd
Consumida

(B)

Saldo
residual em
estoque
(A-B)

Qtd
Adquirida
(Ata Pregéo

13/2012)

Saldo em
29/03/11

Saldo em
29/03/12

166

Alicate de bico redondo e longo
tamanho: 150mm cabo isolado

25

25

25

0

50

167

Alicate de corte, tamanho 11mm cabo
isolado

25

25

25

50

168

Alicate para CRIMPAR conectores
RJ45 com até 8 contatos e RJ11/12 até
6 contatos

25

50

169

Alicate universal tamanho
115mm,cabo isolado

25

25

25

50

132

Carregador de pilhas, tipo AA e AAA,
carrega pilhas maiores que 2500 mAH,
NI MI MH, capacidade para 04 pilhas

com 4 pilhas incluidas.

200

10

-10

200

35

25

159

Cesto lixo, material fibra,
caracteristicas adicionais, 35cm altura,
boca 31cm, base 23cm, aros cromados
na parte superior e inferior, corpo em
papeldo prensado, na cor preta

1.000

200

232

206

121

Conector RJ 45

10.000

6.000

6.000

20.000

6.000

123

Disco compacto, tipo GRAVAVEL
/DVD+R mais caracteristica adicionais
Double Layer, suporte gravagéo 2.4x,
capacidade DVDrom 8.5GB, com capa
individual acrilico

10.000

26

-26

3.000

36

10

124

Disco compacto, tipo GRAVAVEL
/DVD-R menos caracteristica
adicionais monoface, suporte gravacao
2x e 4x, capacidade DVDrom 4,7GB,
com capa individual acrilico

10.000

16.026

-16.026

5.000

101.129

85.103

125

Disco compacto, tipo REGRAVAVEL
/DVD-RW menos caracteristica
adicionais monoface, suporte gravacao
2x e 4x, capacidade DVDrom 4,7GB,
com capa individual acrilico

10.000

419

-419

3.000

2.351

1.932

126

Disco laser CDR, tipo GRAVAVEL,
capacidade 700Mb, aproximadamente
80 minutos com capa em acrilico
individual acrilico

15.000

1.000

3.278

-2.278

15.000

3.163

885

127

Disco laser CDR-W, tipo
REGRAVAVEL, capacidade 700Mb,
aproximadamente 80 minutos com
capa em acrilico individual acrilico

5.000

572

-572

3.000

1.970

1.398

152

Garrafa térmica, capacidade 01 litro,
tampa rosqueada revestimento em
plastico na cor azul

300

200

153

Garrafa térmica, capacidade 1,8 litro,
tampa rosqueada, corpo em inox,
ampola de vidro

250

100

42

36

154

Jarra para agua, material inox, com
tampa, capacidade para 2litros

200

100

58

52
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155

Jarra para agua, material inox, com
tampa, capacidade para 3litros

200

100 0

156

Jarra para agua, material vidro cristal
transparente e liso sem adornos, sem
tampa, com alca e bico, capacidade
para 2litros

300

20

20

100 0

20

122

Midia de DVD Blu Ray R — BD-RE
GRAVAVEL de alta definico,
capacidade de armazenamento de
25GB, 135 minutos suporta gravagdes
na Velocidade de 1X a 2 X, com capa
individual em acrilico

3.000

500

500

2.000 0

500

133

PEN DRIVE Memoria 16GB,
Interface USB 2.0

500

200

164

36

500 0

36

134

PEN DRIVE Memoria 4GB, Interface
USB 2.0

500

200

169

31

500 0

31

135

PEN DRIVE Meméria 8GB, Interface
USB 2.0

500

200

178

22

500 0

22

Portanto, ap0s a andlise do processo licitatério referente ao Pregdo para Registro de
Precos n® 13/2012 e das informacOes adicionais solicitadas, ficaram pendentes de
justificativas os seguintes pontos:

- 0 consumo mensal ocorrido para a maioria dos itens analisados é inferior a estimativa
da quantidade mensal registrada na ARP do Pregdo 13/2012, que tem validade de 1 ano
(total registrado em ata/12);

- Para varios itens adquiridos na ARP do Pregdo 13/2012, ndo houve consumo anterior
entre 2010-12, sendo que nédo ha justificativas para as quantidades adquiridas;

- 0 estoque anterior de alguns materiais aparentemente ndo foi considerado na definicdo
dos quantitativos registrados na APR do Pregdo 13/2012;

- Alguns materiais, de vida util duravel, como os pen drives, tiveram a distribuicdo de
aproximadamente 1 pen drive por servidor efetivo da pasta (511 pen drives distribuidos
para 509 servidores efetivos de acordo com os dados do portal da transparéncia),
restando ainda saldo de 89 unidades em estoque, tendo sido registrada na ARP do
Pregdo 13/2012 a previsdo de aquisicdo de mais 1.500 unidades.

Em uma manifestacdo preliminar, durante os trabalhos de campo, por meio do
Memorando n° 5541/2012/DISUP/COINF/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de
24/10/2012, o gestor apresentou as seguintes informacdes em relacdo a definicdo dos
quantitativos licitados:

“Cabe informar que 0 espaco fisico destinado a estocagem dos materiais e
(SIC) insuficiente, fato que torna inviavel a aquisicdo dos materiais registrados de
uma sé vez, leva-se em conta ainda o prazo de validade de alguns produtos, o tempo
que decorre entre um certame o outro (este Ultimo ja completa 07 meses e ainda em
andamento), fato que torna a modalidade licitatoria de Registro de Precos mais
adequada ao perfil de consumo de 6rgéo.

Ainda sobre o registro de precos, e (SIC) oportuno esclarecer que o fato de os
fornecedores, licitantes, ficarem condicionados a manterem o pre¢o durante o periodo
de vigéncia da ata, 12 (doze) meses no caso em tela, o fato de facultar ao gestor fazer
os pedidos a medida que se identifique a necessidade, sejam quantos forem, e ndo
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obrigar o 6rgdo a adquirir a totalidade dos itens contratados, torna a modalidade
licitatoria de Registros de Precos mais apropriada e economicamente vantajosa.

Os materiais sdo estimados em uma quantidade superior a quantidade
efetivamente consumida, em funcdo do estoque de seguranca, que tem a funcdo de
suprir as unidades do 6rgao durante o extenso periodo dos tramites processuais para

)

uma nova aquisi¢do.’

As informagdes apresentadas justificam o motivo das quantidades estimadas serem
superiores as efetivamente consumidas (funcé@o de suprir as unidades do 6rgéo durante
0 extenso periodo dos tramites processuais para uma nova aquisicdo). Entretanto esse
argumento ndo elide o fato de que, para alguns dos itens registrados na ARP, a previsdo
é bastante superior as quantidades efetivamente consumidas, bastando-se para isso
comparar a média de consumo mensal entre 2010 - 2012 com o periodo de vigéncia da
Ata de Registro de Pregos. Além disso, constatou-se a existéncia de estoque fisico
prévio para varios materiais estimados em grandes quantidades.

A outra justificativa apresentada, de que o Registro de Pregos “ndo obrigar o 6rgao a
adquirir a totalidade dos itens contratados”, € analisada com cautela pela equipe de
auditoria, tendo em vista que o Decreto n°® 3.931/200, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos, prevé em seu artigo 9° que:

“Art. 92 O edital de licitacdo para registro de precos contemplara, no minimo:

(.

Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do registro, *

Portanto, consideramos que essa pratica de registrar quantidades expressivamente
superiores ao consumo médio e a necessidade do 6rgdo, vai contra o preceituado na
legislacdo aplicavel, que recomenda que as quantidades estimadas sejam adquiridas no
prazo de validade da ARP, além de comprometer 0 orcamento para 0S exercicios
seguintes, com a inscricdo em restos a pagar de empenhos que néao serdo liquidados em
sua totalidade.

Logo, consideramos pendentes de maiores e melhores justificativas os seguintes pontos:

- 0 consumo mensal ocorrido para a maioria dos itens analisados é inferior a estimativa
da quantidade mensal registrada na ARP do Pregdo 13/2012, que tem validade de 1 ano
(total registrado em ata/12);

- Para vérios itens adquiridos na ARP do Pregdo 13/2012, ndo houve consumo anterior
entre 2010-12, sendo que ndo ha justificativas para as quantidades adquiridas;

- 0 estoque anterior de alguns materiais aparentemente ndo foi considerado na definicao
dos quantitativos registrados na APR do Pregdo 13/2012;

- Alguns materiais, de vida util durdvel, como os pen drives tiveram a distribui¢do de
aproximadamente uma unidade por servidor efetivo da pasta (511 pen drives
distribuidos para 509 servidores efetivos de acordo com os dados do portal da
transparéncia), restando ainda saldo de 89 unidades em estoque, tendo sido registrada na
ARP do Pregdo 13/2012 a previséo de aquisi¢do de mais 1.500 unidades.

No Relatério Preliminar de Auditoria, foram propostas a Unidade as seguintes
recomendagdes:
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Recomendacdo 1: Recomendamos a Secretaria Executiva que aprimore os controles da
area de suprimentos em relacdo ao levantamento da necessidade de materiais,
instruindo os respectivos processos de aquisicdes com as solicitacdes formalizadas das
areas requisitantes, deixando de aceitar solicitacdes extraoficiais e garantindo que as
quantidades a serem registradas em Ata de Registro de Precos considerem o estoque
prévio, que sejam compativeis com a realidade de consumo do Ministério, e que as
quantidades para o estoque de seguranca sejam coerentes.

Recomendacdo 2: Recomendamos a Secretaria Executiva que adote procedimento
junto a area de suprimentos para verificar a razoabilidade das requisi¢cBes de materiais
em quantidades exorbitantes pelas areas demandantes e também das aquisicdes
realizadas junto aos fornecedores dos materiais, evitando a requisicdo desarrazoada e
o fornecimento indevido.

Causa

Controles deficientes relativos ao fornecimento dos materiais.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O Memorando n° 1123/2013/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 08/03/2013
apresentou as seguintes manifestacfes para os apontamentos da CGU:

(CGU) “Portanto, consideramos que essa pratica de registrar quantidades
absurdamente superiores ao consumo médio e a necessidade do 6rgdo, vai contra o
preceituado na legislacdo aplicavel, que recomenda que as quantidades estimadas
sejam adquiridas no prazo de validade da ARP, além de comprometer o or¢camento
para 0s exercicios seguintes, com a inscricdo em restos a pagar de empenhos que néo
serdo liquidados em sua totalidade.”

(MCIDADES) Nao ha necessidade de que se tenha prévia dotacdo orcamentaria,
porque contrariamente a licitacdo convencional, ndo ha obrigacdo por parte da
Administracdo Publica, em face a expressa disposicdo legal nesse sentido. Trata-se de
uma grande vantagem no contexto brasileiro, pois € comum a demora na aprovacao da
Lei Or¢amentaria Anual (LOA), obrigando os o6rgdos a “trabalharem” com duodécimo-
um doze avos do orgcamento previsto no projeto da LOA. Além dos contingenciamentos
de despesas, previsto na Lei Complementar 101/2000, (LRF), quando a arrecadacéo de
receita frustrar a previsdo. Ademais, pela Orientagdo Normativa AGU n° 20/2009: “na
licitacdo para registro de precos, a indicacdo da dotacdo orcamentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato”.

(CGU) “Logo, consideramos pendentes de maiores e melhores justificativas os
seguintes pontos:

-0 consumo mensal ocorrido para a maioria dos itens analisados € inferior a estimativa
da quantidade mensal registrada na ARP do Pregdo 13/2012, que tem validade de 1
ano (total registrado em ata/12);”

(MCIDADES) Registra-se em quantidade superior, visto que o consumo oscila,
observando que € impossivel se prever com exatiddo a quantidade de materiais que
serdo consumidos durante o periodo de vigéncia da ARP. Existe ainda a questdo do
estoque de seguranca, que tem por objetivo suprir as unidades durante o periodo que se
demanda para uma nova aquisi¢éo, e por fim, a demanda que era estimada para suprir o
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6rgdo por 12 (doze) meses, devido aos tramites processuais pertinentes ao caso. Soma-
se a esta argumentacdo o fato que engloba o consumo reprimido, ou seja, a titulo de
exemplo, quando um determinado setor solicita uma quantidade “X” de material, e se
fornece uma quantidade inferior “Y”, devido ao estoque insuficiente ou falta do
material, esta situacdo reflete no célculo do quantitativo durante o planejamento da
compra. Atualmente, a maioria dos eventos que envolve a participacdo desta Pasta,
estdo sendo realizados na sede do Ministério das Cidades, fato que este que demanda
um consumo extra de materiais, reforcando a ideia inicial de que se a estimativa do
quantitativo fosse como questionado, fatalmente ocorreria desabastecimento de
materiais para estes eventos e consequentemente das unidades internas do 6rgao.

(CGU) "- Para varios itens adquiridos na ARP do Pregdo 13/2012, ndo houve consumo
anterior entre 2010-12, sendo que ndo ha justificativas para as quantidades
adquiridas;"

(MCIDADES) Ao se planejar uma nova aquisicdo, esta unidade leva em conta além do
consumo dos anos anteriores, consultas/solicitacGes relevantes e extraoficiais dirigidas a
essa Divisdo sobre a existéncia ou ndo de determinado material que por vezes nédo faz
parte do rol dos materiais licitados anualmente, fato este que motiva a inclusdo de novos
itens nas futuras aquisi¢es de materiais. No tocante ao quantitativo, a estimativa se deu
considerando as aquisi¢fes de pronto pagamento ou por meio de dispensas de licitacéo,
ou, ainda, nos pedidos formais e extraoficiais, e em cima disto se fez uma projecédo de
consumo para um periodo de 12 (doze) meses, periodo em que a ata esta vigente,
acrescido do estogue de seguranca. Alguns itens que ndo tem demandas anteriores e que
foram incluidos na referida Ata sdo também oriundos de processos licitatorios
fracassados, onde 0os mesmos tiveram situacdo de cancelados ou por falta de lances ou
valores acima dos estimados e que ndo houve negociagéo por parte das empresas.

(CGU) "0 estoque anterior de alguns materiais aparentemente ndo foi considerado na
definicdo dos quantitativos registrados na APR do Pregdo 13/2012;”

(MCIDADES) Este estoque residual apontado compde o estoque de seguranca, que tem
por finalidade suprir as unidades durante o intervalo de tempo compreendido entre
certame e outro, esta ultima ARP, em andamento, devido aos tramites administrativos
pertinentes, concomitante com a legislacdo em vigor, ja perdura por 10 (dez) meses,
durante este periodo, 0 consumo ndo cessa, €, € missdo desta Divisdo de Materiais e
Suprimentos atender as referidas demandas. Acrescento ainda que ao término dos
tramites corriqueiros de uma licitacdo, apds a emisséo da nota de empenho em favor de
um determinado fornecedor, este tem o prazo de trinta dias para a entrega do produto
adquirido, fato que eleva o prazo para no minimo 12 (doze) meses neste caso em tela. O
estoque de alguns materiais e destinado a atender demandas pontuais, prejudicadas pelo
longo espaco de tempo que se leva para uma fazer uma nova compra, como ja
mencionado anteriormente, e nem sempre se disp0e deste prazo, fato que toma o
estoque mencionado (residual) oportuno e necessario, haja vista a falta de um contrato
suplementar que supra o 6rgao durante este periodo.

(CGU) “- Alguns materiais, de vida util duravel, como os pen drives tiveram a
distribuicdo de aproximadamente 1 pen drive por servidor efetivo da pasta (511 pen
drives distribuidos para 509 servidores efetivos de acordo com os dados do portal- da
transparéncia), restando ainda saldo de 89 unidades em estoque, tendo sido registrada
na ARP do Pregdo 13/2012 a previsdo de aquisi¢do de mais 1.500 unidades.”

(MCIDADES) E correto esclarecer que o nimero de servidores e demais colaboradores
do 6rgdo, soma nesta data 908 (novecentos e oito) pessoas (dados do CGRH do 6rgdo),
distribuidos entre efetivos, nomeados, contratos temporarios e terceirizados, onde estdo
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inclusos os colaboradores da area de suporte de TI, responsaveis por uma parcela
significativa deste consumo, uma vez que é atribuicdo daquela unidade dentre outras, a
realizacdo de back-up, observando-se ainda que foram substituidos inumeros micro
computadores da Pasta por maquinas mais modernas, acdo que toma necessario 0 uso
dos pen drive para armazenamento das informacfes contidas nos equipamentos.
Conforme o plano de contas do SIAFI, pen drive € classificado como bem de consumo
(33.90.30 subitem 17). Trata-se de um material sensivel, que estraga com facilidade,
sem possibilidade de reparo, fato que obriga a substituicdo dos mesmos ao se
constatarem danos. O saldo atual de pen drive em estoque perfaz o total de apenas 25
(vinte e cinco) unidades. Ao se dividir este quantitativo em estoque hoje no
almoxarifado, pelo nimero de requisitantes, chega-se a uma média 0,027 unidades por
funcionario, partindo do pressuposto que ndo sdao somente os servidores efetivos que
utilizam o material em tela.

Apo6s o encaminhamento do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade encaminhou o
Oficio 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, contendo as seguintes informacdes
em relacdo as propostas de recomendagdes acima transcritas:

(MCIDADES) “Em atencao a Recomendacdo 01, primeiramente, cumpre salientar que,
por tratar-se de aprimoramento de controle da &rea de suprimentos, no que tange ao
levantamento da necessidade de materiais, a recomendacdo em comento, ja esta em
pleno funcionamento, haja vista que todos os processos de aquisi¢cbes somente serdo
acatados com as respectivas solicitacdes e fornecimento dos materiais, efetuados de
maneira informal serd completamente extirpado, evitando-se a auséncia de controle por
parte deste setor. Para a presente recomendacdo, todos os referidos elementos serdo
observados e adotadas as providéncias pertinentes.”

(MCIDADES) “Em atencdo a Recomendagdo 02, a Diviséo de Material e Suprimentos
tomara as providéncias pertinentes com o propdésito de diminuir ou até mesmo eliminar
o fornecimento desproporcional de materiais, bem como envidara esfor¢cos para que 0s
materiais registrados ndo sejam adquiridos pelo Ministério das Cidades, salvo em casos
excepcionalissimos.”

Andlise do Controle Interno

Acatamos as manifestacGes apresentadas pela Unidade para os pontos considerados
pendentes de maiores esclarecimentos sobre as quantidades estimadas e registradas em
Ata de Registro de Precos para a aquisicdo de materiais, com destaque para a
informacdo de que ndo mais aceitara requisi¢des extraoficiais, conforme recomendacao
presente no Relatério Preliminar de Auditoria de Contas.

Para a constatacdo a respeito da distribuicdo desproporcional de materiais, € importante
gue a Unidade compreenda que néo é razoavel o entendimento que todas as pessoas que
trabalham no Ministério possam ser requisitantes de determinados materiais, como no
caso dos pen drives, em que a resposta apresentada inicialmente informou que o saldo
atual perfazia apenas 25 unidades, e que dividindo-se pelo numero de requisitantes se
chegaria a 0,027 unidades por funcionario, ou seja, considerava-se que o almoxarifado
esperava fornecer um pen drive para cada trabalhador do Ministério (25/908=0,027),
sendo que, entre esses 908 colaborados, estdo incluidos grande quantidade de
terceirizados que ndo utilizam pen drives em suas atribuicdes.

Esse controle deficiente em relacdo a distribuicdo desses materiais, resultou em
situacbes em que houve o fornecimento de determinados materiais em quantidades
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expressivamente superiores a quantidade de funcionarios de algumas areas, como 0
DENATRAN, CGRH, SPOA e CGLOG, sem que a area de suprimentos pudesse
apresentar justificativas para esse tipo de ocorréncia. A tabela abaixo, levantada com
base nos relatorios de requisi¢do e fornecimento de materiais, ilustra essa situacdo para

0 caso dos pen drives:

Area Qtd. de pen
drives fornecida

DENATRAN 105
CGRH 90
CGMI 52
SPOA 46
CGLOG 30
GABINETE MINISTRO 29
SE 17
SNSA - GER. RESIDUOS SOLIDOS 14
ASPAR 13
ASSESSORIA DE CERIMONIAL _ 13
DIRETORIA DE INTEGRACAO, AVALIACAO E
CONTR. 10
GERENCIA DE CAPACITACAO 9
SNSA - DARIN 9
CODOC 8
PAT-PROSANEAR 8
SEMOB 8
SNPU 8
ASCOM 6
COORDENAGAO DE LICITAGAO E CONTRATOS 6
DIVISAO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANC. 6
DIVISAO DE MATERIAL E SUPRIMENTO 6
DIRETORIA DE DESENV. INSTITUC. 5
DIVISAO DE PATRIMONIO 4
CONJUR 3
COORDENACAO DE INFRAESTRUTURA 3
GERENCIA DE INFORMACAO - SE 3
COORDENACAO DE PLANEJAMENTO 2
DIVISAO DE DOCUMENTACAO 2
PNUD 2
SNSA - DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO 2
ASSESSORIA DE RELACOES INTERNACIONAIS 1
SNSA - GERENCIA DE PROJETOS 1
Total Geral 521

Em que pese a informagdes apresentada de que “a Divisdo de Material e Suprimentos
tomara as providéncias pertinentes com o propdésito de diminuir ou até mesmo eliminar
o fornecimento desproporcional de materiais”, informamos que esta Controladoria
estard acompanhamento as requisi¢des de materiais no acompanhamento da gestéo a ser
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realizado até a proxima auditoria de contas, com o intuito de avaliar se as melhorias
informadas pela Unidade seréo efetivamente implementadas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos a Secretaria Executiva que aprimore os controles da
area de suprimentos em relacdo a distribuicdo dos materiais requisitados, exigindo
justificativas para os casos de solicitacbes em quantidades desproporcionais as
requisi¢Oes usuais ou a quantidade de servidores e funcionérios das areas demandantes.

2.1.10.5 CONSTATACAO

REALIZACAO DE AQUISICAO DE MATERIAIS JA FORNECIDOS EM
OUTRO CONTRATO VIGENTE NO MINISTERIO DAS CIDADES

Fato

Na andlise do processo n® 80000.006322/2012-43, relativo a aquisicdo de materiais de
consumo para repor o estoque do almoxarifado do Ministério das Cidades (pregéo n°
13/2012), além das falhas relacionadas a definicdo dos quantitativos a serem registrados
em ata, outra falha verificada pela equipe de auditoria foi a previséo para a aquisicao de
materiais com o fornecimento previsto em outro contrato vigente do Ministério das
Cidades.

Alguns dos materiais previstos no pregdo n° 13/2012 deveriam ser fornecidos no
contrato administrativo n® 13/2010, firmado entre o Ministério das Cidades e a empresa
(A informacédo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em
funcéo de sigilo, na forma da lei.), cujo objeto é a prestacdo de servicos de copeiragem
com fornecimento de todos os materiais de consumo, equipamentos e méao-de-obra
necessarios a execucgdo dos servigos, conforme listados na tabela a seguir:

A tabela a seguir apresenta a relacdo de itens em duplicidade entre o contrato
administrativo n® 13/2010 e o pregéo n° 13/2012:

Itemdo | Itemdo
Contrato | Pregéo Descricéo/ Dimensoes Valor Unit. | Qtd. Valor R$
13/2010 | 13/2012
Acucareiro em aco inox, sem adornos, com
6 136 tampara articulada, com capacidade de 37.88 50 1.893.80
armazenamento de 300ml, com alca dupla e
colher em aco inox
47 137 Bandeja de servir, tipo gargom, diametro de 52.88 50 2.643.75
40cm, chapa com espessura de 8mm
35 138 Bule para cafg em aco inox, liso sem adornos, 76,68 50 3.833,75
com tampa articulada, bico longo e alga
36 139 Bule para cha_ em ago inox, liso sem adornos, 78.47 50 3.92363
com tampa articulada, bico longo e al¢a
28 143 Copo cristal liso transparente, cilindrico, cap. 10,64 240 2.554,20
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300ml, para agua

28

144

Copo cristal liso transparente, cilindrico, cap.
400ml, para agua

9,25

240

2.219,20

40

145

Descanso de copo para copo de dgua ago inox,
redondo sem adornos com frisos, antiderrapante,
didmetro de 8cm

6,58

240

1.578,24

48

149

Forro para bandeja em vinil, redondo, tipo
rendado medindo aproximadamente 39 cm de
didmetro

300

2.700,00

44

152

Garrafa térmica, capacidade 01 litro, tampa
rosqueada revestimento em plastico na cor azul

23,34

200

4.668,00

45

153

Garrafa térmica, capacidade 1,8 litro, tampa
rosqueada, corpo em inox, ampola de vidro

88,23

100

8.822,50

37

154

Jarra para &gua, material inox, com tampa,
capacidade para 2litros

114,53

100

11.453,33

38

155

Jarra para &gua, material inox, com tampa,
capacidade para 3litros

164,07

100

16.406,67

39

156

Jarra para 4agua, material vidro cristal
transparente e liso sem adornos, sem tampa, com
alca e bico, capacidade para 2litros

28,67

100

2.866,67

42

157

Kit de lata de mantimentos com 5 latas medindo
aproximadamente:

Lata mini — 1lcm alturas x 1lcm diametro
capacidade 01 litro

Lata pequena - 13cm alturas x 13cm didmetro
capacidade 1,5 litros

Lata média - 15cm alturas x 15cm diametro
capacidade 03 litros

Lata grande - 17cm alturas x 18cm didmetro
capacidade 04 litros

Lata extragrande - 20cm alturas x 20cm
didmetro capacidade 05 litros

109,4

40

4.375,90

43

158

Leiteira em aco inox capacidade 1 litro, sem
adornos, sem tampa, com alca e bico

126,95

40

5.078,00

29

162

Xicara para café com pires, material porcelana,
com borda dourada e capacidade aproximada de
55ml

11,02

240

2.644,20

30

163

Xicara para café com pires, material porcelana,
sem borda dourada e capacidade aproximada de
55ml

8,94

240

2.144,64

31

164

Xicara para cha com pires, material porcelana,
com borda dourada e capacidade aproximada de
200ml

13,68

240

3.283,20

32

165

Xicara para cha com pires, material porcelana,
sem borda dourada e capacidade aproximada de
200ml

12,14

240

2.913,12

Valor total em duplicidade R$

86.002,80

T ——T— \ ¥
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Conforme se verifica na tabela acima, comparando os itens do Contrato n.° 13/2010
(servicos de copeiragem) com o0s do Pregdo n.° 13/2012 (material para almoxarifado),
houve previsdo de aquisicéo de itens em duplicidade no valor de R$ 86.002,80.

Apbs a identificacdo desta duplicidade, o Ministério das Cidades se manifestou por
meio do Despacho n°® 736/2012/COLIC/CGLOG/SPOA/MCIDADES, de 19/12/2012,
informando acerca do cancelamento dos itens em duplicidade na fase de adjudicacdo do
Pregdo n° 13/2012, sem que ocorresse a aquisicdo em duplicidade e em consequéncia o
respectivo prejuizo potencial.

Entretanto, mantemos o ponto sob forma de constatacdo neste relatorio preliminar,
devido a necessidade de maiores justificativas a respeito do fornecimento anterior de
materiais ocorrido na vigéncia da Ata Registro de Precos n° 22/2010 (para materiais de
almoxarifado), que também previa o fornecimento dos materiais que estavam presentes
no contrato administrativo n® 13/2010 relativo a servigos de copeiragem.

A tabela abaixo apresenta os itens em duplicidade para os quais houve informacdes
sobre 0 consumo na vigéncia da Ata n° 22/2010 e o prejuizo apurado pela duplicidade:

Item do Item do Valor Fornecimento Valor
contraton® | Pregdo n° Descricéo Pregéo 03/2010 2 02/2012 adquirido
13/2010 22/2010 22/2010 R$ R$
28 143 Copo 300ml 10,64 406 4.319,84
Xicara café com borda dourada
29 162 55ml 11,02 160 1.763,20
Xicara café sem borda dourada
30 163 55ml 8,94 500 4.470,00
Xicara cha sem borda dourada
32 165 200ml 12,14 110 1.335,40
37 154 Jarra inox 2| 114,53 48 5.497,44
40 145 Descanso de copo inox 6,58 450 2.961,00
44 152 Garrafa térmica 11 23,34 53 1.237,02
45 153 Garrafa térmica 1,8l 88,23 14 1.235,22
47 137 Bandeja de servir 40cm 52,88 13 687,44
Valor consumido adquirido indevidamente R$ 23.506,56

Para outros itens identificados em duplicidade por estarem previstos no contrato n°
13/2010 (copeiragem) e na Ata n° 22/2010 (almoxarifado), a equipe de auditoria ndo
obteve informagdes sobre a ocorréncia de fornecimento por meio da referida Ata. Dessa
forma é necessario que o Ministério calcule o restante do prejuizo caso tenha ocorrido
consumo desses itens por meio da ata n® 22/2010. A tabela a seguir apresenta os itens
em duplicidade para os quais ndo houve informacdes sobre o fornecimento na vigéncia
da Ata n° 22/2010:

No Relatorio Preliminar de Auditoria, foi proposta a Unidade a seguinte recomendacéo:
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Recomendacdo 1: Recomendamos a Secretaria Executiva que apresente a comprovagao
do recolhimento por parte dos responsaveis do prejuizo constatado no valor de R$
23.506,56 causado pela aquisi¢do de materiais que tinham previséo de fornecimento por
parte da empresa de copeiragem, além dos eventual prejuizo adicional devido aos itens
em duplicidade ndo identificados pela equipe de auditoria que também foram fornecidos
e pagos pelo Ministério no ambito da ARP de almoxarifado e que estavam presentes no
contrato de copeiragem.

Causa

Falta de planejamento adequado para as aquisi¢des realizadas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Durante os trabalhos de campo, por meio do Memorando n°
01123/2013/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 08/03/2013, inicialmente foram
apresentadas as seguintes informacdes:

“Com relagdo a este ponto, cabe ressaltar que esta pasta ndo adquiriu novos materiais,
mas sim a utilizacdo daqueles disponiveis no Orgéo. Por outro lado, o Ministério das
Cidades realizara os procedimentos necessarios a correta identificagdo do consumo do
restante dos itens em duplicidade ocorridos na vigéncia da ARP n° 22/2012, a fim de
que seja calculado o prejuizo total pelo fornecimento de materiais ja previstos.

Informamos que face ao exposto esta Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos
adotard como prioridade a imediata implantacdo de medidas corretivas dos pontos
ressalvados nos itens do relatorio.”

Apo6s o encaminhamento do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade encaminhou o
Oficio 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, contendo as seguintes informacdes
em relacdo a proposta de recomendacao acima transcrita:

(MCIDADES) “Em atencdo a Recomendacdo 01, cabe informar que o Ministério das
Cidades utilizava uma Ata de Registro de Pregos, na qual contemplava itens como
copo, xicaras de café e cha, jarra inox, descanso de copo inox, garrafas térmicas de 1L
e 1,8L e bandeja de servir, os quais foram adquiridos antes da vigéncia do Contrato
Administrativo 13/2010, cujo inicio ocorreu em 22 de maio de 2010. Os materiais
inicialmente mencionados eram utilizados para suprir eventuais necessidades, tendo o
seu maior consumo do més de marco/2010 até o inicio do més de maio/2010. Nesse
interim, a empresa prestadora de servico de copeiragem, (A informacgdo aqui contida
foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em funcéo de sigilo, na forma
da lei.), a qual veio a apresentar problemas no fornecimento de materiais contratados,
motivo pelo qual ndo houve a renovagdo contratual, conforme nota técnica N°
04/2010/DIORF/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 01 de marco de 2010. Em razéo da
necessidade do material e levando-se em consideracéo que o material j& se encontrava
nesta Pasta Ministerial, optou-se pela sua utilizacdo, sendo, por isso, requisitadas ao
almoxarifado.

ApoOs a contratacdo da empresa (A informacdo aqui contida foi suprimida por
solicitacdo da unidade auditada, em funcgéo de sigilo, na forma da lei.), os materiais
passaram a ser fornecidos pela empresa e, em caso de emergéncia, utilizava-se, com
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orientacdo da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos a época, o material
disponivel no Almoxarifado conforme mencionado. Logo apos, nao foi solicitado
nenhum material por meio da Ata de Registro de Precos. O fornecimento de materiais
citados no Relatorio Preliminar de Auditoria tem sido atendido pela empresa (A
informacéo aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em
funcéo de sigilo, na forma da lei.) e, nas situagdes em que a empresa nao cumpriu
com o estabelecido em contrato, foram feitas as notifica¢cbes por meio de oficios. Com
relacdo aos itens citados no referido Relatorio, em razdo do material ja se encontra
disponivel no Ministério, ndo houve o entendimento de que deveria ser feita a glosa dos
materiais ndo entregues, mas essa providéncia sera tomada de imediato, da mesma
maneira que foi realizada nos periodos em que empresa ndo forneceu o material
solicitado, conforme documentos Anexo V.”

Anélise do Controle Interno

De acordo com a manifestagdo apresentada, a Unidade informou que o prejuizo
apontado no valor de R$ 23.506,56, causado pela aquisi¢do de materiais em ARP para
Almoxarifado e que tinham previsédo de fornecimento pela empresa de copeiragem,
ocorreu pelo ndo fornecimento por parte da empresa de copeiragem contratada
anteriormente ao contrato n°® 13/2010 (atual), sendo que ndo houve a renovagéo
contratual com a referida empresa.

Portanto, de acordo com as justificativas apresentadas, depreende-se que o valor do
prejuizo apurado deveria ser imputado a empresa (A informacédo aqui contida foi
suprimida por solicitacdo da unidade auditada, em func¢éo de sigilo, na forma da
lei.), contratada anterior a atual contratada para 0s servicos de copeiragem e que nao
forneceu os materiais contratados, forcando a Pasta a utilizacdo de itens Previstos na
ARP de almoxarifado.

Ressaltamos que nas manifestacdes apresentadas, ndo houve informacdo sobre a
recuperacdo desse prejuizo junto a empresa PH. Outro fato que chamou a aten¢do da
equipe de auditoria foi a manutengdo nas Atas de Registro de Precos de matérias para
Almoxarifado (Atas n® 22/2010 e 22/2012), do registro de itens ja previstos no contrato
de copeiragem. Como foi informado pela Unidade durante os trabalhos de campo que
ocorreu o cancelamento dos itens em duplicidade na fase de adjudicacdo do Pregdo n°
13/2012, (Despacho n° 736/2012/COLIC/CGLOG/SPOA/MCIDADES), acreditamos
que esta sanada a possibilidade de ocorréncia de prejuizo pelo ndo fornecimento de
materiais pela empresa de copeiragem.

Por fim, a manifestacdo apresentou informacdes adicionais dando conta de que, em
fiscalizacéo realizada no atual contrato de copeiragem (13/2010), foi verificado o néo
fornecimento de diversos materiais contratados, fato que resultou em aplicagédo de glosa
nos pagamentos a referida empresa no valor de aproximadamente R$ 13 mil.
Ressaltamos que ha a necessidade de aprimoramento da fiscalizagdo dos contratos do
Ministério das Cidades, de modo a evitar o descumprimento das obrigac¢des contratuais,
fato que foi verificado ndo apenas neste caso, mas em varios outros analisados pela
CGU em auditorias recentes (limpeza, manutengéo, etc).

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Recomendamos a Secretaria Executiva que apresente a comprovagao
das sancgdes aplicadas a empresa PH Servigos e Administracdo Ltda, prestadora de
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servico de copeiragem, em funcdo do descumprimento do contrato pelo néo
fornecimento de materiais e que resultou no prejuizo constatado no valor de R$
23.506,56, causado pela aquisicdo de materiais que tinham previsdo de fornecimento
por parte da empresa de copeiragem.

Recomendacdo 2: Recomendamos que a Secretaria Executiva implante, junto a area
responsavel pelas aquisic@es, rotina de verificagdo, em momento anterior a cotacdo de
precos do objeto que se pretende adquirir, a respeito da existéncia prévia do
fornecimento deste objeto em outro contrato vigente do Ministério, de modo a evitar a
duplicidade de objetos em contratos diferentes.

2.1.11 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.11.1 CONSTATACAO

A UNIDADE NAO APRESENTOU OS INDICADORES DE GESTAO DE
DESEMPENHO

Fato

De acordo com o item 2.4 da Portaria TCU n.° 150/2012, que define o contetdo geral
do Relatério de Gestdo, a Unidade deveria apresentar, no Relatrio de Gestdo, 0s
indicadores de desempenho da gestdo desenvolvidos para medir a efetividade dos
principais processos da Unidade, bem como os resultados alcangados pela gestdo no
exercicio. Esses indicadores deveriam vir acompanhados de explanacao sucinta sobre as
suas formulas de calculo, considerando a sua utilidade e mensurabilidade.

Sobre 0 assunto, a Secretaria Executiva informou no seu Relatério de Gestdo que utiliza
diversos indicadores para 0 monitoramento e avaliacdo da gestdo, mas nédo apresentou
quais sdo esses indicadores e quais sao as suas férmulas de calculo.

Em funcdo da auséncia de informacBes sobre quais sdo os indicadores utilizados pela
Secretaria Executiva para avaliar o desempenho da sua gestdo, questionou-se
novamente se a Unidade tinha indicadores de desempenho instituidos e em caso
positivo, se esses indicadores estavam sendo utilizados pelos gestores para a tomada de
decisbes gerenciais.

Novamente a Unidade apresentou a mesma informacao que ja constava do Relatério de
Gestdo, qual seja:

A Secretaria Executiva utiliza diversos indicadores para o monitoramento e
avaliacdo da gestéo.

Com a criacao do Escritorio de Gerenciamento de Projetos e a implantagdo
de metodologia de gerenciamento de projetos, diversas a¢es passaram a
serem monitoradas em ferramenta eletrdnica denominada GEPnet. Nesse
sistema ha varios parédmetros de fardis para execucdo dos projetos da
secretaria, por exemplo, fardis para: prazo do projeto, risco, marcos de
entrega, monitoramento, entre outros.

No atinente a gestdo das politicas, a Secretaria Executiva consolida
relatorios gerenciais, como por exemplo, os ‘“Balangos do PAC” que
possuem diversos indicadores para gestdo do programa.
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Mais recentemente, destaca-se também a criacdo do Orgdo Setorial de
Informacgdes de Custos na Secretaria Executiva, por intermédio da Portaria
n® 100, de 22 de fevereiro de 2013. Cabera ao 6rgéo setorial de custos
apurar e analisar as informagBes de custos, utilizando ferramenta
denominada Sistema de Informacfes de Custos, bem como elaborar
relatorios analiticos com uso de indicadores de custos.

Ademais, cumpre informar que o escopo do projeto de elaboracdo do
planejamento estratégico institucional do MCidades e a implantacdo de uma
gestdo estratégica incluem a definicdo de indicadores estratégicos e as
respectivas metas.

Em suma, diversos esforcos para institucionalizacdo de indicadores e de
gestdo estratégica orientada por resultados foram implantados pela
Secretaria Executiva no exercicio de 2012, sem prejuizo de outras agdes e
outros projetos que permitirdo o alcance de degraus mais elevados de
profissionalismo na gestéo.

Conforme se verifica, a Unidade informa que utiliza varios indicadores para avaliacdo
da sua gestdo, mas ndo detalha quais séo esses indicadores e quais sao as suas formulas
de célculo.

Dessa forma, embora a Unidade tenha informado no Relatério de Auditoria n°
201203949, referente a Auditoria de Contas da Secretaria Executiva do exercicio 2011,
que o Grupo de Trabalho encarregado de instituir indicadores de Desempenho no
Ministério tinha concluido os trabalhos, ndo tem como avaliar se os indicadores
instituidos sdo mensuraveis e se estdo sendo utilizados nas tomadas de decisfes
gerenciais que afetam o desempenho da Unidade.

Sobre os indicadores, também foram solicitados para cada area integrante da Secretaria
Executiva (pessoal, patrimonial, licitagdes) que informassem quais sdo os indicadores
utilizados para identificar e prevenir a ocorréncia de riscos em suas atividades. Todas as
areas questionadas informaram que ndo tem indicadores, apesar da verificacdo de que a
area de pessoal (CGRH) possui acompanhamento de suas atividades em alguns aspectos
(absenteismo, rotatividade, treinamento).

Quanto a existéncia de indicadores na area de pessoal, a Unidade informou que no
ambito do Ministério das Cidades ndo ha indicadores institucionalizados de Recursos
Humanos, mas apresentou uma andlise do exercicio de 2012 em rela¢do ao desempenho
das atividades institucionais da Coordenacdo Geral de Recursos Humanos — CGRH.
Nessa andlise os seguintes itens foram avaliados: Absenteismo; Acidentes de Trabalho e
Doencas Ocupacionais; Rotatividade (turnover); Disciplina  (procedimentos
disciplinares); Aposentadoria versus reposicado do quadro; e Educacgdo continuada.

Diante do exposto verifica-se que, embora o gestor informe que ndo tem indicadores
institucionalizados e formalizados na gestdo de pessoal, existe um acompanhamento por
parte da area de RH em alguns aspectos (absenteismo, rotatividade, treinamento), o que
de certa forma permite avaliar o desempenho das suas atividades e prevenir a ocorréncia
de riscos nessas atividades. E importante, entretanto que esses indicadores sejam
formalizados, institucionalizados, avaliados, atualizados e divulgados. Além disso, é
fundamental que os resultados dos indicadores sejam repassados a alta administracéo
para que subsidiem as tomadas de decisoes.
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Causa

Os indicadores instituidos pelo Grupo de Trabalho ndo estdo sendo utilizados para
avaliar o desempenho da Unidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar n°® 201305708
a Unidade informou, por meio do Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013,
que: “Foi assinado, em 20 de junho de 2013, o Termo de Abertura e Plano de
Gerenciamento do Projeto n° 18/2012 ‘Levantamento de indicadores para subsidiar o
Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades’.
O objetivo € elaborar documento com proposta de objetivos e indicadores estratégicos
para fundamentar a deliberacdo e a tomada de deciséo nas Oficinas de Planejamento
Estratégico (escopo do projeto n°® 01/2012) que contardo com a presenca da alta
direcdo deste Ministério e técnicos indicados. O projeto tem como premissa analise dos
indicadores ja parametrizados pelo GT Indicadores e apurados pelo Ministério das
Cidades.”

Anélise do Controle Interno

Da manifestagdo da Unidade ao Relatério Preliminar de Auditoria, constata-se que os
indicadores elaborados pelo GT néo estdo sendo utilizados e ainda véo ser analisados.

Na Reunido de Busca Conjunta de Soluces, realizada no dia 18/07/2013, a Unidade
informou, que em aproximadamente 20 (vinte) dias, o0 Ministério das Cidades assinara
contrato com a (A informacao aqui contida foi suprimida por solicitacdo da unidade
auditada, em funcéo de sigilo, na forma da lei.), com objetivo, dentre outros, de criar
novos indicadores e reavaliar os ja elaborados por Grupo de Trabalho Interno. Dessa
forma, mantém-se o registro desse fato até que os referidos indicadores sejam
elaborados e utilizados como subsidio nas tomadas de decisGes gerenciais.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade avalie os indicadores instituidos pelo
Grupo de Trabalho, verificando a suficiéncia e adequacdo desses indicadores com a
consequente revisao e aperfeicoamento, se for o caso.

2.1.12 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.12.1 CONSTATACAO

A GOVERNANCA DE T1 DO MINISTERIO DEMONSTRA GRAU INICIAL DE
MATURIDADE

Fato

De acordo com o Acorddao TCU n° 2.308/2010 — Plenério, a Governanca de TI é o
conjunto estruturado de politicas, normas, métodos e procedimentos destinados a
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permitir & alta administracdo e aos executivos o planejamento, a direcdo e o controle da
utilizacdo atual e futura de tecnologia da informagéo, de modo a assegurar, a um nivel
aceitavel de risco, eficiente utilizacdo de recursos, apoio aos processos da organizacao e
alinhamento estratégico com objetivos desta Ultima. Seu objetivo, pois, é garantir que o
uso da Tl agregue valor ao negdcio da organizagéo.

Segundo o Information Technology Governance Institute - ITGI (2007, p. 7), a
governanca de TI é de responsabilidade dos executivos e da alta direcdo, consistindo em
aspectos de lideranca, estrutura organizacional e processos que garantam que a area de
TI da organizacéo suporte e aprimore 0s objetivos e as estratégias da organizacao.

Em analise ao processo n° 80000.014491/2012-57, referente a contratagdo emergencial
de empresa para locacdo de servidores para a rede computacional do Ministério das
Cidades, verificou-se a existéncia de uma avaliacdo feita pelo Sistema de Administracdo
de Recursos de Tecnologia da Informagdo — SISP sobre a maturidade de governanga de
T1 do Ministério das Cidades.

A referida avaliacdo (estudo) foi feita pelo Ministério das Cidades com o apoio do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG e teve como objetivo
documentar o atual estado da governanca de Tl no Ministério das Cidades e propor uma
lista de acOes que deverdo ser priorizadas, executadas e mantidas pela equipe de TI do
Orgéo.

No estudo foram avaliados 32 processos e o resultado foi que maturidade geral de
governanca de TI se encontra em nivel inicial (Nivel 1), o que indica a necessidade de
melhoria nos controles existentes e a implantacdo de outros processos, procedimentos e
controles que atualmente ndo existem.

Alguns focos de atuacdo para elevacdo do nivel de maturidade de Tl nos processos
avaliados, de acordo com o estudo, sdo:

Alinhamento estratégico;
Requisitos de governanca em consonancia com os direcionamentos estratégicos;
Gestéo de Riscos;

Processos e métodos de avaliacdo de desempenho da TI nos servicos por elas
prestados;

Indicadores definidos pelas areas envolvidas e aprovadas no Comité de TI;
Analise dos relatdrios e indicadores implantados;

Relatdrio de conformidade legal dos processos de TI; e

Controles de Seguranca.

Para tanto foram feitas, dentre outras, as seguintes recomendacdes:

e A criagdo e o pleno funcionamento do Comité de TI antes da finalizacdo da
elaboracdo do PDTI, pois € no Comité que o PDTI deve ser aprovado;

e Observar as necessidades emergenciais do 6rgdo, para que ndo haja desperdicios
de recursos;

e Realizacdo de uma andlise critica durante a elaboracao do plano de implantacéo
e melhoria da governancga de TI,

e Participacdo de toda a organizagdo na implantagcdo da governanca de TI;

e Alinhamento das metas de Tl a metas da organizagéo.
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Além disso, consta no processo n.° 80000.010912/2012-71, cujo objeto é a contratacdo
de empresa especializada no fornecimento de solugdes de TI para processamento,
armazenamento e backup de dados e virtualizacdo de servidores, a Nota Técnica n°
16/2012/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, de 29/06/2012, elaborada pela Coordenacéo de
Modernizacdo Informéatica — CGMI e que trata do diagndstico preliminar de TI. A
referida Nota aponta falhas de severa criticidade na gestdo dos recursos de TI que
requerem acgdes urgentes da alta Administracdo do Ministério.

Dentre as falhas apontadas na referida Nota destacam-se as seguintes:

e Quanto ao Controle de Acesso Ldgico e Fisico referente ao Contetdo foram
apontadas a inexisténcia de normas e procedimentos de seguranca, a alta
probabilidade de downloads de codigos maliciosos e o uso incorreto dos
recursos computacionais e servicos de TI;

e Em relacdo a aquisicdo de Data Center foram ressaltadas a situacdo critica para
0 bojo de ativos operacionais e estratégicos de Tl do MCidades, com extremo
risco aos dados dos principais programas 0 governo brasileiro, a
intempestividade na definicdo da estratégia quanto ao objeto de contratacdo
(locacdo ou aquisicao de equipamentos) e o impacto na continuidade de negdcio
do Ministério.

e No que se refere as Ferramentas e Tecnologias para o Desenvolvimento,
Administracdo de Banco de Dados, Data Warehouse e Suporte Operacional, as
falhas verificadas foram: fragilidade e falta de ferramentas de Tl mais robustas e
seguras para gestdo das informacdes do MCidades, principalmente a dos
principais programas do governo brasileiro; ferramentas atuais com fragilidade
para 0 grau de importdncia do negdcio ministerial; e erro de estratégia e
procedimentos para a concepcao do conjunto de software do MCidades.

e No que concerne ao tema outsourcing de pessoal foi ressaltada a necessidade de
disponibilizagdo urgente de recursos de pessoal, com perfis técnicos capacitados
para execuc¢do de trabalhos relacionados aos segmentos especializados de TI.

A conclusdo da Nota Técnica sugere a atencdo imediata das areas envolvidas (Secretaria
Executiva; SPOA; DDI e Consultoria Juridica) com relagdo ao diagndstico elaborado,
com a finalidade de solucionar os problemas apresentados, apurar responsabilidades e
precaver-se de problemas futuros oriundos de uma gestdo inadequada no seguimento de
TI.

Conforme se verifica a situacdo de governanca de Tl do Ministério das Cidades €
extremamente critica e necessita com urgéncia de envolvimento e comprometimento da
alta direcdo no sentido de adotar providéncias efetivas para solucionar os problemas
constatados.

Essa situacdo critica na governanga de TI também foi evidenciada pela equipe de
auditoria na andlise dos processos de TI, referentes a contratagdes emergenciais
realizadas em funcdo da mé gestdo da unidade.

Causa

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

163



Planejamento inadequado sem definicdo claras das metas; deficiéncia de pessoal;
auséncia de participacéo das areas nas decisdes de TI.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201305708, a Unidade, informou,
por meio do Memorando n.° 2773/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, de 28 de junho de
2013, anexo ao Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que: “A
recomendacdo estd direcionada a alta administragdo do 6rgdo. Desta forma, esta
CGMI encaminhou Memorando a Secretaria Executiva para conhecimento e
providéncias. Cabe ressaltar que diversas agdes foram implementadas no intuito de
elevar a maturidade de TI do 6rgéo tais como: Planejamento Estratégico de Tecnologia
da Informacdo, Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo, Nota Técnica n°
16/2012/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, Politica de Seguranca da Informacéo, Plano de
Gestéo de Projetos, Plano de Recursos Humanos, Plano de Capacitagdo, Metodologia
de Desenvolvimento de Sistemas, dentre outros.”

Anélise do Controle Interno

De acordo com o “Guia de Contratagdo de Solugdes de TI” elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido, a alta administracdo precisa garantir que as acfes de TI estejam
alinhadas com a estratégia do 6rgao, acompanhar o andamento dos principais projetos e
das operacoes relacionadas a Tl, bem como prover recursos para que a area de T1 efetue
as atividades de gestdo adequadamente. Também deve cobrar da area de Tl a
demonstracdo de que o0s recursos disponibilizados estdo sendo utilizados
adequadamente.

Considerando que a Coordenacdo de Informatica (CGMI) do Ministério das Cidades
informou, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, que encaminhou
Memorando a alta administracdo dando conhecimento dos fatos aqui relatados,
aguardamos a adocdo de providéncias pela alta administracdo para melhorar o nivel de
maturidade de TI, bem como solucionar os problemas constatados. Dessa forma,
mantém-se a recomendacdo constante do Relatério Preliminar de Auditoria, transcrita
no campo “Recomendacao”.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a alta administracdo do Ministério das Cidades, que
juntamente com a area de Tl do Ministério, elabore plano para cumprir as
recomendacdes que foram feitas no estudo, de forma a elevar o nivel de maturidade de
TI do Ministério, bem como para solucionar as falhas graves relatadas na Nota Técnica
n° 16/2012/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES.

2.1.12.2 CONSTATACAO

O PLANO DIRETOR DE TI NAO ATENDE AS DETERMINACOES DA
PORTARIA SLTI/MPOG N° 02, DE 16 DE MARCO DE 2010

Fato
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Em analise ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI, vigéncia 2013/2014,
verificou-se que a Unidade ndo tem atendido aos ditames da Portaria SLTI/MPOG n°
02, de 16 de margo de 2010, especificamente quanto aos seguintes itens n&o
contemplados por sesséo especifica do PDTI:

I - A politica de aquisicdo e substituicdo de equipamentos, em conformidade ao
parégrafo 2° do artigo 7° da Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da
SLTI/MPOG; e

Il - A politica de descarte de equipamentos, que observara o disposto no Decreto n°
99.658, de 30 de outubro de 1990, e suas alteragdes posteriores.

Causa

Falha ao elaborar o PDTI.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 201305708, a Unidade, informou,
por meio do Memorando n.° 2773/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, de 28 de junho de
2013, anexo ao Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que: “Na proxima
revisdo do PDTI, a ser realizada em Agosto, serd inclusa a sessdo especifica
referenciada sobre a politica de aquisi¢cao e substituicdo de equipamento e a politica de
descarte de equipamentos.”

Andlise do Controle Interno

Alerta-se que esse fato foi constatado no Relatério n°® 201108967, referente a auditoria
de contas do exercicio de 2010, tendo a Unidade, naquela época, informado que na
préxima revisdo do PDTI a referida sessdo seria inserida.

Embora tenha sido elaborado um novo PDTI com vigéncia em 2013/2014, as sessdes
especificas ainda ndo foram inseridas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que na proxima revisao do PDTI se inclua uma sessao
especifica referenciada sobre a politica de aquisicdo e substituicdo de equipamentos e a
politica de descarte de equipamentos.

2.1.12.3 CONSTATACAO

CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS DE Tl SEM OBSERVANCIA AOS
PRECEITOS DA IN 04/ 2010 DA SLTI, NO QUE SE REFERE AO
PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO DOS CONTRATOS

Fato

Em relacdo ao processo n° 80000.014491/2012-57, que se refere a contratagcdo

emergencial por 180 (cento e oitenta) dias de empresa para locacéo de servidores para a
rede computacional do Ministério das Cidades, verificou-se que foram realizadas duas
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licitagbes emergenciais com fundamento no inciso IV, art. 24 da Lei n° 8666/93
(dispensa de licitagé@o), que resultaram nos contratos n.° 06/2012 e n.° 12/2012.

Na analise do referido Processo verificou-se que ndo foi cumprido o disposto no artigo
10 da IN 04/2010, que define que a fase de Planejamento da Contratagcdo consiste nas
seguintes etapas:

| - Andlise de Viabilidade da Contratacéo;
Il - Plano de Sustentacdo;

I11 - Estratégia da Contratacao;

IV - Analise de Riscos; e

V - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Ainda de acordo com o art. 18 da citada IN a execucdo da fase de Planejamento da
Contratacdo € obrigatoria, independentemente do tipo de contratacdo, inclusive nos
casos de dispensa de licitacéo.

Tal fato também foi alertado a Unidade no item 97 do Parecer CONJUR/MCIDADES
n° 50/2012, de 28/05/2012, entretanto a licitacdo foi realizada sem o cumprimento das
etapas previstas na instrucdo normativa.

Sobre o0 assunto a Unidade informou que:

“Em aten¢do ao questionamento, informamos que em razao do exiguo prazo a fim de
que 0s servicos continuassem sendo prestados, bem como da alta complexidade e
criticidade do objeto, deixou-se o preenchimento pleno dos artefatos, porém, consta dos
autos do processo n° 80000.010912-71, que versa sobre a contratacdo definitiva dos
equipamentos para o Centro de Processamento de Dados, todos os documentos em
cumprimento ao disposto no Art. 10 da IN 04/2010.

Ainda sobre o assunto, cabe informar que a CGMI/SPOA, mesmo com todas as
dificuldades, tem buscado de forma efetiva obedecer e adequar todos 0s seus processos
de contratacdo/aquisicéo as Legislacdes e Normas vigentes no sentido de coloca-los em
plena conformidade, posto isto, informamos que estamos procedendo a correcéo, e
dado inclusive conhecimento aos integrantes da area de tecnologia, do que explicita o
art. 18 da IN n° 04/2010/MPOG no que se refere a ase de planejamento da contratacao,
inclusive aos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.”

A Unidade alega que ndo teve tempo suficiente para realizar o planejamento da
contratacdo, entretanto, consta nesse mesmo processo a copia do PARECER
CONJUR/MCIDADES N° 744/2010, de 22/09/2010 (processo n° 80000.017525/2008-
89), ja recomendando a realizacdo de um novo procedimento licitatério. Ou seja, a
Unidade desde 2010 ja sabia da necessidade de realizar uma licitacdo para aquisicdo de
servidores de TI, entretanto, em 2012 contratou duas vezes emergencialmente em
fungéo do término do contrato anterior e ainda contratou sem observancia aos preceitos
da IN 04/2010.

Além disso, verificou-se também que a gestdo desses contratos ndo esta sendo
executada em consonancia com os controles definidos na IN 04/2010.

Em relacéo a gestdo da execucdo dos contratos solicitou-se a Unidade que apresentasse
0s documentos que comprovem a participacdo da Area Requisitante em reunides de
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homologacéo da qualidade dos produtos ou dos servigos fornecidos, tais como atas de
reunides e e-mails, bem como os controles utilizados para mensurar e acompanhar a
gestdo dos contratos. Em resposta, a Unidade informou, por meio do Memorando n°®
001716/CGMI/SPOA/SE/MCIDADE, que ndo ha documentos que comprovem a
participacdo da Area Requisitante em reunides de homologacdo da qualidade dos
produtos ou de servigos fornecidos e que o acompanhamento é realizado pela planilha
em anexo (Cadastro de Contrato) e a mensuragdo da prestacéo de servigo esta vinculada
aos equipamentos em funcionamento.

Em anexo foi encaminhada a planilha “Cadastro de Contrato” contendo apenas os dados
do contrato e a relagdo da Nota de Empenho e das Ordens Bancérias emitidas em favor
da empresa contratada.

Diante do exposto verifica-se que os controles utilizados pela Unidade na execucdo dos
contratos de TI precisam melhorar, j& que ndo existem documentos que comprovem a
avaliacdo e a aceitacdo dos produtos fornecidos pelas empresas e nem tampouco
controles que demonstrem que esta sendo realizado o monitoramento da execu¢do
contratual, por meio de, no minimo, registro das ocorréncias verificadas durante toda a
vigéncia dos contratos.

Causa

Exiguo prazo para realizar a licitacdo devido ao planejamento inadequado; fragilidade
nos controles da execuc¢édo do contrato de TI.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201305708, a Unidade, informou,
por meio do Memorando n.° 2773/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, de 28 de junho de
2013, anexo ao Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que:

“Cumpre-nos informar que devido aos problemas identificados (auséncia da
observancia dos preceitos da IN 04/2010) pela atual administracdo, foram tomadas
todas as providéncias no sentido de que todas as contratacdes de Solugbes de
Tecnologias da Informacao realizadas neste Ministério obedecam as normas definidas
na Instrucdo Normativa n°® 4 de 12 de novembro de 2010, principalmente ao definido
em seu art. 10 —‘4 fase de Planejamento da Contratagdo consiste nas seguintes etapas:

| — Andlise de Viabilidade da Contratacéao;
Il — Plano de Sustentacéo;

Il — Estratégia da Contratacéo;

IV — Anélise de Riscos; e

V — Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

Paragrafo Unico — Os documentos resultantes das etapas elencadas nos incisos
I a IV poderéo ser consolidados em um Unico documento, a critério da Equipe de
Planejamento da Contratagdo.’
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Cabe destacar que, quanto ao processo que se refere a contratacdo emergencial
por 180 (cento e oitenta) dias de Empresa para a Locacao de Servidores para a Rede
Computacional do Ministério das Cidades — Processo 80000.049663/2012-11, esta
CGMI adotou todas as providéncias no sentido de cumprir com as determinacgdes da IN
04/2010, conforme podera ser observado nas seguintes folhas do processo: Andlise de
Viabilidade da Contratacéo, acostadas as fls. 346/348; Plano de Sustentac¢éo, acostada
as fls. 349; Estratégia da Contratacdo, acostada as fls. 350/355; Andlise de Riscos,
acostada as fls. 356/357 e Termo de Referéncia, acostadas as fls. 358/366.

Assim sendo e conforme definido na Meta 1 do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao do Ministério das Cidades — Aquisi¢do do CPD - foi elaborado o processo
de n° 8000.010912/2012-71 cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de Solucdes de Tecnologia da Informacdo que contemple equipamentos,
processamento, ambiente virtualizado (software) e backup (equipamento e software)
para o Ministério das Cidades.

Cabe frisar que no processo n° 8000.010912/2012-71 também foram observados
todos os artefatos da IN 04: Documento de Oficializacdo de Demanda, acostada as fls.
1269; Analise de Viabilidade da Contratacdo, acostadas as fls. 1353/1376; Plano de
Sustentacdo, acostada as fls. 1377/1378; Estratégia da Contratacdo, acostada as fls.
1379 /1388; Analise de Riscos, acostada as fls. 1389/1391 e Termo de Referéncia,
acostadas as fls. 1392/1419.

Desta forma, esclarecemos que foram tomadas todas as providéncias no sentido
de que as atuais e futuras contratacOes de Solucdo de Tecnologia da Informacéo
obedecam a todos os artefatos previstos na IN 04/2010.”

A Unidade informou ainda que vai criar a rotina de monitoramento da execugao
dos contratos de TI.

Andlise do Controle Interno

A Unidade informou, em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, que as
licitagbes de Tl em andamento no Ministério estdo observando os preceitos da IN
04/2010 e que todas as contratacdes futuras de Solucdes de Tecnologias da Informacéo
realizadas naquele Ministério seguirdo as normas definidas na Instrugdo Normativa n° 4
de 12 de novembro de 2010. Informou também que vai criar rotinas de monitoramento
da execucdo dos contratos. Dessa forma, mantém-se o registro do fato constatado para
monitoramento em contratac@es futuras das providéncias adotadas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a Unidade que antes de contratar bens e servigos de
Tecnologia da Informacdo realize o planejamento da licitagdo com todas as fases
previstas na IN 04/2010, de forma a assegurar que a aquisi¢do seja a que melhor atenda
as necessidades do 6rgéo.

Recomendacdo 2: Recomenda-se, também, que a Unidade crie rotinas para
monitoramento da execuc¢do dos contratos de T, conforme previsto na IN 04/2010.
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21124 CONSTATA(;AO
O COMITE GESTOR DE TI NAO TEVE ATUA(;AO EFETIVA EM 2012
Fato

Um comité de direcdo de Tecnologia da Informacdo tem como atribuicbes tipicas
priorizar os investimentos de Tl em alinhamento com a estratégia e as prioridades do
negocio da instituicdo, acompanhar o status dos projetos, resolver conflitos por recursos
e monitorar os niveis de servico e as melhorias implantadas na organizacéo. Além disso,
um comité de TI ativo contribui com a eficiéncia na alocacdo de recursos para projetos
de acordo com as prioridades da area de negdcio.

Da anélise das informagdes encaminhadas pela Unidade sobre a existéncia do Comité
Gestor de T1 verificou-se que o referido Comité foi instituido inicialmente por meio da
Portaria n® 604, de 22/12/2011, entretanto, por meio da Portaria n.° 480, de 25/09/2012,
um novo Comité Gestor de TI foi formado.

Em relacdo ao sua atuacdo verifica-se que houve apenas uma reunido do Comité em
dezembro de 2012 e que somente em janeiro deste ano foram indicados o0s
representantes para compor o Comité. Dessa forma constata-se que ndo houve atuacéo
do Comité de TI no exercicio de 2012.

Causa

Falta de planejamento em relacdo a atuacdo do comité.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 201305708, a Unidade, informou,
por meio do Memorando n.° 2773/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, de 28 de junho de
2013, anexo ao Oficio n.° 970/2013/SE/MCIDADES, de 05/07/2013, que:

“De fato, em 2012 o Comité néo foi efetivo, mas, com relagdo a 2013 o Colegiado tem
atuado ordinariamente com o objetivo de promover melhorias na gestdo de Tl do
orgao. O atual Colegiado foi formalizado por meio da Portaria n° 480, de 25/09/2012 e
realizou, até o momento, seis reunibes ordinarias. Obteve, ainda, seu Regimento
Interno aprovado, bem como o calendario anual de reunides para o ano de 2013.”

Andlise do Controle Interno

Cabe ressaltar que sdo varios os problemas identificados na area de T1 do Ministério das
Cidades, tais como: nivel inicial de governanca de TI; contratagbes emergenciais em
funcdo da ma gestdo; e falta de servidores na area. Dessa forma é imprescindivel uma
atuacéo efetiva do Comité de TI na tentativa de se antecipar ou encontrar solucdes para
0s problemas identificados.
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Considerando que a Unidade informou que em 2013 o Comité esta atuando ativamente,
mantém se o registro do fato constatado para monitoramento da atuacdo do Comité no
Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a realizacdo de um planejamento em relacdo as
atividades do Comité, bem como a criagdo de mecanismos para dar efetividade a sua
atuacdo, contribuindo para a solucdo dos problemas enfrentados pela area de TI, e para
uma alocacéo de recursos de forma eficiente.

2.1.12.5 CONSTATACAO
AUSENCIA DE COMITE GESTOR DA SEGURANCA DA INFORMACAO
Fato

A Instrucdo Normativa n® 1/2008, do GSI/PR, norma que aprova orientagdes para a
Gestdo da Seguranca da Informacdo e Comunicacdes para 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, conceitua a Gestdo de Seguranca da
Informacdo e ComunicacBes como acdes e métodos que visam a integracdo das
atividades de gestdo de riscos, gestdo de continuidade do negdcio, tratamento de
incidentes, tratamento da informacdo, conformidade, credenciamento, seguranca
cibernética, seguranca fisica, seguranca logica, seguranca organica e seguranca
organizacional aos processos institucionais estratégicos, operacionais e taticos, ndo se
limitando, portanto, a tecnologia da informacéo e comunicacoes.

A norma define ainda a necessidade de que os 6rgaos e entidades constituam Comité de
Seguranca da Informacdo, que deve ter entre suas atribuicBes assessorar na
implementacdo das acOes de seguranga da informacgdo e comunicacgdes e propor normas
relativas a seguranca da informacdo e comunicag6es na Unidade.

Nesse sentido, apOs analise das documentacBes solicitadas e das justificativas
apresentadas pela Unidade, constatou-se que inexiste area especifica (comité gestor da
seguranca da informacdo) responsavel pela implementacdo da Politica de Seguranca da
informagéo.

Causa

Falha nos controles internos administrativos da Unidade, ao deixar de instituir um
Comité Gestor de Seguranca da Informacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionado sobre a existéncia do Comité Gestor de Seguranca da Informacdo, a
Unidade informou, por meio do Memorando n°® 002157/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES,
que: “Em 15/01/2013, esta CGMI apresentou ao Comité Gestor de Tecnologia da
Informacdo - CGTI do Ministério das Cidades proposta de Portaria para instituicao do
Comité de Seguranca da Informacdo e Comunicagdes do oOrgdo. Apds analise do
documento, a direcdo do Colegiado entendeu que a criacdo de Grupo de Trabalho
composto por integrantes do CGTI seria mais viavel para atender a demanda. Contudo,
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em discussfes posteriores, envolvidos no processo entenderam que o Comité deveria
abranger diversos setores do orgdo, conforme diretrizes apontadas pelos normativos
relacionados. Diante disso, a CGMI solicitou por meio do Memorando
002151/2013/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES, de 20/05/2013., apoio da Secretaria-
Executiva do Ministério no sentido de efetivar o Comité com a representacao
requerida. ”

Em anexo foi encaminhado o Memorando 002151/2013/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES,
de 20/05/2013, solicitando ao Secretario Executivo providéncias para a instituicdo do
Comité.

Anadlise do Controle Interno

Um comité gestor da seguranca da informacdo adequadamente implementado poderia
exercer as atribuicdes de: acordar sobre papéis e responsabilidades especificas para
seguranca de informacbes em toda a organizacdo; acordar sobre metodologias e
processos especificos para seguranga de informacdes (avaliacdo de riscos e sistema de
classificacdo de seguranca); apoiar iniciativas de seguranca de informacdo que
abrangem toda a organizagdo (programas de conscientizagdo sobre seguranca);
assegurar gque a seguranca seja parte do processo de planejamento de informacdes;
avaliar a adequacdo e coordenar a implementacdo de controles especificos para
seguranca de informacBes em novos sistemas ou Servigos; revisar 0s incidentes
relacionados com a seguranca de informacOes; e promover a visibilidade do suporte
corporativo para a seguranca de informacdes em toda a organizacao.

Com efeito, a inexisténcia dessa area representa um risco de auséncia de acdes de
seguranca da informacdo ou ocorréncia de acOes ineficazes, descoordenadas e sem
alinhamento com os objetivos da Unidade.

Por ocasido da prolacdo do acérddo n° 592/2011 — Plenério, o Tribunal de Contas da
Unido recomendou as Unidades Jurisdicionadas que “em atencdo a Instrugdo
Normativa GSI/PR 1/2008, art. 5° VI, c/c a Norma Complementar
03/INO1/DSIC/GSIPR, item 5.3.7.3, institua Comité de Seguranca da Informacéo e
Comunicacges, observando as praticas contidas na NBR ISO/IEC 27002, item 6.1.2
Coordenacao de seguranca da informacgédo”.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Recomenda-se instituir o Comité Gestor de Seguranca da Informacéo
no ambito da Unidade de acordo com a Instru¢cdo Normativa n° 1/2008, do GSI/PR.

2.1.12.6 INFORMACAO

DESEMPENHO DE ATIVIDADES DE TI POR TERCEIRIZADOS QUE NAO
POSSUEM FORMAGCAOQO ESPECIFICAEM TI

Fato

Apobs analise das informacdes apresentadas em resposta a Solicitacdo de Auditoria,
verificou-se que existem funcionarios terceirizados alocados na area de Tl que ndo
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possuem formac&o especifica em TI, acarretando em risco consideravel para a execugdo
das atividades de TI da Unidade.

Destaca-se que esse mesmo fato foi relatado nos relatorios referente a auditoria de
contas da Secretaria Executiva dos exercicios 2010 e 2011.

Naquela primeira oportunidade a Unidade informou que: “Com a nova gestio em
exercicio, existe a possibilidade de contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de suporte tecnoldgico e ambiente computacional de
infraestrutura de redes, seus meios de comunicacao, sistemas funcionais e processos de
execugdo. A proposta pretende suprir as necessidades do 6rgdo e ajustar a presente
situagdo com economicidade de tempo, de recursos financeiros e de pessoal e, ainda,
alinhar o parque tecnoldgico e a prestacdo dos seus servigos com as praticas de
contratacdes e aquisicOes realizadas pelos 6rgdos da Administracdo Publica Federal.
O projeto encontra-se atualmente em andamento e aguarda aprovacgdo superior para
prosseguimento.”

Foi constatado que a Unidade autuou o processo n.° 80000.038065/2011-28, que se
refere a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servi¢os de suporte
tecnoldgico e sustentacdo no ambiente computacional de infraestrutura de TI.
Entretanto, ndo se tem informacao sobre a conclusao desse processo licitatério.

Dessa forma conclui-se que a area de T continua fragilizada, j& que até 0 momento nédo
se tem informacdo sobre a existéncia de um contrato especifico para a area de Tl e
alguns dos funcionérios terceirizados que estdo executando atividades relacionadas a Tl
na Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Informatica — CGMI ndo possuem formacao
especifica na area.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

3.1.1.1 INFORMACAO

ANALISE DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DOS

PROGRAMAS E ACOES DE GOVERNO SOB RESPONSABILIDADE DA
UNIDADE.

Fato

A andlise dos resultados quantitativos e qualitativos da Unidade, tomou por base as
informacdes divulgadas no Relatorio de Gestdo da Unidade e os dados sobre a execucéo
dos Programas e Agdes sob responsabilidade da Unidade registrados no SIAFI, com o
intuito de esclarecer as seguintes questdes de auditoria:

a) Os resultados guantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?
b) A relagéo Finalidade da Acdo x Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

c) Os controles internos administrativos relacionados a avaliagdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo séo suficientes?

Apbs avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras
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planejados ou pactuados para o exercicio, verificou-se, de maneira geral, que houve
baixa execucdo das AcOes. Destaca-se que, dentre os motivos elencados pela UJ, o
contingenciamento e a plurianualidade da execucgéo de obras de infraestrutura foram
responsaveis pelos resultados atingidos, em especial quanto a Acdo 1D73 - Apoio a
Politica Nacional de Desenvolvimento. A Unidade informou que as atividades desta
acdo sdo desenvolvidas em sua maioria por emendas parlamentares vinculadas a
projetos de infraestrutura em urbanizagdo, abastecimento de &gua, drenagem e outros,
tendo sido bastante prejudicadas.

Ressalta-se 0 quantitativo de acdes geridas pela Unidade sem execucdo. Segundo a SE,
os limites para movimentacdo e empenho contingenciaram cerca de 51,6% do
orcamento autorizado para execucdo das acOes, sendo a acdo 1D73 responsavel por
96,97% da dotacéo atualizada de todo o Programa Tematico de Planejamento Urbano. E
importante destacar que para cumprimento do objetivo 0589 Fortalecer a gestdo
municipal e interfederativa para o desenvolvimento urbano integrado e com
participacdo social constante no PPA, a UJ utiliza as acGes orcamentarias 1D73, 20NP,
20NQ, 4055, 4420, 7S30, 7S33 e 8872, destas, apenas as agdes 1D73, 4420 e 8872
tiveram execucdo. Das 7 metas fisicas deste objetivo, apenas duas tiveram realizagéo.

Na analise da iniciativa ligada ao objetivo 0598 deste Programa, a UJ informou que
houve atingimento parcial, destacando a capacitacdo de técnicos e agentes sociais para
fortalecer a gestdo urbana e territorial por meio do Programa Nacional de Capacitacédo
das Cidades. A SE apontou como dificuldade a ocasido do ano eleitoral que, pela
legislacdo, muitas atividades ndo puderam ser realizadas nos municipios e destacou as
atividades de educacdo a distancia no Portal Capacidades.

Em relagdo ao Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério das Cidades, 2116,
apenas a acdo orcamentaria 20CW - Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados -
Exames Periddicos ndo teve qualquer execucdo, repetindo o resultado do exercicio de
2011. Destaca-se que a ac¢do orcamentaria 8785 - Gestdo e Coordenacdo do Programa
de Aceleracdo do Crescimento - PAC teve baixa execucdo, sendo justificada pela
Unidade devido a atrasos no processo licitatério para aquisicdo de equipamentos e
sistemas de informética objetivando o acompanhamento das obras do PAC e por alguns
destaques que estavam previstos para outros 6rgdos e entidades também ndo terem
ocorrido. Deve ser observado que os esclarecimentos prestados pela UJ ndo detalharam
o0s problemas referentes ao atraso no preenchimento pleno das exigéncias da licitacéo.

Na analise realizada, algumas impropriedades ou auséncia de explicacdes a respeito dos
resultados foram identificadas nas informagdes prestadas no Relatorio de Gestdo (RG).
Para esses casos foram solicitados esclarecimentos adicionais & Unidade, ressaltando
que a analise realizada pela equipe de auditoria levou em consideracdo que o RG sera
publicado para a sociedade, de forma que foram buscados esclarecimentos ausentes
sobre aspectos da execucdo fisica e financeira, de modo a facilitar o entendimento sobre
0s resultados obtidos pela Unidade.

Em reposta aos questionamentos, foi apresentado o Memorando 002258/2013
/ISPOA/SE/MCIDADES de 28 de maio de 2013, encaminhado pelo Oficio n°
668/2013/SE/MCIDADES em 29 de maio de 2013. A seguir, apresentamos as
impropriedades verificadas, os questionamentos realizados a Unidade e as respostas
apresentadas, além da analise dessas informacdes pela equipe de auditoria:
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Item n° 1 - Agdo 20NQ — Servico de Atendimento & Sociedade, aos Entes Federados e
Outros Interessados:

- Impropriedade verificada: Consta na pagina 60 do Relatorio de Gestdo a seguinte
informacdo: “A implantacio do Servico de Atendimento a Sociedade ficou
prejudicada.(...) Portanto, a meta relativa a esta acao serd reavaliada na revisdo do
PPA.”

- Questionamento realizado: Qual o motivo para 0s recursos ndo terem sido
redistribuidos em outras acfes?

- Resposta: Informamos que ndo foi possivel o remanejamento, pois houve
contingenciamento dos recursos, conforme demonstrado nas tabelas anexas.

- Andlise:

As tabelas demonstradas pela UJ informam o contingenciamento de R$ 800.000,00 para
a Acdo com referéncia a controle interno e R$ 1.750.000,00 com referéncia a
remanejamento. Em consulta ao SIAFI para a UG 560003, o valor de dotacao atualizada
para a Acdo é de R$ 2.550.000,00.

Consideramos que a Unidade, ao comentar a falta de execucdo da Acdo, deixou de
informar no Relatorio de Gestdo do exercicio as dificuldades na gestdo dos recursos, ao
abordar a impossibilidade em realizar o propoésito da Acéo.

Ressalta-se que a Portaria n° 150/2012 TCU “Quadro A.4.4 — Agdes vinculadas a
programa temadtico de responsabilidade da UJ” indica que a andlise critica deve
evidenciar as dificuldades na execucdo das AcoOes, incluindo o relato sobre
contingenciamento. Ainda que o propoésito da Acdo nao tenha sido possivel cumprir, a
disponibilidade do recurso nédo foi tratada pela Unidade, incorrendo em pouca clareza
das informacdes e prejudicando a correta avaliacdo sobre os resultados da gestdo dos
programas.

Item n® 2 - Acdo 4055 - Suporte e Aprimoramento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

- Impropriedade verificada: Consta na pagina 60 do Relatorio de Gestdo a seguinte
informacdo: "A acdo orcamentaria ndo foi realizada no periodo de 2012. O MCidades
ndo pbde contratar servicos especializados, visando ao desenvolvimento de planos,
estudos, pesquisas, projetos, realizacdo de eventos e publicacbes uma vez que o
processo licitatorio para prestacao desses servi¢os ndo foi disponibilizacao™.

- Questionamento realizado: Qual a razdo de ndo ter processo licitatério disponivel?

- Resposta: De acordo com informacfes colhidas junto a gestdo de contratos, a
contratacdo de servicos de eventos, encontra-se em fase de atualizacdo do
levantamento das demandas realizadas anteriormente junto as unidades deste Orgao.
Apos a conclusdo deste levantamento, sera entdo atualizado o Termo de Referéncia,
para dar prosseguimento ao processo licitatorio.

- Andlise:

A resposta se limitou a informar que a licitagdo para a contratagdo de empresa de
eventos estd em andamento. N&o houve informagdes sobre os motivos para a nédo
realizacdo desta contratacdo e também dos outros itens previstos para a utilizacdo dos
recursos da Acdo, como a contratacdo de servicos especializados, visando ao
desenvolvimento de planos, estudos, pesquisas, projetos, e publicacdes.
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Ressalta-se que a Portaria n°® 150 TCU, indica que o Relatério de Gestdo deve
contemplar eventuais problemas de execucdo, evidenciando eventos que tenham
prejudicado a execucdo dos programas, incluindo o relato sobre problemas para a
realizacdo de contratacBes que estavam previstas. Consideramos que as informacoes
apresentadas ndo permitem compreensdo adequada dos problemas enfrentados pela UJ
para o desempenho da acdo no exercicio.

Item n® 3 — Acdo 8872 — Apoio a Capacitacdo de Gestores e Agentes Sociais para o
Desenvolvimento Urbano, por meio do Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades.

- Impropriedade verificada: O registro do SIAFI demonstra que na UG
560011(Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos) houve empenho, liquidagdo e
pagamento de R$ 10.625,30 no ambito desta Ac¢do, mas o Relatorio de Gestdo indica o
valor liquidado de R$ 20.625,30.

- Questionamento realizado: Esclarecer o fato e se for o caso, informar em qual UG
foi feita a liquidagdo da diferenca de R$ 10.000,00.

- Resposta: Esclarecemos que a informacdo requerida consta na pagina 78 do
Relatério de Gestdo, item 4.2.3 — Movimentacdo de Créditos Interna e Externa
(anexa). O recurso citado no valor de R$ 10.000,00 foi descentralizado para a UG
154040 — (A informacgdo aqui contida foi suprimida por solicitagdo da unidade
auditada, em funcdo de sigilo, na forma da lei.), por meio de um Termo de
Cooperacdo, para a realizagcdo do Congresso Luso Brasileiro, no qual foi viabilizada a
publicacdo de 500 livros dos melhores trabalhos cientificos abordando questfes atuais
sobre os temas: Ambiente e Energia, Cidades Inovadoras e Inteligentes, Mobilidade e
Transportes e Planejamento Regional e Urbano.

- Analise:
Esclarecimento atendido.

Item n° 4 - A¢do 09HB - Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagbes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais.

- Impropriedade verificada: Consta da pagina 67, do Relatério de Gestdo a seguinte
informacao: “A acdo obteve um percentual de execucdo de 62,54% da despesa
empenhada em relacdo a dotacdo final. Do total empenhado, 100% foi liquidado e pago
no exercicio. Nao ha previsdo de execucdo fisica para a acdo na Lei Orgamentéria
Anual.”

- Questionamento realizado: Informar os motivos de ndo ter ocorrido execugéo
(empenho) de 100% da meta financeira prevista, considerando se tratar de contribuicao
essencial para o custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais.

- Resposta: Esclarece-se que a execucdo desta acdo, ndo se deu em sua totalidade,
conforme previsdo orgcamentaria anual, em razdo da redistribuicdo dos servidores,
pertencente a carreira de Infraestrutura, para o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, conforme art. 48 da Lei n° 12.702, de 07 de agosto de 2012,
gerando, dessa forma, um impacto a menor na execugao da referida acéo.

- Analise:

Esclarecimento atendido. Ressalta-se que a Portaria n® 150 indica que para a analise
critica das acOes deve ser abordado o cumprimento das metas, se possivel, avaliando o
impacto dos resultados alcancados na consecucdo dos objetivos de médio e longo prazo
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da UJ. Em que pese ndo haver definicdo de meta fisica para a acdo, a UJ ndo
contemplou no Relatério de Gestdo a andlise do cumprimento da meta financeira,
prejudicando a avaliacdo do desempenho dos resultados do exercicio. Consideramos
que a auséncia dessa informacdo ndo permite compreensdo adequada do que a Unidade
planejou para acao e o que foi possivel atingir.

Item n°5 - Acdo 2011 — Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

- Impropriedade verificada:

Metas do Exercicio Para a A¢édo

o Unidade de | Meta Fisica Meta Financeira
Ordem | Descrigéo Medid _ _ _ i
Soflotd Prevista | Realizada | Prevista Realizada
1 unidade 130 168 240.000 168.143,24

- Questionamentos realizados:

a) Informar o motivo da discrepancia entre as metas fisicas e financeiras previstas e
atingidas, que obtiveram 120% de execucdo fisica com aproximadamente 70% de
execucdo financeira.

- Resposta: Cabe fazer algumas considerac@es quanto as previsdes das metas fisicas e
financeiras. Ocorre que para a previsao da meta financeira foi considerada as despesas
do exercicio de 2011 de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil), acrescido o
percentual de aproximadamente 10% (dez por cento) para o exercicio de 2012, que
resultou no valor de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Quanto a previsdo da meta fisica foi efetuado o seguinte calculo:

Estimativa do valor unitario da passagem diaria : R$ 7,20

Quantidade de dias uteis 22

Despesa diaria de auxilio transporte por servidor: 22*7,60= R$ 158,40
Previsdo financeiro do exercicio de 2012: R$ 240.000,00

Despesa mensal com auxilio transporte: R$ 240.000,00/12= R$ 20.000,00
Namero de servidores a serem atendidos: 20.000,00/158,40= 127 servidores

Assim, considerando os célculos acima o quantitativo previsto de servidores foi de 130.
Sendo que esta estimativa foi elaborada pela unidade orcamentaria deste Ministério,
sem contudo considerar que os servidores beneficiados quando do recebimento do
auxilio transporte recebe o valor liquido, ou seja, deduzido o desconto de 6% (seis por
cento) sobre o vencimento béasico, e ainda, considerado o egresso e ingresso de
servidores, férias, faltas e atestados médicos, mais precisamente qualquer tipo de
afastamento ao local de trabalho dos servidores, motivos pelos quais foram previstas e
atingidas das metas fisicas e financeiras, os percentuais de 120% de execugao fisica e
aproximadamente 70% de execucao financeira.

- Analise:
A UJ esclareceu o questionamento.
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b) Verificamos que o comentario sobre a Agdo presente no Relatério de Gestdo, pagina
68, estd incompleto, conforme transcrito abaixo:
“Tendo em vista que a meta fisica da a¢do or¢amentaria € do tipo ndo cumulativa, o

preenchimento da execucdo fisica no Mddulo de Acompanhamento Orgamentario do
SIOP foi realizado por meio de calculo da média aritmética dos doze meses do
exercicio resultando? ? ? Do total empenhado na acéo, 100% foi liquidado e pago no

)

exercicio.’

- Resposta: A informagdo correta e: Tendo em vista que a meta fisica da agéo
orcamentaria € do tipo ndo cumulativa, o preenchimento da execucéo fisica no Mddulo
de Acompanhamento Orgamentario do SIOP foi realizado por meio de célculo da
média aritmética dos doze meses do exercicio.

- Analise:
Esclarecimento de subitem atendido.

Item n°® 6 - Acdo 8785 — Gestdo e Coordenacdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC

- Impropriedade verificada:
A Unidade Informou na pagina 70 do Relatério de Gestéo que:

“A ac¢do (...) teve uma execucao de cerca de 44% do valor previsto inicialmente na Lei
Orcamentéria. Isto porque o valor de R$ 5,0 milhdes previsto para investimento
(aquisicéo de equipamentos e sistemas de informatica para acompanhamento das obras
do PAC) nao foi efetivado devido a atrasos no processo licitatorio. Ademais, alguns
destaques que estavam previstos para outros Orgaos e entidades também nao
ocorreram no exercicio de 2012. Esta acdo ndo possui meta fisica prevista na Lei
Or¢amentaria Anual.”

- Questionamento realizado: Apresentar informagdes sobre o objeto que pretende ser
licitado no ambito desta Acdo e 0s motivos para 0s atrasos no processo licitatorio, além
da previséo de realizagdo da contratacdo e quais serdo as melhorias que serdo auferidas
em relacdo aos objetivos do Programa.

- Resposta:
Objeto CPD:

Contrata¢do de empresa especializada, na modalidade Pregdo Eletronico do tipo
Menor Pre¢o Global por Lote, para fornecimento de solugdes de tecnologia da
informagdo que contemple equipamentos, processamento, armazenamento,
virtualizagdo de servidores (software), gerenciamento do ambiente virtualizado
(software) e backup (equipamentos e software) para o Ministério das Cidades incluindo
instalagdo, configuragdo, migragdo, transferéncia de conhecimento, suporte técnico on-
site 24x7 e garantia, por 48 meses para todas as solugoes.

Motivos para o atraso:

O processo 80000.010912/2012-71, que trata da aquisi¢do supracitada, até a data de
24.05.2013 (cronograma firmado com a equipe da CGU), esteve com o setor
demandante para preenchimento pleno dos artefatos exigidos no Art. 10 da IN 04/2010.

Previsdo de realizagdo da contratacao:
16 de agosto de 2013.
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Melhorias auferidas em relacéo aos objetivos do programa:

N&o havera necessidade de locacdo de equipamentos de processamento de dados.
Maior agilidade na transmissé@o, processamento e armazenamento de dados.

- Analise:

A Unidade ndo destacou as dificuldades ou entraves para preenchimento pleno das
exigéncias que acabaram por atrasar o processo licitatorio.

Pela andlise das informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo para o exercicio de
2012 e respostas adicionais prestadas pela UJ, compreende-se que os resultados
quantitativos e qualitativos da SE estdo aquém do que foi planejado. Levando em conta
o contingenciamento sofrido pela Unidade e quantidade de Restos a Pagar em virtude de
liberacdo de empenhos ao final do ano, podemos concluir que a gestdo teve autonomia
limitada para executar o que havia sido previsto. Considerando os problemas
relacionados aos processos licitatorios previstos e ndo realizados, indicamos que o
ambiente de controle, procedimentos de controle e a avaliacdo dos riscos estdo sendo
pouco considerados pela gestdo, o que agravou as dificuldades na execucédo das agdes.

Destaca-se ainda que a UJ ndo apresentou os indicadores utilizados para identificar as
fragilidades bem como acompanhar os processos envolvidos na avaliacdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, conforme questionamento da solicitacdo de
auditoria 201305708/008 de 05/04/2013. Diante dessas circunstancias, a UJ demonstra a
necessidade de fortalecer seus sistemas de controles internos de forma a minimizar o
impacto das dificuldades orcamentarias sofridas. Considera-se imprescindivel a
definicdo de indicadores adequados e sua utilizacdo conveniente, bem como a avaliacdo
e previsdo dos possiveis entraves que estejam ao alcance das atividades definidas pela
uJ.

Por fim, avalia-se que a apresentacdo das informacdes pela SE no Relatério de Gestao
de 2012 foi bem desenvolvida, devendo-se atentar, entretanto, para maior clareza dos
relatos. E importante que a Unidade evidencie adequadamente os problemas enfrentados
na execucgdo das agbes, conforme os elementos dispostos na Portaria n® 150 do TCU,
promovendo assim maior compreensdo dos atos de gestdo da UJ. Desta forma,
recomendamos que para o0 proximo Relatério de Gestdo, a SE aprimore a apresentacao
das informac0es, observando a clareza e exposicao das dificuldades enfrentadas.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305708

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA — MINISTERIO DAS CIDADES
Exercicio: 2012

Processo: 80000.012715/2013-77

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acoes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n°® 201305708, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 003 e 017 do
processo, seja pela REGULARIDADE COM RESSALVA, em funcdo dos pontos relacionados a
seguir:

1. GESTAO INADEQUADA DA UNIDADE RESULTOU NA RI%ALIZA(;AO DE DUAS
CONTRATACOES EMERGENCIAIS EM 2012 (CONSTATACAO 2.1.8.1)

CPF DOS RESPONSAVEIS: ***,201.401-** e *** 353,011-**,

CARGO DOS RESPONSAVEIS: Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, respectivamente de
01/01 a 13/06/2012 e 14/06 a 31/12/2012.

ARGUMENTACAO: As medidas adotadas durante o exercicio de 2012 néo foram suficientes para
concluir o devido processo licitatorio de aquisi¢do de servidores para a rede computacional do
Ministério das Cidades. De acordo com o Parecer n.° 744/2010/CONJUR/MCIDADES, datado de
setembro de 2010, foi recomendada a realizacdo de processo licitatério, em virtude das
irregularidades no contrato entdo vigente. Ressalte-se que, em julho de 2012, foi formalizada a
primeira dispensa de licitagdo com fundamento no inciso 1V, art. 24 da Lei n° 8666/93 (dispensa de
licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica) e, em setembro de 2012, nova dispensa
foi formalizada, pelo mesmo motivo. Ndo se pode caracterizar o ato como ma fé do gestor, embora
constem nos processos inumeros documentos identificando problemas, informando prazos para
concluir a licitacdo e relatando a situagdo critica do Ministério em funcdo da ndo conclusdo da
licitagdo. Entretanto, considerando que havia minutas de Termos de Referéncia, de Edital e de
Contrato, bem como diversos pareceres juridicos, em apreciagdo desde outubro de 2010, pode-se
afirmar que ndo houve efetividade nas a¢cdes adotadas pela area responsavel no intuito de resolver
definitivamente os problemas e concluir a licitacdo.



2. AUSENCl,g DE INSTAURACAO E DE RESULTADOS NOS PROCESSOS DE
APURACOES DE RESPONSABILIDADE RECOMENDADOS PELA CONSULTORIA
JURIDICA DO MINISTERIO DAS CIDADES

CPF DOS RESPONSAVEIS: *** 690.063-**.

CARGO DOS RESPONSAVEIS: Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo de
16/03/2012 a 31/12/2012.

ARGUMENTACAO: O gestor ndo adotou medidas efetivas durante a gestdo 2012 para instaurar e
concluir tempestivamente as apuracdes de responsabilidades recomendadas pela Consultoria
Juridica nos processos de contratagdes emergenciais realizados em decorréncia da auséncia de
medidas tempestivas e da falta de planejamento na conducdo do certame licitatorio, e por eventuais
pagamentos sem cobertura contratual.

Brasilia/DF, 22 de Julho de 2013.

CARLOS ALBERTO AYUPE VITOI
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatdrio: 201305708

Exercicio: 2012

Processo: 80000.012715/2013-77

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST. DAS CIDADES
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada, expresso opiniao
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que se refere a execucdo das Acdes finalisticas, verificou-se que, no ambito do Programa
“2054 — Planejamento Urbano”, a Unidade teve dificuldades, em funcdo do contingenciamento e da
liberacdo tardia de recursos ja no encerramento do ano. As principais A¢des desse programa nao tiveram
bom desempenho em relacdo a meta fisica, com excecdo da Acdo 4420 - Conselho das Cidades que teve
100% da meta fisica realizada. J& na acdo “1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano”, principal desse programa em termos financeiros, o desempenho foi muito prejudicado com as
interferéncias orcamentérias e financeiras, tendo alcancado apenas 19,7% de execucdo em relacdo a
meta fisica pretendida. Para as demais Acdes integrantes de Programas que servem para a manutencao e
a gestdo do Ministério das Cidades, a execucdo em 2012 foi normal, mantendo-se nos mesmos
patamares dos exercicios anteriores.

3. Entre os fatos que mais impactaram a gestdo examinada, destacam-se: a auséncia de documento
formal estabelecendo o Planejamento Estratégico Institucional; criacdo de indicadores de gestdo
inadequados para medir a efetividade dos principais processos da Unidade; a forca de trabalho
insuficiente frente as atribuicdes do Ministério; auséncia de comité gestor da seguranca da informacéo e
de atuacao efetiva do comité gestor de T1 em 2012; grau inicial de maturidade da governanga de TI do
Ministério; realizacdo de duas contratacdes emergenciais em 2012 em funcdo da insuficiéncia dos atos
de gestdo administrativa; auséncia de instauracdo e de resultados nos processos de apuracfes de
responsabilidade recomendados pela consultoria juridica do Ministério das Cidades; problemas
identificados em relacdo as prestaces de contas das transferéncias realizadas no ambito das Acdes de
Governo do Ministério; fragilidades no acompanhamento das transferéncias diretamente concedidas na
forma de Convénios; falhas no planejamento da licitacdo em relagdo & definicdo dos quantitativos a
serem adquiridos; realizacdo de aquisicdo de materiais ja fornecidos em outro contrato vigente no
Ministério; indicios da ocorréncia de direcionamento de licitacdo; irregularidades na execugdo
contratual; falhas nos controles das prestacdes de contas.

4. As principais causas estruturantes que podem ter impactado o alcance dos objetivos da
Secretaria Executiva sdo: deficiéncia de pessoal em fungdo da alta rotatividade dos servidores, das
inimeras solicitacdes de requisicdes de outros Orgdos e da auséncia de politica de requisicdo de
servidores; a ndo priorizacdo da elaboracdo do planejamento estratégico institucional; a auséncia de
uma politica permanente de capacitacdo dos fiscais e gestores de contrato, bem como dos servidores
responsaveis pela realizacdo das licitagdes; a ndo utilizagdo de indicadores para avaliar o desempenho
da gestdo; planejamento inadequado sem definicdo clara das metas; auséncia de participacdo das
areas nas decisdes de TI; ndo adogdo de medidas efetivas para instaurar e concluir tempestivamente



as apuracdes de responsabilidades recomendadas; medidas intempestivas e ineficientes, falta de
planejamento e auséncia de medidas efetivas para realizar e concluir a licitacdo de equipamentos de
TI; fragilidades nos processos de elaboragdo dos or¢camentos estimados; inexisténcia de priorizagéo
adequada das atividades de controle na gestdo de transferéncias, bem como a auséncia de rotinas e
normativos internos relativos ao controle e a gestdo das transferéncias voluntarias diretamente
realizadas pelas Unidades do Ministério das Cidades na forma de convénios ou instrumentos
congéneres.

5. Em que pese a implementagdo das medidas saneadoras que venham a ser adotadas sejam
realizadas pelas Coordenagdes vinculadas a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracéo, a supervisdo e coordenacdo dessas atividades é atribuicdo da Secretaria Executiva,
conforme previsto no Regimento Interno do Ministério das Cidades, Anexo I, inciso I, do art. 1°, da
Portaria n° 383, de 18 de agosto de 2005, motivo pelo qual a Secretaria Executiva deve exercer
monitoramento das providéncias a serem adotadas pela Subsecretaria.

6. Sobre as recomendaces contidas no Plano de Providéncias Permanente, ap0s analise constatou-
se que a Unidade atendeu parcialmente as recomendacdes desta CGU, pois restaram pendéncias em
relacdo as providéncias adotadas para as constataces dos itens “3.1.4.6 - Auséncia de uma rotina para
avaliagdo da compatibilidade dos recursos de T1 com as reais necessidades da unidade”, “3.1.4.7 - N&o
existe geréncia e tampouco definigdo de acordos de niveis de servi¢o nos contratos celebrados entre a
unidade e fornecedores de solugbes em TI”, “3.1.6.1 - Fragilidade nos controles relativos a gestao
patrimonial”, “3.1.7.1 - Adocéo parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens e
servicos”, “3.1.7.3 - Fragilidades no planejamento e na execucdo de certame licitatério”, “3.1.7.6 -
Contratacdo de objeto em desvantagem para a administracdo publica”, e “3.1.4.1 - Auséncia de
documento estabelecendo o planejamento estratégico institucional”, todas do Relatério de Auditoria
Anual de Contas n° 201203949, referente ao exercicio 2011.

7. Com relagdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, a avaliacdo da
Unidade para os componentes da sua estrutura (Ambiente de Controle, Avaliagdo de Risco,
Procedimentos de Controle, Informagdo e Comunicacdo, e Monitoramento) os considerou, na sua
maioria, “parcialmente adequados”. A esse respeito, pode-se afirmar que a pontuacdo atribuida pela
Unidade, considerando todos os aspectos avaliados no quadro da “Estrutura de Controles Internos”, ndo
condiz com a realidade verificada pela auditoria, tendo em vista a extensa quantidade de falhas
verificadas na avaliacdo da gestdo realizada na Unidade, bem como a gravidade de algumas dessas
falhas. Em relacdo a avaliacdo de risco, a Unidade ndo apresentou planejamento e ndo demonstrou a
formalizacdo de seus objetivos e metas. Quanto aos procedimentos de controle, na opinido da equipe de
auditoria a avaliagdo da Unidade n&o reflete adequadamente a realidade, uma vez que tanto na CGLOG
quanto na CGMI foram identificados processos que ndo se utilizam de procedimentos de controle
consistentes. No campo da informacéo e comunicacéo, é necessario reforcar que a Unidade demonstrou
falhas em relacdo a seguranca das informagdes que apresentou no Relatorio de Gestdo e nas respostas
aos questionamentos da equipe de auditoria. Por fim, no monitoramento, a Unidade demonstra
precariedade dos controles internos na gestao, pois, de acordo com as informagdes levantadas junto a
Secretaria Executiva, as atividades de monitoramento estdo ainda na sua fase inicial.

8. Identificou-se ainda a ado¢do de medidas gerais para a melhoria na gestao, podendo se destacar
a reformulagdo das normas e dos procedimentos relacionados & selecdo, contratacdo, execucdo e
acompanhamento de a¢fes no &mbito do PAC. O Ministério das Cidades consolidou os procedimentos
internos para a implementagéo dos empreendimentos sob sua responsabilidade no Manual de Instrugoes
para Aprovacgdo e Execucgdo dos Programas e Ac¢Bes do Ministério das Cidades. Além disso, o Programa
Nacional de Capacitagdo das Cidades — PNCC, teve um resultado positivo, com um total de 975
participantes sem 6nus e 439 participantes com 6nus em atividades diretamente realizadas pelo PNCC.
Também foram distribuidas 6.500 publicacdes didaticas, apoiados trinta e um projetos e vinte e oito
programas de Extensdo Universitaria — Proext, que beneficiaram municipios de todas as regides
brasileiras. A maioria das publicacfes foi realizada por meio de parcerias com a CAIXA e o Instituto



Lincoln que executaram as impressdes sem 6nus para o0 Ministério das Cidades.

9. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso 1, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201203949, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE COM RESSALVA dos integrantes do Rol
de Responsaveis.

10. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a

obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa
ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 22 de julho de 2013.

WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



