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Unidade Auditada: SECRETARIA NAC. DE HABITACAO MCIDADES
Exercicio: 2012

Processo: 80000.012.720/2013-80

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201305695

UCI Executora: SFC/DIURB - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Cidades

Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201305695, e
consoante o estabelecido na Secéo 11, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades, agregando a gestdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e do
Fundo de Arrendamento Residencial.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/04/2013 a
31/05/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restrig&o foi imposta a realizacdo dos exames.

As verificagOes realizadas na Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades (SNH), no Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e no
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) foram balizadas no contetudo obrigatdrio do
Relatdrio de Auditoria de Contas definido pela DN TCU n° 124/2012.

No caso da SNH, os exames priorizaram algumas &reas da gestdo consideradas
estratéegicas em relacdo a atuagdo da Unidade, como a gestdo das transferéncias
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voluntérias concedidas e os resultados quantitativos e qualitativos da Unidade. Para o
FAR e o FNHIS, as verificagdes seguiram o contetdo definido pela Anexo IV da DN
TCU n°® 124/2012 para “outros fundos que, em razdo de previsao legal, devam prestar
contas ao Tribunal, incluindo os 6rgédos e entidades supervisores ou gestores e 0s bancos
operadores desses fundos”.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatorio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

Em relacdo a avaliacdo dos indicadores verificou-se, pela analise das informacoes
apresentadas pela SNH, que o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n.° 458, de 12
de novembro de 2009, elaborou um conjunto de indicadores para apoiar a avaliacdo dos
programas executados pela SNH. Entretanto, ap6s uma andlise desses indicadores a
SNH constatou que eles ndo estdo totalmente adequados e por isso precisam ser
revistos.

Dessa forma, ndo houve andlise por parte da equipe de auditoria a respeito dos aspectos
de avaliacdo listados pelo TCU para os indicadores instituidos pela gestéao.

2.2 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Na avaliacdo da gestdo de recursos humanos da Unidade analisou-se:

a) aadequabilidade da forca de trabalho da Unidade frente as suas atribuices;

b) a tempestividade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios (SIAPE e SISAC); e

c) a observancia a legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes.

Quanto a forca de trabalho da Unidade, os dados foram apresentados no Relatério de
Gestdo por Secretaria, portanto, a analise foi feita separadamente e a avaliagdo foi
incluida no relatorio de cada Secretaria. Em relagdo aos dois outros itens avaliados a
analise foi feita apenas nesse Relatdrio da Secretaria Executiva, uma vez que cabe a
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, vinculada a Secretaria Executiva, exercer
essas atribuicbes dentro do Ministério das Cidades.

No que se refere a forga de trabalho disponivel na Secretaria Nacional de Habitacéo,
verificou-se, em anélise ao Relatorio de Gestdo, que a Secretaria encerrou o exercicio de
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2012 com 92 servidores, sendo: 70 em cargo efetivo; 15 temporérios; e 07 sem vinculo.
De 2012 para 2011 houve uma diminuic¢éo de 06 servidores.

Dentre as situacfes que reduzem a forca de trabalho, a Unidade apresentou os seguintes
dados: 05 servidores cedidos; 01 servidor de licenga remunerada e 01 empregado
publico em exercicio externo, totalizando 07 servidores afastados.

Verificou-se que ndo existe uma politica de requisicéo de servidores ja que em 2012 nao
ingressou na SNH nenhum servidor requisitado.

A Unidade informou no seu Relatério de Gestdo que “... em termos estruturais, a SNH
apresenta defasagem de servidores. E observada alta evasdo nos quadros pertencente a
Secretaria, 0 que prejudica as atividades tais como: de controle, monitoramento e
avaliacdo. Existe caréncia de servidor tanto para dedicacdo a atividade-fim, quanto
para a atividade-meio. ”

Destaca-se que além da SNH, todas as outras Secretarias do Ministério também se
manifestaram no sentido de que a quantidade de pessoal € insuficiente para atender as
demandas da Pasta.

Como ponto positivo destaca-se o fato da SNH possuir, proporcionalmente a quantidade
de servidores lotados naquela Secretaria, a maior quantidade de servidores com niveis
de escolaridade acima de graduacdo (7 - Aperfeicoamento / Especializacdo / POs-
Graduacdo; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/P6s Doutorado/PhD/Livre Docéncia),
totalizando 22 servidores nesta situacéo.

2.3 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Para realizar a avaliacdo sobre a situacdo das transferéncias de recursos feitas mediante
convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes no
exercicio de referéncia, analisou-se:

a) a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ
relacionados a gestdo das transferéncias;

b) a atuacdo da UJ para: garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivos
instrumentos; analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados e fiscalizar
a execucdo do objeto da avenga, inclusive quanto a utilizacdo de verificacdes fisicas e
presenciais.

c) a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnologica para a gestdo das transferéncias.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das Transferéncias
Concedidas pelas Unidades do Ministério das Cidades vigentes no exercicio de
referéncia por meio do Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG), no que
concerne aos controles exercidos pelas Unidades junto a mandataria da Unido, em
relacdo as transferéncias concedidas de forma descentralizada (Contratos de Repasse e
Termos de Compromisso), e as realizadas pela propria Unidade (Convénios e Termos
de Cooperacao), bem como nas informaces contidas no Relatdrio de Gestdo da UJ.
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Para avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, além da
metodologia acima descrita, foram ainda encaminhados por meio de Solicitagdo de
Auditoria questionamentos a Unidade. Com base nas informacdes levantadas, verificou-
se que ndo existe sistematica de aviso e cobranca de prestacdo de contas das
transferéncias voluntérias concedidas diretamente mediante Convénios e Termos de
Cooperacdo, tampouco rotina de analise de prestacdo de contas de recursos concedidos
nessas modalidades.

Quanto a estrutura da Unidade para a gestdo das transferéncias, no que concerne ao
pessoal responsavel pela gestdo das transferéncias foi considerada insuficiente,
especialmente no que concerne a gestdo das transferéncias voluntérias descentralizadas,
por meio de Contrato de Repasse ou Termos de Compromisso.

Desse modo, as principais fragilidades encontradas nos exames realizados foram: a
auséncia de normativos internos na area de transferéncias, a auséncia de sistematica de
aviso e cobranca de prestacdo de contas e estrutura de pessoal e tecnoldgica
incompativel com o volume de transferéncias concedidas.

Para a avaliacdo da atuagdo da UJ em garantir o alcance dos objetivos definidos nos
instrumentos de repasses, operacionalizados por intermédio da CAIXA, e nas
transferéncias realizadas diretamente pela Unidade, foram selecionadas amostras de
contratos de repasse e de convénios, ainda vigentes no exercicio de 2012. O quadro
abaixo demonstra as quantidades de instrumentos analisados e os valores envolvidos:

Tipo de transferéncia Quantidade | Valor R$ Quantidade de
analisada transferéncias com
irreqularidades
INDIRETAS (CAIXA) | 2 20.236.471,13 | 2
DIRETAS 1 400.000,00 1

Observagdo 1: Tendo em vista que a maioria das transferéncias de recursos firmados pelo Ministério,
por intermédio da CAIXA, com Estados e Municipios ocorrem ao final do exercicio, a partir da liberagédo
dos limites orcamentarios contingenciados pelo Decreto de execucdo financeira, e pactuados com
clausulas suspensivas a sua execucdo, ndo houve a possibilidade de analise de contratos firmados no
exercicio 2012, sendo que a andlise foi realizada sobre transferéncias realizadas em exercicios
anteriores e ainda vigentes em 2012.

Observagdo 2: Em relacdo as transferéncias realizadas diretamente pelo MCidades, por meio de
convénios, a amostra analisada no APG também tratou de convénios firmados em exercicios anteriores e
ainda vigentes em 2012.

No caso das transferéncias realizadas de maneira descentralizada, por intermédio da
CAIXA, foi selecionada amostra contendo dois contratos vigentes no exercicio de 2012:

CONTRATO N°. | OBJETO VALCR DO
REPASSE

192.807-85/06 | Retirada de moradias em area de preservacdo | R$ 12.561.471,13
ambiental e remanejamento para outra area
onde serdo assentadas, em loteamentos
urbanizados. (SNH)

233.313-97/08 | Urbanizagcdo de assentamentos precarios em | R$ 7.675.000,00
Valparaiso de Goids, Vila dos Carneiros, 22
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\ | etapa. (SNH) \ |

Foram analisados os aspectos referentes a eficiéncia das andlises dos projetos de
engenharia e do acompanhamento da execucdo das obras, por meio de analise
documental e de reunides entre os agentes envolvidos na realizacdo do objeto
(Prefeitura e CAIXA). Foi avaliada também a atuacdo da CAIXA na andlise e
acompanhamento dos projetos de trabalho técnico social, vinculados as obras de
engenharia, a regularidade fundiaria das areas de intervencdo, os processos licitatorios
referentes as obras de engenharia, bem como de execucdo do trabalho técnico social.
Cumpre destacar os seguintes fatos:

(1) no Contrato de Repasse n° 192.807-85, restaram evidenciados: entrega de
habitacOes sem que o sistema de coleta e tratamento de esgotos estivesse concluido e
operacional, projetos basicos deficientes aprovados pela CAIXA, verificacdo de precos
acima dos referenciais de mercado em licitagOes realizadas para a aplicagéo de recursos
federais, divergéncias entre 0s quantitativos aprovados e respectivos projetos, falhas na
instrugéo processual e falta de documentacgéo de suporte para aprovacao da regularidade
fundiaria, presenca de clausulas restritivas a competitividade do certame no edital da
Concorréncia n° 0001/2007;

(I1) no Termo de Compromisso n° 233.313-97, constatamos: entrega de habitacdes
sem que o sistema de coleta e tratamento de esgotos estivesse concluido e operacional,
projetos basicos deficientes aprovados pela CAIXA, verificacdo de precos acima dos
referenciais de mercado em licitacdes realizadas para a aplicacdo de recursos federais,
falhas na instrucdo processual e falta de documentagdo de suporte para aprovacao da
regularidade fundiaria, presenca de clausulas restritivas a competitividade do certame
no edital da Concorréncia n° 0001/2007.

Em relagdo as transferéncias realizadas, diretamente pelas Unidades do Ministério das
Cidades, foi analisado o seguinte instrumento de convénio:

CONVENIO No. OBJETO VALOR

757937/2011 Realizacdo de estimativas para os indicadores de Déficit | R$ 400.000,00
Habitacional e de Inadequacdo de Domicilios para os anos de
2009 e 2010 com representatividade nacional, Grandes Regifes,
Unidades da Federacdo e regifes metropolitanas com base na
metodologia de célculo da Fundagdo Jodo Pinheiro — FJP.
(SNH)

Na analise do Convénio n® 757.937/2011, foi verificado que houve a utilizacdo de
recursos de contrapartida para pagamento de despesas com servidor publico e
acompanhamento precario das a¢fes do convénio.

O detalhamento das irregularidades acima citadas consta em itens especificos na
segunda parte deste Relatorio, que relaciona os Achados de Auditoria.

Para avaliar a conformidade das anélises das Prestacdes de Contas das transferéncias de
recursos (Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Compromisso) concedidas pelo
Ministério das Cidades e executados pela CAIXA, na funcdo de Mandataria da Unido, a
equipe de auditoria analisou as informacdes contidas no Relatério de Gestdo, em
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processos de prestacdo de contas relativos as transferéncias (CAIXA) selecionados em
amostra, e também consultou os sistemas SIAFI, SICONV e SIAPF.

Com resultado das analises realizadas, verificou-se a necessidade de melhorias nos
controles e rotinas operacionais da CAIXA, em funcdo das falhas verificadas. A esse
respeito, verificamos que os problemas relacionados as prestacfes de contas ocorrem
nas transferéncias de recursos de todas as Secretarias da Pasta. Nesse contexto,
considerando que a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades detém a gestdo do
contrato de prestacdo de servicos com a CAIXA, essas avaliagdes integraram o
Relatério n°® 201305708, relativo & Auditoria de Contas da Secretaria Executiva,
inclusive por ser, no entendimento da equipe de auditoria, a Unidade que devera
centralizar as providéncias junto a Mandataria na busca pela melhoria dos controles
relativos as prestaces de contas e também eventuais normatizacdes internas junto as
Secretarias Finalisticas.

2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Em relacdo a avaliacdo da gestdo de compras e contratacdo, a analise sera apresentada
apenas no Relatério de Auditoria da Secretaria Executiva, uma vez que cabe a
Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos, vinculada a Secretaria Executiva, exercer
essas atribuicbes dentro do Ministério das Cidades.

2.5 Avaliacdo da Gestdo do Uso do CPGF

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da Secretaria Nacional de Habitacdo — SNH,
atos de gestdo relacionados ao item 9 — “Avaliacdo da Gestdo do Uso do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF” do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012. A
SNH informou no Relatério de Gestdo, que essas informacdes ndo se aplicam aquela
Unidade.

2.6 Avaliacao da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orgamentéaria

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH,
atos de gestédo relacionados ao item 10 — “Avaliagdo dos Passivos sem Prévia Previsdo
Orgamentaria” do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012. A SNH informou no Relatério
de Gestdo, que essas informacgdes nao se aplicam aquela Unidade.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informagéo

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da Secretaria Nacional de Habitacdo — SNH,
atos de gestdo relacionados ao item 11 — “Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da
Informagdo” do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012. A Unidade informou no Relatério
de Gestdo, que essas informacOes serdo apresentadas pela Secretaria Executiva.

2.8 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da Secretaria Nacional de Habitacdo — SNH,
atos de gestdo relacionados ao item 13 — “Avaliacdo da Gestdo do Patrimonio
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Imobiliario” do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012. A Unidade informou no Relatério
de Gestdo, que essas informacdes serdo apresentadas pela Secretaria Executiva.

2.9 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da Secretaria Nacional de Habitagdo - SNH,
atos de gestdo relacionados ao item 14 — “Avaliagdo da Gestdo das Renuncias
Tributarias” do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012. A SNH informou no Relatério de
Gestao, que essas informacdes nédo se aplicam aquela Unidade.

2.10 Avaliacéo do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestdo

Em avaliacdo quanto ao atendimento da Parte B — “Contetudo Especifico por Unidade
Jurisdicionada ou Grupo de Unidades Afins” da DN TCU n° 124/2012, verificou-se
que a SNH incluiu no seu Relatério de Gestdo os contetdos especificos determinados na
DN TCU 119/2012.

2.11 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

De acordo com as orientacfes definidas para as Auditorias das Contas 2013 sobre a
gestdo 2012, os trabalhos avaliativos enfatizaram os controles internos administrativos
da gestdo. Dessa forma, ficou determinada a incorporacdo da metodologia de controles
internos da gestao para todos os itens avaliados pela equipe de auditoria de acordo com
a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido presente na DN n° 124/2012.

Assim, a avaliacdo da estrutura de controles internos da Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades buscou confirmar a existéncia e o adequado
funcionamento do sistema de controle interno em relacdo as principais atividades
desempenhadas pela Unidade Jurisdicionada. A andlise realizada considerou o0s
trabalhos realizados em 2012 no Acompanhamento Permanente dos Gastos — APG, 0s
procedimentos realizados durante a auditoria de contas sobre a gestdo de 2012 e a
percepcao do gestor em relacdo aos elementos de controles indicada pela avaliacédo feita
no seu Relatdrio de Gestdo, que contempla o0s seguintes aspectos:

a) ambiente de controle

b) avaliacédo de risco

c) procedimentos de controle
d) informag&o e comunicagao
e) monitoramento

Os parametros de avaliacdo de acordo com a pontuacdo média pontuada para cada
quesito que integra os elementos de controle acima descritos foi a seguinte:
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TABELA PARA INTERPRETACAO DO

RESULTADO

Pontuacdo Média Interpretacdo
1.1a1.99 Totalmente invalida
2.0a2.99 Parcialmente invalida
3.0a3.99 Neutra

4.0a4.99 Parcialmente valida

5 Totalmente valido

Apresentamos na sequéncia a avaliagdo realizada para cada um dos elementos de
controle acima listados em relacdo em relacdo a Secretaria Nacional de Habitacédo
(SNH) e também sobre a gestdo que exerce no Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), quanto a
existéncia e efetividade dos controles internos administrativos.

Quanto ao FNHIS, a avaliagdo da CGU foi realizada em conjunto com a da SNH,
devido ao fato de ndo ter ocorrido uma auto avaliacdo individualizada em relacdo ao
Fundo em virtude da integracéo das suas atividades as rotinas da Unidade.

Em relacdo ao FAR, a auto avaliacdo constante de seu Relatério de Gestdo avaliou
todos os quesitos que integram os elementos do sistema de controles internos como
Parcialmente ou Totalmente Validos. As médias da auto avaliacdo foram as seguintes:

- Ambiente de Controle — 4,78

- Avaliacgéo de Risco — 4,67

- Procedimentos de Controle — 4,45
- Informagéo e Comunicagéo — 4,8
- Monitoramento — 4,33

Entretanto, essa avaliacdo foi realizada pela CAIXA em relacdo a sua funcdo de
executora dos recursos do FAR por meio da utilizacdo do seu corpo técnico. Neste
contexto, entendeu-se que a SNH atua em nivel gerencial, distanciada das questdes
operacionais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), que utiliza com o0s
recursos do FAR na modalidade de 0 a 3 salarios minimos.

Logo, a avaliagdo dos Controles Internos do FAR na estrutura da SNH ficou
prejudicada devido a especificidade existente para o Fundo, que esta vinculado ao
Ministério das Cidades/SNH, sendo que o Orgédo contratou a CAIXA para a execugio
do PMCMV. Nesse aspecto, entendemos que dentro da estrutura da SNH existe setor
responsavel pelo acompanhamento das atividades da CAIXA na funcdo de contratada, e
que, além desse acompanhamento, a Unidade atua na normatizacdo e em aspectos
gerenciais, como a divisdo das unidades a serem contratadas por estado da federacdo em
funcdo do deficit habitacional, ou a definicdo de indicadores de desempenho para o
acompanhamento e aferi¢cdo dos resultados do Programa.

Em uma anélise ampla, considerando que todas as informagdes utilizadas pela CGU na
auditoria de acompanhamento do PMCMYV modalidade de 0 a 3 salarios minimos sé&o
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oriundas da CAIXA, e que todas as demandas de informacbes e providéncias
encaminhadas a SNH nessa modalidade do Programa sdo repassadas a CAIXA, néo
houve a possibilidade de avaliacdo dos elementos de controles internos especificos do
FAR no ambito da SNH.

Portanto, assim como no caso do FNHIS, reputamos a avaliacdo dos elementos de
Controles Internos do FAR a avaliacao feita da SNH como um todo, conforme os itens a
sequir:

a) Avaliacéo do Ambiente de Controle

O ambiente de controle abrange a cultura de uma organizacdo e a consciéncia de
controle das pessoas que nela trabalham. Os fatores do ambiente interno compreendem
a estrutura organizacional incluindo a atuacdo da alta administracdo; a integridade, os
valores éticos e a competéncia do pessoal da organizacdo; e a forma pela qual a
administragdo atribui algadas e responsabilidades, bem como organiza e desenvolve o
seu pessoal.

Para este elemento, a média das avaliacdes realizadas pela SNH para o elemento foi de
3,67, ou seja, para as atividades desempenhadas pela Unidade, ela considerou que o seu
Ambiente de Controle é equilibrado em relacdo aos fatores que o integram. A avaliacao
da equipe de auditoria seguiu a mesma tendéncia da avaliacdo realizada pela Unidade,
ou seja, ndo ha uma inadequacdo em relacdo a este componente de controle, mas ha
espaco para melhoria, principalmente em relacdo a gestao das transferéncias voluntarias.
Acreditamos que essa melhora possa ocorrer especialmente em relagdo ao controle das
prestacOes de contas, fato que sera tratado pelo Grupo de Trabalho criado pela Portaria
n® 273 de 17/06/2013, com o objetivo de realizar diagnéstico e propor mecanismos de
controle de acompanhamento da execucdo de transferéncias voluntarias
operacionalizadas pela CAIXA na funcdo de Mandataria da Uni&o.

b) Avaliacdo de Riscos

Os riscos inerentes as atividades desenvolvidas pela Unidade se referem a exposicao a
fatos, como ganhos ou perdas econdmicas ou financeiras, danos materiais, insucessos de
um projeto em alcancar seus objetivos, descontentamento de clientes do governo ou da
sociedade, ma reputacdo, ameacas a seguranca das instalacdes ou falta de segurancga,
malversacdo de recursos, inoperancia de equipamentos e fraudes. O risco caracteriza,
portanto, a probabilidade de ocorréncia de fatores (internos ou externos) a organizacao,
gue afetem ou comprometam o alcance das metas e o cumprimento dos objetivos.

Embora a Unidade tenha considerado na sua avaliagdo de risco, constante do Relatério
de Gestdo, a média de 3,33 (nem totalmente e nem completamente), na avaliacdo da
equipe de auditoria, para esse elemento de controle interno, a Unidade ainda apresenta
um nivel inicial de atuagéo, pois foram verificadas varias deficiéncias que colocam a
Pasta em constante exposi¢do a riscos. Como exemplo, citamos a ndo utilizagdo de
indicadores formalmente instituidos e de rotinas e normativos internos formalizados
para o acompanhamento das atividades da CAIXA na operacionalizagcdo dos recursos
sob responsabilidade da SNH, incluindo o controle das prestacdes de contas. Apesar de
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existirem atividades ndo formalizadas nesse sentido, acreditamos na importancia de uma
organizacdo permanente, que se mantenha em caso de eventuais mudancas de gestdo
(este fato também ¢é ligado ao préximo elemento de controle avaliado, 0s
“Procedimentos de Controle”).

Ampliando essa analise, também acreditamos que a falta de um Planejamento
Estratégico Institucional do Ministério das Cidades, documento este que deveria conter
as diretrizes do 6rgdo, os objetivos e metas a serem alcancados, 0s riscos a serem
mitigados, bem como as prioridades e estratégias de atuacdo, amplia a exposicdo da
Unidade a diversos riscos, tais como: trabalhos desarticulados; resultados inexpressivos;
insatisfacdo dos servidores; recursos financeiros e humanos mal empregados;
priorizacdo de trabalhos irrelevantes; desperdicios de recursos publicos; e desvio de
finalidades.

c) Procedimentos de Controle

Procedimentos de Controle sdo as politicas e as atividades que contribuem para
assegurar que 0s riscos sejam geridos, seja por acontecerem em niveis aceitaveis, pela
sua mitigacdo ou eliminagéo. Esses procedimentos ocorrem em toda a organizagao, em
todas as dimensbes da instituicdo: areas, funcbes, processos, rotinas, procedimentos,
projetos, pois compreendem uma série de atividades, tais como: aprovacao, autorizagao,
verificacdo, reconciliacdo e revisdo do desempenho operacional, da seguranca dos bens
e da segregacao de responsabilidades.

Neste elemento de controle também houve distanciamento entre a avaliacdo da Unidade,
constante do Relatério de Gestdo, da avaliacdo realizada pela equipe de auditoria. Tal
divergéncia ocorreu, principalmente, em funcdo da equipe de auditoria ter constatado
diversos problemas relacionados a auséncia de definicdo de procedimentos de controle,
enguanto a unidade se auto avaliou em 3,25 para o elemento.

Conforme informado no item anterior, apesar de existirem procedimentos e atividades
ndo formalizadas na area para 0 acompanhamento das transferéncias, acreditamos na
importancia de uma organizacdo permanente, que se mantenha em caso de eventuais
mudancas de gestdo definindo os responsaveis pela gestdo de cada area. Além desse
problema, também podemos citar a auséncia de normas e manuais internos
padronizando procedimentos, e a auséncia de treinamento dos servidores da area para a
melhoria na gestdo das transferéncias.

Em relacdo aos Resultados Quantitativos e Qualitativos, as falhas relacionadas aos
Procedimentos de Controle se referem especialmente a auséncia de indicadores
institucionais formalizados. Os procedimentos de controle estdo intimamente
relacionados e integrados a disponibilidade de informacBes que permitam a adequada
avaliacdo e previsdo dos possiveis entraves que estejam ao alcance das atividades
definidas pela UJ. Estabelecer procedimentos de controle implica em ter condigdes de
definir a melhor forma de atuar para diminuir os riscos envolvidos nas atividades. Nesse
contexto, os indicadores sdo instrumentos importantes para a gestdo exercer o controle
adequado de suas atividades e pautar confiavelmente as suas decisdes.

d) Informacgéo e Comunicagio
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Este elemento de controle se refere a identificacdo, coleta e comunicacdo de
informacgdes relacionadas a atividades e eventos internos e externos, necessarias ao
alcance dos objetivos da organizacdo, bem como a efetividade das atividades por ela
desenvolvidas. Essas informacges devem ser transmitidas as pessoas de forma oportuna
e tempestiva, de modo a permitir que cumpram suas responsabilidades adequadamente.

Neste elemento também foi verificada discrepancia entre a avaliagdo do gestor e da
equipe de auditoria. Na avaliacdo da equipe de auditoria esse componente foi avaliado
como parcialmente invalido em funcdo da auséncia de indicadores institucionais
definidos para as atividades desempenhadas pela SNH, impossibilitando uma avaliagéo
dos resultados, bem como os problemas verificados em relacdo a atuacdo da Unidade
junto & mandataria na melhoria dos problemas relacionados a execucdo das
transferéncias, principalmente em relacdo as prestacdes de contas dos Contratos de
Repasse e Termos de Compromisso.

Em relacdo a aos Resultados Quantitativos e Qualitativos, as falhas relacionadas a
Informacdo e Comunicacdo no ambito da Unidade se referem, primordialmente, ao
potencial informativo para suporte do processo decisorio. A habilidade da gestdo em
tomar decisbes apropriadas € afetada pela qualidade da informacdo devendo ser util,
apropriada, tempestiva, atual e precisa.

No caso da apresentacdo das contas da SNH para o exercicio de 2012 identificou-se
melhoras na apresentacdo dos resultados em relacdo a exercicios anteriores, porém
ainda merece maior atencdo a exposicdo das dificuldades sofridas que impactaram na
execucdo dos Programas. Cabe ressaltar, mais uma vez, que a auséncia de indicadores
impede a qualidade das informacGes disponiveis a tomada de decisdo e fragiliza a
gestdo. Sob essa condicdo é imprescindivel que a UJ se atente para a dimenséo que a
auséncia de indicadores atinge e promova reversao deste quadro.

e) Monitoramento

O Monitoramento se refere ao acompanhamento das atividades de controle da Unidade,
com a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias. Este foi o elemento de
controle que apresentou a melhor avaliagdo por parte da equipe de auditoria. Esta
avaliacdo positiva deveu-se principalmente pela atuacdo da Unidade para o atendimento
das determinacdes e recomendacdes do TCU e da CGU em 2012, pela implantacéo a
respeito da implantacdo do SACI — Sistema de Acompanhamento e Controle de
Investimentos, e a formulacdo do Termo de Cooperacdo Técnica, com procedimentos a
serem adotados pelo Sistema CONFEA/CREAs em relagdo ao monitoramento das obras
executadas com recursos do Ministéerio das Cidades.

Além disso, acreditamos que os resultados positivos da avaliacdo desse elemento de
controle poderdo ser ampliados no @&mbito da Unidade a partir da realizacdo do Grupo
de Trabalho criado pela Portaria n® 273 de 17/06/2013, com o objetivo de realizar
diagndstico e propor mecanismos de controle de acompanhamento da execucdo de
transferéncias voluntarias operacionalizadas pela CAIXA na funcdo de Mandataria da
Unido.
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2.12 Avaliacéo da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, as seguintes questdes
de auditoria foram consideradas:

(i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(i) As pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatorios nos termos da DN TCU
n®119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatdrio de Gestdo e as pegas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 80000.012720/2013-80, concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012, inclusive contemplando adequadamente os relatérios
agregados do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) referentes ao exercicio avaliado.

Entretanto, para a SNH, verificou-se que as pecas ndo contemplam todos os formatos e
conteddos obrigatérios nos termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-
TCU n° 150/2012, de acordo com a relagéo a seguir:

o Sumario incompleto - Nao foram indicadas todas as informagdes constantes no
Relatério de Gestdo da SNH. O relatério indica itens até a pagina 101, mas ha
informacdes registradas ap0s essa paginacao e nao esta informado no sumario. Além
disso, ha paginas em sequéncia que ndo estdo numeradas. Os anexos também ndo foram
indicados no sumario;

o Falta de organizacdo adequada das informacdes do Relatdrio:

- O quadro avaliacdo de controles internos ndo foi referenciado na relacdo dos quadros
do Relatorio;

- As informagdes sobre a gestdo de pessoal estdo inseridas na sequéncia da lista de
transferéncias voluntarias e ndo esta paginada. A listagem de transferéncias possui 78
paginas. Na sequéncia também h& uma informacao solta sobre 0o CEBRAP;

- Na pagina 42, para o item 4.1.2 foi informado que ndo foram apresentados os quadros,
mas nao houve justificativa. Porém, na sequéncia foram registrados quadros referentes
aos objetivos.

O préprio Tribunal de Contas da Unido, em analise a primeira versdo do Relatério de
Gestdo encaminhado pela SNH, tambem identificou inconsisténcias em relacdo ao seu
conteddo, tendo esses pontos sido comunicados por e-mail ao Assessor Especial de
Controle Interno do Ministério das Cidades em 15/04/2013, os quais foram corrigidos
pela Unidade em versédo posterior do Relatério de Gestdo encaminhado ao Tribunal.

Em relacdo aos Relatorios do FAR e do FNHIS, verificou-se que 0s mesmos continham
0 contetido exigido pelo TCU, ressaltando-se o fato de que o relatério do FAR foi
elaborado pela CAIXA e inserido (agregado) ao documento elaborado pela SNH.
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2.13 Avaliacéo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

A anélise apresentada a seguir trata dos resultados divulgados no Relatério de Gestdo da
Secretaria Nacional de Saneamento Habitacdo — SNH, que agregou os Relatérios do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR). Para a SNH e o FNHIS, a andlise foi conjunta, tendo
em vista a integracdo das rotinas da Unidade entre as Ac¢des financiadas com recursos
do OGU e as do FNHIS. Para o caso do FAR, tendo em vista a peculiaridade da
aplicacdo dos seus recursos, destinados a empreendimentos do Programa Minha Casa
Minha Vida na modalidade de 0 a 3 salarios minimos, a analise dos resultados foi
individualizada, inserida apds o texto que trata da SNH/FNHIS.

a) Analise dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da SNH/FNHIS:

A partir da analise das informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo para o
exercicio de 2012 e respostas adicionais prestadas SNH, compreende-se que a execucao
anual das Ac¢es de sua responsabilidade é impactada pela plurianualidade das obras sob
sua responsabilidade.

A esse respeito, destacamos que a SNH, na pagina 49 de seu Relatorio de Gestdo,
informou que a execucdo anual das acdes de sua responsabilidade é impactada pela
plurianualidade das obras. Assim, a liquidacdo anual da despesa empenhada ndo é
compativel com o andamento dos contratos, uma vez o empreendimento contratado em
um exercicio ndo se executa dentro do préprio exercicio, fazendo com que empenho,
liquidacdo e execucdo fisica ndo guardem necessariamente relacdo direta. Os empenhos
asseguram a continuidade dos compromissos pelos Restos a Pagar, ja que as obras
possuem tempo de execucdo superior a um exercicio. Desta forma a execucdo da
secretaria, apurada na forma de liquidacdo tende aos resultados de baixa execucéo, em
que pese ndo ocorrer contingenciamento nos empreendimentos contemplados pelo PAC.

A andlise realizada pela equipe de auditoria concluiu que os resultados quantitativos e
qualitativos da SNH em 2012 foram aquém do que foi planejado para o exercicio.
Considerando que a UJ atribui as dificuldades enfrentadas a plurianualidade das obras e
que 0s Restos a Pagar asseguram o andamento dos pagamentos, é necessario que a SNH
adote medidas para garantir o adequado cumprimento dos cronogramas de execucao,
evitando atrasos, paralisagdes e cancelamentos, especialmente nas regides apresentadas
com maiores dificuldades.

Cabe ressaltar também a auséncia de execucdo nas Ac¢des 8098 (Cooperacdo para
Capacitacédo Profissional e Assisténcia Técnica a Construcédo Civil) e 8100 (Fomento
aos Sistemas de Qualidade e Inovagdo Tecnologica do Setor da Construcgéo Civil), que
atendem ao Objetivo 0775 (Elevar os patamares da qualidade da construgéo civil, por
meio da criacdo e implementacdo de mecanismos de modernizagdo tecnoldgica e
gerencial, incluindo conceitos e metas de sustentabilidade, contribuindo para ampliar o
acesso a moradia digna para a populacdo de menor renda). Avaliamos que o
descumprimento do objetivo afeta a producdo de habitacbes para a populacéo,
implicando uma maior atencdo da Unidade a gestdo dos riscos e as dificuldades
identificadas na realizacdo da Acao.
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Por fim, avalia-se que a apresentacdo das informacdes pela SNH no Relatorio de Gestado
de 2012 ndo estiveram em plena conformidade, devendo-se atentar, entretanto, para
maior clareza dos relatos. E importante que a Unidade evidencie adequadamente os
problemas enfrentados na execucdo das acbes, conforme os elementos dispostos na
Portaria n°® 150 do TCU, promovendo maior compreensdo da gestdo. Para o caso do
FNHIS, consideramos que as informacdes divulgadas foram incompletas para a maioria
das Agdes, resultando em questionamentos adicionais a respeito das ddvidas da equipe
de auditoria, sendo que, por essas duvidas terem permanecido apds as informacGes
prestadas pela Unidade, optou-se pela elaboragédo de uma Constatagdo a esse respeito,

contida na segunda parte deste Relatério.

A tabela a seguir apresenta os dados sobre a execucdo financeira das principais Acdes
tratadas no Relatorio de Gestdo da SNH e do FNHIS:

Meta Fisica Meta Financeira R$
: N Despesa
Programa | Agéo Previsdo | Execucéo | (A)/(B | Fixagdo (dotag&o (Edf’:scuezgo Despesa Liquidada/
(A) (B) ) (%) | final/ atualizada) P Liquidada Fixacdo
empenhada)
(%)
1083 - Apoio a Urbanizagdo de | - - 1.069.314.77500 |770.016.441,00 |116.565.19526 |109
Assentamentos Precarios
00AF - Transferéncia ao Fundo de | _ - - 10.556.336.696,00 | 7.556.336.696,00 | 2.250.000.000,00 | 21,3
Arrendamento Residencial - FAR
0oCcw Subvencdo Econdmica
Destinada  a _Implementacdo  de | _ - - 1.700.000.000,00 | 1.700.000.000,00 | 0,00 0,0
Projetos de Interesse Social em Areas
Urbanas (Lei n® 11.977, de 2009)
00CX Subvengdo Econdmica
Destinada  a _Implementacdo  de | _ - - 1.270.278.638,00 |770.278.638,00 |164.639.71562 |13,
Projetos de Interesse Social em Areas
Rurais (Lei n® 11.977, de 2009)
00CY - Transferéncias ao Fundo de | . . 375.803.49800 | 375.893.49800 |0,00 0,0
Desenvolvimento Social - FDS e e ' ’
0E64 Subvencdo Econdmica
2049 - | pestinada & Habitagdo de Interesse
Moradia Social em Cidades com menos de | - - - 833.491.168,00 833.491.168,00 |59.491.168,00 71
Digna 50.000 Habitantes (Lei n 11.977, de
2009)
10S6 - Apoio a Melhoria das
Condi¢bes de Habitabilidade de |- - - 650.329.474,00 510.885.169,21 | 124.184.327,06 |19,1
Assentamentos Precarios
10SJ - Habitag&o de Interesse Social - - 90.321.328,00 48.493.199,26 8.973.916,26 9,9
8875 - Apoio a Elaboragdo de Planos
e Prestacdo de  Servicos de| - - 5.000.000,00 362.186,75 191.716,10 38
Assisténcia Técnica para Habitacdo
de Interesse Social
8873 - Apoio ao Desenvolvimento
Institucional dos Agentes Integrantes | - - - 10.000.000,00 5.535.274,29 386.199,88 3,9
do SNHIS

Sobre a auséncia de previsdo e execucdo fisica das A¢bes da SNH/FNHIS, informamos
que, de acordo com as informacgdes do Relatdrio de Gestdo da Unidade, ndo ha previséo
de meta fisica e financeira (as metas fisicas sdo plurianuais e 0S recursos
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disponibilizados serdo utilizados para o cumprimento dessas metas regionalmente).
Portanto, a equipe de auditoria considera que nédo é adequada a analise dos resultados da
Unidade por esta metodologia.

A seguir, apresentamos informagdes que contextualizam os resultados obtidos para as
principais A¢des da Unidade em relacdo a execucdo financeira realizada, de acordo com
as informagdes obtidas no Relatorio de Gestéo.

Acéo 10S3 - Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precérios

A Acéo ndo possui meta fisica. Foi atingido 10,9% de execucdo financeira. A Unidade
informou que no exercicio de 2012, 9 operacdes foram canceladas/distratadas e outros 3
contratos foram concluidos e que, além das medidas de gestdo que ja vinham sendo
tomadas desde a criacdo PAC, neste exercicio foram estabelecidas regras para que as
obras ndo iniciadas ou com inicio simbolico (paralisadas ha mais de 6 meses com até
2% de execugéo) fossem iniciadas ou retomadas. A UJ destacou como fato positivo o n°
de operacGes que foram retomadas ou que foram iniciadas terem sido superior ao n° de
contratos cancelados no mesmo periodo.

Acdo 00AF - Transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)

A Unidade informou que a meta da modalidade do Programa Nacional de Habitagéo
Urbana, subprograma do Programa Minha Casa, Minha Vida, por meio da qual a Unido
integraliza cotas no FAR é contratar 860 mil unidades habitacionais, no periodo de
2011-2014. N&o ha previsdo de meta fisica por exercicio, apenas esta meta plurianual. A
SNH informou ainda que a distribuicdo da meta fisica entre unidades da federacao foi
efetuada de acordo com a estimativa do déficit habitacional urbano para familias com
renda de até trés salarios minimos, considerando os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, referente ao ano de 2008 e que em 2012, com 310.505 unidades contratadas foi
atingido 36% da meta. Em 2012 também foram verificados 21,3% de execucdo
financeira nesta Acdo. A Unidade ainda apontou que os maiores desafios do programa,
no que se refere a contratacdo de unidades habitacionais, estdo nas capitais e Regides
Metropolitanas - RM das regides sul e sudeste.

Acdo 00CW - Subvencao Econdmica Destinada a Implementacao de Projetos de
Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n°® 11.977, de 2009)

Houve apenas empenho do total de R$ 1.700.000.000,00 da dota¢do desta Ac¢do. Nao ha
previsdo de meta fisica. A SNH informou que a distribuicdo de recursos por unidades da
federagdo para as operagdes de financiamento imobilidrio com recursos do FGTS,
enquadraveis nesta acdo orcamentaria, vigente para o ano de 2012, foi normatizada pela
Instrucdo Normativa n°® 48/2011, do Ministério das Cidades, tendo como referéncia as
seguintes varidveis definidas na Resolucdo n° 460/2004, do Conselho Curador do
FGTS: o déficit habitacional, a populagdo urbana e a arrecadacéo bruta do FGTS, com
pesos distintos para cada uma. A UJ informou ainda que em 2012, foram realizadas
294.727 operagOes de financiamento habitacional com pessoas fisicas, abrangendo as
faixas de renda bruta familiar até R$ 3.275,00 mensais na &rea urbana, incluindo as
referentes a unidades habitacionais provenientes de operacfes de Apoio a Producdo
realizadas com pessoas juridicas em anos anteriores.
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Acao 00CX - Subvencao Econdmica Destinada a Implementacdo de Projetos de
Interesse Social em Areas Rurais (Lei n® 11.977, de 2009)

Houve 13% de execucdo financeira. N&o ha previsdo de meta fisica para a A¢do no
exercicio. A Unidade apresentou a Acdo em referéncia ao Programa Nacional de
Habitacdo Rural — PNHR, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida,
encontrando-se regulamentado pela Portaria n® 594/2012, do Ministério das Cidades. A
SNH informou que as metas para contratacdo de unidades habitacionais no &mbito do
PNHR, vigentes no ano de 2012, foram originalmente estabelecidas por meio da
Portaria n° 406/2011, do Ministério das Cidades, utilizando como parametro a
estimativa disponivel do déficit habitacional para as areas rurais que considerou 0s
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, da Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, referentes ao ano de 2008 e que, por meio
da Portaria n® 594/2012, as metas passaram a ser distribuidas por macrorregido do
IBGE, mantida a SNH a faculdade do remanejamento entre as regides. A SNH informou
ainda que em 2012, foram contratadas mais de 42 mil unidades habitacionais,
representando mais de 70% da meta definida para o programa e que as regides com
maior déficit habitacional absoluto no meio rural, Norte e Nordeste, sdo também aquelas
onde se observa maiores dificuldades de viabilizacdo de propostas, devido as condicdes
fundiarias mais complexas com grande nimero de posseiros em areas ndo regularizadas.

Acdo 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social — FDS

Houve apenas empenho no valor de R$ 375.893.498,00 nesta A¢do. N&o ha previsao de
meta fisica anual. A UJ informou que a meta da modalidade é contratar 60 mil unidades
habitacionais, no periodo de 2011-2014 e que em 2012 foram contratadas 8.104
unidades habitacionais no pais, tendo ocorrido contratacdo em todas as regides
geogréficas, por estados da federacdo, e formalizacdo de operacfes apenas em nove
estados. A Unidade informou também que a Resolu¢do CCFDS n° 194/2012,
estabeleceu alteragbes nas normas buscando aperfeicoar o Programa Minha Casa,
Minha Vida Entidades e, no entanto, ainda foram identificadas dificuldades no processo
de contratagdo por parte das Entidades Organizadoras - EO como: caréncia de
assisténcia técnica para elaboracdo dos empreendimentos especialmente nas regies
proporcionalmente mais carentes - Norte e Nordeste; caréncia de capacitacdo e de
gestdo, além de baixa proporcdo de EO habilitadas em relacdo a quantidade de
interessadas.

Acédo 0E64 - Subvencdo Econémica Destinada a Habitacéo de Interesse Social em
Cidades com menos de 50.000 Habitantes (Lei n 11.977, de 2009)

N&o ha previsdo de meta fisica anual. A execucdo financeira ficou em 7,1%. A UJ
informou que a meta de contratacdo desta modalidade na segunda fase do PMCMV -
2011 a 2014 é de 220 mil unidades habitacionais e que a Portaria Interministerial
MCIDADES/MFAZENDA/MPOG n° 531/2011, definiu as condi¢des da oferta publica,
para as contratacdes do ano de 2012, no que se refere a: valores e limites das
subvengdes individualizadas destinadas a cada beneficidrio; remuneracdo das
instituicOes e agentes financeiros pelas operagdes realizadas; quantidade, condicdes e
modalidades de oferta publica e de cotas e subvengdes; e as condi¢cdes operacionais para
0 pagamento e controle da subvencdo econdmica, sendo o seu resultado homologado
pela Portaria n® 609/2011 com a oferta de 110.000 cotas, correspondendo cada cota a
uma unidade habitacional, distribuidas regionalmente, de acordo com a estimativa
preliminar do déficit habitacional referente ao censo 2010 do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica — IBGE. A Portaria Interministerial
MCIDADES/MFAZENDA/MPOG n° 152/2012, definiu como critério para distribuicéo
regional das cotas a estimativa preliminar do déficit habitacional referente ao censo
2010 do IBGE e o indice de domicilios em situacdo de extrema pobreza, sendo o seu
resultado homologado pela Portaria n® 235/2012, totalizando 107.348 cotas ofertadas. A
SNH também relatou que do total das cotas ofertadas, foram contratadas em 2012
30.503 unidades habitacionais, tendo considerado o numero satisfatorio em razdo das
contratacdes terem comecado efetivamente apos o pleito eleitoral municipal ocorrido
em outubro/2012 e que o prazo final para as instituicbes financeiras realizarem a
contratacdo junto aos beneficiarios finais do programa foi dia 22/03/2013. A UJ
considera que a meta desejada até o final do prazo estabelecido para as contratacdes sera
atingida.

Acédo 10S6 Apoio a Melhoria das Condicbes de Habitabilidade de Assentamentos
Precérios

N&o ha previsdo de meta fisica para o exercicio, a execuc¢do financeira atingiu 19,1%. A
Unidade esclareceu na Nota Informativa em resposta a questionamento que: em regra
geral as intervencBes em urbanizacdo de assentamentos precarios tém tempo de
execucao superior ao exercicio orcamentario no qual sdo contratadas, provocando um
natural descasamento entre este e a efetiva realizagdo dos beneficios, uma vez que
dificilmente obras desta natureza demoram menos do que 18 (dezoito) meses, sem
contar com as fases preparatorias. Concorre para isto, ainda, o fato desta acéo ser
implementada de forma delegada, por meio da transferéncia de recursos a estados e
municipios, nem sempre com estruturas técnicas suficientes para fazer frente as tarefas
de elaboracéo dos projetos, obtencdo de licencas, licitacdo das obras e servicos, aporte
de contrapartidas e gestdo da execucdo das intervencdes. Além disso, no exercicio de
2012, os recursos orcamentdrios e financeiros desta acdo foram utilizados
exclusivamente para suporte de operacfes contratadas em exercicios anteriores, uma
vez que ndo houve autorizacao para nova selecéo de propostas.

Acdo 10SJ Habitacéo de Interesse Social

A execucdo financeira atingiu 9,9% e ndo ha previsdo de meta fisica para a A¢do no
exercicio. A Unidade informou que em 2012, do total de 2134 operac¢des vinculadas a
esta Agédo, houve uma alteragdo no status de 154 operacOes que se encontravam em
acOes preparatérias no final de 2011. Em 2012 114 operagdes foram iniciadas e 16
encontram-se em licitacdo e 235 operacdes foram canceladas/distratadas, 83 foram
contratadas e outros 135 contratos foram concluidos. Informou ainda que além das
medidas de gestdo que ja vinham sendo tomadas desde a criacdo do PAC, no caso das
operacdes de provisdo habitacional, foram estabelecidas regras para que as obras nédo
iniciadas ou com inicio simbdlico (paralisadas ha mais de 6 meses com até 2% de
execucgdo) fossem iniciadas ou retomadas. Para tanto, estas deveriam alterar o seu status
até a data de sua vigéncia ou ndo teriam autorizacdo para prorrogacao desta e que a
Portaria n°® 3132011, estipulou prazo para atendimento as exigéncias técnicas previstas
em clausulas suspensivas, até 31/12/2011, referente aos contratos de repasse firmados
em 2010, no &mbito da Acdo do FNHIS Produgdo Social da Moradia, resultando em
algumas operagdes canceladas no ano de 2012.

Acéo 8875 Apoio a Elaboragdo de Planos e Prestacdo de Servigos de Assisténcia
Técnica para Habitacéo de Interesse Social
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N&o ha previsdo de meta fisica para a Acdo. A execucdo financeira atingiu 3,8% da
dotacdo disponivel. A Unidade esclareceu, na Nota Informativa em resposta a
questionamento que esta acdo deu continuidade aos contratos firmados em anos
anteriores para elaboracdo de planos locais de habitacdo de interesse social e projetos de
intervengdes em assentamentos precarios ou producdo de moradias, ndo sendo
autorizada a realizacdo de novas selecdes publicas. No entanto, ndo foi informada a
razdo e ndo ter ocorrido autorizacdo para novas selecdes. No Relatorio de Gestdo, a
Unidade informou, ainda, que foram concluidas 457 operacfes, tendo considerado o
namero expressivo em virtude do total de contratos desta modalidade.

Acéo 8873 Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos Agentes Integrantes do
SNHIS

A execucéo financeira desta acdo atingiu 3,9% da dotacdo. Ressalta-se que a Unidade
esclareceu em resposta a questionamento que, nos valores de execucdo apresentados no
Relatorio de Gestdo, foram incluidas as descentralizagfes para o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Universidade Federal do ABC
(UFABC), tendo, por isso, ocorrido divergéncia em relagcdo aos valores que a equipe de
auditoria verificou no SIAFI. Ndo ha previsdo de meta fisica para o exercicio. A UJ ndo
comentou a execucao desta Acdo no Relatorio de Gestéo.

b) Analise dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da FAR:

A gestdo do FAR informou que os recursos sdo aplicados na aquisicdo de unidades
habitacionais para arrendamento com opcao de compra no ambito do PAR ou alienacao
aos beneficiarios do PMCMV, e que a gestdo dos Programas compete ao Ministério das
Cidades.

No Relatorio de Gestdo do FAR ndo foi informada as Acdes orcamentaria que
contempla os recursos disponiveis para o programa. No Relatério de Gestdo da SNH foi
identificada a Acdo 00AF - Transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial com
21,3% de execucdo financeira sem definicdo de meta fisica prevista para o exercicio. Na
pagina 65 do Relatério de Gestdo da SNH foi apresentada a meta de 860 mil unidades
contratadas para o periodo 2011-2014 e que com 310.505 unidades contratadas no ano,
houve o atingimento de 36% da meta. Segundo a UJ, no periodo acumulado, 2011-
2012, foram contratadas 395.384 unidades, correspondendo a 45% da meta e a
contratacdo do Banco do Brasil foi de 50.349 unidades, representando 16% das
contratagfes no ano.

A tabela abaixo apresenta os dados da execucdo financeira, sendo que, assim como no
caso da SNH/FNHIS, ndo houve a divulgacdo das metas fisicas para o exercicio devido
ao fato da plurianualidade da execucédo das Acoes.

Meta Fisica Meta Financeira R$
. x Despesa
Programa | Agéo Previsdo | Execugdo | (A)/(B | Fixagdo (dotacdo Ej):ciizo Despesa Liquidada/
(A) (B) ) (%) | final/ atualizada) P Liquidada Fixacdo
empenhada) (%)
2049 . | 00AF - Transferéncia ao Fundo de
Moradia Arrend Residencial - 10.556.336.696,00 | 7.556.336.696,00 | 2.250.000000,00 | 21,3
Digna rrendamento Residencia
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O Relatério de Gestdo do FAR apresentou, na pagina 33, a seguinte execucao fisica
acumulada (2011-12):

Tabela 11 Execucio Fisica PMCMY

Regiio | UF Realizado Regiiio UF Realizado

AC 2.781 _ DF 6.240
AM 16.361 .E = GO 23 405

s | AP 4894 2S | Ms 16.107

; PA 51.270 MT 25.895
RO 7.239 Tatal CO 71.647
RR 2892 N ES 9.507
TO 7.051 z MG 60.770

Total N 92.488 Z R 66.827
AL 41213 SP 102.168
BA 102 244 Total SE 239.272
CE 27.661 PR 30.521

g MA 60.320 E RS 24 879

;':' PB 10.661 sC 11.579

= PE 2.480 Total § 66.979
PI 23782 Total Brasil 793.988
RN 12.389

Fonte: SIAPF DEZ/2012, Controle
SE 2852 Operacional FAR
Total NE 323.602

O Relatério também informou que, atualmente, a meta é a producdo de 860.000
unidades habitacionais até 31.12.2014, respeitados os valores consignados nas
respectivas leis orgamentarias anuais e que em 31.12.2012, o FAR j& havia contratado,
para 0 PMCMYV, 2.308 empreendimentos totalizando 793.988 unidades habitacionais,
no valor total de R$ 39.331.814.395,75. Na péagina 31 do relatério de Gestdo foi
apresentada a seguinte execucdo financeira:
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Tahbela & Execuciio Financeira PMCMV FAR

Resgiio UF Contratado Executado Lo
AC RS 11925836821 R% 74.445 093 55 62%

AM RS 796.062.26933| R3Y 419.855.050,24 52%

o AP RS 260.052.987 81 Ry 80.701.169.22 31%
E PA RS 2484.76001693| R3 1.110.501.290 69 44%
RO RS 33022162470 R 115.718.522 20 35%

RR RS 138.582.76749| R% 83.098.894.72 59%

TO RS 32744697190 R% 208.059.856,50 £3%
Total N R$ 4.456.388.006,37 RS 2.092.379.877,12 | 47%
AL RS 1.944841.882.50| E3I 1.034.157.317.98 53%

BA RS 4.860.78508299| R3 3.087.074.537.35 63%

CE R§ 1.421.516.433,71 Ry 504.325.970,13 35%

£ MA RS 2.656.89763545| R3 1.412.279.484 50 53%
§ PB R§ 518.528.58577| R3Y 226.393.276,91 43%
- PE R§ 1954 88801252| R3 §42.012.627,09 43%
PI RS 1.068.85061712| R% 691.503.707 82 64%

BN R% 533.636.656.18| R3Y 429.733.655,07 80%
SE RS 133.063.599.14] R3Y 67.923 459 81 51%
Total NE RS 15.093.008.505,38 RS 8.305.404.036,66 | S3%
DF RS 405.600.000,00 RS - 0%
E ] GO R§ 1.061.401.88580| R3 T65.904.948,34 2%
E & MS R§ 781.902.13762| R% 33237449424 | 41%
MT R§ 1.169.365021,02| R% 613.249.502,31 52%
Total CO RS 3.418.269.044,44 RS 1.711.528.944,89 S0%
o ES RS 436.080.91356| R3 222.032.939.38 51%
] MG RS 291594562230 ER3 1.889.236.280.61 £5%
E jid) RS 3978.87142180] ER3 1.668.032.20646 | 42%
5P RS 5.812.408.683.91 Ry 3.039.185.332 69 52%
Total SE RS 13.143.307.641,57 RS 6.318.436.559,14 | 1%
PR RS 1475541 82636| R3 097262 778 66 68%
} RS RS 1.185.59934667| R3 872991 588 41 4%
SC RS 559.703.02496| RiY 404 989189 66 T2%
Total & R$ 3.110.844.19799 RS 1.275.243.656,73 T1%
Taotal Bras:il RS 39.331.814.395,75 RS 21.203.043.3T4.84 | 54%

Fente- SIAPF DEZ2012

A Unidade ainda informou no Relatdrio de Gestdo que em 31/12/2012, haviam créditos
empenhados no SIAFI em favor do FAR no valor R$ 7.556.336.696,00 e R$
7.634.065.290,82 lancados em restos a pagar. Em consulta ao SIAFI para a Acdo 00AF
Transferéncias ao Fundo de Arrendamento Residencial foram identificados valores de
Empenho em R$ 7.556.336.696,00, despesas Liquidadas e Pagas em R$
2.250.000.000,00 e Restos a Pagar N&o Processados em R$ 5.306.336.696,00.

Pela andlise das informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo para o exercicio de
2012 e respostas adicionais prestadas pela UJ, compreende-se que os resultados
quantitativos e qualitativos do FAR estdo seguindo o que foi planejado do ponto de
vista plurianual.

2.14 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢fes/Recomendacdes do TCU

Em pesquisa realizada no sitio eletronico do TCU a respeito de deliberagdes do Tribunal
contendo recomendagcOes ou determinacbes para atuacdo da CGU em assuntos
relacionados as atividades da Secretaria Nacional de Habitagdo, foi identificado o
Acérddo n° 3766/2012 - 12 Camara, o qual continha deliberacdo para a atuacdo desta
Controladoria, sendo que as providéncias adotadas constam na segunda parte deste
Relatério (Achados de Auditoria). Para o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e
0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), ndo foram identificados
Acérddos ou RelagBes de 2012 contendo deliberacBes para a atuacdo desta
Controladoria.
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Em pesquisa as deliberacdes do TCU contendo recomendacBes ou determinagdes para
atuacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo, verificou-se que, para todos 0s casos
identificados na pesquisa, constam informagdes a respeito das providéncias adotadas ou
das dificuldades enfrentadas pela Unidade na parte especifica do Relatorio de Gestédo
que trata deste assunto, com excecdo do Acorddo 9188/2012 Ata 44/2012 - Segunda
Camara. Questionada a respeito, a Unidade informou que o Acoérddo trata de
empreendimento do Minha Casa Minha Vida no Estado de Tocantins e que ndo foi
citado no relatorio de gestdo por um equivoco, o que ja foi corrigido e inserido no
Sistema disponibilizado do TCU. Entretanto, em andlise a versdo do Relatorio de
Gestdo disponivel no sitio eletrébnico do TCU, ndo verificamos a presenca da
informac&o sobre o referido Acordéo.

Em pesquisa as deliberacdes do TCU contendo recomendacBes ou determinagdes para
atuacdo da SNH em relacdo ao FAR, verificou-se apenas uma ocorréncia em 2012,
relativa ao Acorddo 3044 — Plenério, sendo que o Relatério de Gestdo da SNH informou
que a recomendacdo do TCU estd pendente de implementacdo devido a sua
complexidade e a necessidade de envolver a &rea de Tl do Ministério das Cidades no
desenvolvimento de software para o processo de selecdo do Programa Minha Casa
Minha Vida. Esse assunto também foi analisado pela equipe de auditoria e esta tratado
em item especifico da segunda parte deste Relatério de Auditoria.

Em pesquisa as deliberacdes do TCU contendo recomendacBes ou determinagdes para
atuacdo da SNH em relacdo ao FNHIS, verificou-se apenas uma ocorréncia em 2012,
relativa ao Acorddo 2534 — 22 Camara, sendo que o Relatério de Gestdo da SNH
apresentou as providéncias adotadas inclusive com a informacdo de que o Tribunal
considerou "integralmente cumprida a determinagdo constante do item 9.2 do Acérdédo
n° 2534/2012 - TCU — 22 Camara". O Relatério de Gestdo do FNHIS ainda apresentou
as providéncias adotadas pela Unidade para dois Acoérddos de exercicios anteriores
(1136/2008 — Plenério e 4480/2010 — 12 Camara).

Além da analise direta a respeito do atendimento das determina¢6es/recomendacfes do
TCU e da CGU, presente em registros especificos deste Relatério de auditoria, a
Unidade também foi avaliada acerca dos Controles Internos Administrativos existentes
para 0 acompanhamento e a adog&o de providéncias para as deliberagdes dos Orgaos de
Controle Externo e Interno.

A anélise realizada verificou que a Secretaria Nacional de Habitacdo possui rotinas
definidas para o acompanhamento das demandas dos 6rgdos de controle, mantendo em
banco de dados especifico as informacdes sobre cada demanda recebida. Considerando
o grande volume de recursos geridos pela SNH e a importancia estratégica do Programa
Minha Casa Minha Vida, elementos que também ampliam a atuagdo dos 6rgdos de
controle sobre as atividades da Unidade, ¢ importante que a SNH discipline em
normativo interno o0s procedimentos, setores e rotinas responsaveis pelo
acompanhamento e atendimento as demandas dos 6rgdos de controle, inclusive para
manter a continuidade das atividades em caso de mudanga dos gestores da Unidade.

2.15 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Na avaliacdo do cumprimento das recomendacdes emitidas pela CGU, foi considerada a
seguinte questdo de auditoria:
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A Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH, incluindo também a gestdo que realiza do
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendacfes emanadas pela CGU especialmente quanto: a
instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade, ao fortalecimento do controle
interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento das recomendacdes pendentes de atendimento
das auditorias de gestdo realizadas em 2011 (contas de 2010) e 2012 (contas de 2011).
A seguir apresentamos os resultados obtidos:

Secretaria Nacional de Habitacdo - O Quadro abaixo mostra os resultados da analise:

Relatorio Relatorio
Constatacoes 201198957 2012(.)397_0
(Auditoria (Auditoria
2011) 2012)
Atendidas 8 3
Pendentes s/
impacto na|?2 4
gestdo
Pendentes c/
impacto na|- -
gestdo

Para uma melhor verificacdo das areas de atuacdo da Unidade que estdo tendo
problemas para atender as recomendacgdes formuladas para as respectivas constatacoes,
apresentamos a seguir a lista das constatacOes referentes a problemas identificadas nas
auditorias passadas e que se referem a falhas que ainda ndo foram sanadas pela Unidade
nas gestdes seguintes:

a) Relatorio 201108967 (Auditoria 2011)
a.1) ConstatacOes pendentes de atendimento sem impacto na gestéo:
- 1.2.3.9 - Falta de atendimento a recomendac@es de relatorios anteriores;

- 1.2.5.5 - Verificagdo constante nas fiscalizagdes realizadas pela CGU, de falhas
construtivas e de baixa qualidade dos materiais empregados na execu¢do de obras com
repasse de recursos do Ministério das Cidades;

b) Relatorio 201203970 (Auditoria 2012)
b.1) ConstatacGes pendentes de atendimento sem impacto na gestéo:

- 1.1.3.2 - Impropriedades nos contratos de repasse constatadas em 2007 e ainda néo
sanadas;

- 1.1.11.2 - Descumprimento dos normativos que regulam as transferéncias voluntarias
de recursos, tendo em vista a ndo instauracdo de processo de tomada de contas especial
no prazo previsto em normativo;

(58
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- 1.1.11.4 - Atuacdo ineficiente da SNH em relacdo & caixa, gerando grande quantidade
de transferéncias voluntarias na situagcdo de “a aprovar” e “a comprovar”;

- 1.1.11.6 - Manutencédo de elevada quantidade de contratos com problemas ao longo
dos exercicios 2009, 2010 e 2011.

Diante do resultado apresentado, verificamos que, dos problemas identificados nas
auditorias realizadas em 2011 e 2012 e que ainda estédo pendentes, poderéo ter melhorias
com os resultados da atuacdo do Grupo de Trabalho (GT) criado pela Portaria n°® 273 de
17/06/2013, com a participacdo de representantes de todas as Secretarias Finalisticas e
da Secretaria Executiva com o objetivo de realizar diagndstico e propor mecanismos de
controle de acompanhamento da execucdo de transferéncias voluntarias
operacionalizadas pela CAIXA na funcdo de Mandataria da Uniéo.

Na opinido desta Controladoria, € necessario que todas as Unidades participantes do
referido GT envidem os esfor¢os necessarios para o que Ministério implante
mecanismos de deteccdo e atuacdo tempestiva no caso de ocorréncia desses tipos de
problemas, ou 0s mesmos voltardo a ser verificados pela CGU, haja vista que as areas
de avaliacdo definidas pelo TCU para as auditorias de contas ndo passam por grandes
alteracdes ao longo dos exercicios.

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — O Relatorio de Auditoria n°
201203973, referente a Auditoria das Contas de 2011, apresentou apenas uma
Constatacdo, relativa a apresentacdo das informagcbes no Relatério de Gestdo da
Unidade. (item 2.1.2.1 - Resultados qualitativos e quantitativos afetados devido a
apresentacdo de informacgdes insuficientes, ou sem o detalhamento necessario no
relatdrio de gestdo do fundo nacional de habitacdo de interesse social — FNHIS).

Verificamos que os problemas verificados na auditoria anterior ndo foram totalmente
sanados, tendo em vista a nova ocorréncia de constatacédo relativa a incompletude das
informacdes divulgadas no Relatorio de Gestdo do FNHIS, constante da segunda parte
deste Relatorio de Auditoria.

Fundo de Arrendamento Residencial — O Relatério de Auditoria n® 201203982,
referente a Auditoria das Contas de 2011, apresentou duas Constata¢fes sobre o FAR:

- Item 6.1.2.2 - Impropriedades verificadas no relatdrio de gestdo quanto as informacdes
apresentadas e o0s resultados atingidos nos programas e acdes sob a sua
responsabilidade;

- Item 6.1.3.1 - Verificacdo da aquisi¢cdo de unidades por preco superior aos limites
estabelecidos para o programa minha casa minha vida.

As duas constatacfes foram sanadas, com o atendimento pleno das recomendacdes
formuladas pela CGU para os dois casos, sendo que na auditoria das contas de 2012 nédo
houve Constatacdo a respeito da gestdo do FAR.

2.16 Ocorréncia com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao
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Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 19 de Julho de 2013.

Achados da Auditoria - n° 201305695

1 Moradia Digna

1.1 Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios
1.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.1.1.1 INFORMACAO

IMPLEMENTACAO DAS DETERMINACOES DO TCU NO EXERCICIO

Fato

Em pesquisa realizada no sitio eletrénico do TCU a respeito de deliberagcdes contendo
recomendacdes ou determinacOes do Tribunal para atuagdo da CGU em assuntos
relacionados as atividades da Secretaria Nacional de Habitacdo, verificou-se a
ocorréncia do seguinte Acordao listado na tabela a seguir, na qual também estédo listadas
as providéncias adotadas por parte deste Orgéo de Controle Interno:

Acordao

Unidade
do
MCidaes

Determinacdes

Providéncias da CGU

ACORDAO N°
3766/2012 -

TCU
Camara

© ja|SNH

1.6. Determinar ao Ministério das Cidades que
adote providéncias com vistas a apuragdo integral
das impropriedades elencadas na representacdo,
relativas ao Contrato de Repasse 0193198-31
(Siafi 566492), celebrado com o Municipio de
Cascavel/CE, devendo, inclusive, instaurar
processo de tomada de contas especial, se
necessario, remetendo a Secretaria Federal de
Controle Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias,
sem prejuizo de encaminhar a este Tribunal as
informagOes sobre as conclusbes e providéncias
adotadas.

1.7. Determinar a Secretaria Federal de
Controle Interno que adote as providéncias a seu
cargo no sentido de remeter a este Tribunal, no
prazo de 60 (sessenta) dias apdés 0 seu
recebimento, a tomada de contas especial referida

A determinacdo a CGU é para que seja remetida ao|
TCU, no prazo de 60 dias, a TCE caso venha a ser
instaurada. A esse respeito, a Caixa informou, por|
meio do Oficio n° 2820/2012/SN DE REPASSES, de|
23/11/2012, que adotou as providéncias necessarias
com vistas a devolucdo dos recursos do contrato em
funcdo da execucédo da obra fora dos padrdes previstos,
e utilizacdo de material de baixa qualidade. Entretanto,
tendo em vista que a responsavel pelo
encaminhamento de TCE ao TCU é da Coordenacéo
DPTCE, entendemos ndo haver pendéncias
envolvendo a Coordenagdo-Geral de Auditoria da
Area de Cidades.
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no item anterior, caso a mesma venha a ser
instaurada.

Em pesquisa as deliberacdes do TCU contendo recomendacgfes ou determinagdes para
atuacdo da SNH, verificou-se que, apenas no caso abaixo listado, ndo houve a
apresentacdo, por parte da Unidade, das providéncias adotadas no Relatorio de Gestao:

Acordao

Unidade | Determinagdes Observacao

ACORDAO

9188/2012 Ata Casa Minha Vida para municipio com populacdo de até 50.000 (cinquenta | N&do verificamos mencdo a
- | SNH mil) habitantes no Estado do Tocantins, bem como dos valores repassados | este Acorddo no Relatorio de

44/2012
Segunda
Cémara

1.7. Determinagoes:
1.7.1. a Secretaria Nacional de Habita¢do do Ministério das Cidades
que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo,
encaminhe a este Tribunal:
1.7.1.1. cronograma atualizado de execucédo das obras do Programa Minha

as instituicbes financeiras envolvidas; | Gestéao.
1.7.1.2. parecer sobre as providéncias adotadas pelo Estado do Tocantins e
pelo Banco Paulista S.A. para corre¢do das ocorréncias apontadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins em auditoria operacional nas
obras do Programa Minha Casa Minha Vida;
1.7.1.3. relatérios de visitas técnicas eventualmente realizadas nas obras;

A Unidade foi demandada a apresentar as providéncias para as determinag¢fes do TCU
acima listadas, tendo apresentado a seguinte informacdo a equipe de auditoria por meio
da Nota Informativa relativa a Solicitacdo de Auditoria 201305695/001:

“O acérdao em referéncia trata de empreendimento do Minha Casa Minha Vida
(MCMV) no Estado de Tocantins. Ndo foi citado no relatério de gestdo por um
equivoco, o que ja foi corrigido e inserido no Sistema disponibilizado do TCU.”

Posteriormente, o Oficio n® 2469/2013/GGESTE/SNH/MCIDADES, de 09/07/2013,
gue encaminhou a Nota Informativa ao Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas
2012, contendo em seu “Anexo A” o quadro ausente o Relatorio de Gestdo da Unidade
que trata a respeito do ACORDAO 9188/2012 Ata 44/2012 — 22 Camara. De modo a
complementar o conteido de Relatério de Gestdo, transcrevemos a seguir o quadro
contido no referido Anexo:
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Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Codigo SIORG

Secretaria Nacional de Habitacéo

Deliberagbes do TCU

Deliberac6es Expedidas pelo TCU

Ordem | Processo Acérdao Item | Tipo Comunicacdo Expedida

Oficio n° 1115/2012-

002 000.152/2012-9 | AC-9188-44/12-2C 1.7.1 |DE TCU/SECEX-TO

Orgao/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendagao Cadigo SIORG

Ministério das Cidades 042672

Descricéo da Deliberacéo

Determinar a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades que, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, encaminhe a este tribunal:

e Cronograma atualizado de execucdo das obras do Programa Minha Casa Minha Vida para
municipio com populacdo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Estado do Tocantins, bem
como dos valores repassados as institui¢cdes financeiras envolvidas;

e Parecer sobre as providéncias adotadas pelo Estado do Tocantins e pelo Banco Paulista S.A. para
corre¢do das ocorréncias apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins em auditoria
operacional nas obras do Programa Minha Casa Minha Vida;

o Relatdrios de visitas técnicas eventualmente realizadas nas obras.

Justificativa Apresentada pelo seu ndo Cumprimento

Setor Responsavel pela Implementacao Cddigo SIORG

Departamento de Producdo Habitacional

Justificativa para o seu ndo Cumprimento:

O Oficio n° 1115/2012-TCU/SECEX-TO, que comunica a Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades as determinagdes contidas no Acdrdao 9188-44/12-2C, data de 07/12/2012 e foi
recebido neste ministério em 13/12/2012, ndo havendo tempo habil, ainda no mesmo exercicio, para
atendimento das providéncias relacionadas. Além disso, até o final do exercicio haviam transcorrido 18
dos 90 dias concedidos como prazo para encaminhamento das informagdes e documentos solicitados no
Acordéo.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocdo de
Providéncias pelo Gestor

As informagdes e documentos solicitados foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido no Estado do Tocantins por meio do Oficio n°
000098/2013/GM/MCIDADES, de 18 de marco de 2013, que tem como anexos a Nota Técnica n°
105/2012/DHAB/SNH/MCIDADES, de 14/03/2013, a relacdo do percentual de obras referente ao més
de janeiro/2013, a relagdo dos valores repassados as institui¢cfes financeiras no ambito do PMCMV por
meio de oferta publica de recursos e dos valores de investimento por municipio, o relatério atualizado de
visita técnica das instituicfes financeiras e os termos aditivos aos TACs firmados entre as partes.
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1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 INFORMACAO

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DA CGU

Fato

Este item apresenta uma analise quanto ao atendimento, por parte da Secretaria
Nacional de Habitacdo, das recomendacdes emanadas pela CGU no Relatério de
Auditoria n® 201203970, referente a Auditoria Anual de Contas do exercicio 2011. De
acordo com as informacgGes e providéncias apresentadas no Plano de Providéncias da
Unidade e do Relatério de Gestdo do exercicio 2012, a situacdo atual verificada é a

seguinte:

Namero do
Relatério
de Auditoria

de Contas

Item do Relatdrio
(nuimero e descricéo
sumaria)

Situacdo Atual das

recomendacdes

201203970

1.1.3.2 - IMPROPRIEDADES NOS CONTRATOS DE REPASSE
CONSTATADAS EM 2007 E AINDA NAO SANADAS

Pendente de atendimento,
sem impacto na gestdo

1.1.8.1 - IMPROPRIEDADES VERIFICADAS NO RELATORIO
DE GESTAO QUANTO AS INFORMAGOES APRESENTADAS
E OS RESULTADOS ATINGIDOS NOS PROGRAMAS E
AGOES SOB A SUA RESPONSABILIDADE

Atendida

1.1.9.1 - ACEITACAO DE EQUIPE RESPONSAVEL PELA
ELABORAGCAO DOS PRODUTOS CONTRATADOS EM
DESACORDO COM A EQUIPE APROVADA NA LICITAGAO E
COM A EQUIPE MINIMA PREVISTA NO EDITAL

Atendida

1.1.11.1 - NAO ATENDIMENTO DO QONTEUDO ESPECIFICO
EXIGIDO NO RELATORIO DE GESTAO

Atendida

1.1.11.2 - DESCUMPRIMENTO DOS NORMATIVOS QUE
REGULAM AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE
RECURSOS, TENDO EM VISTA A NAO INSTAURAGAO DE
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO PRAZO
PREVISTO EM NORMATIVO

Pendente de atendimento,
sem impacto na gestdo

1.1.11.4 - ATUACAO INEFICIENTE DA SNH EM RELACAO A
CAIXA, GERANDO GRANDE QUANTIDADE DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NA SITUACAO DE “A
APROVAR” E “A COMPROVAR”

Pendente de atendimento,
sem impacto na gestdo

1.1.11.6 - MANUTENCAO DE ELEVADA QUANTIDADE DE
CONTRATOS COM PROBLEMAS AO LONGO DOS
EXERCICIOS 2009, 2010 E 2011

Pendente de atendimento,
sem impacto na gestdo

A Constatacdo 1.1.3.2 trata de problemas em contratos de repasse firmados em 2007 e
que permaneciam pendentes de solugdo na época da auditoria. Para os contratos dos
municipios de Olinda/PE e Paulista/PE, de acordo com as informagfes apresentadas
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pela CAIXA anexas ao Plano de Providéncias da SNH, as pendéncias identificadas pela
CGU se encontram sanadas. Para o caso do Municipio de Embu/SP, a informacao
apresentada pela CAIXA anexa ao Plano de Providéncias da SNH informa que o
Municipio deveria se reunir com o gestor para encontrar solugdo para o prosseguimento
e finalizacdo do contrato. Posteriormente, em resposta ao relatério Preliminar de
Auditoria, encaminhada pelo Oficio n® 2469/2013/GGESTE/SNH/MCIDADES, de
09/07/2013, foi informado que:

Em relagdo ao municipio de Embu das Artes (constatacdo 1.1.3.2 —
impropriedades nos contratos de repasse constatadas em 2007 e ainda nao
sanadas) cabe complementar as informacdes ja prestadas por esta
Secretaria: A SNH, por meio do Oficio ne
1133/2013/DUAP/SNH/MCIDADES, de 09/04/2013, informou a CGU sobre
as providéncias adotadas em relagdo as supostas irregularidades ocorridas
na execucdo do Contrato de Repasse n° 0192873-95, tendo por base as
informagdes prestadas pela CAIXA e pela Prefeitura Municipal de Embu das
Artes.

A Controladoria, por meio do Oficio n°® 18111/2013/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de
19/06/2013, informou ter verificado que houve manifestacdo somente em relacdo aos
apontamentos referentes a pagamento por servicos ndo executados e de alteracdo
contratual com aumento de quantitativo em itens com valores superiores aos do
SINAPI, e que restaram pendentes os pontos relativos a existéncia de itens com
quantidades incompativeis com as necessidades da obra e falhas na fiscalizagdo por
parte da Prefeitura. Outrossim, solicitou o encaminhamento da documentacdo enviada
pela Prefeitura e informacGes adicionais quanto ao calculo efetuado pela CAIXA
qguanto ao montante a ser ressarcido ou compensado ao erario, com a consequente
comprovacado de sua concretizacdo, bem como manifestacdo da SNH quanto aos
apontamentos da Nota Técnica n° 2.663/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de 07/12/2012, que
ainda se encontram pendentes.

Objetivando o atendimento da referida demanda, a SNH, por meio do Oficio n°
002431/2013, de 04/07/2013, solicitou a Superintendéncia Nacional de Programas de
Repasses da CAIXA que preste as informacdes requeridas.

Cumpre informar também que, em atendimento a recomendacdo da CGU, foram
enviadas ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo copias do Relatorio de
Fiscalizacdo e da Nota Técnica n° 2.663/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, de 07/12/2012, que
dizem respeito a execucdo do contrato de repasse em referéncia. O Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, por meio do Oficio C.CCM n° 1670/2013, de 26/06/2013,
informou que o assunto — licitacdo, concorréncia e contratacdo da empresa
Construtora Etama Ltda. para a execugao de servicos de urbanizagdo e canalizacédo de
corregos - ja vem sendo objeto do Processo TC-031610/026/06 daquela Corte de
Contas, inclusive com acérdéo que julgou irregulares a licitacdo e o contrato, e ilegal
0 ato ordenador das despesas, com imposi¢do de multa e outro que acolheu recurso
ordindrio contra a referida decisdo e negou-/he provimento.”

Para 0 Municipio de Belem, houve comprovacdo apenas para a constatacao a respeito
do ndo pagamento do auxilio-moradia com recursos do contrato de repasse. Portanto,
faltam a comprovacao das informacGes apresentadas para 0s seguintes pontos:

- 0 equivoco da CGU em relacdo a constatacdo de divergéncia entre o projeto aprovado
e 0 contratado, e também em relacdo a elevacdo indevida dos custos dos servicos
inicialmente analisados pela CAIXA;
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- as orientacOes realizadas a Prefeitura Municipal responsavel pelo trabalho técnico
social no sentido de enfatizar a atuacdo da equipe junto aos beneficiarios diretos e
indiretos.

Informamos ainda que, para os casos de Embu das Artes/SP e Belém/PA, o
monitoramento das providéncias adotadas passara a ser realizado exclusivamente por
meio de outras atividades de acompanhamento da gestdo da SNH, e ndo mais pela
auditoria de contas.

As Constatagfes n° 1.1.8.1 e 1.1.11.1 foram consideradas atendidas. Em ambos os
casos, verificamos uma melhoria na divulgacdo dos resultados no Relatorio de Gestédo
de 2012 em relacdo ao exercicio anterior. Para a Constatacdo 1.1.9.1, considerando que
todos os produtos contratados foram entregues e que a Unidade afirmou no Relatério de
Gestdo de 2012 que os Produtos entregues estavam de acordo com o que foi contratado,
a situagao da Constatacao foi alterada para “atendida”.

As ConstatacGes n® 1.1.11.2 e 1.1.11.4 foram consideradas pendentes de atendimento
devido ao fato das providéncias implementadas ainda estarem em andamento, no caso, 0
Grupo de Trabalho criado pela Portaria n® 273 de 17/06/2013, com a participacdo de
representantes de todas as Secretarias Finalisticas e da Secretaria Executiva com o
objetivo de realizar diagndstico e propor mecanismos de controle de acompanhamento
da execucdo de transferéncias voluntarias operacionalizadas pela CAIXA na funcéo de
Mandataria da Unido. A Unidade também levou ao conhecimento da CAIXA o0s
problemas detectados pela equipe de auditoria, além de Solicitacdo formal a Secretaria
Executiva, para revisdo do contrato da CAIXA visando a implementacdo de rotinas
especificas para 0 monitoramento e tratamento das prestacGes de contas nos prazos
legais, assunto que também podera ser tratado no referido Grupo de trabalho.

Acerca dessas Constatacdes, a resposta encaminhada pela Unidade para o Relatério
Preliminar de Auditoria de Contas acrescentou as seguintes informagoes:

Quanto as ConstatacBes n° 1.1.11.2 e 1.1.11.4, além do Grupo de Trabalho
criado pela Portaria n° 273 de 17/06/2013, com a participacdo de
representantes de todas as Secretarias Finalisticas e da Secretaria
Executiva, a SNH esta buscando a implementacdo de rotinas especificas
para 0 monitoramento e tratamento das prestacGes de contas nos prazos
legaiss. A CAIXA foi notificada por meio dos Oficios
828/2013/SNH/MCIDADES e 872/2013/SNH/MCIDADES com relagdo aos
procedimentos adotados para 0s contratos em processo de tomada de contas
especial, assim como, 0s contratos com prestacdo de contas pendentes.

Até o momento, a CAIXA se manifestou por meio do Oficio n® 794/2013/SN
de repasses. A SNH estd analisando as pendéncias ainda existentes para
novas delibera¢es em conjunto com a Mandataria.

A Constatacdo 1.1.11.6 trata a respeito de problemas verificados em obras executadas
por meio de contratos de repasse, em sua maioria ndo integrantes do PAC. A Unidade
informou providéncias visando a melhoria dos controles internos no que se refere ao
monitoramento da situacao das transferéncias de recursos e acompanhamento de obras,
sendo que foi informado a respeito da implantagio do SACI — Sistema de
Acompanhamento e Controle de Investimentos, e a formulagdo do Termo de
Cooperacdo Tecnica, com procedimentos a serem adotados pelo Sistema
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CONFEA/CREAs em relagdo ao monitoramento das obras executadas com recursos do
Ministério das Cidades.

Para esta constatacdo foi ainda citada a realizagdo de parcerias com os Tomadores de
Recursos visando o aprimoramento do Desenvolvimento Institucional. Também
podemos citar como providéncia adotada para o caso o Grupo de Trabalho criado pela
Portaria n® 273 de 17/06/2013, com a participacdo de representantes de todas as
Secretarias Finalisticas.

As providéncias que estdo sendo adotadas pela Unidade sdo importantes para o
aprimoramento dos controles internos, entretanto, como os resultados dessas medidas s6
poderdo ser verificados em longo prazo considera-se o atendimento parcial.

1.1.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
1.1.3.1 INFORMACAO

AVALIA:(;AO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS EM
RELACAO AO ACOMPANHAMENTO E O ATENDIMENTO DAS
DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCU E DA CGU

Fato

Avaliacao dos Controles Internos Administrativos em relacdo ao acompanhamento
e 0 atendimento das determinacdes/recomendacdes do TCU e da CGU

Além da andlise direta a respeito do atendimento das determinag¢6es/recomendacfes do
TCU e da CGU, presente em registros especificos deste Relatorio de auditoria, a
Unidade também foi avaliada acerca dos Controles Internos Administrativos existentes
para 0 acompanhamento e a adog&o de providéncias para as deliberagdes dos Orgaos de
Controle Externo e Interno.

Por meio de Solicitacdo de Auditoria, foram feitos dez questionamentos especificos a
respeito da rotina de atendimento as determinac6es/recomendagfes do TCU e da CGU,
buscando informaces sobre: a existéncia na UJ de rotinas/procedimentos/manuais para
0 acompanhamento; a definicdo dos setores e pessoal responsaveis pelo atendimento em
normativos internos e no organograma da Unidade; a existéncia de avaliacdo de riscos
ou a definicdo de indicadores para 0 acompanhamento deste processo. Apresentamos a
seguir 0s questionamentos e as respostas apresentadas pela SNH por meio do Oficio n°
1377/2013/GGEST/SNH/MCIDADES, de 26/04/2013 (em fonte italica):

a) A UJ mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
determinacg6es/recomendacgdes do TCU e da CGU?

A SNH mantém uma rotina de acompanhamento de atendimento das
determinagdes/recomendacfes dos 6rgdos de controle. A Geréncia de
Gestdo da SNH ligada ao Gabinete da SNH monitora e acompanha as
demandas do TCU e CGU. O Departamento de Producé@o de Habitacional
(DHAB) possui equipe propria devido ao volume de operagdes envolvidas,
assim como o Departamento de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios
(DUAP)

O Departamento de Urbanizagdo de Assentamentos Precérios o
acompanhamento e atendimento das determinacgdes/recomendacdes do TCU
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e da CGU se encontra a cargo da equipe de Controle Interno, formada por
um Especialista em Infraestrutura Sénior (Coordenador), um Arquiteto
(Assessor), um Analista de Infraestrutura e um advogado.

O acompanhamento das agBes necessarias ao atendimento das
determinacgdes e recomendagdes dos citados 6rgdos de controle é feito por
meio de um banco de dados desenvolvido pelo referido Assessor
(A_Proce.odb), no qual sdo registradas, dentre outras, as seguintes
informacdes:

- NUmero do processo;

- Unidade(s) da Federacao (Municipio(s) e Estado(s));

- Data de entrada no MCidades, na SNH e na area de controle do DUAP;

- Prazo para atendimento;

- Interessado (6rgdo de origem da demanda);

- Documento mediante o qual a demanda foi solicitada (oficio, relatorio,
etc.);

- Assunto, seu detalhamento e informacdes relevantes ao caso;

- Identificac&o dos contratos envolvidos;

- Documentos expedidos e recebidos a respeito do assunto de que trata o
registro, seus respectivos destinatarios, datas e resumos de contetdo.

O sistema SACI também possui uma tela de registros destinados ao controle,
que ainda ndo esta sendo utilizado por esta area por carecer de
aprimoramentos quanto a origem registro e acompanhamento das demandas,
porém é necessario solucdo de Tecnologia de Informacéo mais complexa, em
face do grande numero de variaveis que as demandas dos 6rgéos de controle
comportam.

b) Estédo definidos em normativos internos os responsaveis pelo processo relativo
ao controle das determinacdes/recomendacdes do TCU e da CGU por parte da UJ?

N&o existe um normativo interno especifico para a UJ no que concerte ao processo
relativo ao controle das determinagdes/recomendacgdes do TCU e da CGU. O Decreto
n° 3591 de 06/09/2000 dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e da outras providéncias.

c) Existe identificagdo de riscos no que concerne ao tempestivo atendimento das
determinac6es/recomendactes do TCU e da CGU por parte da UJ?

A UJ busca atender ou esclarecer todas as determinaces/recomendacdes dos 6rgaos
de controle objetivando sempre a aprimorar o processo de suas agdes

d) Sdo tomadas medidas compativeis conforme a avaliacao de riscos no processo?
Sim.

e) Existem indicadores de gestdo monitorando o processo?
N&o.

f) existem regimento/estatuto e organograma adequados, em que conste a
necessidade de a uJ acompanhar 0 cumprimento das
determinacbes/recomendacbes do TCU e da CGU e a definicio de
responsabilidades de forma clara e que satisfaca plenamente as necessidades da
organizacao (ambiente de controle)?
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O Decreto n° 3591 de 06/09/2000 dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e da outras providéncias.

g) existem manuais de rotinas/procedimentos claramente determinados que
considerem as fungbes a serem desempenhadas pelo setor responsavel pela
acompanhar o atendimento das determinagdes/recomendacdes do TCU e da CGU
(ambiente de controle).

h) as acdes, procedimentos e instruces foram disciplinados e formalizados por
meio de instrumentos (normas e manuais) eficazes e especificos, de forma clara e
objetiva, emitidos por autoridade competente (ambiente de controle).

i) ha definicdo dos papéis a serem desempenhados pelos responsaveis e
colaboradores do processo (Ambiente de Controle).

g, h, i — N&o existem manuais de rotinas/procedimentos de atendimentos das demandas
do TCU e CGU. Mas o MCidades sempre que possivel viabiliza cursos ou palestras aos
seus servidores para definir, atualizar e aprimorar os procedimentos para atender as
referidas demandas.

j) existem Indicadores de Desempenho para os processos criticos da UJ (avaliacdo
de risco e procedimentos de controle).

Nao.

De acordo com as respostas apresentadas, verificou-se que a Secretaria Nacional de
Habitacdo possui rotinas definidas para o acompanhamento das demandas dos 6rgaos de
controle, mantendo em banco de dados especifico as informacdes sobre cada demanda
recebida. Considerando o grande volume de recursos geridos pela SNH e a importancia
estratégica do Programa Minha Casa Minha Vida, elementos que também ampliam a
atuacdo dos orgdos de controle sobre as atividades da Unidade, é importante que a SNH
discipline em normativo interno os procedimentos, setores e rotinas responsaveis pelo
acompanhamento e atendimento as demandas dos 6rgdos de controle, inclusive para
manter a continuidade das atividades em caso de mudanca dos gestores da Unidade.

Em relacdo aos demais aspectos questionados, de acordo com as resposta apresentadas,
verificou-se que esses elementos de controle ndo se encontram implantados na Unidade.
Acreditamos que, dentro das possibilidades da Unidade, a partir da normatizacdo das
atividades relacionadas ao acompanhamento e atendimento das demandas dos 6rgdos de
controle, poderiam ser criados parametros para acompanhar e alertar 0s responsaveis
quanto ao atendimento dessas demandas, de modo a evitar que a Unidade deixe realizar
0 atendimento nos prazos determinados.

1.1.4 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.4.1 CONSTATACAO

ACOMPANHAMENTO PRECARIO DAS ACOES DO CONVENIO Ne°
757937/2011

Fato
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O convénio n.° 757937/2011 (processo n.° 80000.030206/2011-64), firmado entre o
Ministério das Cidades, por intermédio da Secretaria Nacional de Habitacdo, e a
Fundac&o Jodo Pinheiro, para a definicdo de indicadores para o déficit habitacional, foi
assinado no dia 12/12/2011, com vigéncia inicial de 12 meses. Posteriormente, sua
vigéncia foi prorrogada para 08/03/2013.

A clausula terceira do referido convénio trata das ‘“obrigagdes da convenente” e
preconiza que a Fundacdo Jo&o Pinheiro deve apresentar, a cada 4 (quatro) meses,
relatorio de monitoramento das atividades do Convénio, estabelecidas no Plano de
Trabalho.

Em anélise ao referido processo ndo foram encontrados os relatorios de monitoramento
previstos e nem tampouco cobranca por parte da Unidade concedente de tais relatorios.

Embora seja obrigacdo da concedente acompanhar o cumprimento das metas (Art. 54 da
Portaria n.° 127/2008) e conste no termo de convénio a obrigacdo do convenente
apresentar relatoérios de monitoramento das atividades do convénio, ndo consta no
processo a comprovacao desse acompanhamento.

Considerando que algumas etapas das metas (1 e 2) previstas no Plano de Trabalho, de
acordo com o cronograma previsto, ja deveriam ter sido executadas, foi solicitado a
Unidade informar se as etapas previstas estavam sendo cumpridas, bem como 0s
mecanismos que estavam sendo utilizados para acompanhar a boa e regular aplicagéo
dos recursos transferidos.

Em resposta, a Unidade, por meio do Oficio n.c
003985/2012/GGEST/SNH/MCIDADES, de 07/12/2012, informou que:

“Devido a atrasos no cronograma de divulgacdo dos dados referentes ao Censo de
2010, por parte do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
especificamente a varidavel “identificagdo da familia”, que foi divulgada apenas em
17/10/2012. Dessa forma, a Meta 1 encontra-se em processo de finalizagcdo (conforme
ja mencionado no esclarecimento do item a).

Ressalta-se também que o cronograma das demais etapas encontra-se em fase de
reformulacdo por solicitacdo da Convenente, em consequencia desse atraso, incluindo
a necessidade de adequacgdo das parcelas do cronograma de desembolso.”

Embora a Unidade alegue que houve atrasos que prejudicaram a meta 1, verifica-se no
SICONV que o convenente ja realizou licitacGes e contratacfes. Dessa forma, as acdes e
atividades ja executadas deveriam estar sendo acompanhadas pela SNH por meio dos
relatérios de monitoramento das atividades.

E importante que o acompanhamento seja feito concomitantemente a execucio das
atividades, de forma a assegurar que no final os resultados sejam atingidos
tempestivamente e conforme previsto no convénio garantindo a boa e regular aplicacéo
dos recursos transferidos.

Posteriormente a Unidade, por meio do Memorando n°® 1120/2013/SNH/MCIDADES,
de 08/03/2013, informou que: “...iremos revisar a forma de acompanhamento das
prestacdes de contas dos objetos do convénio, pois o foco esta direcionado no resultado
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(produto). J& foi solicitado ao Convenente o relatério de atividades para o
acompanhamento ser simultaneo a execug¢do das etapas.”

Causa

A Unidade ndo cobrou os relatérios de monitoramento alegando que as metas ainda nao
terem sido concluidas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade, por meio do Oficio n.°
2469/2013/GGEST/SNH/MCIDADES, de  09/07/2013,  complementou  0s
esclarecimentos apresentados inicialmente, informando que: “A continuidade da
execucdo do referido Convénio esta condicionada a regularizacéo da contrapartida do
CONVENENTE. A formalizagéo do termo aditivo a finalidade de sanar essa pendéncia
esta na etapa final.”

Anélise do Controle Interno

Considerando a informacdo apresentada pela Unidade de que a pendéncia sera
regularizada mantém-se o registro desse fato para acompanhamento da sua concluséo no
Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a Unidade que cobre do Convenente o cumprimento
de todas as obrigacGes previstas no Termo de Convénio, especialmente aquelas
referentes a0 monitoramento da execucdo do convénio, aplicando os dispositivos
previstos em caso de descumprimento.

1.1.4.2 CONSTATACAO

UTILIZACAO DE RECURSOS DE CONTRAPARTIDA PARA PAGAMENTO
DE DESPESAS COM SERVIDOR PUBLICO

Fato

Trata-se do convénio n.° 757937/2011, firmado entre o Ministério das Cidades, por
intermédio da Secretaria Nacional de Habitacdo, e a Fundagdo Jodo Pinheiro, tendo
como objeto a realizacdo de estimativas para os indicadores de Déficit Habitacional e de
Inadequagdo de Domicilios para os anos de 2009 e 2010 com representatividade
nacional, Grandes Regifes, Unidades da Federacdo e regides metropolitanas com base
na metodologia de célculo da Fundag&o Jodo Pinheiro - FJP adotada como indicador de
contexto para os programas habitacionais do Ministério das Cidades, conforme Plano de
Trabalho aprovado.

Dinheiro publico é da sua conta \\x;/ www.portaldatransparencia.gov.br

34




Em analise ao Plano de Trabalho referente ao citado convénio verificou-se que o valor
total para o desenvolvimento do objeto do convénio foi de R$ 400.000,00, sendo R$
310.000,00 provenientes do Ministério das Cidades e R$ 90.000,00 de recursos de
contrapartida, sendo que este Gltimo recurso seria disponibilizado em servigos por meio
da alocacdo de equipe permanente de pesquisadores da FJP.

O PARECER CONJUR/MINISTERIO DAS CIDADES N° 563/2011, que analisou a
possibilidade de assinatura do convénio, alertou a area técnica, nos itens 29 a 33 daquele
documento, sobre a necessidade de observar o Art. 39 da Portaria n° 127/2008, pois
estava previsto no Plano de Trabalho a previséo de realizacdo de despesa com Equipe
Permanente de Pesquisadores.

O referido Art.39 da Portaria n® 127/2008, preconiza que:

“O convénio ou contrato de repasse devera ser executado em estrita observancia as
clausulas avengadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

Il — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de
pessoal de érgdo ou entidade publica da administracdo direta ou indireta, por servicos
de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipoteses previstas em leis especificas e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

2

Em anélise a LDO, referente ao exercicio 2011, verifica-se que existem excecles a
vedacdo do art. 39 Portaria n° 127/2008, quais sejam:

“... 0 pagamento pela presta¢do de servigos técnicos profissionais especializados por

tempo determinado, quando os contratados se encontrem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaragdo do chefe
imediato e do dirigente maximo do Orgdo de origem da inexisténcia de
incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas, desde
que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou
b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos dos respectivos
contratos de gestéo; ou

2. realizados por professores universitarios na situacdo prevista na alinea “b” do
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo;”

Em relacdo ao pagamento a servidor ou empregado publico com recursos de
transferéncia, o Manual de Orientagdes e Normas ao Convenente para Prestacdo de
Contas de Convénio e Contrato de Repasse Federal do Tribunal de Contas da Unido,
apresenta o seguinte posicionamento:

“Como parte de suas obrigagoes, o convenente deve disponibilizar seu quadro de
pessoal para o cumprimento do objeto do convénio. Desse modo, ndo é possivel usar 0s
recursos transferidos para pagamento de remuneracgao extra a esses servidores.
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O desrespeito a essa proibicdo pode implicar a obrigacdo de o gestor restituir os
valores pagos, devidamente atualizados.”

Nesse mesmo sentido pode-se citar um trecho do Acérddo TCU n.° 6729/2009, que trata
do assunto em questdo:

23. E cedico que o convénio se caracteriza como um instrumento que
viabiliza a transferéncia de valores publicos para a execugédo de programa
de trabalho, projeto ou atividade de interesse reciproco dos participes, em
regime de mitua cooperacéo, nos termos do artigo 1°, § 1°, inciso I, da IN
STN n° 1/97. Nesse sentido, o ajuste atribui obrigaces para ambos os
participes com vistas ao alcance do objetivo comum, sendo possivel que a
Entidade convenente converta sua contrapartida em fornecimento de bens ou
servicos, desde que economicamente mensuraveis (artigo 2°, § 2°, da IN STN
n° 1/97).

24. A utilizacdo de recursos da contrapartida para arcar com o pagamento
de salarios a funcionarios que integram o quadro de pessoal da Prefeitura
descaracterizaria a mitua cooperacao entre as partes envolvidas, conforme
exigido na avenca. Despesas dessa natureza, por serem regularmente
efetuadas pela Entidade convenente (os salarios seriam pagos independente
do convénio), ndo podem ser apropriadas como despesas relativas a
contrapartida, sob pena de transformar o convénio em simples repasse de
recursos federais.

Contrariando a legislacdo citada e também a recomendacdo da CONJUR o Plano de
Trabalho foi aprovado constando como recursos de contrapartida a alocacdo de equipe
permanente de pesquisadores.

Sobre 0 assunto, a Unidade, por meio do Oficio n.c
003985/2012/GGEST/SNH/MCIDADES, de 07/12/2012, apresentou 0s seguintes
esclarecimentos:

Cabe esclarecer que a Equipe Permanente de Pesquisadores faz parte do
corpo da Fundacdo Jodo Pinheiro e foi aprovada como contrapartida e
devera ser aferida quando a referida Fundagdo apresentar a prestacdo de
contas referente ao desembolso da Parcela 1, a qual estd em processo de
finalizac&o.

O item 15 do Parecer n° 01 /2011/DICT/SNH/MCidades, as fls. 177 — 181 do
processo n° 80000.030206/2011-64, tratou especificamente das contratacdes
previstas no Plano de Trabalho, citando que as contratacdes de servidor
publico de qualquer esfera governamental é enfaticamente desencorajadas e,
se assim for necesséario, deve-se se cercar de todos instrumentos que tratam
da excecdo de tal contratacdo, ou seja, existéncia de lei especifica e
autorizacdo dos drgaos, conforme exige a Lei 12.309 de 08 de agosto de
2010 e previsdes na Lei 8.666.

O Parecer ressalta que os documentos comprobatérios devem constar na
prestacdo de contas ao final da vigéncia do convénio.

Considerando que a Fundagdo Jodo Pinheiro é uma Fundagdo de Direito Pablico, sem
fins lucrativos; considerando que a Unidade, em sua resposta, confirmou que a equipe
permanente de pesquisadores faz parte do corpo da fundacdo e que, portanto sdo
servidores publicos; considerando que a Unidade ndo apresentou informacgdes que
pudessem enquadrar a situacdo verificada dentro das excegdes previstas na LDO,;
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constata-se que a Unidade aceitou indevidamente a inclusdo dessas despesas como
recursos de contrapartida.

Sobre o assunto, a Unidade, por meio do Memorando n° 1120/2013/SNH/MCIDADES,
de 08/03/2013, informou que:

Tendo como finalidade esclarecer e solucionar a constatacdo apontada por
esta Controladoria foi elaborado uma nota contextualizando o processo de
analise e aprovacdo da celebragdo do Convénio 757937/2011 (processo
80000.030206/2011-64).

No item 29 do Parecer CONJUR/MCIDADES n° 563/2011 foi observado a
previsdo de realizacdo de despesa com Equipe Permanente de
Pesquisadores, contratacdo de Consultores Externos, contratacdo de
Assistentes de Pesquisa e contratacao de equipe de especialistas.

Sendo que em relacdo as despesas relativas a equipe permanente de
Pesquisadores e Assistentes de Pesquisa, a CONJUR destacou as vedacdes
de pagamento a servidor ou empregado publico — integrante de quadro de
pessoal de 6rgdo ou entidade publica da administracéo direta ou indireta —
dispostas na Portaria Interministerial MF/MPOG/CGU n° 127/2008, (art 39
da referida Portaria). Assim como, também apresentou com a Lei 12.309, de
08 de agosto de 2010, trata do referido assunto em seu Art. 20. A Lei
12.309/2011 (LDO 2011) dispbe sobre as diretrizes para elaboracéo e
execucdo da Lei Orcamentéria de 2011 e da outras providéncias,

Em sua analise, a CONJUR conclui para a impossibilidade de destinar
recursos do Convénio para fazer face ao pagamento da mao de obra definida
como Equipe Permanente de Pesquisadores e Assistentes de Pesquisa sejam
servidores ou empregados da Fundacéo Jo&o Pinheiro (item 33 do Parecer
563/2011).

Outros apontamentos em relacdo a contratacdo de Consultores foram
elucidados ao longo do parecer.

Dando prosseguimento ao tramite burocratico a area técnica da Secretaria
Nacional de Habitac&o (SNH) buscou esclarecer e solucionar as pendéncias
constatadas no Plano de Trabalho do Convénio em tela, por meio do Parecer
n°01/2011/DICT/SNH/MCIDADES de 21 de outubro de 2011. O item 15
desse Parecer trata da quest&o de contrata¢éo abordada pela CONJUR:

“Quanto a contratagées previstas no Plano de Trabalho, objeto de andlise
do parecer juridico em Despacho n°165/2011/DUAP/SNH/MCIDADES,
apenas para citar, observa-se que contratacbes de servidor publico de
qualquer esfera governamental é enfaticamente desencorajadas e, se assim
for necessario, deve-se se cercar de todos instrumentos que excepcionalizam
tal contratacao, ou seja, existéncia de lei especifica e autorizacao os 6rgaos,
conforme exige a Lei 12.309 de 08 de agosto de 2010 e previsGes na Lei
8.666. O ndo atendimento desses requisitos legais de contratacéo é de inteira
responsabilidade da Fundacgéo Jodo Pinheiro. Documentos comprobatérios
devem constar na sua prestacéo de contas ao final da vigéncia do convénio.
Este parecer ndo opina sobre essa questdo.”

O parecer conclui para aprovacdo do Plano de Trabalho sob o ponto de
vista técnico. Na continuidade do tramite administrativo, a Fundacdo Jodo
Pinheiro apresentou a Nota Juridica (SIPRO n° 5209-2060/2011-8) que
apresenta manifestacdo sobre o Parecer CONJUR/MCIDADES n° 563/2011
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e Parecer n°® 01/2011/DICT/SNH/MCIDADES entre outros pontos. Cita as
orientagBes constantes na Nota Juridica NJ/PJ-708/11 e ressalva que esses
encaminhamentos ndo sdo conflitantes com aqueles realizados pela area
juridica do Ministério das Cidades.

Destaca-se ainda nessa Nota Juridica, o alerta para a necessidade da
observancia por parte do CEI/FJP da vedagdo até 31/12/2011 da
“celebragdo ou prorrogacdo de convénios que impliquem em despesas para
o Estado” (Oficio Circular CCGPGF n°318/11).

A Nota Técnica n° 22/2011/SNH/MCIDADES, de novembro de 2011, trata
também da aprovacdo do Plano de Trabalho concluindo para a aprovacgéo
do referido Plano. O Processo foi submetido novamente a CONJUR para
analise. O parecer aprovou a minuta do instrumento convenial e reafirmou a
necessidade de serem observadas as vedacOes dispostas na citada Lei
12.309, de 2010 informadas no Parecer CONJUR/MCIDADES n° 563/2011.

Dessa forma, a SNH realizou todos os procedimentos administrativos para a
celebragédo do Convénio 757937/2011. Passada toda essa fase, na execucéo
do Convénio, a anélise do controle interno constatou que a SNH aceitou
indevidamente a inclusdo dessas despesas como recursos de contrapartida.

Considerando que a aprovacéo do Convénio foi realizada com a premissa de
o Instrumento celebrado esta de acordo com a Legislagdo vigente. Dessa
forma, o resumo da aprovacdo e o0s esclarecimentos a seguir descritos
buscam suprir a lacuna apontada pelo Controle Interno: “a Unidade ndo
apresentou informacfes que pudessem enquadrar a situacdo verificada
dentro das excegdes previstas na LDO” gerando a constata¢do mencionada.

A Alocagdo da Equipe Permanente definida no Convénio firmado entre a
Fundacéao Jodo Pinheiro e Ministério das Cidades se refere & contrapartida
néo financeira desembolsada em forma de servicos prestados por técnicos da
referida Fundagé&o, conforme explicado nos préximos paragrafos.

A equipe de servidores da FJP envolvidos diretamente na execugdo do
Convénio séo:

= Frederico Poley Martins Ferreira — Diretor do Centro de Estatistica e

Informacdes — CEl da FJP;

Claudineia Maria da Cruz — Assessora da Diretoria do CEl;

Mauro de Oliveira Pessoa — Coordenador Administrativo e Financeiro do

CEl;

= Adriana de Miranda-Ribeiro — Coordenadora do Projeto Déficit
Habitacional no Brasil,;

= Raquel de Mattos Viana — Integrante da equipe técnica do Déficit
Habitacional no Brasil.

Y

Os servidores acima listados trabalham no projeto, seja na parte
administrativa, financeira ou técnica. Além dos servidores, do Centro de
Estatistica e Informacdes (CEI), diretamente envolvidos no projeto, ha ainda
toda a equipe da area meio (parte administrativa, orcamentaria e financeira)
e juridica da FJP, que trabalham indiretamente para a execu¢ao do referido
Convénio.

A forma de afericao da contrapartida esta definida na Subclausula Quarta —
Cléausula Quinta do instrumento firmado convénio n® 757937/2011 (processo
n° 80000.030206/2011-64), cujo objeto é: ‘realizar estimativas para os
indicadores de Déficit Habitacional e de Inadequacdo de Domicilios para 0s
anos de 2009 e 2010 com representatividade nacional, Grandes Regides,
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Unidades da Federacéo e regibes metropolitanas com base na metodologia
de calculo da FJP adotada como indicador de contexto para 0s programas
habitacionais do Ministério das Cidades’:

‘A contrapartida, no montante de R$ 90.000,00 (noventa mil reais)
correspondente a 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) do
valor total sera prestada pela Convenente sob a forma de servigos para a
consecu¢do do objeto, sendo aferida mediante demonstrativo mensal
contendo a quantidade de horas dedicadas por cada profissional ao objeto
do presente, bem como o valor horario, anexo as prestaces de contas
parciais ou final.’

Sendo que para fins de contrapartida do Convénio ora celebrado, séo
consideradas apenas as horas trabalhadas das servidoras Raquel e Adriana,
pois a FJP disponibilizou ambas para trabalharem exclusivamente com o
referido Convénio.

A forma de aferi¢do da hora técnica sera contabilizada como meio periodo
(de 20 horas) de cada uma das duas, pelo prazo de 14 meses, sendo que, 0
outro meio periodo também sera dedicado ao Convénio.

As duas servidoras foram disponibilizadas para tempo integral ao Convénio
por possuirem curriculo correspondente ao trabalho a ser desenvolvido.

A servidora Adriana de Miranda Ribeiro é graduada em Arquitetura e
Urbanismo pela Universidade Federal de Minas Gerais (1996), mestrado em
Tratamento da Informacéo Espacial pela PUC-Minas (2001) e doutorado em
Demografia pelo Cedeplar/lUFMG (2007). Tem experiéncia na area de
Demografia, em temas como Fecundidade, Migracdo e Demografia da
Educacdo. E Pesquisadora em Ciéncia e Tecnologia desde 2008 e desde
2011 ocupa o cargo de Analista de Pesquisa e Ensino Il na Fundagéo Jodo
Pinheiro/MG. Atualmente coordena a pesquisa Déficit Habitacional no
Brasil.

A servidora Raquel de Mattos Viana possui graduacdo em Ciéncias
Econdmicas pela Universidade Federal de Minas Gerais (2000) e mestrado
em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (2003). Atualmente cursa o doutorado em Demografia no
CEDEPLAR/UFMG. Tem experiéncia na area de planejamento urbano e
regional e demografia. Desde 2011 ocupa o cargo de Analista de Pesquisa e
Ensino | na Fundacao Jodo Pinheiro, onde faz parte da equipe da pesquisa
Déficit Habitacional no Brasil.

Serd considerado o valor do saldrio bruto pago as servidoras,
desconsiderando os encargos patronais, férias ou décimo terceiro salrio.

O salério da servidora Adriana é de R$7.000,00 mensal bruto para 40 horas
semanais, conforme anexo, sendo que sera contabilizado para contrapartida
metade desse valor, R$3.500,00, proporcional a 20 horas semanais de
dedicacao.

Para a servidora Raquel, o célculo é o mesmo, porém o salario mensal bruto
da mesma para 40 horas semanais é de R$6.000,00 (conforme anexo) e para
fins de contrapartida, 20 horas semanais, no valor de R$3.000,00 mensais.
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Dessa forma totalizara R$6.500,00 mensais (R$3.500,00 + R$3.000,00), que
multiplicado pelo periodo de 14 meses totalizara R$91.000,00.

A proposta para comprovacao da contrapartida é o modelo de declaracdo de
contrapartida em anexo, assim como, documentacdo da equipe da FJP
listada no inicio desse texto.

A nossa proposta € sanar os vicios no Instrumento de Convénio celebrado
visto a importéncia desse trabalho para o Governo Federal, em especial, o
Ministério das Cidades responsavel pela implementacdo e acompanhamento
da execugdo da Politica Nacional de Habitacdo. A Fundagéo Jodo Pinheiro
(FJP), em parceria com a Secretaria Nacional de Habitagcdo do Ministério
das Cidades, tem produzido uma série de estudos — denominados Déficit
Habitacional no Brasil — que retratam a questdo das necessidades
habitacionais no pais, subsidiando a politica habitacional.

O Déficit Habitacional é um indicador de contexto fornecendo informaces
amplas sob a oOtica de varias politicas, pois é amplo no seu escopo,
multidimensional e multivariado.

Os estudos sobre o Déficit Habitacional no Brasil utilizam a metodologia
originalmente elaborada pela Fundacéo Jodo Pinheiro, a qual se baseia em
um conceito amplo de necessidades habitacionais que engloba duas
vertentes: o déficit habitacional (que se refere a necessidade de construcéo
de novas moradias para a solucdo de problemas sociais de habitacéo
detectados em certo momento); e a inadequacdo de domicilios (que por sua
vez se refere as especificidades internas do estoque urbano de habitacdes, de
modo que seu dimensionamento visa colaborar ao desenho de politicas
publicas voltadas para a melhoria dos domicilios existentes).

Apds essa contextualizagdo da aprovagdo do Convénio 757937/2011 -
processo 80000.030206/2011-64 — procuramos a Controladoria Geral da
Unido para buscar entendimento do problema. Pois, a area técnica néo
conseguia visualizar os impedimentos apontados pela CGU na contrapartida
aprovada.

Como proposta para equacionar o tema, iremos consultar a Fundacéo Jo&o
Pinheiro em reunido a ser realizada no dia 08/03/2013 no Ministério das
Cidades a viabilidade de comprovacao de que os referidos servidores
técnicos previstos na contrapartida se enquadram nas excec¢des a vedacéo do
art. 39 Portaria n® 127/2008, previstas na LDO, referente ao exercicio 2011:

o pagamento pela prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados por tempo determinado, quando os contratados se encontrem
submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade
e haja declaragédo do chefe imediato e do dirigente maximo do 6rgédo de
origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacao especifica; ou
b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagBes sociais, nos termos dos
respectivos contratos de gestdo; ou
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2. realizados por professores universitarios na situagdo prevista na
alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do,’

Também serd consultada a possibilidade de alteracdo da contrapartida
aprovada no Instrumento:

o Aporte de contrapartida financeira ou
. Aporte de contrapartida ndo financeira por meio de bens: publicacéo,
divulgacéo, entre outros.

Ademais, iremos encaminhar esses esclarecimentos a Consultoria Juridica
deste Ministério para ajudar a dar prosseguimento nas tratativas de
pacificar e solucionar os entendimentos da contrapartida ndo financeira
definida no Plano de Trabalho integrante do Convénio e garantir a execucéo
dos trabalhos dentro dos preceitos da Administragéo Publica.

Causa

Desatencdo na aceitacdo de contrapartida vedada pela legislacao

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 201305695, a Unidade, por meio
do Oficio n.° 2469/2013/GGEST/SNH/MCIDADES, de 09/07/2013, informou que:

A Fundacéao Jodo Pinheiro optou por alterar a forma de contrapartida, uma
vez que os referidos servidores técnicos previstos na contrapartida ndo se
enquadram nas excecBes a vedacdo do art. 39 Portaria n°® 127/2008,
previstas na LDO, referente ao exercicio 2011:

o pagamento pela prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados por tempo determinado, quando os contratados se encontrem
submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade
e haja declaracédo do chefe imediato e do dirigente maximo do 6rgdo de
origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou
b) refira-se a realizagcdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagBes sociais, nos termos dos
respectivos contratos de gestdo; ou

2. realizados por professores universitarios na situacdo prevista na
alinea “b” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo;’

Dessa forma, foram dadas continuidades para as providéncias para sanar a
constatacdo apontada. Em anexo (ANEXO C) encontra-se a documentacio
para viabilizacdo do termo aditivo com objeto de alterar a forma de
contrapartida do Convénio ° 757937/2011 com objetivo de sanar a
constatacdo: UTILIZACAO DE RECURSOS DE CONTRAPARTIDA PARA
PAGAMENTO DE DESPESAS COM SERVIDOR PUBLICO.
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Anélise do Controle Interno

Pela analise da documentacdo encaminhada em anexo & resposta ao Relatorio
Preliminar de Auditoria verifica-se que a Unidade esta adotando providéncias para
assinar Termo Aditivo ao convénio n.° 757937/2011 e alterar a contrapartida da FJP
para bens e servicos (servicos graficos, publicacéo e divulgacao). Dessa forma mantém-
se 0 registro desse fato neste Relatério para acompanhamento da sua conclusdo no
Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Recomenda-se a SNH que conclua o processo de assinatura do Termo
Aditivo ao conveénio n.° 757937/2011, alterando a contrapartida prevista inicialmente.

1.1.4.3 CONSTATACAO

Deficiéncias no acompanhamento do Ministério sobre as atividades da CAIXA na
funcéo de executora das transferéncias descentralizadas

Fato

O contrato de prestacao de servicos n® 010/2012, firmado entre o Ministério das Cidades
e a CAIXA, cujo objeto € a prestacdo de servigos na operacionalizacdo dos Programas e
Acdes geridos pelo Ministério das Cidades, lastreados com recursos de investimentos, a
titulo de transferéncia voluntéaria e financeira, consignados no Orcamento Geral da
Unido, prevé clausula que estipula a responsabilidade do contratante em promover o
acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes pactuadas no referido
contrato de prestacéo de servicos.

O Ministério das Cidades planejou a realizacdo do acompanhamento das transferéncias
concedidas de forma descentralizada, por meio de Grupo de Trabalho, instituido em
2011, com o objetivo de verificar a regularidade da execucdo das obrigacdes firmadas
pela CAIXA no referido contrato de prestacdo de servicos, entretanto as atividades do
Grupo foram prejudicadas, em virtude de contingenciamento de diérias e passagens.

Por meio da fiscalizacdo de transferéncias realizadas pela Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades, na forma de Contratos de Repasse e Termos de
Compromisso, a equipe de auditoria verificou a ocorréncia de fragilidades nos controles
exercidos pela Unidade em relacdo as atividades da CAIXA na funcdo de executora das
transferéncias descentralizadas, como Mandataria da Unido, sendo constatadas falhas no
que concerne a contratacdo, repasse e execucdo dos recursos transferidos, além do
Trabalho Tecnico Social realizado.

Foram selecionados para analise o Contrato de Repasse n® 192.807-85 e o Termo de
Compromisso n° 233.313-97, firmados entre o Ministério das Cidades, por intermédio
da CAIXA, e a Prefeitura Municipal de Valparaiso de Goias/GO, cujos objetos sao,
respectivamente, a retirada de moradias em &rea de preservacdo ambiental e o
remanejamento para outra area de familias a serem assentadas em loteamentos
urbanizados, no valor de R$ 12.561.471,13, e a urbanizacdo de assentamentos precarios
na Vila dos Carneiros 22 Etapa, no valor de R$ 7.675.000,00.
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Os principais problemas identificados pela equipe de auditoria em relacdo a sele¢éo,
aprovacdo do projeto, contratacdo e execucdo das obras foram as seguintes: entrega de
habitacbes sem que o sistema de coleta e tratamento de esgotos estivesse concluido e
operacional, falhas na elaboracdo de projetos basicos aprovados, verificacdo de precos
acima dos referenciais de mercado em licitagOes realizadas para a aplicagéo de recursos
federais, e divergéncias entre os quantitativos aprovados e respectivos projetos.

Na analise do projeto do trabalho técnico social, da regularidade fundiaria das areas de
intervencdo e do processo licitatério para a execucdo obras de engenharia, também
foram verificados problemas, conforme a relacdo a sequir: falhas no projeto do trabalho
técnico social e no acompanhamento da execucéo, falhas na instrucdo processual e falta
de documentacdo de suporte para aprovacao da regularidade fundiaria, e a presenca de
clausulas restritivas a competitividade do certame no edital da Concorréncia n°
0001/2007.

Abaixo consta um sumario das constatacdes, acompanhado das justificativas e
providéncias iniciais encaminhadas pelo gestor, por meio do Oficio n°
01871/2013/CGEST/SNH/MCIDADES, de 05/06/2013:

e Entrega de habitagbes sem que o sistema de coleta e tratamento de esgotos
estivesse concluido e operacional

O sistema de coleta e tratamento de esgotos integrante do Contrato de Repasse
n° 192.807-85 destina-se a atender a populacdo das Vilas Guaira e Vila Nova
Guaira — 12 e 22 etapas, no municipio de Valparaiso de Goias. A fiscalizacdo da
CGU apontou as seguintes irregularidades em relacdo ao sistema de coleta e
tratamento de esgotos da obra:

(a) Licenca de instalacdo referente ao sistema de esgotamento sanitario, além de nédo se
referir & solugdo em implantacdo encontra-se vencida, o que impede a continuidade
das obras;

(b) Foram apontadas pela CAIXA pendéncias para aprovacdo da reprogramagio
solicitada pela Prefeitura solicitou a apresentacdo dos projetos de ampliagdo da
Rede de Distribuicdo de Energia aprovado pela CELG e dos projetos das redes de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitéario, aprovados pela concessionaria
responsavel, a Companhia de Saneamento do Estado de Goias - SANEAGO.

Foram consultadas a SANEAGO (Companhia de Saneamento do Estado de
Goias ) e SEMARH (Agéncia Ambiental do Estado de Goias). A SANEAGO
informou que, ha exigéncias de projeto ainda ndo cumpridas pela Prefeitura para
a estacdo de tratamento e, no caso das redes coletoras, o projeto sequer foi
apresentado. A SEMARH explicou que submeteu o processo de renovacdo da
licenca para a instalagdo & Advocacia Setorial para pronunciamento sobre a
continuidade do licenciamento, tendo em vista que o licenciamento anterior foi
considerado extinto e houve alteracdo no objeto da licenca.

Desse modo, as manifestacbes dos Orgdos responsaveis pela aprovacdo dos
projetos e regularizagdo das licencas evidenciaram que o municipio ndo esta
adotando tempestivamente as providéncias a seu cargo para dotar o
empreendimento de sistema de esgotamento sanitario da funcionalidade
requerida: ndo apresentou aos Orgaos oS projetos necessarios, ndo atendeu a
pendéncias formuladas e, mais de quatro anos apos a alteracdo no contrato do
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tipo de solugdo de tratamento de esgoto, sequer enviou essa informacao ao 6rgado
responsavel pelo licenciamento ambiental do sistema.

A Secretaria Nacional de Habitacdo reconheceu que o tomador de recursos ndo
adotou as providéncias que Ihe competia junto a concessionaria do servico
publico de saneamento ambiental e ao 6rgdo ambiental. Acrescentou que
trabalha na atualizagdo continua de seus normativos para minimizar a ocorréncia
de situacOes prejudiciais a consecucdo dos objetos pactuados. Nesse caso, 0
Manual de Instrucdes para Aprovacdo e Execugdo dos Programas e Acdes do
Ministério das Cidades possui regra especifica, prevendo que 0s projetos
técnicos relacionados ao objeto pactuado devem ser encaminhados a mandataria
da Unido, inclusive a documentacdo juridica e institucional, assim como a
relativa a titularidade dominial da &rea de intervencdo, bem como licencgas e
aprovacOes de projetos emitidos pelo 6rgdo ambiental competente, demais
Orgéos e concessionarios de servigos publicos.

e Projetos basicos deficientes aprovados pela CAIXA

Em relacdo ao Contrato de Repasse n°® 192.807-85/2006, o projeto basico
apresentado a CAIXA ndo continha as caracteristicas prescritas no inciso I1X do
art. 6° da Lei n° 8.666/93, dentre outras: auséncia de projeto e planilha
orcamentaria da rede de distribuicdo de energia e iluminacdo publica, auséncia
de projeto e planilha orcamentaria para as melhorias habitacionais a serem
realizadas, deficiéncias na solugdo técnica originalmente aprovada para o
esgotamento sanitario, falhas nos projetos em relacdo a sondagem prévia dos
terrenos, falhas no projeto de drenagem em relacdo ao memorial de
dimensionamento, dentre outras varias irregularidades apontadas.

No que concerne ao Contrato de Repasse n® 233.313-97, a principal falha
identificada no projeto basico apresentado a CAIXA se caracterizou pela ndo
elaboracdo, previamente a licitacdo, de estudo geoldgico e ensaios dos terrenos
onde seriam implantadas as unidades habitacionais da Vila Nova Guaira, em
area onde existia um lix&o.

A Secretaria Nacional de Habitacdo reconheceu que os entres federados
tomadores demonstram evidente fragilidade, seja em termos de recursos
materiais, seja em termos técnicos. Aduziu ainda que o Manual de Instrucdes
para Aprovacao e Execucdo dos Programas e Acbes do Ministério das Cidades
atribui ao tomador dos recursos a responsabilidade pelo envio de propostas,
execucdo e fiscalizacdo da consecucdo do objeto eventualmente contratado,
assim como pela qualidade técnica dos projetos e de sua execucdo, em
cumprimento ao art. 6° da Portaria Interministerial n°® 507/2011.

e Verificagio de precos acima dos referenciais de mercado em licitagdes realizadas
para a aplicacdo de recursos federais

Em relacdo ao Contrato de Repasse n® 192.807-85/2006, 0s pre¢os unitérios da
proposta vencedora ndo eram compativeis com aqueles, aprovados na analise
técnica da CAIXA, o que pode ter ensejado jogo de planilha. Além disso, as
divergéncias ndo se limitaram ao valor global, tendo ocorrido variacGes
significativas, para mais e para menos, também nos valores parciais.
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Efetuando a analise dos custos mais significativos do projeto (ltens da curva
ABC, abrangendo 80% do valor contratado), foram identificados itens com
precos acima da referéncia, demonstrando-se um sobrepre¢o no montante de R$
2.593.536,36, em abril de 2007, data da proposta de precos da licitacéo.

Quanto ao Contrato de Repasse n° 233.313-97, apds a manifestacdo da CAIXA,
foi confirmada a existéncia de alguns itens com sobrepreco, no total de R$
18.927,71 (dezoito mil, novecentos e vinte e sete reais e setenta e um centavos),
que devera ser objeto de ressarcimento.

A Secretaria Nacional de Habitacdo informou que, sobre as divergéncias de
precos nas operacOes analisadas, a CAIXA foi instada a prestar esclarecimentos
adicionais  pertinentes a0 assunto por meio do Oficio n°
1798/2013/DUAP/SNH/MCIDADES, de 28/05/2013.

¢ Divergéncias entre 0s quantitativos aprovados e respectivos projetos:

Ao requerer a primeira reprogramacdo ao Contrato n° 192.807-85/2006, a
Prefeitura Municipal apresentou a CAIXA novos projetos com alteracdes
substanciais em relacdo ao projeto originalmente aprovado. A planilha de
reprogramacao de servigos continha quantitativos que ndo conferem com 0s
levantamentos realizados nos projetos apresentados. Tal situacdo, pode acarretar
medicdo e pagamentos em quantidades superfaturadas.

Até o fechamento do presente Relatério de Contas, a Secretaria Nacional de
Habitacdo informou ter oficiado a CAIXA para posicionamento sobre as
diferencas de quantitativos.

e Falhas no projeto do trabalho técnico social e no acompanhamento da execucao

O projeto de trabalho social aprovado pela CAIXA ndo foi precedido de
mapeamento socioambiental, objetivando identificar o publico alvo suas
necessidades de capacitacdo, ocasionando excessivas reprogramacfes. Além
disso, ha atividades inconclusas, como cadastramento das familias beneficiadas
com as unidades habitacionais, sendo impossivel avaliar o quantitativo de
familias beneficiadas.

Registre-se ainda a inclusdo de despesa antiecondmica referente a aluguel de um
carro para transporte da técnica contratada, atividade que poderia ser
desempenhada pela propria Prefeitura. Além disso, foram evidenciados
problemas na documentacdo de registro das atividades, tendo sido apresentado
fotografias iguais para atividades distintas.

A Secretaria Nacional de Habitacdo justificou que os normativos da Habitagéo
ndo exigem a realizagdo de diagnostico prévio, bem como que o cadastramento
das familias pode ser apresentado até o final do contrato, sendo admitidas varias
reprogramaces dado o carater dindmico da realidade social. Entretanto,
entendemos que a realizacdo de diagnostico da populacdo beneficiaria e um
maior controle do cadastramento das familias facilitaria a mensuracdo dos
resultados e o acompanhamento do trabalho social, bem como evitaria
desperdicios financeiros e humanos devido ao numero excessivo de
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reprogramacoes, as quais geram dificuldades para o0 acompanhamento realizado
pela CAIXA.

e Falhas na instrucao processual e falta de documentacao de suporte para aprovacao
da regularidade fundiaria

Foi verificada na documentacdo constante dos processos relativos Contratos nes.
192.807-85 e 233.313-97 (contratos complementares), no que concerne a
regularidade fundiaria nas areas de intervencdo das obras de engenharia, falhas
na instrugdo processual e falta de documentacdo suporte para aprovagdo da
regularidade fundiaria da area de intervencdo, deixando-se de comprovar a
regularizacdo em relacdo a uma das glebas que foram objeto de desapropriacéo.

Até o fechamento do presente Relatério de Contas, a Secretaria Nacional de
Habitacdo informou ter oficiado a CAIXA para posicionamento regularidade
fundiaria da area de intervencao.

e Presenca de clausulas restritivas a competitividade do certame no edital da
Concorréncia n° 0001/2007

Na andlise do Edital da Concorréncia n°® 001/2007 do Municipio de Valparaiso,
utilizada para a execugdo de obras vinculadas aos Contratos n°%. 192.807-85 e
233.313-97, verificou-se das seguintes clausulas restritivas a competitividade do
certame: exigéncia sem motivacdo de indices para comprovacdo capacidade
técnica e financeira em valores acima das praticas usuais de mercado, exigéncia
concomitante de comprovacao de integralizagdo de capital social de valor igual
ou superior a 10% e de garantia para participacdo no certame, comprovacéo de
vinculo empregaticio por meio de registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, Ficha de Registro de Empregado, Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social- GFIP, exigéncia de Unico dia e horéario para
visitacdo do local da obra.

Até o fechamento do presente Relatério de Contas, a Secretaria Nacional de
Habitacdo informou ter oficiado ao Municipio de Valparaiso de Goias/GO para
posicionamento acerca da presenca de clausulas restritivas a competitividade do
certame.

Causa

- Falta de priorizacédo da atividade de acompanhamento do cumprimento das obrigacoes
decorrentes do contrato de prestacdo de servicos firmado com CAIXA para a
operacionalizacdo do repasse de recursos da Uniéo.

- Deficiéncias no monitoramento das atividades desempenhadas pela CAIXA, como
Mandataria da Unido, quanto aos repasses dos recursos publicos, bem como da
efetividade do acompanhamento realizado para garantia da regular execugdo dos
objetos.

- Insuficiéncia de pessoal para a atividade de gestdo das transferéncias.

- Auséncia de normativos internos que oriente a gestdo das transferéncias, bem como as
atividades desempenhadas pela CAIXA.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

A SNH do Ministério das Cidades se manifestou por meio do Oficio n°
002469/2013/CGEST/SNH/ MCIDADES, de 09/07/2013, o qual encaminhou Nota
Informativa com os esclarecimentos referentes aos achados de auditoria n® 201305694 e
201305720, contendo a seguinte manifestacao:

“Em anexo (ANEXO D), encaminhamos copia do Oficio 1442/2013/SN de Repasses que
trata da manifestacdo da CAIXA referente as constatacbes apontadas por esta
Controladoria aos Instrumentos: Contrato de Repasse 192807-85 e Termo de
Compromisso 233313-97 Municipio de Valparaiso de Goids — GO.”

Anadlise do Controle Interno

Durante os trabalhos de campo da auditoria, a SNH apresentou informacgdes pontuais
em relagdo as constatacGes verificadas. Esses pontos e as solu¢Bes propostas para 0s
diversos problemas verificados serdo acompanhados no monitoramento da Unidade
realizado ao longo do exercicio.

O Ministério das Cidades informou ainda, durante a realizacdo dos trabalhos de
auditoria, que fez publicar a Portaria n® 273/2013, de 17/06/2013, constituindo Grupo de
Trabalho para a realizacdo de levantamento com diagndstico e propor, mecanismos de
controle e acompanhamento da execucdo dos contratos de repasses celebrados pela
Caixa Econdmica Federal, Mandatéria da Unido, no &mbito do Ministério das Cidades,
com participacdo de membros da Secretaria Nacional de Habitac&o.

Portanto, a equipe da CGU busca informacGes acerca das acGes e providéncias que
podem ser adotadas pela Unidade na busca da melhoria do acompanhamento da
execucdo das transferéncias, de modo a conhecer e atuar quando da ocorréncia de
problemas como os verificados nos contratos fiscalizados, e também as providéncias
que ird adotar junto a CAIXA para que a Mandataria melhore os seus controles de modo
a evitar que persistam falhas tdo graves na execugdo de transferéncias de sua
responsabilidade.

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Secretaria Nacional de Habitacao
informou, por intermédio de Nota Informativa, que os esclarecimentos acerca das
“deficiéncias o acompanhamento do ministério sobre as atividades da CAIXA na fungéo
de executora das transferéncias descentralizadas” constam do Oficio n°
001442/2013/SN de Repasses, de 17/06/2013.

De acordo com o Oficio n°® 001442/2013/SN de Repasses, a CAIXA se manifestou de
forma pontual sobre as diversas falhas apontadas no ambito do Contrato de Repasse n°
192.807-85 e do Termo de Compromisso n® 233.313-97. Entretanto, ndo houve
manifestacdo da SNH sobre as recomendagdes gerenciais efetuadas por esta
Controladoria.

A CGU havia recomendado a SNH, em sintese, a implementacdo de monitoramento das
atividades desempenhadas pela CAIXA para a operacionalizacdo do repasse dos
recursos da Uni&o, a priorizacdo da atividade de acompanhamento e de avaliacdo do
cumprimento das obrigacdes decorrentes do contrato de prestacdo de servigcos firmado
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com a CAIXA, bem como a intensificacdo de interlocu¢cdo com a mandatéria da Unido
para compatibilizar as diretrizes do Ministério com os normativos internos da CAIXA.

Informamos que, os apontamentos efetuados por ocasido da fiscalizacdo realizada nos
instrumentos de repasse celebrados pela CAIXA, serdo devidamente acompanhados por
outras atividades de acompanhamento da SNH realizadas pela CGU. Entretanto, como
se trata de uma avaliacdo da gestdo das transferéncias sobre responsabilidade da
Unidade, na presente auditoria de contas, a SNH foi instada a se manifestar sobre as
providéncias gerenciais junto a Mandataria da Unido para melhoria do acompanhamento
da operacionalizacdo dos repasses dos recursos publicos repassados pela Unido, nas
acOes de reponsabilidade da Secretaria. No entanto, ndo houve manifestacdo da SNH
nesse sentido, sendo os apontamentos encaminhados para pronunciamento da CAIXA,
que se manifestou sobre cada uma das falhas pontuais verificadas nos contratos de
repasse analisados.

Ressaltamos, portanto, que as recomendacdes a SNH demandavam a manifestacdo
daquela Secretaria sobre as a¢es gerenciais para a melhoria dos controles internos de
monitoramento do desempenho da CAIXA como mandataria da Unido, na
operacionalizacdo dos repasses de recursos publicos, e ndo o pronunciamento da
CAIXA sobre as falhas pontuais.

Dessa forma, ndo oferecida resposta gerencial por parte da SNH, que permita identificar
as acdes para atendimento das propostas de recomendacdes efetuadas por esta
Controladoria, permanecem as mesmas em vigor, na sua integralidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos, o fortalecimento dos controles internos
administrativos, por meio da implementagéo de rotina de monitoramento das atividades
desempenhadas pela CAIXA, como Mandataria da Unido, quanto ao repasse dos
recursos publicos por meio de contratos de repasse e termos de compromisso, inclusive
por meio de elaboracdo ou aperfeicoamento dos normativos internos, bem como
divulgando no Plano de Providéncias as acOes realizadas para a melhoria da qualidade
das atividades desempenhadas pela CAIXA, incluindo eventuais propostas de melhorias
definidas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 273/2013.

Recomendacdo 2: Recomendamos a Secretaria Nacional de Habitacdo, que institua
mecanismos para aferir a qualidade dos servicos prestados pela CAIXA, especialmente
para a solucdo de problemas em obras, como atrasos ou paralisagdes, viabilizando,
inclusive junto a Secretaria Executiva, a insercdo desse tipo de mecanismo de avaliacéo
no contrato de prestacdo de servicos da Mandataria quando da proxima renovagdo
contratual.

1.1.5 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.5.1 INFORMACAO

Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da Gestao

Fato
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A andlise dos resultados quantitativos e qualitativos da Unidade, tomou por base as
informacdes divulgadas no Relatorio de Gestdo da Unidade e os dados sobre a execucéo
dos Programas e Acgdes sob responsabilidade da SNH registrados no SIAFI, com o
intuito de esclarecer as seguintes questdes de auditoria:

a) Os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?
b) A relacédo Finalidade da Acdo x Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

c) Os controles internos administrativos relacionados a avaliagdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo sédo suficientes?

Apds avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, verificou-se que houve baixa execucdo das
Acdes. Uma vez que o Programa 2049 (Moradia Digna) recebe recursos do PAC e nédo
esta sujeito aos contingenciamentos, a SNH justificou que a baixa execucdo deveu-se a
plurianualidade da execucdo de obras de infraestrutura como fator responsavel pelos
resultados atingidos.

Considerando a plurianualidade e a dimensao dos projetos de infraestrutura aportados, a
UJ apresenta os empenhos como 0s compromissos de execucdo assumidos que SO
poderdo ser atestados em anos subsequentes devido ao andamento das obras e seus
pagamentos consequentes.

Na analise realizada, algumas impropriedades ou auséncia de explicacdes a respeito dos
resultados foram identificadas nas informacGes prestadas no Relatério de Gestdo (RG).
Para esses casos foram solicitados esclarecimentos adicionais & Unidade, ressaltando
que a analise realizada pela equipe de auditoria levou em consideracdo que o RG sera
publicado para a sociedade, de forma que foram buscados esclarecimentos ausentes
sobre aspectos da execucdo fisica e financeira, de modo a facilitar o entendimento sobre
os resultados obtidos pela Unidade.

A seguir, apresentamos as impropriedades verificadas, 0s questionamentos realizados a
Unidade e as respostas apresentadas pelo Oficio n°
00187/2013/GGEST/SNH/MCIDADES de 5/06/2013, além da analise dessas
informacdes pela equipe de auditoria:

Item n° 01 — Justificar a razao de ndo ter ocorrido liquidacédo no exercicio da Acéo
00CW - Subvengdo Econdmica Destinada a Implementacdo de Projetos de
Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n® 11.977, de 2009):

Resposta SNH:

Né&o ocorreu liquidagdo no exercicio em razéo da Secretaria do Tesouro
Nacional ndo ter liberado os recursos respectivos. N&o obstante, ndo se
verificou prejuizo para os resultados esperados, ja que os desembolsos
necessarios a contratacdo das operages relativas a esta acdo foram
realizados pelo agente operador do FGTS, utilizando-se a prerrogativa
disposta no artigo 82-A da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 20009.

Anédlise CGU: De acordo com o0 Art. 82-A da Lei n° 11.977, “Enquanto ndo efetivado o
aporte de recursos necessarios as subvencées econémicas de que tratam os incisos | e Il
do art. 2° e o art. 11 desta Lei, observado o disposto na lei orcamentaria anual, o agente
operador do FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado as disponibilidades dos
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referidos fundos em contrataces no ambito do PMCMV, tera direito ao ressarcimento
das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic. (Incluido pela Lei
n®12.424, de 2011)”.

A resposta apresentada s6 ndo comentou a justificativa para a STN nao ter liberado os
recursos.

Item n® 2 — 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social — FDS:
a) Justificar a razéo de néo ter ocorrido liquidacéo na acao:
Resposta SNH:

A producéo de unidades habitacionais, em todas as modalidades do
Programa Minha Casa, Minha Vida, apresenta caracteristica plurianual,
tendo como consequéncia a possibilidade de ocorréncia da execucdo
financeira em anos subsequentes ao da contratacdo, o que tem sido
verificado na modalidade de que trata a acdo 00CY. Nesta modalidade,
adicionalmente, foi observado no ano de 2012 um volume de contratacéo
aquém das previsdes utilizadas quando da elaboragéo da peca or¢amentaria.
Como consequiéncia, o valor liberado em anos anteriores para o FDS, que
totaliza R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), foi suficiente
para atender os desembolsos demandados até o encerramento do exercicio
de 2012. Cumpre observar, entretanto, que o valor empenhado no exercicio
de 2012 serd necessario para o atendimento das parcelas ainda n&o
liberadas das operac6es contratadas.

Anélise da CGU: A dlvida foi esclarecida.

b) Apresentar as providéncias da Unidade para superar as dificuldades
informadas:

Resposta SNH:

b.1) no tocante a caréncia de assisténcia técnica, a Resolu¢do do Conselho
Curador do FDS — CCFDS — n° 194/2012 aprovou a criagdo de nova
modalidade operacional, que possibilita financiamento para o
desenvolvimento dos projetos técnicos, mediante aprovagéo de estudo prévio
de viabilidade, resultando na dinamizagédo do processo de contratacao;

b.2) foi aperfeicoado, pelo conjunto de atores institucionais envolvidos no
processo de contratacdo, a sistematica de enquadramento e selecdo dos
projetos, suprimindo etapas redundantes e reduzindo prazos para
contratacéo;

b.3) quanto a habilitacdo de entidades, foi instituido novo processo de
habilitagdo, conforme Portaria 107/2013, do Ministério das Cidades, que
resultou na habilitagdo de 157 novas entidades organizadoras, com
ampliacao de 17%, resultando em um total de 1.039 entidades j& habilitadas.
Encontra-se em curso prazo para recurso no processo de habilitacdo, que
poderd resultar na habilitacdo de novas EOs.

Anélise CGU: A davida foi parcialmente atendida. Em relagdo ao esclarecimento b.3, a
UJ néo explicou as dificuldades encontradas na habilitacdo de entidades que teriam sido
sanadas com a Portaria 107/2013. Ndao apresentou as informacdes sobre o que
possibilita a ampliacdo das habilitacdes e os critérios que podem ser flexibilizados com
a oportunidade de recursos.

Item 3 — justificar a liquidacdo bem abaixo do valor empenhado na agdo OE64
Subvenc¢ao Econdmica Destinada a Habitacdo de Interesse Social em Cidades com
menos de 50.000 Habitantes (Lei n 11.977, de 2009):
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Resposta SNH:

O recurso empenhado destinava-se ao pagamento das obras em andamento,
contratadas no ambito da primeira oferta publica, ocorrida em 2009, e as
contratacdes previstas de novas unidades habitacionais, decorrentes da
segunda oferta, ocorrida em 2011, cujo resultado foi homologado pela
Portaria n° 609, de 23 de dezembro de 2011, do Ministério das Cidades.

Apb6s o encerramento do processo de cadastramento de propostas por
estados e municipios, ao final de janeiro de 2012, verificou-se que o
resultado da oferta ndo se encontrava aderente as demandas apresentadas
pelos entes publicos. Dessa forma, conforme relatado no Relatério de
Gestao, em 11 de abril de 2012, foi publicada a Portaria Interministerial
MCIDADES/MFAZENDA/MPOG  n°152, revogando a  Portaria
Interministerial MCIDADES/MFAZENDA/MPOG n° 531, de 2011 e a
Portaria MCIDADES n° 609, de 23 de dezembro de 2011, com o0 objetivo
principal de adotar, como critério para distribuicdo regional das cotas, além
da estimativa preliminar do déficit habitacional referente ao censo 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o indice de domicilios
em situacdo de extrema pobreza. Nova oferta publica precisou entdo ser
realizada, cujo resultado foi homologado e publicado em 4 de junho de 2012
por meio da Portaria n® 235.

Por se tratar de ano com elei¢Bes municipais, 0 cronograma constante na
Portaria n.° 547/2012 foi alterado. Assim, conforme mencionado no
Relatério de Gestdo, as contratagdes dessa segunda oferta comecaram
efetivamente apds o pleito eleitoral municipal ocorrido em outubro/2012,
tendo como consequéncia a contratagdo, em 2012, de 30.503 unidades
habitacionais de um total ofertado de 107.348. Até 22/03/2013, prazo limite
estabelecido para as contratacBes, foram contratadas 97.408 unidades
habitacionais, para cuja demanda serdo utilizados recursos registrados em
“Restos a Pagar”.

Anélise CGU: A duvida foi esclarecida.

Item 4 — Esclarecer a razéo de néo ter ocorrido execu¢do na acédo 8100 - Fomento
aos Sistemas de Qualidade e Inovacgdo Tecnoldgica do Setor da Construcéo Civil:

Resposta SNH: Considerando que o volume de recursos necessarios para implementar
a acao é bem superior a dotacdo inicial, a sua execucdo ficou inviabilizada devido as
dificuldades na formalizacdo de acordos com outros drgdos publicos com objetivos
comuns, bem como no estabelecimento de parcerias com o setor privado.

Anélise CGU: Esclarecimento parcialmente atendido. N&o foi esclarecida a priorizacao
orcamentaria que inviabilizou recursos suficientes para cumprir a acdo € nem as
dificuldades para a formalizacdo dos acordos e parcerias.

Pela andlise das informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo para o exercicio de
2012 e respostas adicionais prestadas pela UJ, compreende-se que os resultados
quantitativos e qualitativos da SNH estdo aquém do que foi planejado para o exercicio.
Considerando que a UJ atribui as dificuldades enfrentadas a plurianualidade das obras e
que os Restos a Pagar asseguram o andamento dos pagamentos, é necessario que a SNH
adote medidas para garantir o adequado cumprimento dos cronogramas de execucao,
evitando atrasos, paralisagdes e cancelamentos, especialmente nas regiGes apresentadas
com maiores dificuldades.

Cabe ressaltar também a auséncia de execugdo nas Ac¢des 8098 (Cooperacdo para
Capacitacédo Profissional e Assisténcia Técnica a Construcéo Civil) e 8100 (Fomento
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aos Sistemas de Qualidade e Inovagdo Tecnolodgica do Setor da Construcéo Civil), que
atendem ao Objetivo 0775 (Elevar os patamares da qualidade da construcgéo civil, por
meio da criacdo e implementacdo de mecanismos de modernizacdo tecnoldgica e
gerencial, incluindo conceitos e metas de sustentabilidade, contribuindo para ampliar o
acesso a moradia digna para a populacdo de menor renda). Avaliamos que o
descumprimento do objetivo afeta a producdo de habitacbes para a populacéo,
implicando uma maior atencdo da Unidade a gestdo dos riscos e as dificuldades
identificadas na realizacdo da Acao.

O Oficio n° 2469/2013/GGESTE/SNH/MCIDADES, de 09/07/2013, que encaminhou a
Nota Informativa ao Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas 2012, apresentou as
seguintes informacdes adicionais:

Complementando os esclarecimentos efetuados sobre o item b.3 relacionada a acéo
orcamentaria 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social — FDS,
informamos que:

A Portaria 107/2013, do Ministério das Cidades, que estabelece as diretrizes gerais e 0
calendario para habilitacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, como Entidade
Organizadora - EO, no ambito dos programas de habitacdo de interesse social geridos
pelo Ministério das Cidades, trouxe modificaces em relacdo ao contido na Portaria
105/2012, que foi revogada pelo normativo anteriormente mencionado.

O art. 2° da Portaria 107/2013 estabeleceu a obrigatoriedade de participacdo das EOs
habilitadas nos exercicios anteriores a 2012 no processo, para validacdo da respectiva
habilitacdo. Além disso, ficou determinado prazo de validade da habilitacdo de 2 (dois)
anos, a partir da data de homologagdo e publicacdo do resultado do processo de
habilitacdo (art. 3°). Foi ainda vedada a habilitacdo de entidade privada sem fins
lucrativos que ndo tenha comprovado ter desenvolvido, nos ultimos trés anos, as
atividades definidas nos subitens 4.4 e 4.5 do Anexo | a Portaria 107/2013 ou que
estejam inscritas no CEPIM — Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
Impedidas.

De forma andloga a Portaria 105/2012, esta prevista na Portaria 107/2013 a
possibilidade de interposicdo de recurso por parte de EO cuja solicitacdo de habilitacdo
ndo tenha sido aprovada, cabendo a Secretaria Nacional de Habitacdo a apreciacdo do
recurso, sendo facultada a juntada de documentacédo que subsidie sua analise.

Apo6s o processo de habilitacdo de entidades normatizado pela Portaria 107/2013,
observou-se ampliacdo do numero de EOs habilitadas, passando de 886 para 1.039.
Cabe salientar que, das 886 anteriores, 344 ndo foram requalificadas.

Quanto ao item 4 da referida solicitacdo de auditoria, cabe esclarecer que o Objetivo
0775 - Elevar os patamares da qualidade da construcdo civil, por meio da criacdo e
implementacdo de mecanismos de modernizacdo tecnoldgica e gerencial, incluindo
conceitos e metas de sustentabilidade, contribuindo para ampliar o acesso a moradia
digna para a populacdo de menor renda, tem sido cumprido também por meio de
financiamento ndo orgamentario, uma vez que se realiza por meio de parcerias com
outros 6rgdos do Governo e setor privado. O setor privado vem realizando
investimentos para adequar-se as regras exigidas pelo setor puablico em todo o Pais,
contribuindo para o alcance das metas do objetivo supracitado que envolvem os projetos
estruturantes do PBQP-H, no que diz respeito a avaliagdo da conformidade de sistemas
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de gestdo da qualidade das empresas do setor de servicos e obras atuantes na construgéo
civil no ambito do SIAC, no combate a ndo conformidade as normas técnicas na
fabricacédo, importagéo e distribuicdo de materiais, componentes e sistemas construtivos
no ambito do SiMaC e nas avaliacOes técnicas de produtos inovadores com base em
critérios de desempenho no &mbito do SINAT.

No caso da Acdo 8090 - Cooperacdo para Capacitacdo Profissional e Assisténcia
Técnica & Construgdo Civil, 0s recursos necessarios para implementar o Sistema
Nacional para Capacitacdo Profissional e Certificagdo profissional para a construcéo
civil habitacional (SiCaP), sdo muito superiores a dotagcdo orcamentaria da acdo. Porém,
a implementacdo do SiCaP iniciou com um Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado
entre o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e o Ministério das Cidades —
MCIDADES, objetivando desenvolver acdes de certificacdo profissional, no ambito do
Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ e do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat - PBQP-H, sendo necessario a concretizacdo de prioridades
consensuadas entre esses e outros parceiros com objetivos comuns.

N&o houve execucdo orcamentaria da Acdo 8100 devido as dificuldades na celebracéo
de acordos e convénios com outros 6rgaos do Governo. A Acdo 8090 teve sua execugado
orcamentaria prejudicada pela impossibilidade de concretizar o objetivo do acordo com
0 MTE e com outros parceiros, no exercicio do ano de 2012.

Né&o obstante a ndo execugdo do orgamento, as metas estabelecidas para as acdes 8100 e
8090 foram parcialmente cumpridas, conforme explicitado no Monitoramento Tematico
do PPA referente a 2012, devido a parceria com o setor privado e agéncias de fomento.

CONCNLUSAO ACERCA DOS RESULTADOS DIVULGADOS NO RELATORIO DE
GESTAO DA SNH:

Por fim, avalia-se que a apresentacdo das informacdes pela SNH no Relatério de Gestao
de 2012 esteve adequada, devendo-se atentar, entretanto, para maior clareza dos relatos.
E importante que a Unidade evidencie adequadamente os problemas enfrentados na
execucdo das acdes, conforme os elementos dispostos na Portaria n°® 150 do TCU,
promovendo maior compreensao da gestao.

Algumas informacdes acerca dos resultados obtidos pela SNH na execucdo de suas
Acdes de Governo no exercicio 2012 divulgados no Relatorio de Gestdo ndo ficaram
claros, de forma que varias duvidas surgiram a respeito das informacdes do Relatorio de
Gestdo, sendo que, apenas com as informacdes adicionais encaminhadas pela Unidade
para as Solicitacdes de Auditoria e para o Relatério Preliminar de Auditoria de Contas,
é que esses pontos foram esclarecidos.

Destaca-se ainda que a UJ informou que os indicadores utilizados para identificar as
fragilidades bem como acompanhar os processos envolvidos na avaliacdo dos resultados
guantitativos e qualitativos da gestdo, estdo em processo de desenvolvimento, revisao e
aprimoramento. Considera-se imprescindivel a definicdo de indicadores adequados e
sua utilizacdo conveniente, bem como a avalia¢do e previsdo dos possiveis entraves que
estejam ao alcance das atividades definidas pela SNH. Desta forma, & necessario
celeridade no processo de construgdo e consolidacdo dos indicadores, de modo que
contribuam efetivamente com os atos de gestéo.
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1.1.6 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.6.1 CONSTATACAO

OS INDICADORES DE DESEMPENHO INSTITUIDOS PRECISAM SER
REVISTOS

Fato

De acordo com o item 2.4 da Portaria TCU n.° 150/2012, que define o contetido geral
do Relatério de Gestdo, a Unidade deveria apresentar, no Relatorio de Gestdo, 0s
indicadores de desempenho da gestdo desenvolvidos para medir a efetividade dos
principais processos da Unidade, bem como os resultados alcangados pela gestdo no
exercicio. Esses indicadores deveriam vir acompanhados de explanacao sucinta sobre as
suas formulas de calculo, considerando a sua utilidade e mensurabilidade.

Sobre o assunto, a SNH informou no seu Relatorio de Gestao que:

A Secretaria Nacional de Habitacdo utiliza diversos indicadores para o
monitoramento e avaliagdo da gestdo do Programa Moradia Digna,
conforme definindo no relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria 458 de 12 de novembro de 2009, modificado pela
Portaria n° 237, de 12 de maio de 2011, e posteriormente pela Portaria n°
12, de 05 de janeiro de 2012, contendo um primeiro conjunto de indicadores
conforme detalhamento nos itens subseqlientes.

A Secretaria Nacional de Habitagcdo apresentou uma primeira versao de seu
Relatorio de Indicadores, fruto do trabalho conjunto das suas diretorias,
onde foi englobado um grande volume de programas e ac¢des no atual grupo
de 26 indicadores apurados, envolvendo as perspectivas de administracdo e
processos internos, da sociedade e da gestdo or¢camentaria e financeira.

Contudo, apdés uma primeira analise deste conjunto de indicadores, ja se
observa que algumas aderéncias esperadas aos processos e procedimentos
adotados para a execucdo da politica da SNH apresentam baixa correlagéo,
além da existéncia de alguns outros aspectos de relevada importancia ainda
ndo estarem representados. Assim, o rol ora divulgado j& se encontra em
processo de revisdo, realinhamento, aplicagdo ou mesmo substituicdo por
uma nova proposicao.

Ressalta-se ainda a recente iniciativa da SNH que criou um grupo de
assessoramento focado na continuidade dos trabalhos relacionados aos seus
indicadores, bem como de aprimoramento dos processos e procedimentos de
monitoramento.

Também sobre o assunto, foi solicitado por meio da Solicitacdo de Auditoria, que a
Unidade informasse sobre a existéncia de indicadores, e, se fosse 0 caso, que informasse
se 0s indicadores definidos estavam sendo utilizados pelos gestores para a tomada de
decisdes gerenciais, bem como se esses indicadores refletiam os resultados das
intervencdes efetuadas na gestao e a expressao dos produtos essenciais da area de gestéo
da Unidade.

Em resposta a Unidade informou, por meio de documento anexo ao Oficio n°
001377/2013/GGEST/SNH/MCIDADES, que a SNH possui indicadores de
desempenho e estd elaborando novos indicadores por meio da contratacdo de
especialistas e estudos especificos.
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A Unidade informou ainda que:

O Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria 458 de 12 de novembro
de 2009 elaborou um conjunto de indicadores para apoiar a avalia¢do dos
programas executados pela SNH, conforme apresentado nos esclarecimentos
do subitem h do Item n° 6.

Ademais, diversas a¢des vém sendo desenvolvidas no ambito da Secretaria
Nacional de habitacdo com o intuito de melhor acompanhar a execucao das
suas agdes, dentre as quais destacamos:

O conjunto de trabalhos selecionados pela parceria estabelecida com o
Conselho Nacional de Pesquisa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
(CNPq) o qual se busca a avaliacdo dos programas implementados pela
SNH com abrangéncia nacional.

Também se destaca a elaboracdo de um novo conjunto de indicadores com
previsdo de conclusdo no segundo semestre, de forma a aumentar a
capacidade de acompanhamento e monitoramento das a¢des, programas,
bem como da prdpria politica nacional de habitacdo implementada pela
SNH.

Estdo sendo estabelecidas novas parcerias, destaca-se a que estd em
andamento com Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) para
avaliagdo do PMCMV. Nesta pesquisa sera considerada a satisfacdo do
beneficiario, sua situagcdo em relacdo ao déficit habitacional, parametros
arquitetdnicos e urbanisticos dos empreendimentos, além de outras
informagdes relativas ao desempenho do Programa

Na busca de aprimorar as informacdes referentes aos projetos em andlise,
bem como todas as contratagbes de operacOes, disponibilizadas pelas
Instituicdes Financeiras que executam o PMCMV, em especial a Caixa
Econdmica Federal, foi conduzido por esta Secretaria um ciclo de reunides
com as instituigcdes financeiras oficiais federais, que resultou na modelagem
de uma nova base de dados do programa, ampliando o seu escopo que
viabilizara a formulagéo de uma nova matriz de indicadores.

Este novo conjunto de informagdes permitirA um acompanhamento mais
qualificado do alcance das metas e objetivos do programa, incluindo seu
impacto socioecondmico, tais como a sua repercussdo na oferta de
habitacdes de interesse social e no enfrentamento ao déficit habitacional.

Outra acdo relevante para o aprimoramento do programa advém da
caracterizacdo das familias atendidas pelo programa por meio de parceria
em construgcdo com Ministério do Desenvolvimento Social, obtidas com o
cruzamento das informac¢fes do PMCMV com as existentes no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, que
possibilitara inclusive a apropriacdo de quais componentes do déficit
habitacional sdo provenientes o publico-alvo do programa.

O Programa Minha Casa Minha Vida conta ainda com o acompanhamento
por meio CAPMCMV — Comité de Acompanhamento do Programa Minha
Casa, Minha Vida, integrado por representantes dos Ministérios do
Planejamento, da Fazenda e pela Casa Civil. Com o intuito de melhor
acompanhar essa importante politica publica, todos os empreendimentos
contratados estdo inseridos no Sistema Informatizado de Monitoramento da
Presidéncia da Republica (SIM-PR), idealizado e monitorado pela Casa
Civil, com a possibilidade de visualizac@o da sua distribuigdo territorial com
localizacdo exata e evolugdo dos empreendimentos.
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Por fim, a unidade informou que ndo existem normativos internos que definem os
responsaveis pelo processo de elaboracédo e utilizacdo de indicadores de desempenho e
que, em relacdo a estrutura de controles internos responsaveis pela elaboracdo dos
indicadores, a Unidade possui uma assessoria que apoia a Secretaria na implementacéao
dos sistemas de informacdes, assim como na avaliagdo, desenvolvimento e
implementacdo de instrumentos de avaliagcdo e monitoramento das politicas e programas
habitacionais.

Conforme se verifica pela analise das informacGes do Relatorio de Gestdo e das
informacdes apresentadas pela Unidade, embora o Grupo de Trabalho tenha se ocupado
por trés anos na construcdo dos indicadores, alguns dos indicadores instituidos nao
atendem aos critérios da completude e da confiabilidade, e, portanto, ndo séo Uteis na
tomada de decisdo gerencial. Dessa forma a Unidade terd que elaborar novos
indicadores e para tanto informou que contratara especialistas e estudos especificos.

Causa

Os indicadores instituidos pelo GT ndo estdo adequados.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade, por meio do Oficio n.°
2469/2013/GGEST/SNH/MCIDADES, de 09/07/2013, informou que:

“Nao obstante o processo de afericdo perene realizado pela SNH, onde o
atendimento dos indicadores as necessidades de formulacdo das politicas
esta em constante avaliacdo, conforme relatado no Relatério de Gestdo da
Unidade, o Ministério das Cidades retomou o debate sobre a definicdo de
indicadores de desempenho de suas politicas setoriais, com a assinatura, em
20 de julho de 2013, do Termo de Abertura e do Plano de Gerenciamento do
Projeto de ‘Levantamento de indicadores para subsidiar o Planejamento
Estratégico do Ministério das Cidades’.

A meta é revisar ou levantar os provaveis objetivos estratégicos das unidades
em julho e identificar os provéveis indicadores vinculados a estes objetivos
em agosto e setembro. O prazo para identificagdo dos indicadores
estratégicos da Secretaria Nacional de Habitacéo é 11 de setembro de 2013,
conforme cronograma em anexo (ANEXO E), disponivel no portal do Gestor
de Escritorio de Projetos, GEPnet.

Ressalta-se ainda que o modelo de indicadores aplicado pela SNH é o
estabelecido pelo Ministério do Planejamento, em sua publicagéo de marco
de 2010, intitulada “Indicadores de programa — Guia Metodologico.”

Analise do Controle Interno

Considerando que a SNH informou que constantemente estd avaliando os indicadores;
considerando que o Ministério das Cidades, por meio do Termo de Abertura e o Plano
de Gerenciamento de Projeto de “Levantamento de indicadores para subsidiar o
Planejamento Estratégico”, vai revisar ou levantar os provaveis objetivos estratégicos
das unidades e identificar os provaveis indicadores vinculados a estes objetivos, espera-
se que as Unidades do Ministério das Cidades envolvidas nesse processo deem
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celeridade na conclusdo desses trabalhos para que, ainda nesse exercicio, a SNH possa
contar com um conjunto de indicadores institucionalizados que permitam medir a
efetividade dos seus principais processos, bem como os resultados alcangados pela sua
gestao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que a Unidade continue trabalhando no
aperfeicoamento dos indicadores ja existentes, bem como, se for o caso, elabore um
plano de acdo, contendo prazos e responsabilidades, para elaboracdo de novos
indicadores que possam medir a efetividade dos principais processos da Unidade
(mensuraveis) e, principalmente, serem Uteis para o processo de tomada de decisao
gerencial.

Achados da Auditoria - n° 201305709

1 Moradia Digna

1.1 Transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
1.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

1.1.1.1 INFORMACAO

Acordao TCU n° 3044/2012 - Plenario
Fato

Em relacdo a gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, o Aco6rddo
TCU n° 3044/2012 - Plenério, apresentou em seu item 9.4, a seguinte recomendacdo ao
Ministério das Cidades:

Recomendar ao Ministério das Cidades que avalie a possibilidade de
fornecer, diretamente ou por intermédio de parceiros que atuam na area de
TI, como a Caixa Econdmica Federal ou o Servico Federal de
Processamento de Dados, um software padréo aos governos locais destinado
a automatizagdo da fase de selegdo de beneficidrios do Programa Minha
Casa, Minha Vida.

A esse respeito, o0 Relatério de Gestdo da Secretaria Nacional de Habitacdo apresentou
as seguintes informacoes:

A implementacéao de ferramenta capaz de auxiliar os entes publicos locais no
processo de cadastramento e selecdo de beneficiarios pelos entes publicos
locais, no ambito do PMCMYV, foi objeto de discusséo e andlise, em 2009,
quando do lancamento do Programa. Tendo em vista a complexidade do
tema em questdo e a pertinente recomendacdo deste Tribunal, o tema esta
sendo retomado para, juntamente a area de Tl deste Ministério, promover o
desenvolvimento de um software capaz de abarcar as particularidades do
processo de selecdo e a diversidade de caracteristicas dos municipios
responsaveis por essa atribuicéo.
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Considerando a informacdo do Relatério de Gestdo de que estava ocorrendo a retomada
do assunto em questdo, ou seja, a adocdo de um software padrdo aos governos locais
destinado a automatizacdo da fase de selecdo de beneficiarios do Programa Minha Casa,
Minha Vida;

Considerando as diversas denuncias de irregularidades recebidas por esta Controladoria
relacionadas ao processo de indicacdo dos beneficiarios pelos governos locais no
PMCMV;,

Considerando a possibilidade de evitar fraudes ao programa por meio do cruzamento
dos beneficiarios indicados com diversas bases de dados, como a do RENAVAN ou dos
cartorios de registro de imdveis;

Foi solicitado a Unidade que informasse as medidas adotadas e o estdgio em que se
encontra a implementacdo do referido software padrao aos governos locais destinados a
automatizacao da fase de selecao de beneficiarios do PMCMV.

Sobre o assunto, a Unidade, por meio da Nota Informativa relativa a Solicitacdo de
Auditoria 201305695 004, apresentou as seguintes informacoes:

Com o objetivo de atender, a principio, a recomendacdo exarada pelo
Acdérdao TCU n° 3044-42/12-P, foi constituido grupo de trabalho no ambito
desta Secretaria com a finalidade de:

. definir o escopo do referido aplicativo;

. identificar os principais requisitos e funcionalidades a serem
atendidos pelo software;

. esbogar a interface do aplicativo com os usudrios, e

. elencar as variaveis de dados necessarias para sua estruturagao.

O atual estdgio de desenvolvimento dos trabalhos encontra-se
pormenorizadamente descrito nos anexos a este documento, a seguir
relacionados:

. “Sistema de Demanda e Selecdo de Beneficiarios - Memorial
descritivo.doc”’:

o Defini¢éo do escopo;

o Principais requisitos e funcionalidades;

o Variéveis necessarias

. “Sistema de Demanda e Sele¢do de Beneficiarios - vi.pdf”

o Esboco da interface do aplicativo

. “mcemv_demanda_beneficiarios.jpg”

o Diagrama de entidades-relacionamentos

Estes documentos compdem a modelagem inicial do aplicativo, 0s quais ja
foram concebidos de acordo com os padrdes e formatos aplicados pela area
de Tecnologia de Informacéo deste MCidades.

Encontra-se em curso, processo de articulacéo junto a Coordenacdo Geral
de Modernizagdo e Informética, subordinada a Secretaria Executiva deste
Ministério, com vista a definir alternativas para o efetivo desenvolvimento
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do aplicativo, bem como mensuragdo dos impactos sobre a atual
infraestrutura do parque légico.

Em anexo foram encaminhados os documentos citados pela Unidade que demonstram
as providéncias adotadas em atendimento a recomendacédo do TCU.

N&o obstante as providéncias ja adotadas recomenda-se celeridade na conclusdo do
software destinado a automatizacdo da fase de selecdo de beneficiarios do Programa
Minha Casa, Minha Vida, em funcdo ndo sé da relevancia do PMCMYV, mas
principalmente em funcéo dessa etapa do Programa (cadastro e sele¢do de beneficiarios)
ser uma etapa critica na execucdo do PMCMV.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Resultados quantitativos e qualitativos da gestao
Fato

A andlise dos resultados quantitativos e qualitativos do FAR tomou por base as
informacdes divulgadas no Relatdrio de Gestdo e os dados sobre a execucao registrados
no SIAFI, com o intuito de esclarecer as seguintes questfes de auditoria:

a) Os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?
b) A relagédo Finalidade da Acéo x Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

c) Os controles internos administrativos relacionados a avaliacdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo séo suficientes?

Apos avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados, verificou-se que o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), modalidade de 0 a 3 salarios minimos, que utiliza os recursos do FAR, esta
seguindo a perspectiva de atingimento da meta.

Na analise realizada, algumas impropriedades ou auséncia de explicacdes a respeito dos
resultados foram identificadas nas informagdes prestadas no Relatério de Gestdo (RG).
Para esses casos foram solicitados esclarecimentos adicionais & Unidade, ressaltando
que a andlise realizada pela equipe de auditoria levou em consideracdo que 0 RG sera
publicado para a sociedade, de forma que foram buscados esclarecimentos ausentes
sobre aspectos da execucdo fisica e financeira, de modo a facilitar o entendimento sobre
0s resultados obtidos pela Unidade.

Em resposta aos questionamentos foi apresentada Nota Informativa, encaminhada pelo
Oficio n° 00187/2013/GGEST/SNH/MCIDADES de 5/06/2013. A seguir, apresentamos
as impropriedades verificadas, os questionamentos realizados a Unidade e as respostas
apresentadas, além da analise dessas informacdes pela equipe de auditoria:
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Item 9 - Nas paginas 22 e 23 do Relatorio de Gestdo do FAR foram apresentados 0s
dados sobre a situacdo das obras do PMCMV/FAR, indicando 542
empreendimentos atrasados, 108 ndo iniciados, 17 paralisados e 68 sem medicédo. A
UJ ndo comentou os dados.

Resposta FAR:

9.1 Em atencdo aos questionamentos deste item 9, informamos, quanto aos
contratos do AF CAIXA do PMCMV, conforme dados informados do
Relatério de Gestao:

9.2 Os empreendimentos sinalizados com “Sem Medi¢do” sdo os que ainda
ndo registraram a primeira medicdo para pagamento a construtora; obra
“Atrasada” sdo os que o percentual de obra realizada esta aquém do
registrado no cronograma proposto originalmente pela construtora na
contrata¢do; obras “Ndo iniciada’ recebem esta denomina¢do em virtude do
prazo decorrido desde a contratacdo sem que tenha havido evolucéo, e as
obras sinalizadas como “Paralisada” decorrem de abandono por parte da
construtora para realizacio do empreendimento.

9.2.1 Os motivos identificados mais recorrentes para o0 atraso sdo: escassez
de méo de obra, indice pluviométrico superior ao esperado para o periodo e
dificuldades encontradas pelas empresas quanto a execugdo dos projetos
(estas as vezes financeiras), entre outros.

9.2.2 As obras “Ndo Iniciada” sdo contratos firmados no ambito da
Operacdo Reconstrucdo de Pernambuco, decorrentes das enchentes sofridas
em 2010, bem como, as contratacbes com clausulas suspensivas, cuja
condicao ainda néo foi superada, ndo podendo ser iniciada a obra.

9.2.3 Quanto a Operacdo Reconstrugdo de Pernambuco, dependem da
contrapartida do governo estadual (legalizacdo de terrenos, execucgdo de
terraplenagem e outros itens de infraestrutura), devido ao ndo alcance das
etapas, ndo foi possivel o inicio das obras. A solucéo definitiva para estas
obras dependem das negocia¢@es em andamento junto ao Governo do Estado
de Pernambuco, com a participacao, inclusive, do Ministério das Cidades.

9.2.4 As obras “Paralisada” estdo em processo de contrata¢cdo de novas
construtoras.

9.3 Como acBes adotadas para reverter as situagdes, a CAIXA mantém
constante negociacdo com as construtoras com a finalidade de acelerar o
ritmo das obras, além de monitoramento realizado pela CAIXA com
repactuacdo de prazos contratuais e em alguns casos substituicdo da
construtora.

9.3.1 Quando constatado substancial atraso ou paralisagdo da obra, varias
acles, que se ajustam as peculiaridades dos casos concretos, sdo adotadas,
como: plano emergencial de gestdo vinculada de recursos, aditamento ao
contrato; distrato da empreitada com substituicdo da construtora; ou
rescisdo contratual com substituicdo da construtora, sendo que, neste Gltimo
caso, h& imputacdo de penalidade pecuniaria e de proibicdo de contratar
com a CAIXA por 2 (dois) anos

9.3.2 A CAIXA dispbe, ainda, de Geréncia Nacional especifica que visa
solucionar situagdes de descumprimento contratual identificadas, bem como
monitorar nacionalmente os empreendimentos habitacionais, identificando,
preventivamente, as situacfes de possibilidade de descumprimento
contratual que representam impactos negativos para o crédito imobiliario,
incluindo os créditos do PMCMV, e atuar, antecipadamente, para inibir o
aparecimento de eventuais problemas.

9.3.3 Da analise, € possivel afirmar que a principal causa dos
descumprimentos contratuais reside na auséncia de planejamento
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profissionalizado da obra e na inadequacdo do modelo de gestdo adotado
pelas construtoras, frente a escala de producao requerida pelas empreitadas
contratadas.

9.4 Quanto aos 6 empreendimentos do PMCMYV do AF BB que apresentavam
obras em atraso em dezembro de 2012, decorreram de indice pluviométrico
superior ao esperado para o periodo e escassez de mao de obra. Atualmente
apenas uma operacao encontra-se em atraso decorrente da administracdo da
construtora.

Anélise CGU: As duvidas ndo foram completamente esclarecidas, tendo em vista que
ndo constaram a avaliacdo em relacdo aos dados informados e a Unidade nédo relatou
suas providéncias para a dificuldade apontada de que a principal causa dos
descumprimentos contratuais reside na auséncia de planejamento profissionalizado da
obra e na inadequacéo do modelo de gestdo adotado pelas construtoras, frente a escala
de producéo requerida pelas empreitadas contratadas.

Item 10 — Em consulta a base de dados da CAIXA sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida disponivel na internet, posicdo de 31/12/2012 verificamos diferengas
entre as quantidades de empreendimentos, de Unidades Habitacionais e do valor
total investido em relacdo as informagdes divulgadas no Relatério de Gestdo do
FAR para 31/12/2012.

Resposta FAR:

10.1 Em aten¢do aos questionamentos deste item 10, quanto as operagdes do
PMCMV contratadas pela AF CAIXA informados no Relatério de Gestéo,
informamos que a base de dados utilizada pelo AF estao posicionadas em 08
de janeiro de 2013, referéncia dezembro de 2012; quanto as informacdes do
Agente Gestor do FAR, estéo posicionadas em fevereiro de 2013, referéncia
dezembro de 2012. A distor¢do dos numeros decorre do fato de o banco de
dados ser dindmico, de onde se conclui que ndo existe valor incorreto, a
divergéncia decorre da data de geracao do relatério.

10.2 Quanto as operagdes do PMCMV contratadas pelo Banco do Brasil em
2012, a informacdo prestada por aquele AF a este AG do FAR inclui as
operac0es efetivamente contratadas juntamente com operagGes com status de
“aceite” do AG do FAR para continuidade de andlise para contratagdo.
Atualmente, o critério de aceite para as operagdes do AF BB ndo é mais
adotado, haja vista, disposi¢éo legal Portaria MCidades n® 168/2013, Anexo
1, alinea “d” do subitem 3.3, que dispBe sobre as atribuicGes dos Agentes
executores (Financeiros) do Programa “contratar a execu¢do de obras ... (a
UJ ndo concluiu a escrita da frase)

Analise CGU: A resposta ndo ficou clara, uma vez que os dados coletados pela equipe
de auditoria referem-se a base da CAIXA, disponivel no seu proprio site em
comparacao ao Relatdrio de Gestdo do FAR, produzido pelo proprio Agente Financeiro
CAIXA e agregado pelo Agente Gestor SNH. Isto é, ndo deveria haver incoeréncia
entre os dados apresentados pela CAIXA no Relatério de Gestdo do FAR e sua propria
base de dados.

Pela analise das informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo para o exercicio de
2012 e respostas adicionais prestadas pela UJ, compreende-se que os resultados
quantitativos e qualitativos do FAR estdo seguindo o que foi planejado do ponto de
vista plurianual.
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Por fim, avalia-se que a apresentacdo das informacfes no Relatério de Gestdo do FAR
demonstrou algumas falhas na exposicao dos relatos, devendo-se atentar, para maior
clareza e exposi¢cdo da avaliacdo critica sobre os resultados atingidos, bem como das
dificuldades enfrentadas. E importante que a Unidade evidencie adequadamente a
execucdo das AcoOes, conforme os elementos dispostos na Portaria n® 150 do TCU,
promovendo assim maior compreensédo dos atos de gestdo envolvidos.
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Achados da Auditoria - n° 201305720

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

APRESENTACAO DE INFORMAQOES INCOMPLETAS SOBRE OS
RESULTADOS DAS ACOES NO RELATORIO DE GESTAO DO FNHIS

Fato

A anélise dos resultados quantitativos e qualitativos do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - FNHIS, tomou por base as informagfes divulgadas no Relatorio de
Gestdo da Unidade e os dados sobre a execucdo dos Programas e AcOes sob
responsabilidade da Unidade registrados no SIAFI, com o intuito de esclarecer as
seguintes questdes de auditoria:

a) Os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?
b) A relagéo Finalidade da Acéo x Objeto do Gasto apresenta coeréncia?

c) Os controles internos administrativos relacionados a avaliacdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo sé&o suficientes?

Assim como no caso da SNH, a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas
fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, verificou-se que houve
baixa execucdo das Ac¢des. Uma vez que o Programa 2049 (Moradia Digna) recebe
recursos do PAC e ndo esta sujeito aos contingenciamentos, a SNH justificou que a
baixa execucdo deveu-se a plurianualidade da execucao de obras de infraestrutura como
fator responsavel pelos resultados atingidos.

Considerando a plurianualidade e a dimensao dos projetos de infraestrutura aportados, a
UJ apresenta 0s empenhos como 0s compromissos de execucdo assumidos que so
poderdo ser atestados em anos subsequentes devido ao andamento das obras e seus
pagamentos consequentes.

Na analise realizada, algumas impropriedades ou auséncia de explicacdes a respeito dos
resultados foram identificadas nas informagdes prestadas no Relatorio de Gestdo (RG).
Para esses casos foram solicitados esclarecimentos adicionais & Unidade, ressaltando
que a analise realizada pela equipe de auditoria levou em consideracdo que o RG sera
publicado para a sociedade, de forma que foram buscados esclarecimentos ausentes
sobre aspectos da execucdo fisica e financeira, de modo a facilitar o entendimento sobre
0s resultados obtidos pela Unidade.

Em resposta aos questionamentos foi apresentada Nota Informativa, encaminhada pelo
Oficio n° 00187/2013/GGEST/SNH/MCIDADES de 5 de junho de 2013. A seguir,
apresentamos as impropriedades verificadas, 0s questionamentos realizados a Unidade e
as respostas apresentadas, alem da analise dessas informacdes pela equipe de auditoria:
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Item 1 — Justificar a execucdo abaixo do previsto e a liquidacdo bem abaixo do valor
empenhado na acdo 10S6 — Apoio & Melhoria das Condigcdes de Habitabilidade de
Assentamentos Precarios

Resposta FNHIS:

Em regra geral as intervengdes em urbanizagéo de assentamentos precarios
tém tempo de execucdo superior ao exercicio orgamentario no qual sdo
contratadas, provocando um natural descasamento entre este e a efetiva
realizacdo dos beneficios, uma vez que dificilmente obras desta natureza
demoram menos do que 18 (dezoito) meses, sem contar com as fases
preparatérias. Concorre para isto, ainda, o fato desta acdo ser
implementada de forma delegada, por meio da transferéncia de recursos a
estados e municipios, nem sempre com estruturas técnicas suficientes para
fazer frente as tarefas de elaboracdo dos projetos, obtencédo de licencas,
licitacdo das obras e servicos, aporte de contrapartidas e gestdo da execucdo
das intervencdes.

Além disso, no exercicio de 2012, os recursos orcamentarios e financeiros
desta acdo foram utilizados exclusivamente para suporte de operacGes
contratadas em exercicios anteriores, uma vez que ndo houve autorizacdo
para nova sele¢do de propostas.

Analise CGU: Nas informacGes apresentadas, a UJ ndo explicou a razdo de nédo ter
ocorrido autorizacao para nova selecdo de propostas.

Item 2 — Justificar a execucdo abaixo do previsto e a liquidacdo bem abaixo do valor
empenhado na acdo 8875 - Apoio a Elaboracdo de Planos e Prestacdo de Servicos de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social

Resposta FNHIS: A acdo 8875 deu continuidade aos contratos firmados em anos
anteriores, para elaboracao de planos locais de habitacéo de interesse social e projetos
de intervencdes em assentamentos precarios ou producdo de moradias, ndo sendo
autorizada a realizacdo de novas sele¢des publicas.

Analise CGU: Nas informacOes apresentadas, a ndo esclareceu a razdo de nao ter
ocorrido autorizacdo para a realizacdo de novas selecbes publicas.

Item n® 3 — Acdo 8873 - Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos Agentes
Integrantes do SNHIS:

a) Né&o foi identificada a liquidacdo para as outras UGs pesquisadas. Solicitamos
informacBes sobre o valor Liquidado declarado no Relatério de Gestdo (R$
386.199,88):

b) O Relatorio de Gestdo ndo apresentou comentarios sobre a execuc¢do informada.
Portanto, solicitamos informar os motivos da realizacdo de empenhos de apenas 50% da
Dotacdo e da baixa liquidacdo em relacdo ao que foi empenhado.

Respostas FNHIS:

Houve um equivoco no preenchimento do Quadro sobre a agdo 8873, no
qual foram consideradas as descentraliza¢Bes ocorridas para outras UG’s
por meio de termos de cooperagdo firmados com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e Universidade Federal
do ABC (UFABC).

Os valores corretos estdo apresentados nas consultas realizadas no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) em
anexo, sendo que:

Dotagdo Final: 10.000.000,00

Orgamento disponibilizado: 4.805.426,30

Descentralizagdo: 5.194.573,70

Despesa Empenhada Liquidada: 340.700,59

Valores Pagos: 97.380,00
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N&o houve novas contratacdes na acdo 8873 além dos termos de cooperacéo
firmados. Em 2012 também se deu continuidade aos contratos firmados em
anos anteriores.

Anélise CGU: Nas informacfes apresentadas, a UJ ndo esclareceu a razdo de néo ter
ocorrido novas contratacdes e ndo comentou os acordos com 0 CNPQ e UFABAC e as
descentralizacdes realizadas.

Item n°® 4 — O Relatério de Gestdo ndo apresentou justificativas sobre a auséncia de
execucdo para as A¢des (1B25, 20N X, 2000):

a) Acdes orcamentarias 1B25 e 20NX:

Resposta FNHIS: Nao houve execucédo nessas acdes orcamentarias, pois no exercicio
iniciou-se o desenvolvimento e aprimoramento de normativos e diretrizes objetivando a
execucdo das atividades lastreadas por essas acoes.

Anélise CGU: Nas informacGes apresentadas, faltou a explicacdo da razdo dos recursos
ndo terem sido redistribuidos em outras acdes.

b) Acéo 2000 Programa Gestéo e Manutencdo do Ministério das Cidades.

Resposta FNHIS: As atividades relativas a administracdo da unidade foram
desenvolvidas por meio da acao orgamentaria 8785 — GAP PAC.

Analise CGU: Nas informacbes apresentadas, faltou a explicacdo a respeito da
destinagdo da dotacdo disponivel na a¢do 2000.

Pela analise das informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo para o exercicio de
2012 e respostas adicionais prestadas pela UJ, compreende-se que os resultados
quantitativos e qualitativos do FNHIS estdo aquém do que foi planejado para o
exercicio. Considerando que a UJ considera as dificuldades inerentes & plurianualidade
das obras e que os Restos a Pagar asseguram o andamento dos pagamentos, é necessario
que a Unidade se atente em garantir o adequado cumprimento dos cronogramas de
execucdo, evitando atrasos, paralisacbes e cancelamentos, especialmente nas regides
apresentadas com maiores dificuldades.

Diante dessas circunstancias, a UJ demonstra a necessidade de fortalecer seus sistemas
de controles internos, fornecendo especial atencdo ao ambiente de controle,
procedimentos de controle, avaliacdo de riscos e informacdo e comunicacdo. Nesse
sentido, é importante que a Unidade esteja atenta também a reversdo do quadro de
dificuldades apontadas em relacdo ao fato das a¢fes serem implementadas por meio da
transferéncia de recursos a estados e municipios.

Por fim, avalia-se que a apresentacdo das informacdes prestadas pelo FNHIS no
Relatério de Gestdo de 2012 esteve insuficiente, devendo-se atentar para 0s
esclarecimentos pertinentes a cada item exigido. E importante que a Unidade evidencie
adequadamente o0s problemas enfrentados na execucdo das agOes, conforme os
elementos dispostos na Portaria n® 150 do TCU, promovendo maior compreensao dos
atos de gestao.

No Relatério Preliminar de Auditoria de Contas da Unidade, foi elaborada a seguinte
proposta de recomendacéo:

“Recomendamos que para o proximo Relatério de Gestdo, a SNH aprimore a
apresentacdo das informacdes sobre os resultados do FNHIS, observando a completude,
clareza e exposigéo das dificuldades enfrentadas.”
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Causa

Desatencéo na elaboracdo do Relatorio de Gestéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O Oficio n° 2469/2013/GGESTE/SNH/MCIDADES, de 09/07/2013, que encaminhou a
Nota Informativa ao Relatério Preliminar de Auditoria de Contas 2012, apresentou as
seguintes informaces adicionais:

“Em relagdo a a¢ao orgamentaria 2000 — Programa Gestdo e Manutencdo do Ministério
das Cidades ndo houve execucgdo nesta agdo, pois as atividades relativas a esta acdo —
especificamente despesas com viagens e locomocdo — foram desenvolvidas por meio da
acdo orcamentéaria 8785 — GAP PAC.

As atividades previstas na Administracdo da Unidade compreendem entre outros:
servigcos administrativos e despesas com viagens e locomocao (aquisicao de passagens,
pagamentos de diarias e afins). Em 2013, serdo executadas nesta acdo as despesas
relativas ao pagamento do agente operador, CAIXA, nas a¢des de adesdo ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) realizados por entes estaduais e
municipais.”

Andlise do Controle Interno

O fato constatado é que as informacdes a respeito dos resultados obtidos pela SNH na
execucgdo dos recursos do FNHIS no exercicio 2012 divulgados no Relatdrio de Gestdo
ndo ficaram claros, de forma que vérias davidas surgiram a respeito das informac6es do
Relatorio de Gestdo, sendo que, apenas com as informacfes adicionais encaminhadas
pela Unidade para as Solicitacdes de Auditoria e para o Relatorio Preliminar de
Auditoria de Contas, é que esses pontos foram esclarecidos. Lembramos ainda que o
Relatério de Auditoria das Contas de 2011 do Fundo apresentou Constatacdo
semelhante (item 2.1.2.1 do Relatdério n° 201203973).

Tendo em vista que o atual Relatério de Gestdo do Fundo ja foi encaminhado do TCU e
0 Tribunal procedeu a publicacdo do mesmo, é necessario que, na elaboracdo do
Relatorio de Gestdo do préximo exercicio, um cuidado maior da Unidade na divulgacgéo
das informac6es, garantindo a completude das mesmas, lembrando que o documento
sera divulgado para a sociedade e os interessados ndo terdo a oportunidade de sanar
eventuais duvidas a respeito das informacdes ali colocadas.

Portanto, mantemos a constatacdo com o intuito de conseguir, por parte da Unidade,
uma atencao maior na divulgacéo dos resultados de suas A¢bes de Governo no préximo
Relatorio de Gestéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que para o proximo Relatorio de Gestdo, a SNH
aprimore a apresentacdo das informacdes sobre os resultados do FNHIS, observando a
completude, clareza e exposicao das dificuldades enfrentadas.

Dinheiro publico é da sua conta \\x;/ www.portaldatransparencia.gov.br



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201305695

Unidade Auditada: SECRETARIA NAC. DE HABITA(;AO MCIDADES
Exercicio: 2012

Processo: 80000.012720/2013-80

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo
de 01/01 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em
atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das acdes de controle realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da Secretaria Nacional de Habitacdo —
SNH, a qual consolidou as informacdes sobre a gestdo das unidades de sua estrutura,
incluindo os programas e acbes geridos com apoio da CEF, e agregou o Fundo
Nacional de Habitacédo de Interesse Social (FNHIS) e o Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR).

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados
no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201305695, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n°
63/2010, constantes das folhas 07 a 25 do processo, seja pela REGULARIDADE.

Essa certificacdo, entretanto, ndo exime os administradores de atentarem e
adotarem providéncias para as falhas descritas nos Achados da Auditoria - n°
201305695 e n° 201305720 do Relatdrio n° 201305695, que podem impactar o alcance
dos objetivos das politicas publicas, em especial:

Achados da Auditoria - n° 201305695

1.1.4.1. Constatacdo — acompanhamento precario das acdes do convénio n°
757937/2011.

1.1.4.2. Constatacdo — Utilizacdo de recursos de contrapartida para pagamento
de despesas com servidor publico.

1.1.4.3. Constatacdo — Deficiéncias no acompanhamento do Ministério sobre as
atividades da CAIXA na funcdo de executora das transferéncias descentralizadas.

1.1.6.1. Constatacdo - os indicadores de desempenho instituidos precisam ser
revistos.



Achados da Auditoria - n°® 201305720

1.1.1.1. Constatacdo - Apresentagdo de informagbes incompletas sobre os
resultados das ac6es no relatdrio de gestdo do FNHIS.

Brasilia/DF, 22 de julho de 2013.

CARLOS ALBERTO AYUPE VITOI
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201305695

Exercicio: 2012

Processo: 80000.012720/2013-80

Unidade Auditada: SECRETARIA NAC. DE HABITACAO MCIDADES
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO
DO MINISTERIO DAS CIDADES, que agrega o FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL e 0 FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL, expresso opinido sobre o
desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de responsaveis, a
partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que se refere as politicas publicas executadas por meio das ac¢des finalisticas da Unidade,
verificou-se em relacdo a A¢do 00AF — Transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR,
que houve 817.573 unidades contratadas em 2012 e 486.174 unidades entregues no ambito o Programa
Minha Casa Minha Vida, o que corresponde a um aumento de 78% e 71%, respectivamente, quando
comparado a 2011. Também pode ser citado que em 2012 houve contratacdo de unidades habitacionais
do Programa Minha Casa Minha Vida em 4.081 municipios, dos quais em 388 destes tratou-se da
primeira contratagao.

3. Entre os fatos que mais marcaram a gestdo examinada, constatou-se a persisténcia das
deficiéncias na gestdo das transferéncias concedidas, especialmente no caso dos Contratos de Repasse e
Termos de Compromisso, tendo em vista que, apesar da iniciativa de adogdo de providéncias para 0s
problemas detectados, como a participacdo da Unidade em Grupo de Trabalho especifico para essa
atribuicdo, ainda persiste quantidade significativa de instrumentos de transferéncia com obras
paralisadas e atrasadas que ja consumiram grande volume de recursos publicos sem que tenham
alcangado funcionalidades que propiciem beneficios & comunidade. Quanto a estrutura da Unidade para
a gestdo das transferéncias, no que concerne ao pessoal responsavel pela gestdo das transferéncias, esta
foi considerada insuficiente, sendo que as principais fragilidades encontradas nos exames realizados
foram: a auséncia de normativos internos na area de transferéncias, a auséncia de sistematica de aviso e
cobranca de prestacdo de contas e estrutura de pessoal e tecnoldgica incompativel com o volume de
transferéncias concedidas. Além disso, os indicadores de desempenho da gestdo ndo estdo adequados e
precisam ser revistos.

4. As principais causas estruturantes que mais tem impactado no alcance dos objetivos dos
Programas da SNH séo as dificuldades em atuar na solugédo dos problemas que ocorrem na execuc¢do dos
objetos pactuados, problemas esses causados, no entendimento desta Controladoria, por trés fatores: a
inadequacéo dos indicadores de desempenho da gestdo; a falta de uma estrutura adequada no ambito da
Unidade para a gestdo das transferéncias, especialmente no que se refere ao quantitativo de pessoal,
deficiéncias no monitoramento da atuacao da CAIXA na funcdo de executora dos recursos oriundos as
Acdes de Governo sob a responsabilidade da SNH; e a falta de estrutura adequada da grande parte dos
municipios brasileiros, o que reflete na falta de capacidade de elaborar e apresentar bons projetos, pela
inexisténcia de cronogramas mais rigidos para cumprimento por parte dos proponentes das etapas
estipuladas para contratacdo e execucdo dos contratos de repasse.



5. Sobre as recomendagdes contidas no Plano de Providéncias Permanente, a respeito das
constatacfes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203970, relativo ao exercicio 2011,
restaram pendéncias em relacdo as providéncias adotadas pela Unidade referentes aos problemas na
gestdo das prestacdes de contas de transferéncias voluntarias de recursos, gerando grande quantidade de
transferéncias na situagdo de “a aprovar” e “a comprovar”, € a manutencao de elevada quantidade de
contratos com problemas ao longo dos exercicios 2009, 2010 e 2011. Sobre a questdo das prestacdes de
contas das transferéncias, o problema, recorrente e que afeta todas as Unidades do Ministério, foi tratado
com maior profundidade no Relatério de Auditoria de Contas da Secretaria Executiva, que instituiu
Grupo de Trabalho para tratar especificamente sobre o assunto.

6. Com relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos da unidade, os
componentes de sua estrutura (Ambiente de Controle, Avaliacdo de Risco, Monitoramento, Informacéo
e Comunicacdo) foram avaliados pela Unidade, que os considerou, em sua maioria, “ndo adequados”,
sendo apenas um deles (Monitoramento) considerado “parcialmente adequado”. Compreendemos que 0s
resultados dessa auto avaliagdo comprometem o diagndstico da situacdo da Unidade e suscitam atencéo
do gestor em relagdo ao seu sistema de controles internos. Recomenda-se que, na elaboracdo do
planejamento estratégico do Ministério, que estd em curso junto a Secretaria Executiva, que ocorra, em
relacdo a SNH, a reflexdo critica das atividades desenvolvidas e o envolvimento e participacdo dos
servidores dos varios niveis hierarquicos na elaboragdo, execucdo e avaliacdo dos procedimentos de
controle da UJ.

7. Foi verificada a implantacdo de praticas administrativas positivas no exercicio examinado.
Destacam-se a realizacdo de Grupo de Trabalho para monitoramento e tratamento dos contratos nao
PAC com problemas de execucdo, tendo o grupo desenvolvido metodologia de acompanhamento de
acordo com as caracteristicas em situacdes adversas (ndo iniciadas, paralisadas e atrasadas). Também se
destacam as diversas atividades para Capacitacdo de Servidores e Desenvolvimento Institucional da
Propria SNH, como o0s cursos sobre o sistema “Brasil em Cidades”; Curso de Metodologia de
Gerenciamento de Projetos — GEP-Net; Curso de capacitagdo — Sistema de Acompanhamento e Controle
de Investimentos — SACI II; Curso de Gerenciamento Orcamentario e Financeiro de Recursos da OGU;
Oficina de Gestdo Orcamentéria e Financeiras das A¢des da SNH, entre outros.

8. Assim, em atendimento as determinag¢fes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201203970, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE dos integrantes do Rol de Responsaveis.

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa
ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 22 de Julho de 2013.

WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



