Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Replblica = Controladoria-Geral da Unido . Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SECRETARIA NAC. DE HABITACAO MCIDADES
Exercicio: 2011

Processo: 80000.011714/2012-24

Municipio - UF: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201203970

UCI Executora: SFC/DIURB - Coordenacédo-Geral de Auditoria da Area de Cidades

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201203970, e consoante o
estabelecido na Se¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual apresentada pela
SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, consolidando as contas do FUNDO DE
ARRENDAMENTO RESIDENCIAL e o FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL

1. Introdugao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 25/07/2012, por meio
de testes, analises e consolidagdao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN TCU 108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
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Sobre a conformidade das pecgas de que trata o art. 13 da IN TCU n°® 63/2010, verificamos que a Unidade
Jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de referéncia.

Em relagdo aos formatos e contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU n° 108/2010, da Portaria-TCU
n® 123/2011 e DN TCU n°® 117/2011, verificamos que o Relatorio de Gestdo da Unidade apresentou
divergéncias em relacdo aos parametros definidos nas normas do TCU. Essas ndo conformidades
também foram detectadas pelo TCU, o qual, em expediente a Unidade solicitou a corre¢do dos mesmos
pontos identificados pela analise da CGU, conforme listado a seguir:

a) Consolidagdao dos dados apresentados no relatério de gestdo da SNH-MiCi com as informagdes
prestadas nos relatdrios dos Programas Nacionais de Habitagdo Urbana (PNHU) e Rural (PNHR),
conforme estabelece o Anexo I a Decisdo Normativa TCU 108/2010;

b) Codigo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) da SNH-MiCi, conforme dispoe o Quadro A.1.4 do
Anexo a Portaria TCU 123/2011, ou a informacdo de que o referido codigo ndo se aplica a natureza
or¢camentaria da unidade;

c) Manuais ou publicagdes relacionadas as atividades da SNH-MiCi, conforme estabelece o Quadro
A.1.4 do Anexo a Portaria TCU 123/2011, ou a informagdo de que a unidade ndo dispde desses
documentos;

d)  Quadro A.2.7 do Anexo a Portaria TCU 123/2011, que trata da movimentagcdo or¢amentdria por
grupo de despesa da SNH-MiCi, ou a informagdo de que o citado quadro ndo se aplica a situacao
orcamentaria da unidade;

e) Quadros A.2.8, A.2.11, A.2.12 e A.2.13 do Anexo a Portaria TCU 123/2011, que tratam da
execucdo orgamentaria de créditos originarios, ou a informagao de que a elaboracdo dos citados quadros
nao se aplica a situacdo orgamentaria da unidade;

f) Indicadores institucionais da SNH-MiCi, conforme estabelece o subitem 2.4.7 do Anexo a Portaria
TCU 123/2011;

g) Indicadores gerenciais sobre os recursos humanos da SNH-MiCi, conforme dispde o subitem 5.6 do
Anexo a Portaria TCU 123/2011;

h) Informagdo sobre o funcionamento do sistema de controle interno da SNH-MiCi, segundo
estabelece o Quadro A.9.1 do Anexo a Portaria TCU 123/2011;

1) Informacao sobre a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
materiais de tecnologia da informacdo e na contratacdo de bens e servigos, conforme estabelece o
Quadro A.10.1 do Anexo a Portaria TCU 123/2011;

7)) Informagdes sobre a gestdo do patriménio imobilidrio de responsabilidade da SNH-MiCi,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, conforme
estabelecem os Quadros A.11.1, A.11.2 e A.11.3 do Anexo a Portaria TCU 123/2011, ou a informagao
de que os citados quadros ndo se aplicam a situac¢do patrimonial da unidade;

k) Informacdo sobre a gestdo de tecnologia da informagdo da SNH-MiCi, conforme disposto no
Quadro A.12.1 do Anexo a Portaria TCU 123/2011;

1) Informacao sobre a utilizacdo de cartdes de pagamento do governo federal (CPGF), conforme
estabelecem os Quadros A.13.1 e A.13.2 do Anexo a Portaria TCU 123/2011, ou a informagao de que
nao houve uso do CPGF no exercicio a que se refere o relatério gestao apresentado;

Apods a comunicacdo das inconformidades a Unidade, esta apresentou nova versdo do Relatorio de
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Gestao, tendo encaminhado cdpia em meio digital a CGU (e-mail). Em andlise a esta nova versao,
verificamos que foram feitas todas as corregdes em relacdo aos itens identificados como divergentes pelo
TCU, com a apresentacao dos itens para os quais ndo houve informag¢ao ou a justificativa para a falta de
sua presenca no Relatorio, conforme relacao abaixo:

Item “a)” - paginas 41 e 43 do Relatério da SNH;

Item “b)” - pagina 8 do Relatério da SNH: “ndo se aplica”;

Item “c)” - justificativa na pagina 9 do Relatorio da SNH;

Item “d)” - pagina 57 do Relatorio da SNH;

Item “e)” - paginas 58, 59 e 60 do Relatério da SNH;

Item “f)” - pagina 60 do Relatorio da SNH;

Item “g)” - Justificativa da auséncia na pagina 63 do Relatorio da SNH;
Item “h)” - pagina 66 do Relatorio da SNH;

Item “1)” - Justificativa da auséncia na pagina 7 do Relatério da SNH;
Item ““j)” - Justificativa da auséncia na pagina 7 do Relatorio da SNH;
Item “k)” - Justificativa da auséncia na pagina 7 do Relatorio da SNH;
Item “l)” - Justificativa da auséncia na pagina 7 do Relatério da SNH.

Portanto, esta Controladoria considera que houve o atendimento em relagdo aos formatos e contetidos
obrigatorios exigidos pelo TCU.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Na avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da Secretaria Nacional de Habitagao -
SNH, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e
financeiras) planejados ou pactuados para o exercicio, analisou-se o Relatorio de Gestdo da Unidade, as
informagdes disponibilizadas no SIGPLAN e no SIAFI, bem como as informagdes apresentadas pela
Unidade em func¢do de questionamentos dessa CGU.

Das andlises realizadas, verificaram-se diversas impropriedades, relacionadas a: divergéncias entre os
dados divulgados no Relatorio com os presentes no SIAFI e no SIGPLAN; auséncia de informagdes
sobre A¢des de Governo de responsabilidade da Unidade; e baixa execugdo orcamentaria.

As impropriedades verificadas indicam fragilidades nos controles internos da Unidade no que se refere a
execucdo e acompanhamento dos programas e agdes da SNH. Dessa forma a principal recomendagao foi
no sentido de que a Unidade estruture os seus controles internos, focando principalmente nos aspectos
dos procedimentos de controle e do monitoramento, de forma a evitar que tais impropriedades voltem a
ocorrer.

Ressalta-se que na avaliacao feita no Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e no Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS também foram constatadas divergéncias entre os dados
divulgados no Relatério com os presentes no SIAFI e no SIGPLAN, bem como a auséncia ou falta de
detalhamento de informagdes sobre os resultados obtidos.

Mais especificamente em relagdo ao FAR, considerando as informag¢des disponibilizadas no Relatorio de
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Gestao, a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos € metas planejados, ficou bastante prejudicada em fungao da
inadequagdo dos indicadores atualmente utilizados, bem como da auséncia de informagdes sobre a
execugao fisica, orgamentaria e financeira especificamente do exercicio examinado.

Nesse contexto e ja ponderado o fato de que a CAIXA informou que estara providenciando a revisao
dos indicadores para a gestdo 2012, foi recomendado que o proximo relatorio de gestdo seja elaborado
de forma que contenha informagdes sobre os resultados dos Objetivos e Metas maneira mais clara,
precisa e detalhada.

O quadro abaixo, cujas informagdes foram extraidas do Relatério de Gestdo e das informagdes
apresentadas pela Unidade, demonstra a execucdo fisica e financeira dos principais programas e acdes

de responsabilidade da SNH, incluindo o FNHIS e o FAR:

560005 - Secretaria Nacional de Habitacio

Programa 0810 — Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H

CODIGO/ TITULO
DA ACAO

Meta Fisica
Execucio/
Previsido Execucio Previsio
(%)

Atos e Fatos que prejudicaram o

desempenho

Providéncias Adotadas

8098 - Cooperagido
para Capacitagdo
Profissional e
Assisténcia Técnica a

Construggo Civil

0%

8100 - Fomento aos
Sistemas de
Qualidade e
Inovagao Tecnologica
do Setor da

Construgdo Civil

100%

90EQ - Fomento aos
Sistemas de
Qualidade e
Inovacao Tecnologica
do Setor da

Construgdo Civil

100%

1128 — Urbanizaca

0, Regulariza¢io Fundiaria e Integracio de Assentamentos Precarios

0634 - (RAP 2007)
Apoio a Melhoria das

10S3.

Condigoes de
Habitabildade  de | - 852 ' ) )
Assentamentos
Precarios
0644 - Apoio a . .

A agdo 0644 foi convertida na a¢do
Urbanizagao de - -
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Assentamentos
Precarios (Habitar-

Brasil)

10S3 - Apoio a
Urbanizagao de
Assentamentos

Precarios

83.423

52.597

63%

(...) em 2007, as operagdes
selecionadas tiveram um inicio de
obra tardio e s6 a partir disso que
as  administragdes  locais  se
estruturaram para o
desenvolvimento das intervengdes.
E importante lembrar, ainda, que as
urbanizagdes de  assentamentos
precarios sdo obras de grande
envergadura e que exigem uma
coordenagdo e capacidade de
gestdo  clevadas dos  entes
executores. Portanto ainda ¢
verificado um baixo indice de

conclusio dessas operagdes.

Cabe destacar que
embora as intervengdes
nio estejam totalmente
concluidas, varias etapas
e metas intermedidrias
foram  finalizadas e
entregues a populagdo,
ja trazendo beneficios a
sociedade. Os dados
hoje  disponiveis em
sistemas ndo captam
essas realizagdes
parciais, nd3o sendo
possivel ~ entdo  uma
sistematizagdo das

conclusdes parciais.

10S6 — Apoio a
Melhoria das
Condigdes de
Habitabilidade de
Assentamentos

Precarios — FNHIS

24.993

16.693

67%

Ha ainda uma sériec de desafios a
serem enfrentados pela Secretaria
com a finalidade de aprimorar a
gestdo das acdes voltadas a
urbanizagdo de  assentamentos
precarios, podendo ser destacadas
a necessidade de:

. Dar continuidade aos
investimentos em  assentamentos
precarios;

* Garantir continuidade e patamares
de investimentos na producdo
habitacional,

« Estruturar as capacidades do setor
publico e do setor produtivo da
construgdo civil para o incremento
da producdo de unidades novas, a
fim de atender a demanda
demografica e evitar que novas
areas de precariedade se formem
nas cidades;

e Estruturar o sistema de
monitoramento ¢  avaliagdo da
politica/programas habitacionais;

e Estruturar cadastro tnico de
demanda habitacional;

* Fomentar os municipios para
avangarem na implementacdo dos
instrumentos de gestdo fundiaria
indispensaveis para a provisao da
moradia, de modo a garantr o
acesso a terra urbanizada;

* Assegurar qualidade, inovagdo

tecnolégica e sustentabilidade na
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‘ produgio habitacional.

Programa 0909 — Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais

0E64 — Subvengdo
Econdmica Destinada
a  Habitacdo de
Interesse  Social em
Cidades com até

50.000 Habitantes

A agdo 0E64 ¢ classificada como
Operagao Especial das quais resulta
um produto e ndo geram
contraprestagdo  direta sobre a

forma de bens e servigos.

00CX — Subvengdo
Economica Destinada
a Implementagdo de
Projetos de Interesse
Social em  Areas
Rurais - Programa
Nacional de
Habitagdo Rural —
PNHR

A ag@o 00CX ¢ classificada como
Operacao Especial das quais resulta
um produto e ndo geram
contraprestacdo direta sobre a

forma de bens e servigos.

Agao  00CW -
Subvengao

Econdmica Destinada
a Implementagdo de
Projetos de Interesse
Social em  Areas
Urbanas - Programa
Nacional de

Habitagao Urbana

A agdo 00CW ¢ classificada como
Operacao Especial das quais resulta
um produto e ndo geram
contraprestagdo  direta sobre a

forma de bens e servigos.

00AF - Transferéncia
ao Fundo de
Arrendamento

Residencial - FAR

Em relagio a Agdo O00AF ¢
classificada como Operagdo
Especial das quais resulta um
produto e nio geram
contraprestacdo direta sobre a

forma de bens e servigos.

Ag¢ao  00CY -
Transferéncias ao
Fundo de
Desenvolvimento

Social - FDS -
Programa Minha
Casa, Minha Vida -

Em relagdio a Agdo 00CY ¢
classificada como Operagdo
Especial das quais resulta um
produto e nao geram
contraprestacdo direta sobre a

forma de bens e servigos.

Entidades -
MCMV-E
Programa 9991 — Habitaciio de Interesse Social
Nao houve execugdo fisica e
financeira para a agdo 9483.Com a
9483 ) publicacdo da Lei n° 11.977, de 7
Arrendamento 0%

Residencial - PAR

26.665

de juho de 2009, o Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR

passou a receber aportes de




recursos do orcamento geral da
Unido, os quais foram destinados
especificamente ao Programa Minha
Casa Minha Vida — PMCMV.
Assim, a partir da implementagdo
do PMCMYV, as operagdes
realizadas por meio do FAR
deram-se exclusivamente sob a
forma de “alienagdo sem prévio
arrendamento” e ndo mais sob

forma de arrendamento residencial.

9558 -
Financiamento a

Pessoas Fisicas com

Renda até 5 Salarios 156% | -
. 174.344 272.566

Minimos - Programa
Carta de Crédito -
Recursos FGTS

Com a publicagdo da Lein® 11.977,
9560 -

de 7 de julho de 2009, alterada pela
Financiamento a

Lei 12.424, de 2011, o Fundo de
Pessoas Fisicas

Desenvolvimento  Social - FDS
Organizadas em

passou a receber aportes de
Cooperativas e 1%

. 6.667 50 recursos do orcamento geral da

Associagdes . .

Unido os quais, observado o
Populares (Programa

disposto no art. 6°-A desta Lei,
Crédito  Solidario -

foram destinados a operacionalizar
PCS)

0o PMCMYV - Entidades.

O desempenho acima do previsto
9561 - da acdo advém, dentre outros
Financiamento a fatores, do bom desempenho do
Pessoas Juridicas PMCMYV, do crescimento €
para Construgao estabilidade econdmica do pais;
Habitacional para 1604% | aumento da renda das familias e

4.741 76.050

Familias com Renda
até 5 Salarios
Minimos - Apoio a

Produgao

conseqiiente aumento da
capacidade de pagamento das
prestagdes, com crescimento das
classes C e D, aliadas a boa oferta

de crédito.

9559 -
Financiamento ao
Poder Publico para
Provisdo Habitacional
de Interesse Social -

Pro-Moradia

Como as obras de habitagdo
envolvem uma gama abrangente de
metas que vao desde a implantagdo
de obras de saneamento,
equipamentos publicos e construgdo
de unidades habitacionais até a
regularizacdo findidria e trabalho
social, os percentuais de execucdo
das operagdes ndo traduzem
exatamente o qué destas metas foi
realizado e se ja houve entrega aos

beneficiarios.
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Programa 1321 — Habitacio de Mercado

O desempenho acima do previsto

da acdo advém, dentre outros

fatores, do bom desempenho do
9570 -

PMCMYV, do crescimento e
Financiamento a

estabilidade econdmica do pais;
Pessoa Fisica com .

108% | aumento da renda das familias e | -

Renda acima de 5] 39.014 41.987

conseqiiente aumento da
Salarios Minimos -

capacidade de pagamento das
Carta de Crédito .

prestagdes, com crescimento das

classes C e D, aliadas a boa oferta

de crédito.

O desempenho acima do previsto
9572 - da acdo advém, dentre outros
Financiamento a fatores, do bom desempenho do
Pessoas Juridicas PMCMV, do crescimento e
para Construcao estabilidade econdmica do pais;
Habitacional ~ para 141% | aumento da renda das familias e | -

. 8.851 12.442

Familias com Renda conseqtiente aumento da
acima de 5 Saldrios capacidade de pagamento das
Minimos - Apoio a prestagdes, com crescimento das
Produgéo classes C e D, aliadas a boa oferta

de crédito.

O desempenho acima do previsto

da acdo advém, dentre outros

fatores, do bom desempenho do

PMCMV, do crescimento e
90E8 -

estabilidade econdmica do pais;
Financiamento

118% | aumento da renda das familias e | -

Imobiliario 400.000 471.000

conseqiente aumento da
Habitacional - SBPE

capacidade de pagamento das

prestagdes, com crescimento das

classes C e D, aliadas a boa oferta

de crédito.

60005 - Secretaria Nacional de Habitacio

Programa 0810 — Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H

Meta Financeira
CODIGO/
, Atos e Fatos que prejudicaram o Providéncias
TITULO DA Execuciio/
. desempenho Adotadas
ACAO Previsao R$ Execucdo RS Previsao
(%)
8098 B Em consequéncia do
Cooperagdo  para ) contingenciamento de recursos a | Investimentos privados
Capacitagdo 0,0% ~ . . 5
300.000,00 - execu¢do financeira do Programa foi | referente a agdo 90EQ.
Profissional e -
limitada.
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Assisténcia Técnica

a Construgdo Civil

8100 - Fomento

aos Sistemas de

Em consequéncia do
Qualidade e
contingenciamento de recursos a | Investimentos privados
Inovagao 0,0%
. 500.000,00 - execu¢do financeira do Programa foi | referente a agdo 90EQ.
Tecnologica do o
limitada.
Setor da
Construgao Civil
Esta restricdo
financeira nao
prejudicou as agdes
do PBQP-H, devido a
ntensa participagdo do
setor  privado  —
parceiro e beneficiario
do programa — que
90EQ - Fomento progia d
. assumiu  a realizagdo
aos Sistemas de .
Em consequéncia do de boa parte das
Qualidade e
contingenciamento de recursos a | atividades. O montante
Inovagao 100,0%
. 200.000.000,00 200.000.000,00 execu¢do financeira do Programa foi | dos investimentos nao
Tecnologica do o .
limitada. or¢amentarios (agdo:
Setor da
o 90EQ) alavancados
Construgao Civil .
pelos Projetos
Estruturantes do
PBQP-H  (SiAC,
SiMaC e SiNAT),
junto ao setor privado,
¢ de proximadamente
R$ 200 milhdes
anuais.
Centralizagdo desse tipo
de despesa na agdo
2272 - Gestdo e
8785 Gestdo e
Administragdo  do 1,6% | Contingenciamento.
200.000,00 3.176,50 Coordenagao do

Programa

Programa de Aceleragdo

do Crescimento (PAC).

1128 — Urbanizagido, Regulariza¢io Fundiiria e Integraciio de Assentamentos Precarios

10S3 - Apoio a

Urbaniza¢do de

Foi nformado que as obras entram em

contratagdo ao final do ano e os

7,5% | pagamentos sO ocorrem nos anos | -
Assentamentos 1.420.981.901,00 106.287.054,95
seguintes, conforme as etapas de
Precarios
conclusdo.
10S6 — Apoio a
Melhoria das
Condigdes de
112% | - -

Habitabilidade de
Assentamentos

Precarios — FNHIS

421.827.311,00

47.138.414,74
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2272 - Gestdo e
Administragdo  do 24% | -
1.000.000,00 23.857,22
Programa
Programa 1136 — Fortalecimento da Gestio Urbana
8873 - Apoio a
Modernizagdo
Institucional ~ dos
Municipios ~ para
Atuagdo na
Melhoria das 0,5%
) 110.000.000,00 554.230,83
Condigdes do
Setor Habitacional
no Segmento das
Familias de Baixa
Renda
Programa 0909 — Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais
0E64 — Subvengio
Econ6mica
Destinada a
Habitagao de 22% | -
667.000.000,00 14.944.490,04
Interesse Social em
Cidades com até
50.000 Habitantes
00CX — Subvengao
Econdmica
Destinada a
Implementacdo de
Projetos de
0,0% | -
Interesse Social em | 400.000.000,00 -
Areas Rurais -
Programa Nacional
de Habitagdo Rural
—PNHR
Agdo 00CW -
Subvengio
Econdmica
A autorizagdo para contratagdo estd
Destinada a . .
contida na legislagdo do Programa e o
Implementagdo de
empenho se da de acordo com a
Projetos de 0,0%
2.000.000.000,00 | - disponibilidade or¢amentdria anual que
Interesse Social em
. garante o desembolso no ato da
Areas Urbanas -
contratacao.
Programa Nacional
de Habitagao
Urbana
00AF -
Transferéncia ~ ao
Fund d 6,4% | -
undo €1 9.113.000.000,00 | 583.987.630,00
Arrendamento
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Residencial - FAR

Ao 00CY -
Transferéncias  ao
Fundo de
Desenvolvimento
Social - FDS -
Programa  Minha
Casa, Minha Vida -
Entidades -
MCMV-E

470.000.000,00

0,0%

Programa 9991 —

Habitac¢io de Interesse Social

9483 -
Arrendamento

Residencial - PAR

799.999.999,00

0,0%

9558 -
Financiamento  a
Pessoas Fisicas
com Renda até 5
Salarios Minimos -
Programa Carta de
Crédito - Recursos

FGTS

2.963.835.225,00

16.644.440.687,49

561,6%

O desempenho acima do previsto da
agdo advém, dentre outros fatores, do
crescimento e estabilidade econdmica
do pais; aumento da renda das familias e
conseqiiente aumento da capacidade de
pagamento  das  prestagdes, com
crescimento das classes C e D, aliadas a

boa oferta de crédito.

9560 -
Financiamento  a
Pessoas Fisicas
Organizadas  em
Cooperativas e
Associagdes
Populares
(Programa Crédito
Solidario - PCS)

100.000.000,00

1.500.000,00

1,5%

9561 -
Financiamento  a
Pessoas  Juridicas
para  Construgdo
Habitacional para
Familias com
Renda at¢é 5
Salarios Minimos -

Apoio a Produgéo

94.840.203,00

4.834.687.324,00

5097,7%

9559 -
Financiamento  ao
Poder Publico para
Provisdo

Habitacional de
Interesse  Social -

Pr6-Moradia

178.242.188,00

0,0%

A alocagdo orgamentdria e a previsdo
de metas fisicas para a acdo 9559:
Financiamento ao Poder Publico para
Provisio Habitacional de Interesse
Social — Pro-Moradia, de acordo com o
Anexo I, da Instrugdo Normativa n° 30,
de 14 de juho de 2011, passa a ser
realizada de forma nacional, sem

segregagdo por unidade da federagdo.
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Contudo, o SIGPLAN nao se ajustou a
tal alteragdo, ndo guardando correlagdo
com o0 ato normativo acima mencionado.
(...) Ressalta-se ainda, que aplicacdo
dos recursos entre suas modalidades de
atuacdo — urbanizagdo de assentamentos
precarios ou provisdo habitacional — é
decorrente da demanda apresentada
pelos entes publicos na captagdo dos
recursos, tornando ainda mais complexa

a estipulagdo das metas.

9556 -

Financiamento para

Os esclarecimentos acima prestados
para a agdo 9559 sobre a nova

estruturag@o da alocagdo orgamentaria e

Urbanizagdo de a previsdo de metas fisicas conforme
Assentamentos - - Anexo I, da Instrugdo Normativa n° 30,
Precérios/ de 14 de julho de 2011, ser também
PROMORADIA — aplicada a ag@o 9556: Fanciamento
FGTS para Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios/PROMORADIA — FGTS
Programa 1321 — Habitacio de Mercado
9570 -

Financiamento a
Pessoa Fisica com
Renda acima de 5
Salarios Minimos -

Carta de Crédito

987.945.074,00

3.528.454.710,00

357,2%

O crescimento da economia brasileira e
a estabilidade econdmica atingida pelo
Pais nos ultimos anos tém aquecido o
mercado imobilidrio e o conseqiiente

aumento dos precos dos imoveis;

9572 -
Financiamento  a
Pessoas  Juridicas
para  Construgdo
Habitacional para
Familias com
Renda acima de 5
Salarios Minimos -

Apoio a Produgéo

221.293.801,00

1.098.917.250,00

496,6%

90E8 -
Financiamento
Imobilidrio
Habitacional -
SBPE

10.100.000.001,00

79.916.892.116,00

791,3%

560015 - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

Programa 1128 — Urbanizag¢io, Regulariza¢io, Fundidria e Integracio de Assentamentos

Precarios

CODIGO/ TITULO

Meta Fisica

Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho

Providéncias
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5 Execucio/
DA ACAO Adotadas
Previsdo | Execu¢do | Previsio
(%)
10S6 — Apoio a Os resultados efetivos dos programas habitacionais sob gestdo do
Melhoria das Ministério das Cidades demandam prazos superiores a um ano
Condigdes de 7% para se concretizarem. Portanto, o efetivo beneficio, calculado a )
Habitabilidade de [ 24.993 16.693 partir da contratagdo em um determinado exercicio, por conta
Assentamentos dessa peculiaridade, nunca ¢ alcangado no mesmo exercicio, mas
Precarios — FNHIS em exercicios posteriores.
0634 - (RAP 2007)
Apoio a Melhoria das
Condigdes de A agdo 0634 foi convertida na acdo 10S6. A execugdo dessa
Habitabilidade de | - 852 ) acao se deve a compromissos efetuados em exercicios anteriores. )
Assentamentos
Precarios
Programa 9991 — Habitaciio de Interesse Social
Assim como relatado na analise da execugdo da agdo 10S3 —
Acg0 10S3 — Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos Precarios,
observa-se uma parte consideravel de obras paralisadas, também
nota-se uma quantidade alta de contratos atrasados. O que se
10SJ] — Apoio a observa quando se avalia o banco de dados encaminhado pela
Habitagdo de | - - CAIXA ao Mnistério que parte dos casos sdo contratos que | -
Interesse Social possuem problemas administrativos e nio problemas na execugdo
fisica da obra: reprogramacdo de projeto, obra concluida com
pendéncias em trabalho social, prestacdo de contas ou
regularizagdo fundidria, pendéncia em trabalho social ou em
prestacdo de contas.
560015 - Fundo Nacional de Habita¢io de Interesse Social
Programa 1128 — Urbaniza¢io, Regulariza¢io, Fundidria e Integracio de Assentamentos
Precarios
Meta Financeira
CODIGO/ o
TiTULO DA Execucio/ Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho Providéncias
ACAO Previsio R$ | Execucio R$ | Previsdo Adotadas
(%)
Os resultados efetivos dos programas habitacionais sob
gestdo do Ministério das Cidades demandam prazos
10S6 - Apoio a superiores a um ano para se concretizarem. Portanto, o
Melhoria das efetivo beneficio, calculado a partir da contratagio em um
Condicges de 11.2% determinado exercicio, por conta dessa peculiaridade,

Habitabilidade  de
Assentamentos

Precarios — FNHIS

421.827.311,00

47.138.414,74

nunca ¢ alcangado no mesmo exercicio, mas em exercicios
posteriores; a mesma distorcdo ocorre se o efetivo
beneficio for calculado a partir da liberagdo de recursos,

pois esta se refere a etapas de obras contratadas em
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exercicios anteriores, que ndo necessariamente se
concluem e geram o efetivo beneficio naquele ano.

Este fato ¢ ainda mais agravado pelo fato das contratagdes
ocorrerem sempre ao final de cada exercicio, fazendo com
que os empenhos realizados em decorréncia das referidas
contratagdes apresentem efetividade nula em relagdo ao
indicador “Numero de Familias Beneficiadas”, uma vez
que, quando do empenho (realizado no aludido exercicio
de contratacdo) ainda ndo beneficiou qualquer familia.

O resultado do referido empenho (e da meta estabelecida
a que esta vinculado) so sera efetivamente realizado cerca
de dois a quatro anos depois, com a entrega das unidades

habitacionais ou da conclusdo das obras de melhoria das

condi¢des de habitabilidade das familias beneficiadas.

0634 - (RAP 2007)
Apoio a Melhoria
das Condigoes de
Habitabilidade  de
Assentamentos

Precarios

Programa 9991 — Habitacio de Interesse Social

10S] — Apoio a

Os resultados efetivos dos programas habitacionais sob
gestdo do Ministério das Cidades demandam prazos

superiores a um ano para se concretizarem. Portanto, o

Habitagdo de 4,7% | efetivo beneficio, calculado a partir da contratagdo em um
265.673.333,00 | 12.540.245,33
Interesse Social determinado exercicio, por conta dessa peculiaridade,
nunca ¢ alcangado no mesmo exercicio, mas em exercicios
posteriores.
A baixa contragdo se deve a modalidade implantada pela
8875 — Apoio a SNH de Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
Elaboragao de 0.6% (PLHIS) . O percentual executado tem relagdo também
,070

Planos Habitacionais

de Interesse Social

20.000.000,00

126.598,61

com a continuidade dos contratos celebrados em
execugdo. Os municipios tem dificuldades na execugdo dos

contratos.

170966 - Fundo de Arrendamento Residencial

Programa - 0909 - Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais

Meta Financeira

. . . . Atos e Fatos que Providéncias
CODIGO/ TITULO DA ACAO Execugio/
prejudicaram o desempenho Adotadas
Previsdo R$ Execu¢ido RS Previsiao
(%)
(¢} Relatorio do  FAR
00AF - Transferéncia ao Fundo de 9.113.000.000.00 6.4% centrou-se na avaliagao
Arrendamento Residencial - FAR ST 583.987.630,00 7 | plurianual de sua execugdo e
ndo detalhou suas atividades no
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exercicio.

Ac¢do 00CW - Subvengdo Econdmica O  Relatorio do  FAR
Destinada a Implementagao de Projetos centrou-se  na  avaliagdo
de Interesse Social em Areas Urbanas - | 2.000.000.000,00 0,0% | plurianual de sua execugdo e
Programa Nacional de Habitagdo ) ndo detalhou suas atividades no
Urbana exercicio.

Observacao: No Relatério de Gestao do FAR ndo houve informagdes sobre metas fisicas das Agdes do
Programa 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais, tendo sido informado apenas sobre as
realizagoes das diversas modalidades do Prorgama Minha Casa Minha Vida.

560005 - Secretaria Nacional de Habitacio
Programa 0810 — Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H
Meta Financeira
CODIGO/
, . Atos e Fatos que prejudicaram o Providéncias
TITULO DA Execuc¢io/
. desempenho Adotadas
ACAO Previsiao Execucio Previsao
(%)
8098 -
Cooperagdo  para Em consequéncia do
Capacitagdo 0.0% contingenciamento de recursos a | Investimentos privados
,U%
Profissional e | 300.000,00 - execugdo financeira do Programa foi | referente a agdo 90EQ.
Assisténcia Técnica limitada.
a Construgao Civil
8100 - Fomento
aos Sistemas de
Em consequéncia do
Qualidade e
contingenciamento de recursos a | Investimentos privados
Inovagao 0,0% . .
. 500.000,00 - execu¢do financeira do Programa foi | referente a agdo 90EQ.
Tecnologica do
limitada.
Setor da
Construgdo Civil
Esta restrigdo
financeira nao
prejudicou as agdes
do PBQP-H, devido a
90EQ - Fomento intensa participagdo do
aos Sistemas de E . d setor  privado —
m consequéncia 0 i AT
Qualidade R ' ' ) parceiro e beneficidrio
contingenciamento de recursos a _
Inovagdo 100,0% do- programa que
200.000.000,00 200.000.000,00 execugdo financeira do Programa foi | aequmiu  a realizacdo
Tecnologica do imitad
tada.
Setor da de boa parte das
Construgdo Civil atividades. O montante
dos investimentos ndo
orgamentarios (agdo:
90EQ) alavancados
pelos Projetos
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Estruturantes do
PBQP-H (SIAC,
SiMaC e SINAI),
junto ao setor privado,
¢ de proximadamente
RS 200 milhdes

anuais.

2272 - Gestdo e
Administragdo  do

Programa

200.000,00

3.176,50

1,6%

Contingenciamento.

Centralizagdo desse tipo
de despesa na agdo
8785 Gestdo e
Coordenagao do
Programa de Aceleragdo

do Crescimento (PAC).

1128 — Urbanizagdo, Regularizagdo Fundidria e Int

egracdo de Assentamentos Precarios

0644 - Apoio a
Urbanizagao de
Assentamentos

Precarios (Habitar-

Brasil)

A agdo 0644 foi convertida na agdo
10S3.

0B21

Foi encerrada.

10S3 - Apoio a

Urbaniza¢do de

Foi informado que as obras entram em

contratagdo ao final do ano e os

7,5% | pagamentos sO ocorrem nos anos

Assentamentos 1.420.981.901,00 106.287.054,95
seguintes, conforme as etapas de
Precarios
conclusdo.

10S6 — Apoio a
Melhoria das
Condigdes de

11,2%
Habitabilidade de | 421.827.311,00 47.138.414,74
Assentamentos
Precarios — FNHIS
2272 - Gestdo e
Administragdo  do 2,4%

1.000.000,00 23.857,22
Programa
Programa 1136 — Fortalecimento da Gestao Urbana
8873 - Apoio a
Modernizagdo
Institucional ~ dos
Municipios ~ para
Atuagdo na
Melhoria das 0,5%
110.000.000,00 554.230,83

Condigdes do

Setor Habitacional
no Segmento das
Familias de Baixa
Renda
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Programa 0909 — Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais

0E64 — Subvengdo
Econdmica

Destinada a
Habitagdo de
Interesse Social em
Cidades com até

50.000 Habitantes

667.000.000,00

14.944.490,04

2,2%

00CX — Subvengio
Econdmica
Destinada a
Implementagdo de
Projetos de
Interesse Social em
Areas  Rurais -
Programa Nacional
de Habitagdo Rural
—PNHR

400.000.000,00

0,0%

Ag¢ao 00CW -
Subvengao
Econdmica
Destinada a
Implementacdo de
Projetos de
Interesse Social em
Areas Urbanas -
Programa Nacional
de Habitagao
Urbana

2.000.000.000,00

0,0%

A autorizagdo para contratagdo estd
contida na legislagdo do Programa e o
empenho se da de acordo com a
disponibilidade or¢amentaria anual que
garante o desembolso no ato da

contratacao.

00AF -
Transferéncia  ao
Fundo de
Arrendamento

Residencial - FAR

9.113.000.000,00

583.987.630,00

6,4%

Agao 00CY -
Transferéncias  ao
Fundo de
Desenvolvimento
Social - FDS -
Programa  Minha
Casa, Minha Vida -
Entidades -
MCMV-E

470.000.000,00

0,0%

Programa 9991 — Habitagdo de Interesse Social

9483 -
Arrendamento

Residencial - PAR

799.999.999,00

0,0%
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9558 -
Financiamento  a
Pessoas Fisicas
com Renda até 5
Salarios Minimos -
Programa Carta de
Crédito - Recursos

FGTS

2.963.835.225,00

16.644.440.687,49

561,6%

O desempenho acima do previsto da
acdo advém, dentre outros fatores, do
crescimento e estabilidade econdmica
do pais; aumento da renda das familias e
conseqiiente aumento da capacidade de
pagamento das  prestagdes, com
crescimento das classes C e D, aliadas a

boa oferta de crédito.

9560 -
Financiamento  a
Pessoas Fisicas
Organizadas em
Cooperativas e
Associagdes
Populares
(Programa Crédito
Solidario - PCS)

100.000.000,00

1.500.000,00

1,5%

9561 -
Financiamento  a
Pessoas  Juridicas
para  Construgdo
Habitacional para
Familias com
Renda at¢é 5
Salarios Minimos -

Apoio a Produgdo

94.840.203,00

4.834.687.324,00

5097,7%

9559 -
Financiamento  ao
Poder Publico para
Provisdo

Habitacional de
Interesse  Social -

Pro-Moradia

178.242.188,00

0,0%

A alocagdo orcamentaria e a previsao
de metas fisicas para a acdo 9559:
Financiamento ao Poder Ptblico para
Provisio Habitacional de Interesse
Social — Pro-Moradia, de acordo com o
Anexo I, da Instrugdo Normativa n® 30,
de 14 de juho de 2011, passa a ser
realizada de forma nacional, sem
segregacdo por unidade da federagdo.
Contudo, o SIGPLAN no se ajustou a
tal alteragdo, ndo guardando correlagdo
com o ato normativo acima mencionado.
(...) Ressalta-se ainda, que aplicacdo
dos recursos entre suas modalidades de
atuacdo — urbanizagdo de assentamentos
precarios ou provisdo habitacional — é
decorrente da demanda apresentada
pelos entes publicos na captagdo dos
recursos, tornando ainda mais complexa

a estipulagdo das metas.

9556 -
Financiamento para
Urbanizagao de
Assentamentos

Precarios/

Os esclarecimentos acima prestados
para a agdo 9559 sobre a nova
estruturag@o da alocagdo orgcamentaria e
a previsdo de metas fisicas conforme

Anexo I, da Instrugdo Normativa n° 30,
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de 14 de julho de 2011, ser também
PROMORADIA — aplicada a agdo 9556: Financiamento
FGTS para Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios/PROMORADIA — FGTS

Programa 1321 — Habitagdo de Mercado

9570 -

Financiamento  a O crescimento da economia brasileira e
Pessoa Fisica com 357.2% a estabilidade econdmica atingida pelo
Renda acima de 5 | 987.945.074,00 3.528.454.710,00 Pais nos ultimos anos tém aquecido o
Salarios Minimos - mercado imobilidrio e o conseqiiente
Carta de Crédito aumento dos precos dos imoveis;

9572 -

Financiamento a
Pessoas  Juridicas
para  Construgdo
Habitacional para 496,6%
221.293.801,00 1.098.917.250,00
Familias com
Renda acima de 5
Salarios Minimos -

Apoio a Produgio

90E8 -
Financiamento

Imobiliario 791,3%
10.100.000.001,00 | 79.916.892.116,00
Habitacional -

SBPE

2.3 Avaliacio dos Indicadores de Gestao da UJ

A avaliacdo dos indicadores teve como objetivo verificar a existéncia de indicadores e em caso positivo
realizar uma avaliagcdo desses indicadores considerando os aspectos da utilidade e mensurabilidade.

Da analise do Relatério de Gestao da Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH verificou-se que nado
existem indicadores institucionais definidos.

A Unidade informou no Relatorio de Gestao que foi instituido Grupo de Trabalho, por meio da Portaria
n.° 237 de 12/05/2011, com objetivo de instituir indicadores de desempenho e que o prazo final para
conclusdo do trabalho ¢ 06 de julho de 2012 conforme a Portaria n° 12, de 05 de janeiro de 2012.
Informou ainda que os indicadores inseridos no PPA para as agdes do PAC e PMCMYV, ndo sdo
adequados para se mensurar a atuagdo deste, nem o impacto de seus programas.

Em relacdo ao FAR, verificou-se no seu Relatério de Gestdo, que a unidade possui indicadores
institucionais para medir os resultados alcangados pela gestdo no exercicio. Entretanto, conforme
relatado pela propria Unidade, esses indicadores ndo estao sendo utilizados para subsidiar a tomada de
decisdo gerencial e, estdo sendo revisados para que contemplem a real necessidade de monitoramento
dos programas vinculados ao FAR e irdo compor o proximo Relatorio de Gestao.

Para o FNHIS considera-se que os indicadores dos Programas que executam as A¢des com recursos do
Fundo ndo auxiliam adequadamente a tomada de decisdo e ndo contribuem para demonstrar a real
condi¢cdo de atuagdo da UJ, pois se tratam dos indicadores do PPA, para os quais foram identificadas
inconsisténcias em relagdo aos resultados obtidos. A incapacidade dos indices em retratar a realidade
causou a ndo apuracao de dados para 2011, prejudicando o acompanhamento da evolugdo dos trabalhos
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realizados. Pelas informagdes relatadas no relatorio, considera-se que houve falhas na definicdo dos
indices e na metodologia de apuracdo que nao permite a adequada afericao anual.

Portanto, ndo houve a possibilidade de avaliar os resultados atingidos pelo FNHIS, no atingimento dos
seus objetivos estratégicos, por meio de indicadores de desempenho da gestao.

2.4 Avaliaciao da Gestao de Recursos Humanos

Na avaliacdo da gestdo de recursos humanos da Unidade analisou-se: a for¢a de trabalho existente; a
regularidade dos pagamentos na area de pessoal; e a observancia a legislacdo sobre admissdo,
remuneragdo, cessao e requisicao de pessoal, no que diz respeito ao cumprimento dos prazos previstos
nos arts. 7° e 11 da IN/TCU n.° 55/2007.

Em relacdo a regularidade dos pagamentos na area de pessoal e ao cumprimento dos prazos previstos
nos arts. 7° e 11 da IN/TCU n.° 55/2007 a analise foi feita apenas no Relatorio da Secretaria Executiva,
uma vez que cabe a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, vinculada a Secretaria Executiva,
exercer essas atribui¢des dentro do Ministério das Cidades.

No que se refere a forca de trabalho disponivel na Secretaria Nacional de Habitacao, verificou-se, em
analise ao Relatorio de Gestdo, que a Secretaria encerrou o exercicio de 2011 com 98 servidores, sendo:
70 em cargo efetivo; 19 temporarios; e 09 sem vinculo.

Dentre as situagdes que reduzem a for¢a de trabalho, a Unidade apresentou os seguintes dados: 08
servidores cedidos; 02 servidores de licenca remunerada e 01 de licenga ndo remunerada, totalizando 11
servidores afastados. Por outro lado houve o aumento da for¢ca de trabalho com 03 servidores
requisitados na Secretaria.

A Unidade informou no seu Relatorio de Gestdo que a Secretaria apresenta defasagem de servidores
devido a alta evasdo nos seus quadros. Informou ainda que essa defasagem prejudica as atividades de
controle, monitoramento e avaliacdo da Secretaria e que essa caréncia de servidor ¢ tanto para
dedicacdo a atividade-fim, quanto para a atividade-meio.

Destaca-se que a insuficiéncia de recursos humanos vem sendo a causa de diversas constatagdes
verificadas em auditorias realizadas por esta CGU.

Como ponto positivo na gestdo de recursos humanos da Secretaria destaca-se o levantamento realizado
em 2011 sobre os perfis desejados com objetivo de:

e Contribuir para a melhoria da gestao das acdes da Secretaria, incluindo: planejamento estratégico,
orgamentario e financeiro; defini¢do e organizagdo dos fluxos e procedimentos administrativos;
definicdo de metodologia para acompanhamento das agdes.

e Desenvolver agdes que contribuam para a modernizacao da gestdo das informagdes, permitindo
compartilhamento e melhoria das bases de dados existentes entre os diversos agentes envolvidos
na gestao dos programas da Secretaria.

e Desenvolver agdes de planejamento para alocacdo e distribuicdo dos recursos para programas
habitacionais. Elaborar relatorios de gestdo e analises da execugao dos programas.

e Desenvolver acdes de apoio administrativo, inerentes a gestao das acdes da Secretaria.

e Apoiar a construcao da agenda de politicas publicas mediante a identificacdo e analise dos temas
relevantes, dos problemas associados, dos cenarios, dos interesses dos diversos atores e das
implicagdes sdcio-econdmicas e legais.

e Formular planos, programas e agdes governamentais capazes de traduzir as politicas publicas,
detalhando as estratégias de implementagdo e definindo a organizacdo e alocacdo dos recursos de
toda a ordem.

e Implementar politicas, planos, programas e agdes de governo orientados para o alcance dos
resultados desejados com a maxima eficiéncia, buscando a coordenacao de esforgos e realizando o
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monitoramento, com a ado¢do das medidas de corre¢do necessarias no tempo devido.

e Avaliar a viabilidade, implementagdo, consequéncias, resultados e impactos das politicas, planos,
programas e agdes, de forma a reunir informagdes qualificadas para subsidiar a tomada de decisdo.

e Implementar solu¢des adequadas para os desafios de trabalho, mobilizando os recursos
necessarios, com foco nos resultados das acoes.

e Propor ferramentas e técnicas capazes de melhorar a estrutura e o funcionamento da organizacao,
bem como as condi¢des de gerenciamento e execugao das politicas, planos, programas e agdes.

e Elaborar a normatizagdo de programas e manuais de instrucdes; planejamento, monitoramento e
avaliacao de projetos voltados a produgdo habitacional e urbanizacdo de assentamentos precarios,
bem como gerenciamento de informagdes.

2.5 Avaliaciao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

QUADRO DE ANALISE SOBRE A AUTOAVALICAO REALIZADA PELA UJ E DA EQUIPE DE
AUDITORIA SOBRE A AVALIACAO REALIZADA

Componentes da estrutura de/Auto avaliacao do gestor Avaliacdo da Equipe de
Controle Interno

auditoria
Ambiente de Controle 3,66 nao adequado.
Avaliacio de Risco 3,1 nao adequado.
Procedimentos de Controle 3 nao adequado.
Informaciao e Comunicaciao 3,4 nao adequado.
Monitoramento 3 parcialmente adequado.

A equipe de auditoria identificou insuficiéncia de dados para demonstrar com clareza as condig¢des do
sistema de controle interno da Unidade. As informag¢des apresentadas pelo gestor estdo inconsistentes e
incipientes. Os documentos, citados pelo gestor, nas respostas a SA 201203973/003 nao foram
encaminhados. Estdo ausentes as copias do Plano de Longo Prazo, Plano Institucional, Regimento
Interno, Organograma atualizado e a andlise sobre os processos criticos para consecugao de objetivos e
metas. Conforme pode ser observado no resultados das pontuacdes dos componentes da estrutura de
controles internos, no geral, as avaliacdes assinaladas pelo gestor no quadro “Estrutura de Controles
Internos da UJ” do Relatorio de Gestao foram neutras, isto ¢, a Unidade declarou que ndo tem condigdes
de afirmar a propor¢ao de aplicacdo do fundamento descrito nas afirmativas no contexto da SNH. Ao
avaliarmos, os argumentos, informacdes e ponderacdes do gestor, constatamos que realmente ndo ha
seguranca por parte da Secretaria em relagdo as atividades de controle. Em relagao ao planejamento das
atividades, contendo os objetivos e as metas, a Unidade apresentou o PPA 2012-2015 e informou que o
Plano Institucional esta contido no Plano de Habitacdo, inserido no PPA apresentado. No documento
encaminhado anexo ao Oficio de resposta a SA 201203973/003, ndo foi encontrado o conteudo
referente ao Plano. Ressaltamos que nao houve apresentacdo de documento referente ao planejamento
do exercicio de 2011, objeto do relatdrio de gestdo para esta auditoria.

Para o componente de “Ambiente de Controle”, a pontuacdo de 3,66 ¢ resultado de uma melhor
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avaliacao no que tange a percepc¢do de que a legislagdo ¢ suficiente e de conhecimento coletivo, e que os
altos dirigentes compreendem os controles como essenciais aos objetivos e metas da Unidade. No
entanto, pelas informagdes do gestor, verificamos que o ambiente de controle parece estar
comprometido devido a pouca aten¢do da Unidade, ao conjunto dos servidores, no que se refere ao
retorno demonstrado pelas condi¢des de segregagdo de fungdes, participagdao, envolvimento,
responsabilizacdo e comunicacdo. A SNH afirmou que todos os servidores estdo conscientes dos
controles internos pela ciéncia da legislagdo e suas penalidades, porém, ao avaliar a existéncia de
adequada segregacao de fungdes nos processos da competéncia da UJ, se os controles internos adotados
contribuem para a consecu¢ao dos resultados planejados e se a comunicagdo dentro da UJ ¢ adequada e
eficiente, o gestor ndo soube afirmar. Esta situagdo indica fragilidade nos controles internos e demonstra
que a SNH ndo esta atenta as condicoes de trabalho vivenciadas pelos diversos niveis hierarquicos, ao
clima organizacional da UJ como um todo e aos resultados evidenciados por seus subordinados.

A “avaliacao dos riscos” apresentou pontuagdo de 3,1, caracterizando-se pela variedade de percepcdes
em relacdo as afirmativas. Pela avaliagdo do conjunto do componente, destaca-se, novamente, o foco do
gestor na formalizagdo dos procedimentos e regulamentos, porém, sem atengdo a reflexdo dos processos
criticos, ao diagnostico dos riscos, a identificagdo da probabilidade de ocorréncia, mensuracao,
classificacdo dos riscos e elaboracdo das prioridades. Em relacdo a avaliagdo sobre a existéncia de
pratica na unidade da definicao de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de conformidade que
podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao e se a avaliacdo ¢ feita de forma continua, de modo
a identificar mudangas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e
externo, a SNH afirmou que o fundamento descrito nas afirmativas ¢ pouco aplicado em seu contexto.
Nos argumentos expostos pela Secretaria, foi indicado que ndo ¢ pratica da Unidade a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia em relagdo aos riscos, porém nao foi comentada a razdo. A Unidade fez
referéncia em suas consideracdes, a estrutura de gestdo do PAC, coordenada de maneira interministerial
“para assegurar o cumprimento de prazos e resultados; de gerenciar riscos, mediante identificagdo e
solugdo de possiveis entraves na execug¢do das intervengoes, e de coordenar e articular agoes
do Governo Federal, dos governos municipais e estaduais e demais atores envolvidos”. Porém,
ndo apresentou o controle para as suas atividades como um todo. Destaca-se que a Unidade oscilou entre
a parcial aplicacao dos fundamentos deste componente em suas atividades e a neutralidade de avaliagao.
Essa autoavaliacdo sobre os riscos demonstra problemas no planejamento da Unidade. Pelo exposto,
verifica-se que, além de ndo possuir pratica reflexiva sobre suas atividades, a SNH pode estar sujeitando
seu trabalho a demandas, extrapolando a definicdo de metas e objetivos. Deve ser ressaltado que, em
que pese haver a formalizagdo das metas e objetivos da Unidade, se ndo ha reflexdo sobre as
dificuldades, os processos criticos, as consideragdes sobre mudangas internas e externas, de modo que o
planejamento torna-se comprometido € ndo cumpre o seu papel, trazendo problemas para atingir os
resultados pretendidos. Observa-se ainda que a SNH ndo fez mencdo ao acompanhamento e o
tratamento que a Secretaria faz das recomendagdes expedidas pela SFC/CGU e das andlises e
determinagdes do TCU nos relatorios de gestdo anuais. Compreendemos que as auditorias internas e
externas podem contribuir com a atividade critica da Unidade e demonstrar aspectos ndo atentados pelo
gestor.

Para os “Procedimentos de Controle”, a Unidade se manifestou de forma univoca para a
impossibilidade de afirmar a propor¢do de aplicacdo dos fundamentos contidos nas afirmativas. A
pontuacdo avaliada em todas as afirmativas ¢ 3,0. Considerando os argumentos da Unidade,
identificamos que a SNH considera o controle consistente com o Plano de Longo Prazo, em que pese ter
assinalado avaliacdo neutra, porém ndo apresentou o plano. A Unidade apresentou o PPA 2012-2015,
informando seus objetivos, metas e iniciativas, mas ndo incorporou o conjunto do planejamento
estratégico da SNH. Levando em conta que o ano de exercicio auditado ¢ 2011, ndo foi possivel
considerar o documento para avaliagdo. Por tudo, compreendemos que os procedimentos de controle
ndo sdo claros e ndo fazem parte da elaboracdo dos planejamentos da Secretaria. Ademais, inferimos que
o planejamento da Unidade necessita tomar dimensao de longo prazo.

Sobre o componente “Informac¢do e Comunicac¢do”, no que tange as afirmativas sobre as informagdes
relevantes para a UJ, em relagdo a sua identificagdo, documenta¢do, armazenagdo € comunicagdo as
pessoas adequadas e em relagdo a qualidade das informagdes, a UJ avaliou como parcialmente aplicavel

22 de 138



ao seu contexto. Para as outras afirmativas sobre a tempestividade das informagdes, atendimento as
expectativas dos diversos grupos e individuos e diversos niveis hierarquicos, foi assinalada a avaliagao
neutra. A pontua¢do do componente ¢ de 3,4. Essa avaliagdo suscita o entendimento de que ha pouca
avaliagdo e envolvimento dos altos dirigentes na garantia de informagdes precisas, acessiveis e
apropriadas chegando aos diversos grupos e niveis hierdrquicos da instituicdo. Essa postura prejudica o
controle e ndo contribui para a execu¢do das responsabilidades de forma eficaz. Em resposta a
questionamento formulado nesse sentido pela CGU, a SNH informou que as “orientagées relevantes,
que implicam em adequagdo a novas regras, sdo divulgadas por todos na internet, por correio
eletronico, ou mediante circulacdo em papel para ciéncia de todos os interessados (memorando
circular)”. Na comparacdo entre o que foi assinalado no quadro e respondido no subitem da SA,
compreendemos que nao ¢ realizada reflexao sobre se os mecanismos utilizados estdo adequados e sao
suficientes para as necessidades da UJ como um todo.

Para o componente de “Monitoramento” a Unidade autoavaliou como 3,0. A Secretaria abordou as
Agdes do PAC, mas ndo tratou do seu desenvolvimento em Ag¢des que ndo se referem ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento, e em relagcdo a todos os seus controles internos. Sobre a questao do controle
e arquivamento dos documentos de cumprimento da execucdo fisica das A¢des sob responsabilidade da
SNH, a Unidade informou que esse arquivamento ¢ feito pela CAIXA que atualiza as informagdes duas
vezes por semana. Também informou que os gerentes dos departamentos da SNH sdo responsaveis pelo
acompanhamento ¢ monitoramento dos contratos feitos pelos técnicos. Compreendemos que ha um
acompanhamento sendo feito, mas ressaltamos que a SNH ¢ a UJ responsavel pela execucdo dos
Programas, assim como pelos resultados das atividades da CAIXA, na posi¢ao de entidade mandataria
da Unido e, por isso, deve manter ativamente o controle e arquivo dos documentos referentes aos seus
programas com constante monitoramento do que esta sendo desenvolvido, em todas as fases.

Compreendemos que os resultados desta autoavaliagdo comprometem o diagnostico da situacdo da
Unidade e suscita atencdo do gestor em relagdo ao seu sistema de controles internos. Recomendamos o
planejamento estratégico da SNH, a reflexdo critica das atividades desenvolvidas e o envolvimento e
participagdo dos servidores, dos varios niveis hierdrquicos na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos
procedimentos de controle da UJ. E importante que os altos dirigentes auscultem as condi¢des da
Unidade para que nos proximos relatérios sejam capazes de efetivamente avaliar a sua estrutura de
controles internos.

Em relagdo a avaliagdo quanto a implantacdo de procedimentos de controle interno nas areas/processos
da UJ relacionadas ao planejamento e acompanhamento de Programas e Ac¢des, consideramos que nao
foi possivel realizar a avaliagdo sobre os instrumentos de controles administrativos existentes na Unidade
relativos ao planejamento e acompanhamento dos Programas e A¢des de Governo sob responsabilidade
da SNH, tendo em vista a falta de informagdes detalhadas apresentadas aos questionamentos da equipe
de auditoria, conforme descrito em Informacao especifica deste Relatorio.

Ressalta-se novamente que em relacdo ao planejamento estratégico, a Unidade apenas encaminhou o
PPA sem nenhuma informagao ou explicacao sobre o planejamento das atividades, tendo sido citado o
Plano de Habitagdo. Entretanto, este ndo foi apresentado, de forma que ndo ha como considerar o PPA
como um planejamento estratégico. O PPA pode ser utilizado para auxiliar o atingimento das metas da
Unidade, mas ¢ um planejamento de médio prazo. O planejamento de longo prazo ¢ relacionado aos
objetivos da instituicdo, agregando outros pardmetros além dos programas, como a organizacdo da
propria instituicao, a sua missao e seus valores, ultrapassando a visdo de governo (voltada para a visdo
de estado). Apesar do PPA ter, em sua concepgao a ligagdao entre governos, € no planejamento de longo
prazo que vocé teréd a orientagdo de como vocé elaborar cada PPA.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

\

Acerca da avaliacdo objetiva sobre a aderéncia da UJ em relagdo a adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e servigos, considerando na avaliagdo a abrangéncia da

23 de 138



adogdo dos critérios, tendo em vista a quantidade de critérios atendidos, daqueles elencados, e também o
universo de processos que atendem aos critérios, em relagdo ao total de processos do género, a Unidade
informou, na pagina 7 do Relatorio de Gestdo que “As informagoes sobre a adog¢do de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informagdo e na
contratagdo de bens e servigos conforme o Quadro A.10.1 do Anexo a Portaria TCU 123/2011 ndo
foram apresentados, pois os procedimentos para a aquisi¢do e contrata¢do descritas sdo realizados
pela Subsecretaria de Planejamento, Org¢amento e Administra¢do (SPOA) da Secretaria Executiva do
Ministério.”.

Portanto, ndo houve a avaliagdo do item “sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e servigos”™
na auditoria de contas da Secretaria Nacional de Habitacao.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informac¢ao

Acerca da avaliacdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informagao (TI) da UJ, destacando o
planejamento existente, o perfil dos recursos humanos envolvidos, os procedimentos para salvaguarda da
informagao, a capacidade para o desenvolvimento e produgdo de sistemas € os procedimentos para a
contratacdo e gestdo de bens e servigos de TI, o Relatorio de Gestao da Unidade, na pagina 7, informou
que: “A gestdo da tecnologia da informagdo é centralizada na SPOA, dessa forma ndo foram inclusas
neste relatorio informagoes sobre o tema.”

Portanto, ndo houve a avaliacdo do item “gestdo de tecnologia da informagdo (TI) da UJ” na auditoria
de contas da Secretaria Nacional de Habitacgao.

2.8 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Para realizar a avaliacdo sobre a situacdo das transferéncias mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia, analisou-se:

¢ a consisténcia das informagdes prestadas pela Unidade no relatorio de gestao;

e a observancia, ou ndo, pela Unidade, do disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

a capacidade de Unidade em acompanhar/fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados mediante
transferéncias voluntarias;

os controles internos instituidos pela Unidade para cobrar, tempestivamente, o encaminhamento de
Prestagdes de Contas pelas Convenentes/Contratantes;

a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de instauragao de
Tomada de Contas Especial em relagao as transferéncias voluntarias concedidas; e

a conformidade do chamamento publico.

Em relacdo as informagdes que deveriam ser apresentadas no Relatorio de Gestdo, considera-se que a
unidade ndo atendeu ao contetido determinado no item 6, do anexo II da DN TCU N.° 108/2010. Em
analise ao Relatorio de Gestdo verificou-se que a Unidade ndo apresentou as informagdes sobre os
instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio e nem tampouco as informagdes sobre a prestacao
de contas relativas aos convénios, termos de cooperacdo e contratos de repasse. A Unidade apenas
relatou que essas informagdes seriam apresentadas no Relatério de Gestdo da Caixa Econdmica Federal
- Mandatéria da Unido — Unidade Gestora 175004, apresentado pela Secretaria Executiva do Ministério
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das Cidades.

Além disso na parte em que a Unidade deveria fazer uma anélise critica sobre a situacdo da gestdo das
transferéncias vigentes no exercicio e seus efeitos no médio e longo prazo ndo foi apresentada a
abordagem minima determinada pelo TCU, tendo sido relatado apenas as dificuldades encontradas na
gestdo dos contratos e convénios e algumas medidas adotadas para superar essas dificuldades.

Quanto a verificagdo do atendimento ao estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, em funcdo da capacidade operacional da equipe de auditoria, foi analisado apenas
um conveénio (SIAFI n® 757937), tendo sido constatado, nesse caso, o atendimento aos artigos citados.

Destaca-se que a grande maioria das transferéncias voluntarias realizadas pelo Ministério das Cidades ¢
feita por meio de contratos de repasse. Nesses casos a verificagdo do atendimento ao estipulado nos
artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°® 101/2000 ficou prejudicada em fungdo dessa checagem
(atendimento do determinado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101/2000) ser feita pela Caixa
Economica Federal, que ¢ a Empresa contratada para exercer a fungdo de Mandataria da Unido e nao
pelo Ministério das Cidades.

Com a finalidade de avaliar quanto a objetividade os critérios adotados para a afericdo da qualificagdo
técnica e capacidade operacional para o chamamento publico de convenentes entidades privadas sem
fins lucrativos, conforme Art. 5° do Decreto 6.170/2007, verificou-se em consulta ao SICONV se a
Unidade realizou transferéncias voluntarias com entidade privada sem fins lucrativos, no exercicio
examinado. Da pesquisa realizada verificou-se que 73 contratos de repasse foram firmados pela Unidade
com entidades privadas sem fins lucrativos no exercicio examinado. Da analise das informacgdes
apresentadas pela Unidade e em consulta ao site do Ministério das Cidades verificou-se que o
chamamento publico realizado na selecdo das entidades privadas contemplou o minimo determinado
pelo art. 5° da Portaria Interministerial n® 127/2008, dessa forma, considera-se que foi atendido o art. 5°
do Decreto citado.

Quanto a verificagdo do atendimento ou ndo, pela Unidade, da Lei n® 12.309/2010, que estabelece a
obrigatoriedade de registro das informac¢des referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos
congéneres estarem disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administracao
de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de
Parceria — SICONYV, destaca-se que essa andlise sera apresentada no Relatorio de Auditoria da Secretaria
Executiva em fun¢do de ser aquela Secretaria a responsavel por registrar essas informacgdes nos SIASG e
no SICONV.

No que se refere aos controles internos instituidos pela Unidade na gestao das transferéncias voluntarias,
verificou-se diversas deficiéncias relacionadas principalmente a auséncia de acompanhamento das
atividades de responsabilidade da CAIXA. As impropriedades verificadas foram:

e DESCUMPRIMENTO DOS NORMATIVOS QUE REGULAM AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS, TENDO EM VISTA A NAO INSTAURACAO DE
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO PRAZO PREVISTO EM
NORMATIVO;

e ATUACAO INEFICIENTE DA SNH EM RELACAO A CAIXA, GERANDO GRANDE
QUANTIDADE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NA SITUACAO DE “A APROVAR”
E “A COMPROVAR”; e

e MANUTENCAO DE ELEVANDA QUANTIDADE DE CONTRATOS COM PROBLEMAS AO
LONGO DOS EXERCICIOS 2009, 2010 E 2011.

Por fim destaca-se que, em relagdo ao acompanhamento da execugao dos recursos transferidos mediante
convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, a Unidade informou que ndo faz
fiscalizagdo “in loco” e que o acompanhamento das obras ¢ feito pela CAIXA. A Unidade informou
ainda que em casos especificos técnicos da SNH fazem monitoramento no local, que consiste em visitas
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locais eventuais, para conhecimento das obras e da dimensdo da intervengdo que esta sendo executada.
A Unidade nao apresentou a relagdo dos monitoramentos realizados e também nao informou sobre a
situagdo de fiscalizagdo dos convénios, que sdo instrumentos firmados sem a participacdo da CAIXA.

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Acerca da avalia¢ao da regularidade dos processos licitatorios realizados pela UJ, foi analisado um tnico
processo, relativo a concorréncia n° 01/2011, que resultou na contratagdio do CENTRO BRASILEIRO
DE ANALISE PLANEJAMENTO — CEBRAP, para realizacdo de servigos de consultoria de pessoa
juridica para: (a) revisdo da metodologia de indicadores e varidveis utilizadas no estudo sobre as
capacidades administrativas dos municipios brasileiros no setor habitacional; (b) atualizacdo de estudos
com dados recentes; (c) realizacdo de workshops; (d) publicagdo do estudo; e (e) orientagdes para
aprimoramento da coleta de dados, variaveis e indicadores. Valor contratado foi de R$ 295.000,00

A andlise do processo constatou fragilidades nos controles referentes ao recebimento dos produtos
contratados, ja que os produtos foram elaborados por equipe divergente da prevista no edital e composta
por profissionais considerados inabilitados pela comissao de licitagao.

2.10 Avaliacao da Gestiao do Uso do CPGF

Acerca da avaliagdo da gestdo do uso dos cartdes de pagamento do governo federal, o Relatorio de
Gestao da Unidade, na pagina 7, informou que: “A informagdo sobre a utilizagdo de cartoes de
pagamento do governo federal (CPGF), conforme estabelecem os Quadros A.13.1 e A.13.2 do Anexo a
Portaria TCU 123/2011 ndo se aplica a este relatorio, pois nenhum dos servidores em exercicio na
SNH possui autorizagdo para utiliza¢do do referido cartdo.”

12

Portanto, ndo houve a avaliagdo do item “gestdo do uso dos cartoes de pagamento do governo federal
na auditoria de contas da Secretaria Nacional de Habitacao.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Acerca da avaliacdo dos registros de passivos sem prévia previsdo or¢amentaria de créditos ou de
recursos, o Relatorio de Gestao da Unidade, na pagina 7, informou que: “O Item 3 - Informagoes sobre o
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos: ndo se aplica ao presente
relatorio.”

Portanto, ndo houve a avaliacdo do item “registros de passivos sem prévia previsdo or¢amentdria de
créditos ou de recursos” na auditoria de contas da Secretaria Nacional de Habitacao.

2.12 Avaliacdo da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

Acerca da avaliagdo da conformidade da manutencdo do registro de valores em restos a pagar nao
processados com o disposto no artigo 35 do decreto 93.872/86, ou legislagdo que o altere, e no Decreto
n°® 7.468, de 28 de abril de 2011, apresentamos o total de empenhos inscritos em restos a pagar pela
Unidade (UG 560005 e 560015), e a amostra tratada pela equipe de auditoria:

SALDO INICIAL DERESTOS A PAGARPERCENTUAL (% de RPNP
RESTOS A RESTOS ANAO PROCESSADOSANALISADO com
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PAGAR NAO|ANALISADOS (B)  |[B)/(A) inconsisténcia
PROCESSADOS EM 2011 (A)

8.704.954.192,90 6.419.264.798,11 73% 0,25%

A andlise realizada, a partir de amostra nado-probabilistica elaborada pela equipe de auditoria de
inscricdes de restos a pagar ndo processados realizadas pela Unidade, indicou que houve falha na
manutengdo das notas de empenho n° 2007NE000008, 2007NE000009, 2008NE000005,
2008NE000016 e 2008NE000018, tendo em vista que as mesmas serao canceladas pelo encerramento
do Programa de Subsidio a Habita¢do, assim como da nota de empenho n° 2007NE800001, devido ao
fim do Projeto BRA/00/043.

Portanto, consideramos que a SNH deve reavaliar o monitoramento que realiza nos empenhos que
estardo vencendo ao final do exercicio, para evitar a inscricdo em restos a pagar de recursos que nao
terao utilizacdo como os acima descritos.

2.13 Avaliacio da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas

Acerca da avaliacdo objetiva sobre o cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n® 8.730/1993
pela UJ, o Relatério de Gestdo da Unidade, na pagina 65, informou que: “As informagoes sobre o
cumprimento das obrigagoes estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993 esta
apresentada no Anexo V.”

Em anélise ao referido Anexo V, verificamos que consta da folha 151 do Relatorio, o Quadro A.8.1 -
Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da obrigacdo de entregar a DBR,
informando o quantitativo de servidores que entregaram a declaracao de bens e rendas e o momento da
ocorréncia (Posse ou Inicio do exercicio de Fung¢ao ou Cargo, Final do exercicio da Fun¢do ou Cargo,
Final do exercicio financeiro)

Em relagdo a avaliacao dos registros das declaragdes apresentadas, informamos que essa andlise consta
do Relatorio de Auditoria Anual de Constas n® 201203949, relativo a Secretaria Executiva do Ministério
das Cidades.

2.14 Avaliacido da Gestao de Bens Imdveis de Uso Especial

Em relagdo a avaliacdo objetiva sobre a gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da UJ
classificado como “Bens de Uso Especial” de propriedade da Unido ou locado de terceiros, consta na
pagina 7 do Relatorio de Gestdo a informagdo de que “As informagoes sobre a gestdo do patrimonio
imobiliario de responsabilidade da SNH, classificados como “Bens de Uso Especial”, de propriedade
da Unido ou locado de terceiros conforme estabelecem os Quadros A.11.1, A.11.2 e A.11.3 do Anexo a
Portaria TCU 123/2011 ndo foram informadas, pois as referidas informagoes ndo se aplicam a
situa¢do patrimonial da unidade. A gestdo do patrimonio imobiliario do Ministério ¢ feita pela
SPOA.”

Portanto, ndo houve a avaliacdo do item “gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ

classificado como “Bens de Uso Especial” de propriedade da Unido ou locado de terceiros” na auditoria
de contas da Secretaria Nacional de Habitacao.

2.15 Avaliaciao da Gestao Sobre as Rentncias Tributarias
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Em relagdo a avaliacdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as renuncias tributdrias praticadas,
consta na pagina 7 do Relatério de Gestdo apenas a informagdo de que “Como ndo se aplicam a
Unidade Jurisdicionada sobre a qual versa o presente relatorio, foram, também, omitidos os itens de 7
a 14 do Anexo “A” da DN TCU n° 108/2010.” Ressalta-se que, de acordo com o referido Anexo A da
DN TCU n° 108, o item relativo a apresentacao de Informacgdes sobre Rentuincia Tributéaria € o item 14.
(Informagoes sobre Renuncia Tributdria contendo declaragdo do gestor de que os beneficiarios diretos
da renuncia, bem como da contrapartida, comprovaram, no exercicio, que estavam em Situagdo
regular em relagdo aos pagamentos dos tributos juntos a Secretaria da Receita Federal do Brasil —
SRFB, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e a Seguridade Social)

Portanto, ndo houve a avaliagdo do item “rentncias tributarias praticadas” na auditoria de contas da
Secretaria Nacional de Habitacdo. Ressalta-se ainda que, nos Relatérios de Gestdo do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) ¢ do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),
consta a informag¢do de que, para o item Informacdes sobre Renuncia Tributaria, que o mesmo “Nao se
aplica a natureza juridica da UJ.”.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendac¢oes do TCU

Em avaliacdo ao cumprimento, pela Unidade Jurisdicionada, das determinagdes e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido e das recomendagdes expedidas pela Controladoria-Geral
da Unido, verificamos que, em relacdo as deliberagcdes do TCU para a SNH, houve no Relatério de
Gestao a apresentagdo de providéncias para os Acoérdaos identificados em busca no sitio eletronico do
TCU em 2012. Também foi realizado um levantamento sobre as decisdes do TCU de 2011 que
apresentaram deliberagdo para atuacdo da CGU a respeito de instrumentos de transferéncia, A¢des ou
Programas de Governo sob responsabilidade da SNH. As medidas adotadas pela CGU constam de
Informagao especifica deste Relatorio.

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A respeito do cumprimento das recomendagdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em 2011,
restaram algumas pendéncias em relacao as providéncias adotadas pela Unidade para as constatacoes 15
(indicadores) e 42 (pendéncias em contratos de repasse antigos) do Relatério de Auditoria Anual de
Contas n°® 201108914, relativo ao exercicio 2010. Para a Constatagdo 12 (de falhas construtivas ¢ de
baixa qualidade dos materiais empregados na execucdo de obras) do citado Relatério, ndo houve
consenso a respeito da recomendagio entre este Orgio de Controle Interno e a SNH, sendo que também
ndo foram apresentadas informagdes adicionais sobre a criagdo do grupo de trabalho para tratar da
qualidade das obras, citado no Plano de Providéncias. Portanto, consideramos que as providéncias
informadas pela SNH para este caso ndo estdo acatadas e que ainda deverdo ser tratadas em plano de
providéncias permanente.

2.18 Conteudo Especifico

Em que pese o TCU nao ter citado na DN TCU n°® 117/2011 a obrigatoriedade de analise, pelo Controle
Interno, do conteudo especifico do Relatorio de Gestao (a ser elaborado conforme a Parte C — Conteudo
Especifico Por Unidade Jurisdicionada Ou Grupo de Unidades Afins do Anexo Il da DN TCU N°
108/2010), bem como os roteiros de analise a serem adotados, devem ser efetuadas as devidas analises, a
equipe de auditoria analisou se ocorreu o devido cumprimento do item 33 da parte C da DN TCU N°
108/2010, que determinou a Unidade a inclusdo do Relatério de demonstrativo das obras atrasadas e as
paralisadas ao longo do exercicio, contendo, no minimo as seguintes informagoes:
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a) Numero do contrato de repasse;

b) Proponente;

c¢) Objeto, vigéncia e valor;

d) Providéncias adotadas para o caso das obras atrasadas e paralisadas;

e) Resultados advindos dessas providéncias;

f) Posi¢do de cada obra em 31 de dezembro do exercicio de competéncia do relatorio de gestao.

Em andlise as informagdes contidas no Relatério de Gestdo, Consideramos que o contetido especifico
solicitado ndo foi regularmente atendido, tendo em vista que nao houve a inser¢do de um item no
Relatério da SNH contendo a completude das informagdes solicitadas pelo TCU (ndo foram
sistematizadas em um item especifico, como demandou ou TCU), estando a relagdo das obras paralisadas
e atrasadas inseridas no Relatorio da CAIXA, e as providéncias relatadas inseridas em outros itens do
Relatorio.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracao superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2012.

Nome: LARISSA BARBOSA MEDEIROS COSTA
Assinatura:

Nome: MARCELO MONTALVAO REIS
Assinatura:

Relatoério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades
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Unidade Auditada: SECRETARIA NAC. DE HABITACAO MCIDADES
Exercicio: 2011

Processo: 80000.011714/2012-24

Municipio - UF: Brasilia - DF

UCI Executora: SFC/DIURB - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Cidades

1. URBANIZ.REGU.FUND.INTEGRAGAO ASSENT.PRECARIOS

1.1. Subarea - APOIO A URBANIZAGAO ASSENTAMENTOS PRECARIOS
1.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1. Informacéo

Tendo em vista a necessidade de indicar a Programaciao e Maédulo-Tipo (A¢ao de Governo) para
cada fato informado ou constatado neste relatorio, selecionamos o 10S3 — Apoio a Urbanizacio de
Assentamentos Precarios, vinculado a 1128 — Urbanizacdo, Regularizacio Fundiaria e Integracao
de Assentamentos Precarios, para introduzir a apresentacio dos resultados obtidos pela Unidade
no exercicio 2011, tendo em vista a sua relevincia nas atividades tratadas pelos registros de
auditoria presentes nos itens a seguir deste Relatorio.

a) Finalidade da Programacao e Médulo-Tipo objeto de avaliacao:

Apoiar o poder publico para melhorar a condicdo de vida das familias de baixa renda que vivem em
assentamentos precarios, desenvolvendo a¢des de regularizagdo fundidria, urbanizacdo e
desenvolvimento comunitario.

b) Tipo do Modulo-tipo objeto de avaliacdo (meio ou finalistico):
Projeto
¢) Implementacio do Modulo-Tipo / Descri¢ao do Médulo-tipo:

O Ministério das Cidades publica Portaria com manual de instru¢des, contendo as diretrizes e
procedimentos operacionais. Estados, Distrito Federal e Municipios (executor) encaminham ao
Ministério das Cidades pleito, na forma de consulta prévia. O Ministério enquadra e seleciona a
proposta, autorizando a Caixa Econdmica Federal - CEF a contratar a operacdo. Descentraliza os
créditos or¢camentarios para que a CEF emita nota de empenho, comunique o executor, receba e analise
documentos técnicos, juridicos e institucionais para formalizacdo do contrato de repasse. O executor
realiza processo licitatdrio, inicia a execugdo do objeto, apos autorizagdo do Ministério das Cidades. O
Ministério das Cidades libera, em parcelas, recursos financeiros para pagamento das etapas executadas,
em conformidade com a medi¢ao atestada pela CEF e a prestacdo de contas apresentada pelo Executor.

1.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
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1.1.2.1. Informacéo

Avaliacao dos indicadores instituidos pela Unidade Jurisdicionada.

Acerca da avaliagdo dos indicadores instituidos pela Unidade Jurisdicionada para avaliar o desempenho
da sua gestdo, a equipe de auditoria analisou o Relatorio de Gestdo com o intuito de verificar os
seguintes pontos, conforme orientagdo da DN TCU n° 117/2011 (contetido do Relatério de Auditoria de
Contas):

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende medir,
inclusive, de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestao;

b) capacidade de proporcionar medicao da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas;

c¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando, principalmente,
se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagcdo ¢ transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboragcdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral;

A Portaria TCU n°® 123/2011, que orientou as Unidades Jurisdicionadas quanto ao preenchimento dos
conteudos dos relatdrios de gestdo referentes ao exercicio de 2011, apresenta para o item 2.4.7 do
Relatorio, referente aos Indicadores Institucionais, as seguintes orientagdes:

“o gestor devera apresentar os indicadores institucionais desenvolvidos pela UJ para medir os
produtos, servigos e resultados alcangados pela gestdo no exercicio.

Esses indicadores deverdo vir acompanhados de explanagdo sucinta sobre as suas formulas de calculo,
considerando a sua utilidade e mensurabilidade. Para efeito desta instrugdo, considera-se:

Utilidade: Utilizacdo efetiva do indicador em processo de tomada de decisdo gerencial que afete o
desempenho da UJ. A utilidade de um indicador esta diretamente relacionada a sua representatividade
em medir o fenomeno-objeto, isto é, computar em uma unica expressdo as multiplas variaveis
correlacionadas com o fenomeno-objeto. Um indicador é util quando ele “traduz” para o observador
do fenomeno-objeto uma situacdo relacionada com o seu interesse de andlise. Por exemplo, um
indicador que meg¢a a relagdo entre numero de professores e numero de alunos por classe de estudo é
util para se examinar a economicidade dessa relagdo, mas pode ndo ser util para se examinar a
eficdacia dessa relagdo, observando-se que estudos indicam a existéncia de forte correlagdo entre o
numero de professores e de alunos em classe como fator importante na eficacia do ensino ministrado.
Nesse sentido, a utilidade de um indicador pode ser claramente percebida quando esse indicador é
utilizado como referéncia para a tomada de decisoes gerenciais que afetem o desempenho da UJ.

Mensurabilidade: Viabilidade efetiva de o fenomeno-objeto ser medido por intermédio de um
indicador. A mensurabilidade de um indicador decorre principalmente da conjugacdo de trés (3)
fatores associados a produ¢do do indicador, quais sejam: complexidade, auditabilidade e
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economicidade. Um indicador com boa mensurabilidade deverd possuir um grau de complexidade
proporcional ou menor que o fenomeno-objeto, devera ser auditavel por terceiros, permitindo que os
mesmos resultados sejam alcang¢ados com base nas mesmas informagoes utilizadas pela UJ, e deverd
ser economico, isto é, o custo de produgdo do indicador deverd ser proporcional ao custo associado ao
fenomeno-objeto que se deseja analisar. Ndo existem valores definidos para a relagdo entre o custo de
produgdo do indicador e o custo associado ao fenomeno, mas indicativos internacionais apontam que o
custo total de medi¢do ndo deve ultrapassar 5% do valor do fenomeno-objeto a ser medido.”

Em andlise ao Relatorio de Gestdo da SNH, consta a informacdo de que ndo hd indicadores de
desempenho da gestdo instituidos pela Unidade, sendo relatado que “O Ministério das Cidades por meio
da Portaria n° 237, de 12 de maio de 2011, instituiu “Grupo de Trabalho com o objetivo de definir e
parametrizar indicadores de desempenho, controlaveis e quantificaveis, voltados para mensurar,
acompanhar e avaliar sistematicamente os Programas geridos pelo Ministério das Cidades, tanto nas
agoes custeadas por recursos do Or¢camento Geral da Unido como nas financiadas com recursos ndo

9 9

or¢amentarios”.

Sobre o Grupo de Trabalho - GT, foi ainda informado que:

“O GT com objetivo de apurar a eficiéncia “institucional” na execug¢do das politicas publicas, propos
um conjunto de indicadores de contexto, processo e produto considerando as perspectivas da
sociedade, administra¢do e processos internos. Dessa forma, destacam-se alguns dos objetivos
estratégicos na implantagdo destes indicadores:

* Assegurar a normatizagdo dos procedimentos para sele¢do, contratag¢do e execugdo no ambito dos
Programas geridos pela SNH;

* Assegurar a qualidade do processo de sele¢do dos investimentos,
* Realizar a formalizagdo dos contratos e convénios de forma eficaz;
* Promover a melhoria na execugdo dos contratos de repasse;

* Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS;

» Ampliar o acesso a habita¢do das familias com renda mensal até 3 Salarios Minimos, por meio da
produgdo e requalifica¢do de unidades habitacionais;

* Promover a melhoria de Unidades Habitacionais localizadas na drea rural; e

* Elevar os patamares da qualidade da construgdo civil.

Para alcangar esses objetivos, a definicdo de indicadores deve incorporar as diversas finalidades e
necessidades para a tomada de decisdo, portanto, é necessario obter indicadores sob diversas oticas:
estratégica, tatica, operacional, financeira, entre outras.

Dessa forma, a definicdo de uma cesta de indicadores deve atender a exigéncia de avaliar o
desempenho institucional, assim como deve estar organizada de forma que permita aos gerentes a sua
interpretagdo e gere informagdo relevante para a tomada de decisdo.
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Os trabalhos do GT estdo em fase final e serdo implantados indicadores de desempenho utilizando a
metodologia do Balanced ScoreCard — BSC adaptado a Administra¢do Publica (BSC.GOV). Os
indicadores de desempenho contribuirdo tanto para a revisdo dos indicadores do Plano Plurianual
quanto para a avaliagdo de desempenho institucional das unidades do Ministério das Cidades.

Os indicadores englobaram diversas perspectivas de atuagdo, uma vez que foram propostos
indicadores tanto na perspectiva da sociedade quanto da administracdo e de processos internos, e
também a metodologia utilizada permite o alinhamento dos indicadores aos objetivos estratégicos da
Secretaria e do Ministério.

O prazo final para conclusdo do trabalho é 06 de julho de 2012 conforme a Portaria n° 12, de 05 de
janeiro de 2012.

E importante ressaltar a existéncia dos indicadores de desempenho da CAIXA para avaliar e
monitorar a evolu¢do dos empreendimentos contratados visando minimizar a ocorréncia de eventos
que possam comprometer o desempenho desejado.”

Em anélise as informagdes presentes no Relatorio de Gestdo, verificamos que ha certo desencontro nos

dados prestados em relagao a definicao dos indicadores institucionais da Secretaria, uma vez que nao
foram citados quais indicadores foram propostos/definidos pelo GT, sendo que em outros momentos ¢
informado que “Os trabalhos do GT estio em fase final”, ou que “Os indicadores englobaram
diversas perspectivas”, ou ainda que ‘‘foram propostos indicadores tanto na perspectiva da sociedade
quanto da administra¢do”, levando a entender que os indicadores ja foram definidos, apesar de ndo
terem sido mencionados.

Outro ponto que gerou duvidas pela equipe de auditoria foram os objetivos estratégicos definidos na
implanta¢do dos indicadores. Foram apresentadas varios objetivos (como por exemplo Ampliar o acesso
a habitagado das familias com renda mensal até 3 Salarios Minimos, Promover a melhoria de Unidades
Habitacionais localizadas na drea rural, Elevar os patamares da qualidade da construgdo civil, etc),
porém sem o detalhamento a respeito da forma como os indicadores contribuirdo para o atingimento
dessas metas.

Ressalta-se ainda a informacdo sobre a “existéncia dos indicadores de desempenho da CAIXA para
avaliar e monitorar a evolugcdo dos empreendimentos contratados visando minimizar a ocorréncia de
eventos que possam comprometer o desempenho desejado”. Nao foram citados quais sdo esses
indicadores ou os indices atingidos no exercicio.

Portanto, ndo houve a possibilidade de avaliar os resultados atingidos pela SNH, no desempenho da sua
missdo institucional, por meio de indicadores de desempenho da gestao.

Sobre a auséncia de indicadores, por ser um problema verificado em todo o Ministério das Cidades, sera
inserida uma constatagao no Relatorio da Secretaria Executiva.
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1.1.3. Assunto - ATUACAO DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.3.1. Informacéo

Verificacdo das providéncias adotadas pelo gestor para atender as recomendacdes apontadas no

Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201108914 relativo ao exercicio 2010.

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna implementagdo das recomendacdes expedidas pelas
Unidades da Controladoria-Geral da Unido, foi realizada analise no Relatério de Gestdo 2011 da
Secretaria Nacional de Habitacao — SNH, conforme o estabelecido no procedimento para a Auditoria de
Gestdo, com verificacdo das providéncias adotadas pelo gestor para atender as recomendacgdes
apontadas no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201108914 relativo ao exercicio 2010,

identificadas na tabela abaixo:

. Item especifico
Numero do da parte
Relatorio  de - Situacdo atual das|
Auditoria deItem do relatorio recomendacoes acl.lad(.)s” de
Contas audlt(trl.a do

Relatorio
201108914 1.1.2.1 - Contratos de repasse assinados/Atendida Nao se aplica
entre 2000 e 2009 ainda nao tiveram suas
obras iniciadas.
201108914 1.2.2.2 - Contratos de repasse que tiveram/Atendida Nao se aplica
suas obras paralisadas entre 1999 e 2009,
continuam na mesma situagdo em abril/
2011.
201108914 1.2.2.3 - Na execucdo da Ac¢do 10S3 —Pendente defltem 1.1.2.1
IApoio a Urbanizagdo de Assentamentosjatendimento, com|
Precarios, do Programa 1128 —fimpacto na gestao.
Urbanizagdo, Regularizacdo e Integragao
de Assentamentos Precarios, so6 foi
efetivamente realizado 57,24% da meta
fisica prevista.
201108914 1.2.3.8 - Falta de atendimento aPendente delltem 1.1.3.3
recomenda¢ao anterior da CGU e naolatendimento,  sem|
adocdo de providéncias. impacto na gestao
201108914 Item n° 1.2.3.9 - Falta de atendimento alPendente delltem 1.1.3.2
recomendagdes de relatorios anteriores.  [atendimento,  sem|
impacto na gestao
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201108914

Item n° 1.2.5.2 - Fragilidades na
supervisao da execu¢dao dos contratos de
repasse do Programa 1128, levando a
grande nuimero de contratos cujas obras
apresentam problemas.

Atendida

Nao se aplica

201108914

Item n° 1.2.53 - Firmados novos
Contratos de Repasse em valor superior a
r$ 456,3 milhdes com 24 municipios que
tinham obras paralisadas.

Pendente
atendimento,

impacto na gestao

de[Nao se aplica
sem|

201108914

Item n° 1.2.5.4 - Falta de atuagdo sobre
Contratos de Repasse dos exercicios 2007
§ 2008 com obras
paralisadas/atrasadas/nao iniciadas.

Atendida

Nao se aplica

201108914

Item n°® 1.2.5.5 - Verificag@o constante nas
fiscalizacdes realizadas pela CGU, de
falhas construtivas e de baixa qualidade
dos materiais empregados na execucgdo de
obras com repasse de recursos do
Ministério das Cidades.

Pendente
atendimento,

impacto na gestao

de[Nao se aplica
sem|

201108914

Item n° 2.1.2.2 - Impropriedades na
inscri¢ao de Restos a Pagar.

Atendida

Nao se aplica

A seguir, apresentamos um detalhamento melhor das providéncias que foram consideradas acatadas
pela equipe de auditoria ou que ndo resultaram em impacto na gestao:

Constatacoes

Recomendacoes

Providéncias Adotadas

Analise da CGU

Itemn® 1.1.2.1,
Constatagdao n® (13) -
Contratos de repasse
assinados entre 2000 e
2009 ainda nio tiveram
suas obras iniciadas.

1) Altere os
Manuais de
Contratacao
passando a exigir na
selecdo/contratagao
apresentacao de
projeto basico,
licenciamento
ambiental e
titularidade da area
de intervencao;

A SNH esclareceu ao 6rgao de
controle interno que, desde
2010, os manuais do Ministério
das Cidades ja contemplam as
alteracdes recomendadas.

Nos termos da disposi¢ao
contida no item 6.1.2, ¢, do
Manual de Instrugdes para
Contratacao e Execug¢do dos
Programas e Ag¢des do
Ministério das Cidades nao
inseridos no Programa de
Aceleragao do Crescimento -
PAC, exercicio de 2010, a
seguir transcrita, especifica a
documentacado necessaria a

contratagdo, que deve ser

As providéncias adotadas
foram acatadas pela
Controladoria-Geral da
Unido, conforme ata da
reunido de revisao do
Plano de Providéncias
Permanente, realizada em
05/12/2011
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apresentada a Caixa Econdmica
Federal - CAIXA pelo
proponente:

“c) No caso de obra: Estudos
Preliminares e Projeto Basico
de engenharia, (...) observado
ainda o disposto no inciso IX do
art. 6° da Lein® 8.666, de
1993;”

O manual a que se refere o
paragrafo anterior contempla,
igualmente, dentre a
documentacao a ser
apresentada a CAIXA:

“(.) 6.1.1. (...
(..)

f) Licenga Ambiental, conforme
legislacdo em vigor;

(.)6.1.2.(.)

b) Documentagdo
comprobatdria da titularidade
da area, conforme o caso, de
modo que reste comprovado o
exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do
imovel, mediante certidao
emitida pelo cartorio de registro
de imoveis competente, quando
o Contrato de Repasse tiver por
objeto a execucao de obras ou
benfeitorias no imovel;”

Na ata da reunido de revisao do
Plano de Providéncias
Permanente, realizada em
05/12/2011, a CGU assim se
manifestou:

“A CGU acatou a providéncia
informada em relagdo a
questdo da exigéncia de projeto
basico prevista em manual
para contratagdo e execu¢do
dos Programas e Agoes do
Ministério das Cidades ndo
inseridos no PAC e no FNHIS.
Solicitamos ainda a
informagdo acerca da
possibilidade de
implementagdo da exigéncia de
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licenciamento ambiental e
titularidade da area de
intervencado;

A esse respeito, a SNH
informou que os controles
previstos nos normativos atuais
para as contratagoes ndo
integrantes do PAC sdo
definidas pela Secretaria
Executiva, no ambito de todo o
\Ministério, e que eventuais
alteracoes devem ser
procedidas em instancias
superiores. Informou ainda
sobre o processo de
cancelamento de restos a pagar
até o exercicio 20006, sendo que
para 2007, 2008 e 2009, os
empenhos ficaram preservados
para os casos em que as obras
ja estavam iniciadas.”

Além dos esclarecimentos
prestados na citada reunido,
cumpre reafirmar que tanto a
Licenca Ambiental quanto a
documentacdo comprobatoria
de titularidade da area sdo
exigéncias ja previstas no
referido Manual de Instrucoes
para Contratagdo e Execugdo
dos Programas e Agdes do
Ministério das Cidades nao
inseridos no Programa de
Aceleragao do Crescimento -
PAC, exercicio de 2010, itens
6.1.1,f, e 6.1.,b,
respectivamente.

Por oportuno, reitera-se a CGU
a solicitagdo ja manifestada na
aludida reunido que, quando do
envio de constatacoes
envolvendo contratos
especificos, como no caso em
apreco, sejam estes
relacionados por seus
respectivos nimeros, de modo a
facilitar sua identificacdo, assim
como possibilitar melhor
compreensao das
recomendagdes e adocao das
providéncias.

37 de 138



2) Estipule valores
minimos do
contrato de repasse
para cada agao
orcamentaria, de
modo a garantir sua
viabilidade de
execucao.

Em agosto de 2011 a SNH
informou que estava
aguardando os resultados do
grupo de trabalho responsavel
pela proposta de alteragao da
IN 127/2008, composto pela
Controladoria-Geral da Unido,
Ministério das Cidades,
Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao; Ministério
da Fazenda (STN, PGFN),
Ministério do Turismo,
Ministério da Integracao
Nacional, Secretaria de
Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica e
outros.

Em 28/11/2011 foi publicada a
Portaria Interministerial n® 507,
de 24/11/2011, que, em seu Art.
10 estipulou valores minimos
para a celebragdo de convénios,
conforme se transcreve:

“Art. 10. E vedada a celebracio
de convénios:

I - com orgaos e entidades da
administra¢do publica direta e
indireta dos Estados, Distrito
Federal e Municipios cujo
valor seja inferior a R
100.000,00 (cem mil reais) ou,
no caso de execu¢do de obras e
servicos de engenharia, exceto
elaboragdo de projetos de
engenharia, nos quais o valor
da transferéncia da Unido seja
inferior a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil
reais);

(.)

Tendo em vista que a medida
adotada na referida portaria
interministerial teve a
participagao da
Controladoria-Geral da Unido, a
SNH considera que os limites
nela estabelecidos sdo os que
esta, em conjunto com 0s
demais 6rgaos representados no
aludido grupo de trabalho,

As providéncias adotadas
foram acatadas pela
Controladoria-Geral da
Unido, conforme ata da
reunido de revisao do
Plano de Providéncias
Permanente, realizada em
05/12/2011
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houve por bem considerar
factiveis.

Na ata da reunido de revisao do
Plano de Providéncias
Permanente, realizada em
05/12/2011, a CGU se
manifestou da seguinte forma:

“A CGU informa que a
recomendagdo foi
implementada com a
publicagdo da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP
n°507/2011, que revogou a
Portaria n° 127 e estabeleceu o
valor minimo de R$ 250.000,00
para execugdo de obras e
servigos de engenharia, exceto
elaboragdo de projetos de
engenharia. Acreditamos que a
amplia¢do ainda nao
solucionara de maneira
completa o problema relativo a
governabilidade das pequenas
obras com a pulverizagdo dos
recursos, principalmente
oriundos de emendas
parlamentares, e reconhecemos
que com o aumento do valor
dos repasses, o MCidades
devera se empenhar ainda mais
no acompanhamento da
execugdo dos repasses, tendo
em vista que o aumento do
valor minimo dos repasses ndo
equivale ao aumento na
capacidade institucional dos
municipios”.

Em vista da manifestagao da
CGU, a SNH informa,
adicionalmente, que tem
implementado melhorias no
acompanhamento e
monitoramento da execucao
dos repasses, dentre as quais
merecem destaque a
implantagdo do Sistema de
Acompanhamento e Controle
de Investimentos — SACI e do
Relatorio de Monitoramento de
Operacdes — ReMO, bem como
a contratagdo, em 2010, de
novos Analistas de
Infraestrutura, que passaram a

39 de 138



integrar equipes de
monitoramento de contratos e
obras do PAC nos Estados, bem
como de contratos e obras ndo
inseridos no PAC em execugao
em diversas unidades da
federacgao.

3) A contratacdo do
repasse deve ser
precedida da
comprovagao de
capacidade técnico-
administrativa do
proponente para a
execu¢ao do objeto
a ser contratado.

(Na versdao do Plano de
Providéncias Permanente
apresentado em agosto/2011, a
SNH informou que, de maneira
geral os proponentes que mais
necessitam dos recursos
financeiros, em decorréncia de
suas pequenas arrecadagdes
tributarias proprias, sao
exatamente aqueles que menos
dispdem de recursos técnico-
administrativos, em razao do
que considerou inexeqiiivel e
temeraria a implementacao da
recomendagdo em apreco,
rogando a CGU que, em caso de
discordancia, especificasse,
detalhadamente, quais seriam os
critérios a adotar para a
afericdo e comprovacgdo da
capacidade técnico-
administrativa dos proponentes,
bem como o 6rgdo que atestaria
essa condicao, para que sejam
submetidos a apreciacdo dos
demais entes envolvidos com o
assunto.

Na ata da reunido de revisao do
Plano de Providéncias
Permanente, realizada em
05/12/2011, a CGU assim se
manifestou:

“A SNH informou na reunido
que um dos requisitos do
SICONYV que devem ser
preenchidos pelos proponentes
¢ a “declaracdo de
capacidade”, que no
entendimento da SNH, ja
estaria vinculando o ente a
esse respeito.

Informamos que, a esse
respeito, a nova Portaria
Interministerial CGU/MF/MP

As providéncias adotadas
foram acatadas pela
Controladoria-Geral da
Unido, conforme ata da
reunido de revisao do
Plano de Providéncias

Permanente, realizada em
05/12/2011
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n°507/2011, no seu art.19
informa que “O proponente
credenciado manifestard seu
interesse em celebrar
instrumentos regulados por
esta Portaria mediante
apresentagdo de proposta de
trabalho no SICONV, em
conformidade com o programa
e com as diretrizes disponiveis
no sistema, que conterd, no
minimo:

()

V - informagoes relativas a
capacidade técnica e gerencial
do proponente para execu¢do
do objeto.

Art. 20. O concedente
analisara a proposta de
trabalho™

\Portanto, em nosso
entendimento, a
responsabilidade pela aferi¢do
da capacidade técnica do
proponente a ser contratado é
do orgdo concedente dos
recursos, ou seja, o
\MCidades/CAIXA, sendo este
um dos critérios de
elegibilidade e priorizagdo
para as propostas, conforme
definido no art. 4°§ 2°que “Os
critérios de elegibilidade e de
prioridade deverdo ser
estabelecidos de forma
objetiva, com base nas
diretrizes e objetivos dos
respectivos programas, visando
atingir melhores resultados na
execugdo do objeto,
considerando, entre outros
aspectos, a aferi¢do da
qualificagdo técnica e da
capacidade operacional do
convenente.”

Com base neste
posicionamento, consideramos
a recomendacdo atendida e
refor¢amos que as agoes do
\Ministério no sentido de
melhorar a qualificagdo
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técnica e capacidade
operacional dos municipios,
assim como os mecanismos de
aferi¢do destes serdo foco de
acompanhamento nas proximas
auditorias desta CGU.”

A SNH esclarece que considera,
a priori, como veridicas as
informagdes prestadas pelos
entes federativos, em
consonancia com a presun¢ao
de veracidade dos atos da
administra¢do publica
sedimentada na doutrina do
Direito patrio.

4) Monitoramento
dos contratos de
modo a evitar sua
caducidade por
expiragao de
vigéncia ou por
cancelamento de
RAP.

Na versdo do Plano de
Providéncias Permanente
apresentada em agosto/2011, a
SNH esclareceu que,
atualmente, todos os contratos
ja sdo monitorados ndo apenas
com o objetivo de evitar sua
caducidade, mas,
principalmente, visando a
consecucao de seus respectivos
objetos.

INa ata da reunido realizada em
05/12/2011, a CGU deixou
registrado que:

“A SNH informou que
procedeu ao cancelamento de
restos a pagar até o exercicio
20006, sendo que para 2007,
2008 e 2009, os empenhos
ficaram preservados para os
casos em que as obras ja
estavam iniciadas.

A CGU informou que essas
informagoes deverdo constar
do Relatorio de Gestdo da
Unidade referente ao exercicio
2011, com o detalhamento a
respeito da quantidade de
contratos cancelados e as
demais medidas que estdo
sendo implementadas no
monitoramento das
transferéncias da Unidade.”

No Relatério de Gestdo 2011, a

As providéncias adotadas
foram acatadas pela
Controladoria-Geral da
Unido, conforme ata da
reunido de revisao do
Plano de Providéncias
Permanente, realizada em
05/12/2011
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SNH informou que “No PAC, a
SNH providenciou o
cancelamento dos contratos
assinados até o exercicio de
2009, com excegdo daqueles
cujas obras ja se encontravam
iniciadas.

\Para os contratos nao PAC foi
criado o grupo de trabalho que
desenvolveu metodologia de
acompanhamento de acordo

com as caracteristicas em
situagoes adversas (ndo
iniciadas, paralisadas e
atrasadas). Aléem disso, foram
cancelados, por

forca de decretos, os restos a
pagar de contratos assinados
nos anos 2007, 2008 e 2009
com obras ainda ndo
iniciadas.”

Na pagina 78 do Relatorio de
Gestdo foi apresentado um
quadro com a evolugao dos
contratos PAC e ndo-PAC
durante o exercicio 2011, além
da informacao de que, para o
nao-PAC, “de 2.179 contratos
que se encontravam com obras
ndo iniciadas em janeiro de
2011, 1.246 tiveram suas 79
obras iniciadas durante o
exercicio. Verifica-se ainda
que, de um total de 4.376
contratos ativos em janeiro de
2011, 552 foram concluidos e
499 cancelados/distratados. Do
universo dos contratos ativos,
1.333 se encontravam em
andamento em janeiro de 2011,
enquanto que em janeiro de
2012, este numero passou para
1.698.”

43 de 138



1.1.3.2. Constatacao

IMPROPRIEDADES NOS CONTRATOS DE REPASSE CONSTATADAS EM 2007 E AINDA
NAO SANADAS

O Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201108914, relativo ao exercicio 2010, apresentou
constatacdo acerca da falta de atendimento a recomendacao de Relatorios anteriores da CGU (item
1.2.3.9 — CONSTATACAO 42). Na constatagdo, ¢ informado a respeito do Acérdio TCU n° 4480/2010 —
1* Camara, que contém determinagdo a Secretaria Federal de Controle Interno, para que dé noticias nas
proximas contas da Secretaria Nacional de Habitacao sobre “os fatos apontados nos Itens n.° 1.1.1.1 e
1.1.1.2 do Anexo I - Demonstrativo das Constatagoes do Relatorio de Auditoria n.° 208643, informando
sobre a necessidade ou ndo de que seja instaurada tomada de contas especial pelo orgdo repassador
dos recursos”.

O citado relatério ¢ referente a Auditoria Anual de Contas relativa ao exercicio 2007 do Fundo Nacional
de Habitagao de Interesse Social — FNHIS. As constatagdes citadas apresentam varias irregularidades
relativas a fiscalizagdo de contratos de repasse integrantes do Programa, sendo que foram elaboradas
recomendagdes gerenciais para o assunto, por se tratar de auditoria da gestdo da Unidade. Para que a
CGU pudesse se manifestar sobre a necessidade de instauracdo de tomada de contas especial para os
contratos tratados nos relatorios anteriores, foi recomendado a SNH, no item 1.2.3.9 do Relatério n°
201108914, que fossem apresentadas providéncias para os contratos com problemas pendentes de
solugdo listados na constatacao, para a definigdo acerca da necessidade de se instaurar ou nao o
processo de TCE.

Ap6s o encerramento da auditoria, os fatos constatados foram tratados no plano de providéncias
elaborado pela unidade. Em reunido realizada em 05/12/2011 entre a SNH e a CGU, para revisao do
Plano de Providéncias Permanente com relagdo aos apontamentos referentes aos contratos de repasse
n°s. 0192833-02, 0192834-16 ¢ 0192835-21, firmados com o Municipio de Belém/PA (Vila da Barca), o
TCU prolatou o Acérdao n® 2206/2010 — Plenario, no qual informa a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que a irregularidade grave com
recomendagdao de retengdo relativa ao Contrato 1/2006, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Habitagao do Municipio de Belém e a Uni Engenharia ¢ Comércio Ltda. foi saneada.

Na Ata da reunido realizada em 05/12/2011, a CGU assim se manifestou:

“A CGU informou que a retomada do ponto de auditoria deveu-se a acorddao do TCU que solicitou
informar sobre a necessidade de instauragdo ou ndo de Tomada de Contas Especial para os contratos
citados em ponto de auditoria de auditorias anteriores.

A esse respeito, a SNH informou que, da relagdo de contratos apresentados, os unicos que permanecem
com problemas sdo os de Belém, que ainda estdo paralisados, e que, a esse respeito, o TCU emitiu o
Acordao n° 2206/10 informando que os problemas identificados foram considerados sanados.

A esse respeito, a CGU solicita um posicionamento oficial da SNH de que dos contratos tratados pela
constatagdo anterior da CGU (0192835-21, 0192834-16 e 0192833-02) sdao os mesmos analisados pelo
TCU e as providéncias adotadas que motivaram a Corte de Contas a considerar os problemas sanados.
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Informamos ainda que esta manifestacdo da SNH é essencial para comunica¢do da CGU ao TCU a
respeito do caso.”

Manifestagcado da Unidade Examinada:

Posteriormente, a SNH apresentou as seguintes informagdes em composi¢cdo a ATA da reunido:

“Inicialmente cumpre ressaltar que ha um equivoco na coloca¢do da CGU (2° paragrafo) ao registrar
que a SNH teria informado que “da rela¢do de contratos apresentados, os unicos que permanecem
com problemas sdo os de Belem”. Em verdade, embora tenham sido abordados na reunido apenas estes
contratos, os demais também se encontram com pendéncias a serem esclarecidas, que sdo: Contratos
de Repasse n° 192.873-95, n° 192.842-13 e n° 192.845-46, firmados, respectivamente, com os
Municipios de Embu/SP, Olinda/PE e Paulista/PE. Para estes foram expedidos oficios a Caixa
Economica Federal solicitando os esclarecimentos pertinentes, cuja manifestagdo ainda ndo foi
recepcionada por esta unidade finalistica.

No que diz respeito aos contratos de repasse firmados com o Municipio de Belem/PA, “tratados pela
constatagdo anterior da CGU (0192835-21, 0192834-16 e 0192833-02)”, cumpre reiterar que “sdo os
mesmos analisados pelo TCU”, no Acordao n°2206/2010 — Plenario, conforme trecho do relatorio que
o fundamenta, reproduzido a seguir:

“Cabe também a CEF, a realizagdo dos descontos das 12 (doze) parcelas de 1/12 referentes ao
superfaturamento apontado em cada um dos 03 (trés) contratos de repasse, quais sejam: Contrato de
Repasse n°192.833-02, Contrato de Repasse n° 192.834-16 e Contrato de Repasse n°192.835-21.

No periodo de 07 (sete) meses transcorrido desde o Acorddao n°® 2273/2009-TCU-Plenario, foram
apresentados 02 (dois) descontos de pagamentos no Contratos de Repasse n° 192.833-02 no total de R$
123.726,87, 02 (dois) no Contrato de Repasse n°192.834-16 no total de R$ 264.155,09 e 04 (quatro) no
Contrato de Repasse n®192.835-21 no total de RS 380.107,50. Logo, o valor ja descontado, no dmbito
do Contrato n°001/2006-SEHAB/PMB, é de R$ 767.989,46.”

Com relagdo aos indicios de irregularidades, o relatorio que fundamenta o referido acorddo faz
referéncia aos ‘“seguintes indicios de irregularidades graves”: “Superfaturamento decorrente de

’

pagamento por servigo ndo executado”, “Projeto executivo deficiente ou desatualizado” e
[z . »” r . . r .
Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado”, sendo este ultimo o indicio de
irregularidade que motivou a recomendagdo de reten¢do e também a falha considerada sanada pelo

acorddo referenciado.

Cabe ainda esclarecer que “as providéncias adotadas que motivaram a Corte de Contas a considerar
os problemas sanados” também se encontram no relatorio que fundamentou o acorddo em referéncia,
do qual se transcreve:

“Em analise da documentag¢do apresentada pela Prefeitura de Belém, verifica-se que esta ja realizou a
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repactuacdo dos pregos destes 03 (trés) servigos identificados com superfaturamento por meio do 10°
termo aditivo de 01/09/09, bem como ja firmou o 11° termo aditivo, de 08/10/09, prevendo o desconto
do valor de R$ 2.791.302,31 em 12 (doze) parcelas mensais sucessivas, conforme determinado no
supracitado acorddo.

o

Além disso, informa-se que a Prefeitura de Belém apresentou a Apolice Seguro Garantia n
01-0745-01934587 publicada em 05/09/09 na importdincia de R$ 2.791.302,32 com vigéncia de
30/09/09 a 30/09/10, conforme determinado no item 9.2.1 do supracitado acordao.

Cabe também a CEF, a realizagdo dos descontos das 12 (doze) parcelas de 1/12 referentes ao

superfaturamento apontado em cada um dos 03 (trés) contratos de repasse, quais sejam: Contrato de
Repasse n°192.833-02, Contrato de Repasse n° 192834-16 e Contrato de Repasse n°192.835-21.

No periodo de 07 (sete) meses transcorrido desde o Acorddao n°® 2273/2009-TCU-Plenario, foram
apresentados 02 (dois) descontos de pagamentos no Contratos de Repasse n° 192.833-02 no total de R$
123.726,87, 02 (dois) no Contrato de Repasse n°192.834-16 no total de R$ 264.155,09 e 04 (quatro) no
Contrato de Repasse n°192.835-21 no total de RS 380.107,50. Logo, o valor ja descontado, no dmbito
do Contrato n°001/2006-SEHAB/PMB, é de R$ 767.989,46.

A CEF retém na conta corrente do contrato de repasse a parcela de 1/12 do superfaturamento ja
considerando a corre¢do monetaria correspondente ao periodo entre o saque e o ultimo pagamento
realizado.

Do exposto foi constatado que ja foi firmado termo aditivo repactuando os precos dos 03 (trés)
servigos com superfaturamento, bem como previsdo contratual para o desconto em futuras faturas dos
valores pagos a maior.

Entende-se que as garantias apresentadas pela Prefeitura sdo suficientes para prevenir o dano ao
erdrio, caso os termos contratuais ndo sejam seguidos. Assim, considera-se que os pressupostos da
medida cautelar foram atendidos”.

Por outro lado, a Auditoria de Gestdo realizada pela CGU, por seu turno, apontou as seguintes
“falhas”: “Aditamento irregular do contrato com a empresa UNI Engenharia e Comércio Ltda.”,
“Projeto basico mal elaborado, com a inclusdo de adequagoes técnicas posteriores, motivou a
elevacdo do custo da obra inicialmente contratada”, “Pagamento de servi¢os ndo efetivamente
executados”, “Pratica de sobrepreco em dois servigos de engenharia contratados pela PM.B.”,
“Atuagdo deficiente da Equipe do Projeto Social, em relagdo aos beneficiarios indiretos do Projeto”,
“Atraso no pagamento do auxilio-moradia aos beneficiados do Projeto” e “Pagamento integral do

servigo de pavimentagdo em fase de execugdo (apenas para o CR 192.834-16) .

’

Quanto ao “Aditamento irregular do contrato com a empresa UNI Engenharia e Comércio Ltda.” a
SNH, com base em manifestacdo da CAIXA, ja informou e reitera que inicialmente a Prefeitura de
Beléem apresentou um Plano de Trabalho que resultaria em um valor inadequado ao valor de repasse
aprovado. Posteriormente a Prefeitura apresentou um projeto cujo valor estaria enquadrado conforme
a selegdo. Referido projeto contemplava a construg¢do de 30 unidades habitacionais e beneficio a 710
familias que permaneceriam em suas moradias. Conforme a manifesta¢do da CAIXA, em obras dessa
magnitude é perfeitamente plausivel haver adequagoes técnicas, sendo que, quando da entrada da
licitagdo para andlise, com aditivo em rela¢do a uma licitagdo anterior, foram verificados apenas os
aspectos referentes ao objeto e aos custos, estando estes totalmente de acordo com a andlise efetuada,
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conforme Ficha de Verifica¢do do Resultado do Processo Licitatorio — FVRPL encaminhada.

No que se refere a “Projeto basico mal elaborado, com a inclusdo de adequagoes técnicas posteriores,
motivou a elevagdo do custo da obra inicialmente contratada”, “Atua¢do deficiente da Equipe do
Projeto Social, em relagdo aos beneficiarios indiretos do Projeto” e “Atraso no pagamento do auxilio-

’

moradia aos beneficiados do Projeto”, sdo itens sob responsabilidade direta do Municipio de
Belém/PA.

Em relagdo ao “Pagamento de servigos ndo efetivamente executados”, a “Pratica de sobrepreco em
dois servigos de engenharia contratados pela PM.B.” e ao “Pagamento integral do servico de
pavimentagdo em fase de execug¢do (apenas para o CR 192.834-16)", sera novamente oficiado a
CAIXA para que apresente manifesta¢do conclusiva a respeito.”

Analise do Controle Interno:

Antes de iniciarmos a analise das providéncias e justificativas, apresentamos tabela contendo a situacao
atualizada dos contratos listados pelo Relatorio anterior, com informagdes extraidas da base de dados da
CIAXA, para contextualizarmos a posicdo desta Controladoria sobre a necessidade de se instaurar ou
ndo o processo de TCE.

%
DT DT Investimento |Liberado

UF [Municipio]Contrato  [Assinatura[Vigéncia |[R$ (repasse)|% Obra [SIT OBRA Ult Med |Aprov PC [Homol PC
MGlAlfenas [0192814-77|16/06/2006/30/12/2009(8.026.127,05 1100,00% {100,00%|CONCLUIDA 07/2009 14/07/2009[24/08/2009]
PA [Belém  [0192835-21|16/06/2006{08/12/2012{9.941.939,14 {100,00% [66,28% [PARALISADA 01/2012 - -

PA [Beléem  [0192834-16|16/06/2006/08/12/2012{10.355.719,71{100,00% [43,96% |ATRASADA 05/2012 - -

PA [Belém  |0192833-02{16/06/2006/08/12/2012{10.253.301,13[100,00% [35,76% |[ATRASADA 05/2012 - -

PE [Olinda  [0192842-13(16/06/2006(14/08/2012(9.993.690,84 100,00% [95,97% [NORMAL 05/2012 - -

ATRASADA
PE [Paulista |0192845-46]16/06/2006[24/12/2012{13.722.040,71{100,00% [91,45% 05/2012
SP [Embu  |0192873-95(16/06/2006|16/06/2013(9.475.879,34 {100,00% [75,42% |ATRASADA 01/2012 - -
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Em relacdo aos contratos de repasse listados acima, consideramos que os contratos firmados com o
Municipio de Belém/PA (0192835-21, 0192834-16 e 0192833-02) sdo os que possuem a situacao mais
critica, tendo em vista o descompasso entre o valor liberado (100%) e o percentual de execucdo das
obras.

A esse respeito, a SNH informou que o TCU considerou os indicios de irregularidades graves
(Superfaturamento decorrente de pagamento por servigo nao executado, Projeto executivo deficiente ou
desatualizado e Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado) como tendo sido
sanados por meio da retencao cautelar que esta sendo realizada.

Para os outros problemas verificados pela fiscalizagdo da CGU (Projeto basico mal elaborado, com a
inclusdo de adequagdes técnicas posteriores, motivou a elevagdo do custo da obra inicialmente
contratada”, “Atuacdo deficiente da Equipe do Projeto Social, em relacdo aos beneficidrios indiretos do
Projeto” e “Atraso no pagamento do auxilio-moradia aos beneficiados do Projeto), foi informado que
sdo atividades sob responsabilidade direta do Municipio de Belém/PA, ndo tendo sido apresentadas
informacdes adicionais.

Sobre os problemas que a CGU identificou em relagdo ao “Pagamento de servigos ndo efetivamente
executados”, & “Pratica de sobrepreco em dois servicos de engenharia contratados pela PM.B.” e ao
“Pagamento integral do servico de pavimenta¢do em fase de execugdo (apenas para o CR
192.834-16)”, foi informado que “serd novamente oficiado a CAIXA para que apresente manifesta¢do
conclusiva a respeito.”

Para os contratos de Belém, consideramos que as questdes relacionadas a sobrepreco e
superfaturamento estdo em processo de regularizacdo com as retengdes cautelares determinadas pelo
TCU. Ressaltamos ainda que o contrato n° 0192835-21, de acordo com a base de dados da CAIXA, até
fev/2011 a obra estava “ATRASADA”, em mar/2011 passou para “PARALISADA” e, a partir de
fev/2012 o status é “PENDENCIA EM ABERTO, PREENCHIDA AUTOMATICAMENTE PELO
SISTEMA”. Portanto, cabe esclarecimentos sobre a situacao atual dessa obra.

Para os problemas relacionados ao projeto basico e ao trabalho técnico social, discordamos da posi¢ao
firmada pela SNH de que sdao problemas que s6 se referem ao municipio, pois para ambas as atividades,
a CAIXA, na figura de mandatdria da Unido, possui obriga¢cdes contratuais de aprovar o projeto e
acompanhar a realizacdo do projeto técnico social, fornecendo relatorios sobre a situagdo em cada caso.

Portanto, em nossa opinido, cabe a CAIXA esclarecer se os problemas identificados pela CGU em
relacdo ao projeto basico e ao trabalho técnico social persistem e se sdo passiveis de saneamento. Para o
problema relacionado ao atraso no pagamento do auxilio-moradia aos beneficiados do Projeto, cabe
também a CAIXA informar se os recursos envolvidos nesse pagamento também fazem parte do
investimento previsto no contrato de repasse, €, em caso positivo, esclarecer o motivo do atraso e as
medidas corretivas necessarias.

Para os demais contratos constantes da tabela que ainda ndo estdo concluidos, (Contratos de Repasse n°

48 de 138



192.873-95, n° 192.842-13 e n° 192.845-46, firmados, respectivamente, com os Municipios de Embu/SP,
Olinda/PE e Paulista/PE), foi informado que foram expedidos oficios a Caixa solicitando os
esclarecimentos pertinentes, cuja manifestagdo ainda ndo havia sido recepcionada pela SNH. Para esses
contratos, observamos que apesar de estarem em execu¢do, ha atraso nos casos dos municipios de
Paulista ¢ Embu, além de descompasso entre os valores liberados e os percentuais de execugao.
Portanto, cabe a CAIXA apresentar esclarecimentos a respeito dessas situagdes.

Concluindo, em relagdo ao questionamento original do TCU (necessidade de se instaurar ou nao o
processo de TCE), somos de opinido que as medidas adotadas em relagcdo as constatagdes mais graves
(retengdo cautelar) estdo sendo realizadas, cabendo a propria SNH, junto ao Tribunal de Contas da
Unido, realizar o acompanhamento do cumprimento da determinagdo. Portanto, concluimos pela nao
instauragdo de TCE para os contratos, considerando que os potenciais prejuizos ao erdrio ja estdo sendo
equacionados. Em relagdo aos demais problemas, mantemos a constatacdo para que todas as medidas
que necessitam de esclarecimentos por parte da CAIXA sejam elucidadas, com acompanhamento por
meio do Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos que a SNH diligencie a CAIXA para a apresentacdo de esclarecimentos para os
seguintes pontos:

- Contratos firmados com o Municipio de Belém/PA (0192835-21, 0192834-16 ¢ 0192833-02):
esclarecer se os problemas identificados pela CGU em relacdo ao projeto basico e ao trabalho técnico
social persistem e se sdo passiveis de saneamento. Para o problema relacionado ao atraso no pagamento
do auxilio-moradia aos beneficiados do Projeto, cabe também a CAIXA informar se os recursos
envolvidos nesse pagamento também fazem parte do investimento previsto no contrato de repasse, e, em
caso positivo, esclarecer o motivo do atraso e as medidas corretivas necessarias.

- Contratos firmados com os Municipios de Embu/SP, Olinda/PE e Paulista/PE (192873-95, n°
192842-13 e n°® 192845-46): esclarecer o motivo do atraso nos casos dos municipios de Paulista e Embu,
além de descompasso entre os valores liberados e os percentuais de execucao para os trés contratos.

1.1.3.3. Informacéo

MANUTENCAO DE PENDENCIA EM RELACAO A EXERCICIOS ANTERIORES -
CONSTATACAO SOBRE A REPROGRAMACAO DE UNIDADES HABITACIONAIS
ESPECIAIS EM ARAPIRACA/AL

O Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 201108914, relativo a gestdo 2010 da SNH, apresentou
constatacdo acerca de acordao do TCU que solicitava o resultado das providéncias adotadas pela SNH
em relacdo a recomendagdao de Relatorio de Auditoria de Contas anterior da SNH. Na ocasiao, foi
relatado que o Acordio TCU n° 4480/2010 — 1* Camara, continha determinagcdo do TCU a Secretaria
Federal de Controle Interno, para que dé noticias nas proximas contas da Secretaria Nacional de
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Habitacao sobre “o resultado das providéncias adotadas pela SNH, no ambito do Contrato de Repasse
n.° 0137884-76 - Arapiraca/AL, firmado com a Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL, referente a
constru¢do de unidades habitacionais especiais em numero menor do que o previsto, conforme item
2.2.2.12 do Relatorio de Auditoria de Gestdo n.° 208647 .

A questao do aditamento contratual tratada pelo TCU advém do Relatorio de Auditoria Anual de Contas
n® 208647, relativo as contas do exercicio 2007, que, em seu anexo I, apresenta a constatagdo n°
2.2.2.12, intitulada: “Construg¢do de unidades habitacionais especiais em numero menor do que o
previsto”. Este ponto de auditoria foi transcrito do Relatorio n® 207202, relativo a auditoria do exercicio
2007 do Contrato de Empréstimo n.° 1126/OC-BR para o Programa Habitar Brasil/BID, constatacao n°
3.1.14.16.

Na ocasido, foi verificado que constava do Memorial Descritivo do Projeto, integrante do projeto basico,
a construg¢ao de 581 unidades habitacionais, sendo 553 Unidades Habitacionais Basicas (UHBs) de uso
residencial e de uso misto, ¢ 28 Unidades Habitacionais Especiais (UHEs) destinadas a familias com
portadores de deficiéncias fisicas motoras. Embora tenham sido licitado a constru¢do de 28 unidades
Habitacionais (Concorréncia 05/2003), por ocasido da andlise do 1° Termo Aditivo ao Contrato com a
Empresa vencedora do Certame, constatou-se que o QCI tratava apenas da constru¢do de 18 unidades,
quantitativo esse encontrado quando da visita ao local da obra. Nao foram identificados documentos
emitidos pela CEF ou Coordenag¢do nacional do Programa que justificasse essa alteragao.

Ainda no citado relatdrio, foi recomendado pelo Controle Interno que “a UCP interceda junto a CAIXA
visando apurar a impropriedade constatada, adotando medidas para que sejam devolvidos os recursos
se confirmada a ndo execucdo de 10 unidades habitacionais.”

As providéncias adotadas pela Unidade foram acompanhadas no Relatorio de Auditoria n® 222089,
relativo & auditoria de encerramento do Contrato de Empréstimo n.® 1126/OC-BR para o Programa
Habitar Brasil/BID. No citado Relatorio, a questdo acima exposta ¢ tratada na constatagdo n°® 3.1.14.2,
relativa ao “Ndo atendimento de recomendagoes emitidas anteriormente pela CGU, relativamente a
processos de aquisi¢do.”

No referido item, que ressalta a ndo adog¢do de providéncias para recomendacdes anteriormente
formuladas, ha a reiteragao da recomendagao formulada para o caso no Relatorio n® 207202 Tendo em
vista a ndo adogao de providéncias pela Unidade e a necessidade do atendimento a demanda do TCU, foi
encaminhada a SNH solicitacdo de auditoria questionando as providéncias para o caso em analise.

No Plano de Providéncias Permanente, versdao de agosto/2011, a SNH informou que o referido termo
aditivo tratou de uma reprogramacao geral do empreendimento, dentro da qual se insere a supressao das
dez unidades habitacionais especiais, e que a aplicacdo dos recursos oriundos da aludida supressdo foi
reprogramada, juntamente com diversos outros itens, conforme especificacdes contidas nas planilhas
cujas copias ja foram enviadas a Controladoria-Geral da Unido.

Na ata da reunido realizada em 05/12/2011, a CGU deixou registrado o seguinte:

“A CGU informou que na auditoria de contas foram encaminhados dois QCIs a respeito da obra
(Urbanizag¢do Jardim das Paineiras - Arapiraca/AL), um com 28 UH especiais e valor total de
investimento de R$ 11.922,39 (fl 128) e outro com 18 UH especiais e valor total de investimento de R$
10.485.061,89 (fl 129).

Também foi encaminhado o 6° TA (entre a prefeitura de Arapiraca e a empresa ENENGI, para o
mesmo objeto anteriormente citado), que refere-se a aditivo de valor (aditivou o valor global do
contrato em R$ 610.431,45) e de prazo (prorrogac¢do de mais 4 meses). Entretanto, ainda persiste uma
questdo para a compatibiliza¢do dos documentos (TA e QCI), que é o valor total do investimento a
realizagdo do objeto, pois o 2° QCI trata de RS 10.485,05 (18 UH especiais), e o 6° TA entre a
prefeitura e a empresa para a realizagdo do mesmo objeto trata de R$ 11.190.617,33 (ja considerando
o valor do aditivo).
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Na pagina 85 do Relatério de Gestao foi informado que:

“O referido termo aditivo tratou de uma reprogramagado geral do empreendimento, dentro da qual se
insere a supressdo das dez unidades habitacionais especiais anteriormente previstas. A aplicagdo dos
recursos oriundos da aludida supressdo foi reprogramada, juntamente com diversos outros itens,
conforme especificagoes contidas nas planilhas cujas copias foram enviadas a Controladoria-Geral da
Unido.

Tendo a CGU constatado disparidade nos valores apresentados em dois QClIs relativos a obra de
Urbanizagado Jardim das Paineiras - Arapiraca/AL, a SNH esclareceu a suposta disparidade por meio
da Nota técnica n°® 150/2011/DUAP/SNH/MCIDADES, de 22 de dezembro de 2011, enviada ao orgdo de

controle interno em anexo ao Plano de Providéncias Permanente.”

A referida Nota Técnica n°® 150/2011/DUAP/SNH/MCIDADES, apresenta a seguinte composicao de
investimento ocorrida com a redu¢do de 10 UH especiais:

VALOR ADITIVADO (6°Termo):

R$ 11.190.617,33

Aditivo:

R$ 610.431,45

Diferenga=Valor Global — Aditivo:

R$ 10.580.185,08

Redugdo de 28 para 18 unidades habitacionais:
R$ 95.123,99

Valor do QCI:

R$ 10.485.061,89

Portanto, o gestor apresentou novo QCI com alteracdes em relacao a quantidade de UH especiais € no
valor de R$ 10.485.061,89 (acréscimo de R$ 223.801,14 em relagdo ao anterior). Entretanto,
observamos que houve alteracdes em diversos itens da planilha, e ndo apenas nas UH especiais,
resultando no aumento do QCI apesar da reducao em um dos itens.

Entretanto, algumas duvidas a respeito da Nota Técnica n° 150/2011/DUAP/SNH/MCIDADES, de
22/12/2011, que tratou do caso da reprogramagao de 28 para 18 Unidades Habitacionais especiais.

Na pagina 2 a referida Nota Técnica apresenta o seguinte quadro:

VALOR ADITIVADO (6°Termo): R$ 11.190.617,33
Aditivo: R$ 610.431,45
Diferenca=Valor Global — Aditivo: R$ 10.580.185,08

Reducao de 28 para 18 unidadesR$ 95.123,99
habitacionais:
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Pela tabela acima, observamos que partindo-se do QCI no valor total de R$ 10.485.061,89, houve a
reducdo de 28 para 18 UHs especiais (no valor de R$ 95.123,99), chegando-se ao valor de R$
10.580.185,08 (R$ 10.485.061,89 + R$ 95.123,99)

Por e-mail encaminhado a SNH em 06/07/2012, foram apresentados os seguintes questionamentos a
respeito das informagdes fornecidas pela SNH:

1) Se houve redugdo de 10 UHs especiais, porque o valor de R$ 95.123,99 (ndo deveria ser reduzido)?

2) Dividindo-se o valor da redugdo de 10 UHs especiais (R$ 95.123,99) pela quantidade de Unidades,
temos o valor unitario de R$ 9.512,39/Unidade. Entretanto, o item 8.2.3 do QCI original aponta o valor
de 8.378,03/unidade (R$ 234.580,00/28). Qual o motivo da divergéncia?

Por e-mail encaminhado pela SNH em 20/07/2012, contendo manifestacdo da CAIXA também por
e-mail, foram apresentadas as seguintes manifestagoes:

" Vista documentagdo disponivel no nosso processo, informamos o nosso entendimento da questdo
1 - Ovalor 95.123,99 atribuido a reducdo das unidades resulta incorreto.
2 — Na mesma reprogramag¢do ha a supressdo de um posto policial no valor de 8.950,18

3 — Tal diferenca aponta o valor da unidade para 8.617,38. Valor proximo do compativel com o
historico de reprogramagaoes até entdo verificado.

()

Como pode ser observado, o valor de R$ 95.123,99, abrange, também, a constru¢do de um posto
policial e ndo apenas as unidades habitacionais em referéncia.”

As manifestagdes apresentadas dao conta de que a reprogramacao realizada contemplou ndo apenas a
supressdo das 10 Unidades Habitacionais Especiais, mas também, um posto policial. Voltando-se a
Determinagdo original do Acérdao TCU n°® 4480/2010 — 1* Camara, o qual solicitou "o resultado das
providéncias adotadas pela SNH, no ambito do Contrato de Repasse n.° 0137884-76 - Arapiraca/AL,
firmado com a Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL, referente a constru¢do de unidades
habitacionais especiais em numero menor do que o previsto, conforme item 2.2.2.12 do Relatorio de
Auditoria de Gestdo n.” 208647", verifica-se que a SNH ndo adotou providéncias a respeito,
encaminhando justificativas para a ndo constru¢do da quantidade original de Unidade Habitacionais
especiais.

Considerando que a recomendac¢do da CGU no item 2.2.2.12 do Relatorio de Auditoria de Gestao n.°
208647, foi para que “a UCP interceda junto a CAIXA visando apurar a impropriedade constatada,
adotando medidas para que sejam devolvidos os recursos se confirmada a ndo execugdo de 10
unidades habitacionais.”, e que houve a justificativa da propria CAIXA no e-mail de 20/07/2012, a
respeito da ndo construgdo das 10 UHs especiais, consideramos que a constatagdo estd esclarecida, de
acordo com todos os elementos contidos nesta Informagao, cabendo a TCU considerar se as informagdes
aqui expostas, em sua opinido, também esclarecem a pendéncia que originou a referida determinagao.
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1.1.4. Assunto - ATUACAO DO TCU/SECEX - NO EXERCICIO

1.1.4.1. Informacéao

Levantamento da atua¢iao do TCU.

Com o objetivo de aferir e informar o atendimento aos acérddos e decisdes efetuadas pelo TCU no
exercicio sob exame, e suas consequéncias na gestdo da Unidade, evidenciando os resultados no que
concerne a prevencgdo, normalizagdo, orientacdo e acdes corretivas, foi realizada pesquisa no sitio
eletronico do TCU buscando os acordaos relacionados a SNH e que possuiam determinacdo expressa
para que a Controladoria-Geral da Unido se manifestasse nas Contas no exercicio de referéncia.

Como resultado da pesquisa, foram identificados as seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
as quais apresentamos com a unidade do Ministério das Cidades a qual se refere, o instrumento de
transferéncia (se houver), as determinacoes e as conclusdes da CGU a respeito.

a) Acordao: 2988/2011 — Plenario

Processo: 028.461/2010-0

Ente/Orgio publico: Secretaria Nacional de Habitagdo e Caixa Econdmica Federal
Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Habitacao (SNH)

Deliberacio para a CGU Acdérdao 2011: 9.4. recomendar a Secretaria Federal de Controle Interno
que avalie a possibilidade de incluir, nas fiscalizagcoes municipais selecionadas mediante sorteio, a
verificacdo do cumprimento das regras estabelecidas nos itens 4 e 5 do Anexo a Portaria MCidades n.
140/2010, acerca dos critérios de hierarquiza¢do e sele¢do da demanda no dmbito do referido
Programa Minha Casa Minha Vida, PMCMV no caso de o municipio possuir empreendimentos
financiados com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, e da observancia ao principio
da publicidade elencado no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal;

Conclusio do Orgio de Controle Interno: O acorddo trata do Relatério da Auditoria realizada pelo
TCU para verificar a conformidade na aplicacdo dos recursos financeiros do Programa Minha Casa
Minha Vida. Foram feitas determinacdes a Caixa e ao MCidades, tendo sido apenas RECOMENDADO
a CGU que fosse avaliada a possibilidade de incluir, nas fiscalizagdes municipais selecionadas mediante
sorteio, a verificagdo do cumprimento das regras estabelecidas nos itens 4 ¢ 5 do Anexo a Portaria
MCidades n. 140/2010, acerca dos critérios de hierarquizagdo e selegdo da demanda no ambito do
referido Programa MCMYV e da observancia ao principio da publicidade elencado no art. 37, caput, da
Constituicao Federal.

A esse respeito, informamos que estd em andamento o processo de sistematizagdo do acompanhamento
do Programa Minha Casa Minha Vida, o qual ird incluir no &mbito das A¢des de Controle sistematicas da
CGU a fiscalizacao dos empreendimentos do Programa.
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b) Acérdao: 3/2011(RL-0003-04/11-1)
Processo: 909/2011 - TCU - 1* Camara
Ente/Orgio publico: Ministério das Cidades

Contratos de repasse citados no Acordao: 0190501-58 (SNSA), 0218113-68 (SNSA), 0218504-94
(SNSA) e 0233585-82 (SNH)

Unidades Responsaveis pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e
Secretaria Nacional de Habitagdao (SNH)

Deliberacao para a CGU Acérdao 2011: 5./. a Controladoria-Geral da Unido que dé cumprimento as
medidas determinadas por meio do subitem 1.5.1 do Acordao n. 2.276/2010 - TCU - 1“ Camara, uma
vez que os documentos encaminhados a esse titulo ao Tribunal de Contas da Unido, por meio do Oficio
n. 32.464/DC/SFC/CGU-PR, de 29/9/2010, ndo atingem tal finalidade, devendo a CGU monitorar as
providéncias saneadoras adotadas no ambito dos Ministérios da Saude e das Cidades e representar a
este Tribunal quando ndo adotadas as medidas corretivas.

Deliberacao para a CGU Acodrdao anterior:
"ACORDAO N°2276/2010 - TCU - 1° Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts.
143, incisos Il e V, alinea a, 237, inciso 11, e 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela
Resolugdo n. 155/2002, em conhecer da presente representacdo, fazer as seguintes determinagoes, sem
prejuizo de encaminhar copia das pecas de fls. 33/46 e desta deliberagdo ao interessado,
promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos autos, de acordo com o parecer da Secex/RN:

1. Processo TC-003.478/2010-6 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessada: Controladoria-Geral da Unido - CGU.

1.2. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN.

1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Norte (Secex/RN).
1.4. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.5. Determinacoes:

1.5.1. a Controladoria-Geral da Unido, com base no art. 18 da Lei n. 10.683/2003, que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da ciéncia desta delibera¢do, comunique a este Tribunal as providéncias
efetivamente adotadas para a apuragdo dos fatos tratados no Relatorio de Fiscalizagao/CGU n.
01352/2009, identificag¢do dos respectivos responsaveis, quantificagdo e ressarcimento dos eventuais
danos e instaura¢do das tomadas de contas especiais que se fizerem necessarias, relativamente as
seguintes constatagoes:

1.5.1.1. item 1.1.1: Ndo atendimento das recomendag¢oes da Funasa, apos envio de presta¢do de contas
irregular;

1.5.1.2. item 1.1.2: Sobrepreco (Servicos contratados com pre¢os unitdrios superiores aos previstos no
Sinapi);
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1.5.1.3. item 2.1.3: Baixa qualidade dos servigos executados/alteragdo das especificagoes com prejuizo
para o objeto;

1.5.14. item 2.1.4: Servicos medidos e pagos porém ndo executados referente ao sistema de
esgotamento sanitario no valor de R$ 243.745,59 (duzentos e quarenta e trés mil, setecentos e quarenta
e cinco reais e cinquenta e nove centavos),;

1.5.1.5. item 2.1.5: Sobreprego no valor de R$ 963.806,43 (novecentos e sessenta e trés mil, oitocentos
e seis reais e quarenta e trés centavos);

1.5.1.6. item 2.1.6: Composi¢do de BDI em desacordo com as normas emitidas pelo TCU;
1.5.1.7. item 2.2.3: Composi¢do de BDI em desacordo com as normas emitidas pelo TCU;

1.5.1.8. item 2.2.4: Sobrepreco no valor de RS 149.441,24 (cento e quarenta e nove mil, quatrocentos e
quarenta e um reais e vinte e quatro centavos);

1.5.1.9. item 2.2.7: Composi¢do de BDI em desacordo com as normas emitidas pelo TCU;

1.5.1.10. item 2.2.8: Sobrepreco no valor de R$ 920.574,17 (novecentos e vinte mil, quinhentos e
setenta e quatro reais e dezessete centavos),

1.5.2. a Secex/RN que utilize, de forma subsidiaria ao planejamento das agoes de controle, as
irregularidades apuradas no Relatorio de Fiscaliza¢do/CGU n. 01352/2009, e monitore o
cumprimento da determinagdo supra.”

N° Relatorio CGU: Relatorio de Fiscalizagao/CGU n. 01352/2009 - Sorteio E02 - Parnamirim/RN

Conclusio do Orgio de Controle Interno: Apesar das varias reiteracdes realizadas por esta
Controladoria, ainda ndo houve manifestagdo do gestor acerca das constatacdes realizadas. Devido a
fiscalizagdo ter envolvido recursos de mais de um Ministério, a resposta ao TCU ¢ de competéncia da
Diretoria de Planejamento das Ag¢des de Controle desta Controladoria, a qual encaminhou o Oficio n.
28198 a SECEX TCU/RN, de 23/09/2011, encaminhando a documentacdo da atual situacao das
diligéncias ja efetivadas por esta Controladoria relativa ao Ministério das Cidades.

¢) Acdrdao: 6/2011(RL-0006-09/11-1)
Processo: 1877/2011 - TCU - 1* Camara
Ente/Orgio publico: Itad/RN

Contratos de repasse citados no Acérdao: 0253756-78 (SNSA), 0237126-18 (SNSA), 0213751-80
(SNSA) e 0185769-84 (SNH)

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e
Secretaria Nacional de Habitagdao (SNH)

Deliberacao para a CGU Acérdao 2011: /.5.1. a Controladoria-Geral da Unido que dé cumprimento
as medidas determinadas por meio do subitem 1.5.1 do Acorddo n. 3.481/2010 - TCU - 1 Camara, uma
vez que os documentos encaminhados a esse titulo ao TCU, por meio dos Oficios ns. 35.055/DC
/SFC/CGU/PR, de 25/10/2010 e 4.280/DSDES/DS/SFC/CGU-PR, de 17/2/2011, ndo atingem tal
finalidade, devendo a CGU monitorar as providéncias saneadoras adotadas no ambito dos Ministérios
das Cidades e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e representar a este Tribunal caso
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constate ndo terem sido adotadas as devidas medidas corretivas.
Deliberacao para a CGU Aco6rdao anterior:
"ACORDAO N°3481/2010 - TCU - 1 Cédmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts.
143, incisos Il e V, alinea a, 237, inciso II, e 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela
Resolugao n. 155/2002, em conhecer da presente representag¢do, para, no meérito, considerd-la
procedente e fazer as seguintes determinagoes, sem prejuizo de encaminhar copia das pegas de fls.
110/114 e desta deliberagdo ao interessado, promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos autos, de
acordo com o parecer da Secex/RN:

1. Processo TC-003.316/2010-6 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessado. Controladoria-Geral da Unido - CGU.

1.2. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Itaii/RN.

1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Norte (Secex/RN).
1.4. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.5. Determinacoes:

1.5.1. a Controladoria-Geral da Unido, com base no art. 18 da Lei n. 10.683/2003, que, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, comunique a este Tribunal as
providéncias efetivamente adotadas para a apuragdo dos fatos tratados no Relatorio de
Fiscalizagao/CGU n. 1.412/2009, identificagdo dos respectivos responsaveis, quantifica¢do e
ressarcimento dos eventuais danos e instaurag¢do das tomadas de contas especiais que se fizerem
necessarias, relativamente as seguintes constatagoes:

Ministéerio Constatacdo

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome Aquisi¢oes de géneros alimenticios por conta
dos recursos do Piso Basico de Transi¢do no periodo em que ndo existiram atividades, Servigos de
atendimento do Piso Basico de Transi¢do - Idoso atingem apenas 61% da meta pactuada pela
Prefeitura;

Ministério das Cidades Obra de pavimentagdo asfaltica, prevista para ser realizada em 60 (sessenta)
dias, teve sua execu¢do autorizada ha 7 (sete) meses e ainda ndo foi iniciada.

1.5.2. a Secex/RN que utilize, de forma subsididria ao planejamento das agoes de controle, as
irregularidades apuradas no Relatorio de Fiscaliza¢ao/CGU n. 1.412/2009 e monitore o cumprimento
da determinagdo supra."

N° Relatério CGU: Relatorio de Fiscalizagao/CGU n. 1.412/2009 - 28° Sorteio - I[tat/RN

Conclusio do Orgio de Controle Interno: Devido 4 fiscalizagio ter envolvido recursos de mais de um
Ministério, a resposta ao TCU ¢ de competéncia da Diretoria de Planejamento das Ag¢des de Controle
desta Controladoria, a qual encaminhou o Oficio n. 28676 a SECEX TCU/RN, de 28/09/2011,
encaminhando a documentacdo da atual situacdo das diligéncias ja efetivadas por esta Controladoria
relativa ao Ministério das Cidades.

d) Acordao: 18/2011(RL-0018-21/11-2)
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Processo: 4082/2011 - TCU - 2* Camara

Ente/Orgio publico: Traipu/AL

Contratos de repasse citados no Acordao: 0184722-96

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH)

Deliberacao para a CGU Acordao 2011: "/.4.1. determinar a Controladoria Geral da Unido que, no
prazo de 90 (noventa) dias, comunique as providéncias efetivamente adotadas pelos orgdos e entidades
a seguir enumerados, para apura¢do dos fatos concernentes as supostas irregularidades ocorridas na
gestdo dos recursos dos convénios tratados no Relatorio de Demandas Especiais
00190.003921/2007-19, com vistas a identifica¢do dos responsaveis, quantificagdo e ressarcimento dos
eventuais danos e instauragdo das tomadas de contas especiais que se fizerem necessarias:

1.4.1.1. Ministério das Cidades: Contrato de Repasse 0184722-96 (Siafi 539001), subitens 2.1.4.2 e
2.1.4.3 do Relatorio de Demandas Especiais; 1.4.2. autorizar a constitui¢do de processos apartados,
da mesma natureza deste, para tratar separadamente as irregularidades envolvendo os repasses do
Ministério das Cidades, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, do Fundo Nacional de Saude, da
Fundac¢do Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE."

N° Relatorio CGU: Relatorio de Demandas Especiais 00190.003921/2007-19 - Traipu/AL

Conclusio do Orgio de Controle Interno: Devido 4 fiscalizagio ter envolvido recursos de mais de um
Ministério, a resposta ao TCU ¢ de competéncia da Diretoria de Planejamento das Ag¢des de Controle
desta Controladoria, a qual encaminhou o Oficio n. 33097 a SECEX TCU/AL, de 04/11/2011,
encaminhando informag¢des sobre as providéncias adotadas no ambito do Ministério das Cidades (Anexo
IT), cujos recursos federais apresentaram irregularidades.

e) Acérdao: 21/2011(RL-0021-26/11-2)
Processo: 5236/2011 - TCU - 2* Camara
Ente/Orgio publico: Murici/AL

Contratos de repasse citados no Acérdao: 0177767-92 (SNSA), 0174009-41 (SNSA), 0163881-85
(SNH) e 0174440-71

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e
Secretaria Nacional de Habitagao (SNH)

Deliberacio para a CGU Acdérdao 2011: "1.5.1. determinar a Controladoria Geral da Unido, com
fundamento no art. 5°, §§ 1°e 2° da Portaria - Segecex 3/2008, c/c o art. 18 da Lei 10.683/2003, que,
no prazo de 90 (noventa) dias, comunique as providéncias efetivamente adotadas pelos orgdos e
entidades a seguir enumerados para apuragdo dos fatos concernentes as supostas irregularidades,
ocorridas na gestdo dos recursos transferidos por meio dos contratos de repasse e convénios, tratados
no Relatorio de Demandas FEspeciais 00190.031039/2006-82, com vistas a identificacdo dos
responsadveis, quantificacdo e ressarcimento dos eventuais danos e instauragdo das tomadas de contas
especiais que se fizerem necessarias.

1.5.1.1. Ministério das Cidades (MICI):

1.5.1.1.1. Contrato de Repasse n°177.767-92/2005, Siafi n° 533400 (itens 2.1.1.1 e 2.1.1.2 do Relatorio
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de Demandas Especial);

1.5.1.1.2. Contrato de Repasse n°163.881-85/2004, Siafi n° 505881 (itens 2.1.3.1 e 2.1.3.7 do Relatorio
de Demandas Especial);

1.5.1.1.3. Contrato de Repasse n°174.440-71/2005, Siafi n° 525902 (itens 2.1.4.1 e 2.1.4.2 do Relatorio
de Demandas Especial); e

1.5.1.1.4. Contrato de Repasse n°174.009-41/2005, Siafi n° 525881 (itens 2.1.5.4 e 2.1.5.5 do Relatorio
de Demandas Especial); .5.2. determinar, com fundamento nos arts. 37 e 38 da Resolu¢do TCU
19172006, a criagdo de dois processos apartados, com a mesma natureza deste, um contendo os
documentos relativos aos repasses do Ministério das Cidades, e outro, da Fundag¢do Nacional de

Saude, para apurag¢do dos fatos relacionados as possiveis irregularidades apontadas pela CGU no
Relatorio de Demandas Especiais 00190.031039/2006-82.

1.5.3. encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada de reprodugdo das fls. 182/192, a
Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas."

N° Relatorio CGU: Relatério de Demandas Especiais 00190.031039/2006-82 - Murici/AL

Conclusio do Orgio de Controle Interno: Devido 4 fiscalizagio ter envolvido recursos de mais de um
Ministério, a resposta ao TCU ¢ de competéncia da Diretoria de Planejamento das Ag¢des de Controle
desta Controladoria, a qual encaminhou o Oficio 33056 a SECEX TCU/AL, de 04/11/2011,
encaminhando documentacdo da atual situacdo das diligéncias ja efetivadas por esta Controladoria
relativa ao Ministério das Cidades.

1.1.5. Assunto - CONTROLES INTERNOS

1.1.5.1. Informacéo

INFORMACAO — AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA UNIDADE

Sobre a estrutura de controles internos da UJ, apresentamos as andlises realizadas pela equipe de
auditoria, a partir das avaliagdes realizadas pela propria Unidade, com a informacao prestada para cada
um dos aspectos do Sistema de Controle Interno relacionados pelo TCU para tratamento no Relatério de
Gestao (paginas 65 a 67).

Para os itens de avaliagdo tratados pela Unidade no quadro sobre a estrutura de controles internos da UJ
do Relatorio de Gestdo, foram consideradas as respostas constantes do Relatorio, sendo que, para alguns
casos, foram feitos questionamentos adicionais por meio de Solicitacdo de Auditoria (SA). Portanto, as
analises a seguir consideraram tanto as informag¢des contidas no Relatorio quanto as respostas fornecidas
aos questionamentos formulados pela equipe de auditoria.

a) Ambiente de Controle

A SNH argumentou nas Consideragcdes Gerais (pagina 67) que “Especificamente em relagdo ao
ambiente de controle da SNH existem procedi mentos de divulga¢do e conscientizagdo, a todos os
niveis da Secretaria, acerca da importancia dos controles internos da unidade, destacando que nos
treinamentos realizados para os servidores concursados desta pasta sao relembrados as informagoes
quando a postura, urbanidade e forma de proceder quanto aos trabalhos que lhes serdo delegados.
Aos servidores mais antigos ou requisitados é inerente o _conhecimento quanto a responsabilidade e
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salvaguarda de documentos na administracdo publica, conforme vasta legislacdo a respeito”
(grifos nossos).

Nas respostas a SA 201203973/003 (Oficio n°® 2129/2012/SNH, de 02/07/20142), a SNH relatou que

ndo utiliza cartilhas ou cartazes para a divulgacdo e conscientizagdo da importancia dos controles
internos, “mas que existe comunica¢do por e-mail e memorando circular.”. Afirmou também que “a
Geréncia de Gestdo, que realiza a gestdo dos recursos financeiros da SNH em conjunto com o0s
departamentos visando a efetividade do gasto publico e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos
beneficiados, possui manual de procedimentos (anexo).”. Em relacdo a esse anexo, a equipe de
auditoria ndo identificou o material indicado.

Foi informado, ainda, que a intranet divulga as informacdes a todos os servidores de todas as secretarias
e que “as senhas sdo utilizadas exclusivamente por servidores concursados ou ocupantes de cargo em
comissdo, cientes das penalidades previstas no Direito Administrativo com rela¢do a quaisquer
utilizagoes inadequadas.”. A Unidade ndo possui codigo de ética proprio, mas considera que “o Codigo
de Etica do Servidor Publico contém normas e diretrizes suficientes para balizar as atividades
cotidianas da SNH. .

Em relacdo as afirmativas assinaladas com os niveis de avaliagdo no quadro “Estrutura dos Controles

Internos”, verifica-se que a Unidade oscilou entre uma razoavel aplicacao dos fundamentos descritos e
uma impossibilidade em afirmar a propor¢do de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa no
contexto da UJ. Avaliando essa oscilagdo e elencando-as com as respostas a SA e com as Consideragdes
Gerais, a equipe de auditoria infere que os altos dirigentes demonstram possuir consciéncia dos
controles, entretanto, em relagdo aos niveis hierdrquicos mais baixos, a UJ ndo é capaz de fazer
afirmagdes. Compreende-se, portanto, que os instrumentos de divulgacdo acerca da importancia dos
controles internos nao parece estar adequada ou ndo ha, por parte dos altos dirigentes, uma atengao
rigorosa voltada a esse aspecto.

O argumento, destacado com os grifos acima, ndo fica claro para informar as condi¢des efetivas do
ambiente de controle da unidade, tendo em vista que a “vasta legislacdo a respeito” ¢ inerente a
qualquer servidor publico que tenha sido admitido mediante exame de concurso publico. Inclusive, a
SNH informa que sdo “relembradas” as informacdes aos novos concursados. Diante desses argumentos,
entendemos que a Unidade estd focando na formalidade dos instrumentos legislativos para os
procedimentos de divulgacdo e conscientizagdo e ndo esta considerando que o ambiente de controle
necessita envolver todos os niveis hierarquicos, manter comunicag¢do eficiente e promover a participacao
de todos de modo a garantir que os resultados pretendidos pela Unidade sejam alcangados. Além disso,
compreendemos que os treinamentos aos novos concursados ndo elimina a necessidade de atualizar e
envolver os servidores mais antigos a necessidade de atencdo aos controles internos da Unidade.
Consideramos que ¢ fundamental os altos niveis hierdrquicos terem retorno sobre como os servidores
subordinados estdo, efetivamente, aplicando os procedimentos de controle interno e cumprindo o
conteudo da legislagdo a esse respeito. Ressaltamos que a comunicagdo eficiente ¢ um dado que reflete
nos resultados das atividades demandadas pelos superiores e que a UJ poderia ter uma avaliacdo mais
consistente sobre essa afirmativa. Ressalta-se que ndo foram apresentadas as copias do Regimento
Interno, do Organograma com as atualiza¢des e do Plano Institucional da Unidade.

Aspecto 2 — Avaliacio de Risco

A Unidade, no quadro sobre a “Estrutura de Controles Internos”, assinalou como totalmente valida a
afirmativa sobre a formalizagao dos objetivos ¢ metas da unidade jurisdicionada. No subitem “g)” do
item 14 da SA 20123973/003, o qual solicitou para apresentacdo de documento formal contendo os
objetivos e metas da Unidade com a identificagdo/relagdo dos pontos criticos, foi apresentado o PPA
2012-2015. Consideramos que, ao informar o Plano Plurianual 2012-2015, a unidade nao tratou de
apresentar as informagdes referentes ao ano de exercicio do relatorio. Conforme a Portaria n° 123 do
TCU, “as afirmativas devem ser avaliadas com base na situa¢do em que se encontrava a UJ no final
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do exercicio de 2011. Caso tenha havido alterag¢do da situagdo no periodo compreendido entre o final
do exercicio de 2011 e a data de entrega do relatorio de gestao, a UJ deve especifica-la no campo
“Consideragoes gerais” ao final do formulario.” Destacamos também que ndo foi apresentada a
identificacdo/relagdo dos pontos criticos para a consecugdo dos objetivos e metas da Unidade. Para a
afirmativa sobre a existéncia de clara identificagdo dos processos criticos, a SNH assinalou o nivel
neutro de avaliagdo. Diante desses fatos, depreende-se que had problemas na Unidade em relacdo as
atividades de planejamento.

Ao ser questionada na SA 201203973/003, sobre a pratica de avaliagao dos riscos, a secretaria informou

posi¢cdes contraditorias. Para o subitem “h)” do Item 14, a Unidade respondeu que “A identificagdo da
probabilidade de ocorréncia ndo se aplica para agoes de redugdo de riscos adotadas pela Secretaria’.
Porém, no subitem “c)” do Item 15 a UJ informou que “Os acompanhamentos sistematicos, os grupos
de trabalhos criados, o aprimoramento constante dos sistemas de informagoes da Secretaria sdo
instrumentos utilizados na prevencdo e deteccdo utilizados para mitigar os riscos na execuc¢do das
acoes de governo. Os esclarecimentos apresentados no subitem h do item 14 também abordam essa
tematica” (grifo nosso).

Ainda em relagdo ao quadro sobre a “Estrutura de Controles Internos” do Relatério de Gestdo, na
afirmativa 13, sobre a definicdo dos niveis de risco assumidos pelos diversos niveis de gestao, e, na
afirmativa 14, sobre a continuidade da avaliagdo dos riscos e mudancas no perfil da UJ, foram
assinaladas as avaliacdes de que os fundamentos descritos pouco se aplicam ao seu contexto. Para a
afirmativa 15, sobre a mensuracao e classificagao dos riscos identificados, de modo a serem tratados em
uma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo, a Unidade também se
posicionou com avaliacdo neutra. A SNH nao informou a razdo da identificacdo da probabilidade de
ocorréncia ndo se aplicar para redugao de riscos adotadas pela Secretaria. Nao foi destacado também o
acompanhamento e o tratamento que a Unidade faz das recomendacdes expedidas pela SFC/CGU e das
analises e determinacdes do TCU nos relatorios de gestao anuais.

Pelo exposto, concluimos que a Unidade nao estd segura de seus procedimentos de avaliagao de risco.
Reforcamos que ¢ necessario a Secretaria estar atenta ao diagndstico e avaliagdao dos riscos e considerar
a identificacdo dos pontos criticos em relagdo aos objetivos e metas definidos. Espera-se que, para o
proximo Relatorio de Gestao, a SNH demonstre anélise consistente e clara sobre esta questao.

Aspecto 3 — Procedimento de Controle

Novamente foi identificada contradicao no posicionamento da SNH entre as afirmativas assinaladas no
quadro “Estruturas de Controle Interno” e as respostas a SA 201203973/003. A unidade ndo conseguiu
afirmar avaliagdo sobre a aplicacdo dos procedimentos de controle para nenhuma das afirmativas do
quadro. Assim, para a afirmativa 20, sobre se as atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas
e funcionam consistentemente de acordo com um plano de longo prazo, a Unidade avaliou de forma
neutra, mas em relagdo ao mesmo questionamento, subitem c) do Item 15, a SNH informou que Sim. O
controle visa atingir as metas do planejamento estratégico de longo prazo de forma eficiente e eficaz.
A resposta da secretaria foi vaga, porém confirmou a afirmativa. No entanto, ndo foi apresentado plano
estratégico da Unidade.

Aspecto 4 — Informaciao e Comunicac¢io

No que tange as afirmativas sobre as informacgdes relevantes para a UJ, em relagdo a sua identificagdo,
documentagdo, armazenamento € comunicagdo as pessoas adequadas e em relacdo a qualidade das
informacgdes, a UJ avaliou como parcialmente aplicavel ao seu contexto. Para as outras afirmativas sobre
a tempestividade das informacgdes, atendimento as expectativas dos diversos grupos e individuos e
diversos niveis hierarquicos, foi assinalada a avaliagdo neutra. Essa avaliagdo suscita o entendimento de
que hd pouca avaliacdo e envolvimento dos altos dirigentes na garantia de informagdes precisas,
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acessiveis e apropriadas chegando aos diversos grupos e niveis hierarquicos da institui¢do.

Entendemos que essa postura prejudica o controle e nao contribui para a execucao das responsabilidades
de forma eficaz. Na resposta ao questionamento do subitem “j)”” do Item 14 da referida SA, a Secretaria
informou que “as orientagoes relevantes, que implicam em adequagdo a novas regras, sao divulgadas
por todos na internet, por correio eletronico, ou mediante circulagdo em papel para ciéncia de todos
os interessados (memorando circular)”. Na comparacdo entre o que foi assinalado no quadro e
respondido no subitem da SA, compreendemos que ndo ¢ realizada reflexdo sobre se os mecanismos
utilizados estao adequados e sao suficientes para as necessidades da UJ como um todo.

Aspecto 5 - Monitoramento

A Unidade nao conseguiu afirmar pontos negativos ou positivos para as afirmativas do quadro da
“Estruturas de Controles Internos” do Relatorio de Gestdao, entretanto, nas Consideragdes Gerais,
informou que: “O objetivo de assegurar o cumprimento de prazos e resultados; de gerenciar riscos,
mediante identifica¢do e solugcdo de possiveis entraves na execug¢do das intervengoes, e de
coordenar e articular agoes do Governo Federal, dos governos municipais e estaduais e demais
atores envolvidos, o Governo Federal criou estrutura especial para monitorar as intervengoes
inseridas no PAC, cuja instancia maxima de decisio ¢ o Comité Gestor de Ministros — CGPAC,
composto pelo Ministério do Planejamento, o Ministério da Fazenda, a Casa Civil e, no caso do PAC
Habita¢do, o MCidades. Nas Salas de Situa¢do ocorrem reunides periodicas para acompanhar o
andamento do PAC, com o objetivo de identificar problemas e buscar alternativas de solu¢do. Ao
mesmo tempo, um dos mais importantes objetivos desse monitoramento diferenciado ¢ a presta¢do
de contas a sociedade dos recursos que estdo sendo aplicados, por esse motivo,
quadrimestralmente, sdo apresentados balangos de todas as agoes inseridas no PAC.

Desse modo, o monitoramento das intervengoes, realizado no ambito federal, pode ser descrito
por dois mecanismos bdsicos: o monitoramento remoto e o monitoramento in loco. O
monitoramento remoto consiste na andlise das informagoes contidas em bases de dados,
disponibilizadas pelos agentes operadores e financeiros, na realiza¢do de videoconferéncias,
reunindo os técnicos CAIXA e dos governos locais, para aferir o estagio de cada intervengdo
e a evolugcdo das providéncias, porventura necessarias e na convoca¢do de representante dos
governos locais, para tratar os entraves mais graves, de dificil solug¢do, no ambito mais estratégico
do Governo Federal.”.

A Unidade fez uma avaliacio do monitoramento das acdes do PAC, mas ndo abordou o seu
desenvolvimento em Acdes que ndo se referem ao Programa de Aceleracdo do Crescimento, e em
relacdo a todos os seus controles internos. Sobre a questdo do controle e arquivamento dos documentos
de cumprimento da execugdo fisica das agdes sob responsabilidade da SNH, a Unidade informou que
esse arquivamento ¢ feito pela CAIXA que atualiza as informag¢des duas vezes por semana. Também
informou que os gerentes dos departamentos da SNH sdo responsdveis pelo acompanhamento e
monitoramento dos contratos feitos pelos técnicos.

Compreendemos que ha acompanhamento por parte da Unidade, mas ressaltamos que a SNH ¢ a UJ
responsavel pela execucdo dos programas, assim como pelos resultados das atividades da CAIXA, na
posicdo de entidade mandataria da Unido e que, por isso, deve manter monitorar se os controles
exercidos pela CAIXA para arquivo dos documentos referentes aos seus programas esta sendo
adequado, em todas as fases. Essa avaliagdo traria pleno entendimento ao leitor do Relatorio em relacao
a esse item de controle.

Portanto, de modo geral, consideramos que as respostas oferecidas pela SNH, no que tange a avaliacao
dos controles internos, demonstraram-se insuficientes para uma acurada avaliacdo, pois nao
apresentaram documentos solicitados e foram inconsistentes quanto a clareza dos instrumentos de
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planejamento utilizados, assim como em relacdo a parte das suas consideragoes.

Considerando-se a avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da SNH também realizada pela
equipe de auditoria, em contraponto ao controle interno da Unidade, ¢ tomando o PPA como
instrumento de planejamento, verificou-se casos em que o gerente de Programa ndo estd se
responsabilizando pela organizacdo e acompanhamento de todas as Ag¢des executadas no ambito do
Programa. Como exemplo, citamos o Programa 1128, que teve a auséncia de apuragdo de dois
indicadores (com justificativa de referirem-se a A¢des da SNAPU), fato que pode demonstrar demonstra
conflitos de atribuicdes e de autoridade, prejudicando o controle € o acompanhamento. Ressalta-se que
para 2011 e para os exercicios anteriores ndo foi apresentado pela Unidade nenhum documento relativo
a planejamento.

Em geral, foi possivel perceber também que a Unidade estd dando énfase aos regulamentos e
procedimentos formais de controle, ja existentes no servigo publico, em detrimento de agdes de gestdo
em relacdo ao controle, o que demonstra uma administracdo pouco gerencial. A administracdo gerencial
¢ flexivel e possui principios como desconcentragdo, coordenagao e controle, competéncia, informagao e
comunica¢do no processo decisorio. O controle de resultados depende da conjugacdo destes fatores.
Pelo exposto na avaliagdo da Unidade, ndo foi possivel determinar com clareza as condigdes dos
controles internos implementados pela SNH. E fundamental que a Unidade demonstre capacidade de
avaliar o controle que faz para atingir os resultados pretendidos por sua gestdo.

1.1.5.2. Informacéo

INFORMACAO — AVALIACAO DA ESTRUTURA DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS
RELATIVOS AO PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES
DE GOVERNO SOB RESPONSABILIDADE DA SNH

Apresentamos neste item uma avaliacdo sobre a estrutura dos controles administrativos existentes na
Unidade relativos ao planejamento e acompanhamento dos Programas e Acdes de Governo sob
responsabilidade da SNH. Para essa avaliagcdo, fizemos questionamentos sobre o planejamento, a base
normativa relativa ao acompanhamento dos Programas e A¢des de Governo sob responsabilidade da
SNH, a atualizacdo das informagdes e do SIGPLAN, o controle da execugdo fisica e o setor/pessoal
responsavel por esse controle, os instrumentos de prevengao e detec¢ao utilizados para mitigar os riscos,
as medidas corretivas que sdo adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas e a avaliacao das
atividades de controle em relagdao ao Plano de Longo Prazo (plano estratégico da Unidade).

Essas questdes foram submetidas ao gestor em itens, sendo que os apresentamos a seguir, incluido a
manifestagdo do gestor a respeito, encaminhada pelo Oficio n® 2129/2012/SNH, de 02/07/20142, seguida
da analise realizada pela equipe de auditoria.

a) Planejamento das atividades — Por meio de Solicitacio de Auditoria, foi solicitado o Plano
Institucional da Unidade e informacdes gerais a respeito.

Manifestacido do Gestor
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“A SNH possui como balizador de suas agoes o Plano de Habitagdo que possui diretrizes a longo
prazo e serve de embasamento para o planejamento estratégico da Secretaria que é instituido por meio
do Plano Plurianual. Em anexo encaminhamos o PPA 2012-2015.”

Analise:

Consideramos o item como nao atendido, pois foi apresentado copia do PPA 2012-2015. Considerando
que a Unidade, no quadro sobre a “Estrutura de Controles Internos” do Relatério de Gestao, assinalou
como totalmente valida a afirmativa sobre a formalizacdo dos objetivos e metas da unidade
jurisdicionada. A solicitacdo formulada foi para a apresentacdo de documento formal contendo os
objetivos e metas da Unidade com a identificagdo/relagdo dos pontos criticos. Tendo em vista que, ao
informar o Plano Plurianual 2012-2015, a unidade ndo tratou de apresentar as informagdes referentes ao
ano de exercicio do relatorio. Conforme a Portaria n° 123 do TCU, “as afirmativas devem ser avaliadas
com base na situagcdo em que se encontrava a UJ no final do exercicio de 2011. Caso tenha havido
alteragdo da situa¢do no periodo compreendido entre o final do exercicio de 2011 e a data de entrega
do relatorio de gestdo, a UJ deve especifica-la no campo “Consideragoes gerais” ao final do
formulario.”.

b) Por meio de Solicitacio de Auditoria, a Unidade foi demandada a apresentar os
documentos/manuais que formalizem as atividades e procedimentos relacionados ao
acompanhamento dos Programas e A¢des de Governo sob responsabilidade da SNH.

Manifestacido do Gestor

’

“Os normativos dos Programas estdo disponiveis na pagina do Ministério das Cidades:’
Analise:

Novamente o item nao foi atendido.

¢) Por meio de Solicitacdo de Auditoria, buscou-se informacdes a respeito dos seguintes itens:

c.1) A sistematica para atualizacdo das informacgdes gerenciais e de planejamento referentes aos
Programas/Acdes sob responsabilidade da SNH, incluindo a atualizacio do SIGPLAN.

Manifesta¢ao do Gestor

“A atualizagdo do SIGPLAN é coordenada pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG). Os procedimentos sdo de responsabilidades das dreas técnicas dos departamentos.”

Analise:

Novamente nao houve o atendimento por parte da Unidade. Enquanto a SNSA citou, como sistemas de
informacdes gerenciais (para os quais realiza atualizacdes) o SACI — Sistema de Acompanhamento e
Controle de Investimentos e o SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, além da
atualizacdo trimestral do SIGPLN, a SNH se limitou a informar que os procedimentos sdo de
responsabilidade das éareas técnicas dos departamentos, ndo tendo apresentado qualquer informacao
adicional.

¢.2) As rotinas para atualizacdo da execucio (fisica e financeira) das acdes sob responsabilidade da
SNH.
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Manifesta¢ao do Gestor

“As acoes da SNH em relagdo a contratagdo acontecem na fase prévia a contratag¢do, ou seja a
selegdo dos projetos, avaliag¢do técnica para enquadramento das propostas e pode-se destacar também
o instrumento denominado Sintese do Projeto Aprovado (SPA). Apds a contratagdo, a execugdo fisica e
financeira é acompanhada pela Caixa Economica Federal (CAIXA) Mandataria do Ministério das
Cidades junto aos entes publicos ou privados beneficiarios dos recursos financeiros repassados no
ambito dos diversos programas sob responsabilidade da SNH. Apos a contrata¢do, a SNH monitora e
acompanha a execugdo por meio das informagoes repassadas pela CAIXA. A SNH criou uma
assessoria para dar suporte no monitoramento e avaliagdo dos seus programas.”

Analise:

A SNH informou que a execugdo fisica e financeira ¢ acompanhada pela Caixa Economica Federal
(CAIXA), Mandataria do Ministério das Cidades no ambito dos programas sob responsabilidade da SNH.
Nao houve maiores detalhes, levando-se a entender que a SNH ndo define e ndo participa das rotinas
para atualizagdo das informagdes a respeito da execucao (fisica e financeira) das agdes governamentais.
Nao houve informagdes sobre demandas da SNH a CAIXA com o intuito de verificar e aferir a
suficiéncia dos controles exercidos pela mandatéria nesse sentido.

¢.3) O controle/arquivamento dos comprovantes da execucio fisica das acdes sob responsabilidade
da SNH.

Manifestacido do Gestor

“Como dito no item acima, a CAIXA é responsavel pelo acompanhamento da execugdo fisica e
financeira. Existe o controle dos comprovantes pela CAIXA que disponibiliza a base de todos os
contratos com o Ministério das Cidades. Essa base é atualizada duas vezes por semana.”

Analise:

Pela resposta fornecida, entende-se que, no que se refere aos documentos relativos a execucao fisica
das obras apoiadas pela SNH, os respectivos comprovantes estdo sob a guarda da Caixa Econdomica
Federal. Nao houve informacoes sobre demandas da SNH a CAIXA com o intuito de verificar e aferir a
suficiéncia dos controles exercidos pela mandatéria nesse sentido.

c4) O setor/pessoal responsavel pelo acompanhamento da execucdo das acées sob
responsabilidade da SNH quanto a correspondéncia entre a realizacio da meta fisica e da meta
financeira e quanto ao cumprimento dos prazos estabelecidos.

Manifesta¢ao do Gestor

“As diretorias da SNH sdo compostas de gerentes que acompanham os resultados dos monitoramentos
dos contratos realizados pelos técnicos.”

Analise:

Consideramos que as informagdes solicitadas ndo foram prestadas pela Unidade, pois ndo foram
informadas quais as diretorias/divisdes da SNH responsaveis pelo acompanhamento da execugdo das
acgoes sob responsabilidade da SNH quanto a correspondéncia entre a realizagdo da meta fisica e da meta
financeira e quanto ao cumprimento dos prazos estabelecidos.
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¢.5) O instrumentos de prevencdo e deteccio utilizados para mitigar os riscos na execucio das
acoes de governo sob responsabilidade da SNH.

Manifestac¢ao do Gestor

“Os acompanhamentos sistematicos, os grupos de trabalhos criados, o aprimoramento constante dos
sistemas de informagoes da Secretaria sdao instrumentos utilizados na prevengdo e detec¢do utilizados
para mitigar os riscos na execu¢do das agoes de governo. Os esclarecimentos apresentados no subitem
h do item 14 também abordam essa temdatica.”

Analise:

As informacdes solicitadas foram prestadas pela de forma sucinta Secretaria. Nao foi informado que nao
existe uma estrutura propria voltada ao gerenciamento dos riscos, mas que a Secretaria tem buscado
organizar seus processos internos de forma a evitar a ocorréncia de desvios nos resultados esperados.

¢.6) As medidas corretivas que sdo adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas (fisicas,
financeiras ou temporais).

Manifestag¢ao do Gestor

“Podem ser adotados para auxiliar na questdo fisica as reprogramacgoes de contratos visando
adequar a execu¢do de forma adequada. Em casos extremos, podem ser adotadas medidas corretivas
como rescisdo contratual e instauragdo de tomadas de contas especiais (TCE).”

Analise:

As informacgdes solicitadas foram prestadas de forma sucinta pela Secretaria. Foi informado que as
medidas corretivas adotadas pela SNH, nos casos de desvios no cumprimento de metas, sdo as
reprogramagoes, a rescisdo contratual e a abertura de Tomadas de Contas Especial - TCE. Essas sdo as
medidas pontuais, para casos de problemas em determinados contratos € que sdo previstas em
normativos. Acreditamos que no proximo Relatorio de Gestdo a Unidade também possa apresentar as
medidas adotadas de maneira abrangente, para eventuais desvios no cumprimento das metas do PPA.

c.7) A consisténcia das atividades de controle com o Plano de Longo Prazo (plano estratégico da
Unidade).

Manifestacido do Gestor

“Sim. O controle visa atingir as metas do planejamento estratégico de longo prazo de forma eficiente
eeficaz.”

Analise:

A resposta apresentada ndo atendeu as expectativas da equipe de auditoria, que ndo pode avaliar se ha

medidas de controle compativeis com o planejamento da Unidade (que no caso da SNH ¢ apenas o
PPA). Pelo conhecimento que temos da Unidade, poderiam ter sido citadas as acdes de monitoramento
da execug¢do dos contratos PAC e ndo-PAC, para que se evidencie os instrumentos efetivos de controle
presentes na Unidade.
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Analise Geral:

Tendo em vista a falta de detalhes e de aprofundamento nas respostas apresentadas aos questionamentos
da CGU, nao foi possivel realizar a avaliacdo sobre os instrumentos de controles administrativos
existentes na Unidade relativos ao planejamento e acompanhamento dos Programas e A¢des de Governo
sob responsabilidade da SNH.

Em relagdo ao planejamento estratégico, a Unidade apenas encaminhou o PPA sem nenhuma
informagao ou explicagdo sobre o planejamento das atividades, tendo sido citado o Plano de Habitacao.
Entretanto, este ndo foi apresentado, de forma que ndo hd como considerar o PPA como um
planejamento estratégico. O PPA pode ser utilizado para auxiliar o atingimento das metas da Unidade,
mas ¢ um planejamento de médio prazo. O planejamento de longo prazo ¢ relacionado aos objetivos da
instituicao, agregando outros parametros além dos programas, como a organizagao da propria instituigao,
a sua missdo e seus valores, ultrapassando a visdo de governo (voltada para a visdo de estado). Apesar
do PPA ter, em sua concepcao a ligagdo entre governos, ¢ no planejamento de longo prazo que vocé tera
a orientacao de como vocé elaborar cada PPA.

Em rela¢do aos demais questionamentos, que solicitaram informagdes sobre os instrumentos de controle
utilizados pela Unidade, as informagdes apresentadas também foram superficiais, impossibilitando a
avaliacdo a respeito da sua adequacao.

1.1.6. Assunto - CONTROLES SOCIAIS

1.1.6.1. Informacéo

Atuacio da CGU e Carta ao Cidadao

Por meio de Solicitacdo de Auditoria, a SNH foi solicitada a informar se, em funcdo do Decreto n°
6932/2009, a Unidade presta servicos ao cidadio, detalhando os tipos de servigos prestados.

Em resposta, encaminhada por meio do Oficio 001311 de 04/05/2012, a Unidade informou que:

A Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) é responsavel por acompanhar e avaliar, aléem de formular
e propor, os instrumentos para a implementagdo da Politica Nacional de Habitagcdo, em articulagdo
com as demais politicas publicas e institui¢oes voltadas ao desenvolvimento urbano, com o objetivo de
promover a universaliza¢do do acesso a moradia.

Nesse sentido a SNH desenvolve e coordena ag¢oes que incluem desde o apoio técnico aos entes
federados e aos setores produtivos até a promog¢do de mecanismos de participagdo e controle social
nos programas habitacionais. Ademais, a SNH visa o aprimoramento constante da gestdo dos
investimentos publicos de forma a melhorar a qualidade e efetividade dos investimentos para a
produgdo de moradia digna e sustentavel para as familias de baixa renda.

Embora as agoes dessa Secretaria visem proporcionar a melhoria na qualidade de vida da populagdo,
em especial para as familias de baixa renda, ndo hda uma prestagdo direta de servigos ao cidaddo.
Portanto, os dispositivos do Decreto n°. 6932/2009, que disciplinam o atendimento publico e instituem
a “Carta de Servigos ao Cidaddo” ndo se aplicam as atividades prestadas por essa Secretaria.

Portanto, verificamos que a unidade jurisdicionada ndo ¢ prestadora de servigos ao cidaddo, razao pela
qual esta dispensada quanto ao atendimento do Decreto 6932/2009.
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1.1.7. Assunto - RECURSOS DISPONIVEIS

1.1.7.1. Informacéo

Avaliacao dos Restos a Pagar nao processados.

Com o objetivo de avaliar a regularidade da manuten¢do do registro dos Restos a Pagar processados e
ndo processados com o disposto no artigo 35 do decreto n°® 93.872/86, e no Decreto n° 7.468, de 28 de
abril de 2011, a SNH foi demandada por Solicitagao de Auditoria a apresentar esclarecimentos para cada
inscricdo em restos a pagar nao processados constante de amostra nao-probabilistica elaborada pela
equipe de auditoria, apresentando a documentagdo comprobatoria e informando em qual inciso previsto

no Art. 35 do decreto n® 93.872/86 fundamentou-se a inscri¢ao, quais sejam:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigacao assumida pelo credor, nele estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidagcdo da despesa, ou seja de

interesse da Administragdo exigir o cumprimento da obrigacao assumida pelo credor;

c) se destinar a atender transferéncias a institui¢des publicas ou privadas;

d) corresponder a compromissos assumido no exterior.

Da amostra questionada pela equipe de auditoria constaram os seguintes registros:

SNH

Conta Corrente
Original

Natureza da Despesa

Restos a Pagar Nao-Proc
a Liquidar

OUTROS SERVICOS DE
2007NE800001 338039 [TERCEIROS-PESSOA JURIDICA  |260.738,63
2009NE000072 339045 |SUBVENCOES ECONOMICAS 3.387.000,00
2010NE000048 339045 |SUBVENCOES ECONOMICAS 292.129.267,33
2010NE000124 339045 [SUBVENCOES ECONOMICAS 29.847.300,00
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2010NE000125 339045 |SUBVENCOES ECONOMICAS 30.755.300,00
2011NE000065 339045 [SUBVENCOES ECONOMICAS 1.347.012.370,00
2011NEO000113 339045 [SUBVENCOES ECONOMICAS 2.000.000.000,00
2011NE000138 339045 |SUBVENCOES ECONOMICAS 2.700.000.000,00
FNHIS
Conta Corrente Restos a Pagar Nao-Proc
Original Natureza da Despesa a Liquidar
2007NE000008 339045 |SUBVENCOES ECONOMICAS 8.660.000,00
2007NE000009 339045 [SUBVENCOES ECONOMICAS 2.666.286,17
2008NE000005 339045 [SUBVENCOES ECONOMICAS 2.826.587,30
2008NE000016 339045 |SUBVENCOES ECONOMICAS 602.000,00
2008NE000018 339045 |SUBVENCOES ECONOMICAS 1.117.948,68

Em resposta, foi encaminhado o Oficio n® 001311, de 04/05/2012 com manifestacdo acerca das

informacdes solicitadas por este 6rgdo de controle interno. As justificativas estdo transcritas a seguir:

Em atendimento a solicita¢do contida no item n° 04 destacamos que a notas de empenho descritas no
Quadro 2 foram inscritas no resto a pagar com base no inciso I do artigo 35 do Decreto n°93.872/86:

“vigente o prazo para cumprimento da obriga¢do assumida pelo credor, nele estabelecida”.

Cabe esclarecer que os programas Minha Casa Minha Vida e Urbanizag¢do de Assentamentos
Precarios apresentam execug¢do org¢amentaria plurianual, aléem de enfrentarem algumas dificuldades

na implementagdo das obras.

Quadro 2 — Descrigdo das notas de empenho constante no Anexo 1 da solicitag¢do de auditoria.

Conta  Corrente | pinalidade

Original
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Em analise aos dados do Quadro 2 apresentado na justificativa da SNH verificamos que os dados
conferem com os registrados no SIAFI, entretanto, verificamos que nao foi apresentada adocumentagao
comprobatoéria para cada um dos emprenho inscritos em restos a pagar.

A Unidade também foi demandada a apresentar esclarecimentos para a MANUTENCAO do registro dos
valores em restos a pagar nao processados da amostra nao probabilistica elaborada pela equipe de
auditoria, com a documentacdo comprobatoéria e informando qual inciso previsto no art. 1.° do Decreto
n.° 7.468/2011 condicionou a manuteng¢do, quais sejam:

I - empenhos dos exercicios financeiros de 2007 e 2008 que se refiram as despesas transferidas ou
descentralizadas pelos 6rgdos e entidades do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios
com execugao iniciada pelos entes até 30 de abril de 2011;

IT - empenhos dos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que se refiram as despesas executadas
diretamente pelos 6rgdos e entidades do Governo Federal, com execucao iniciada até¢ 30 de abril de
2011; e

Il - empenhos do exercicio financeiro de 2009 que se refiram as despesas transferidas ou
descentralizadas pelos 6rgdos e entidades do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios
com execugdo a ser iniciada pelos entes até 30 de setembro de 2011.

Em anexo ao oficio n° 001311/2012/GGST/SNH/MCIDADES, foram apresentadas as seguintes
respostas:

Em atendimento a solicita¢do contida no item n° 05, informamos que as notas de empenho descritas no
Quadro Il foram mantidas com base no inciso Il do artigo 1°do Decreto n°7.468/2011: “empenhos dos
exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que se refiram as despesas executadas diretamente pelos
orgaos e entidades do Governo Federal, com execugdo iniciada até 30 de abril de 2011.”

Contudo, as agoes desenvolvidas no Programa de Subsidio a Habita¢do foram encerradas. Portanto,
as notas de empenho: 2007NE00000S, 2007NE000009, 2008NE000005, 2008NE000016 e
2008NE000018 serdo canceladas. Assim como, a nota de empenho 2007NES800001, pois o Projeto
BRA/00/043 foi finalizado.

Ademais, a manuteng¢do das notas de empenho restantes (referente a execu¢do do MCMV -
identificadas como RP 3) esta fundamentada no art. 1°do Decreto n®7.418/2010: “Os restos a pagar
ndo processados, inscritos nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009, relativos as despesas do
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Ministério da Saude e do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, permanecem vdalidos apos
31 de dezembro de 2010.”

Conforme descrito no item anterior, verificamos que ndo foi encaminhada a documentagdo
comprobatoéria. A andlise também considerou que houve falha namanuten¢do das notas de empenho n°
2007NE000008, 2007NE000009, 2008NE000005, 2008NE000016 ¢ 2008NE000018, tendo em vista
que serdo canceladas pelo encerramento do Programa de Subsidio a Habitag¢do, assim como da nota de
empenho n° 2007NE800001, devido ao fim do Projeto BRA/00/043.

Consideramos que a SNH deve reavaliar o monitoramento que realiza nos empenhos que estardo
vencendo ao final do exercicio para evitar a inscricdo em restos a pagar de recursos que nao terao
utilizagdo como os acima descritos.

1.1.8. Assunto - ANALISE DA EXECUGCAO

1.1.8.1. Constatacao

IMPROPRIEDADES VERIFICADAS NO RELATORIO DE GESTAO QUANTO AS
INFORMACOES APRESENTADAS E OS RESULTADOS ATINGIDOS NOS PROGRAMAS E
ACOES SOB A SUA RESPONSABILIDADE.

Em andlise ao Relatério de Gestao da Unidade, no que se refere as informagdes divulgadas para os
programas e acdes sob a sua responsabilidade, com a finalidade de avaliar os resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, verificou-se diversas impropriedades, relacionadas a divergéncias entre os dados
divulgados no Relatério com os presentes no SIAFI e no SIGPLAN, auséncia de informagdes sobre
Acodes de responsabilidade da Unidade e baixa execu¢do or¢camentaria, indicando fragilidades nos
controles internos da Unidade no que se refere a execug¢do e acompanhamento dos Programas e A¢des
da Unidade. As principais impropriedades constatadas estdo listadas no quadro abaixo:

IMPROPRIEDADE OCORRENCIA OBSERVACAO

1 - Divergéncia da execucdolA¢des 00AF, 00CW, 00CX,O valor liquidado informado no
or¢amentaria e financeiral00CY, OE64. Relatério de Gestdo ndo
divulgada no Relatério de Gestao confere com o valor do SIAFI.

em relacdo a pesquisa ao SIAFI

2 - Informagdes dosPrograma 0310 — Quadro II,Os dados apresentados no
programas/agdes apresentadas nopag.25 Relatorio de Gestdo ndo
Relatorio de Gestdo divergentes conferem com os valores
do registrado no SIGPLAN Ac¢do 8100 - Quadro V, pag.26 |constantes do SIGPLAN.

Acao 90EQ
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Programa 1128 — Quadro VI ,
pag. 28

Ac¢do 10S3

Programa 1136 - Quadro VIII,
pag. 35

Programa 0909 - Quadro X ,
pag.37

Agao 9556,
Ac¢do 00CX,
Acao 00CY e

Acio 9483.

3- Baixa execucao
fisica/financeira das acdes

Agdes 2272 e 9560

As acoes 2272 e 9560
apresentaram baixa execucao.

4 - Auséncia ou Insuficiéncia de
apresentagdo dos resultados das
acoes

Acoes 1B25 e 8785— Quadro
111, pag.26

Acdo 8098
Acdo 0634 (RAP 2007)
Acdo 0644 (RAP 2008) pag. 33

Acgoes 00CX, 00AF, 00CY e
9483

O Relatorio de Gestdo ndo
apresenta a execug¢do realizadal
para as agdes e/ou nao
apresenta comentarios sobre 0s
resultados das acoes.

5- Nao definicdo de meta fisica
para a agdo

Acgoes 00CX, 00CW, 00AF e
00CY

Informag¢ao no Relatorio de
Gestdo que ndo se aplica meta
fisica para as acdes, apesar de
existir metas fisicas definidas
em normativos dos Programas.

Causa:

Fragilidades nos controles relacionados a execugdo e ao acompanhamento dos programas e acdes de

responsabilidade da Unidade.

Manifestagcado da Unidade Examinada:
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A Unidade, por meio do Oficio n°® 002133/2012/SNH, de 02/07/2012 e, do Memorando n° 003277/2012
/DHAB, de 29/06/2012, apresentou os esclarecimentos solicitados que foram agrupados de acordo com

as impropriedades verificadas.

1- Divergéncia da execucdo orcamentaria e financeira divulgada no Relatério de Gestdo em relagdo a

pesquisa ao SIAFI:

Acgdes 00AF, 00CW, 00CXX, 00CY, OE64:

“A consulta ao SIAFI para a execugdo financeira das a¢des que compode o Programa Minha Casa Minha
Vida seguiu o parametro do Quadro I em anexo. Apresentando o valor total apresentado no Relatério de

Gestao.

Os valores por agdo encontrados na consulta ao SIAFI Gerencial estdo detalhados no Quadro abaixo:

Projeto/ Orcamento Total Empenhado | Empenho Valores Pagos Restos a Pagar (RP) | Total Pago no
Disponibilizado Liquidado Exercicio

Atividade Pagos

00AF 9.113.000.000,00 7.925.923.653,49 7.925.923.653,49 583.987.630,00 | 6.419.012.370,00 7.003.000.000,00

00CW 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00 - - -

00CX 400.000.000,00 150.000.000,00 150.000.000,00 - 100.711.868,87 100.711.868,87

00CY 470.00.000,00 242.000.000,00 242.000.000,00 - - -

00E64 667.000.000,00 662.014.000,00 662.014.000,00 14.944.490,04 393.080.963,00 408.205.453,04

TOTAL 12.650.000.000,00 | 10.979.937.653,49 | 10.979.937.653,49 | 598.932.120,04 |6.912.805.201,87 7.511.737.321,91

No preenchimento do Relatorio de Gestao a despesa liquidada ¢é referente a assuncdo do compromisso
assumido em 2011 que ¢ o empenho liquidado e os valores pagos ¢ o que realmente foi pago/liquidado
no exercicio de 2011.”

2 - Em relacdo as informacdes dos programas/acdes apresentadas no Relatério de Gestdo divergentes
do SIGPLAN:

Em relacdo as diferencas apresentadas no Relatorio de Gestdo para os Programas 0310, 1128, 1136 ¢
0909, a Unidade apresentou justificativas informando que os valores constantes do relatério de gestdo
foram extraidos do SIAFI Gerencial e divergem dos valores consultados no SIGPLAN , que englobam os
valores no ambito de todo o Ministério.

Nos casos de auséncia de informag¢des no SIGPLAN, Ag¢des 8100 e 90EQ, a Unidade informou que os
dados serdo preenchidos.
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No caso da divergéncia da meta realizada para a A¢do 10S3 apresentada no relatério de Gestdo em
relagdo a cadastrada no SIGPLAN, a Unidade informou que a diferenga decorre do fato de que no
Relatorio também foi inclusa a meta obtida com execugdo de RAP de anos anteriores.

Quanto ao Programa 1136, a Unidade ndo apresentou as informagdes em relagdo a meta Fisica, se foi ou
nao realizada, tendo em vista as discrepancias das informacdes das tabelas e do SIGPLAN, nem as
informacgdes acerca dos produtos realizados bem como o motivo da informagao da realizacao financeira
sem contrapartida de execucao fisica.

No caso da Agao 9556, a Unidade informa que esta situagao especifica reflete a atual forma de registro
de informacdes das operagdes desta natureza no SIGPLAN, para as quais ¢ utilizado o campo de
observacao para a guarda dos dados relativos as contratagdes no periodo.

Para a A¢ao 00CX, a Unidade apresentou as justificativas solicitadas informando que o total contratado
foi de 169 milhdes, valor informado no relatério de gestdo e diferente do cadastrado no SIGPLAN.

No caso da Ag¢do 00CY, a Unidade apresentou as justificativas solicitadas, ratificando os dados
informados no Relatorio de Gestdo, diferentes dos cadastrados no SIGPLAN.

Para a Acao 9483, a Unidade informou que a meta fisica cadastrada no SIGPLAN esta de acordo com a
informacdo constante no Relatério de Gestdo. No entanto, a meta realizada foi preenchida
indevidamente no SIGPLAN, uma vez que nao houve execugao fisica.

3- Emrelagdo a baixa execugao fisica/financeira das agdes :

Em relacdo a Acao 2272, a Unidade apresentou justificativas para a baixa execucdo, nao se
manifestando em relagdo ao fato de que nao foi preenchido o valor da execugao fisica no Relatério de
Gestao.

Quanto a agao 9560, a Unidade apresentou as justificativas solicitadas informando que em 2011 ocorreu
a contratacdo de uma uUnica operacdo no municipio de Cocalzinho de Goids — GO, na modalidade
aquisi¢do de terreno e construgdo de 50 unidades habitacionais, com aporte do FDS de R$ 30.000,00 por
unidade, totalizando R$ 1.500.000,00. Também, de acordo com o art 6°-A da Lei 12.424, de 2011, que
alterou a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, o Fundo de Desenvolvimento Social - FDS passou a
receber aportes de recursos do or¢gamento geral da Unido que foram destinados a operacionalizar o
PMCMV - Entidades.

4 - Quanto a auséncia ou insuficiéncia de apresentacao dos resultados das agdes:

Para as acoes 1B25 e 8785, a Unidade apresentou as justificativas para a ndo apresentagcdo da execugao
fisica das agdes no quadro de Execucdo Fisica das ac¢des realizadas pela UJ no Programa 0310.

Em relagdo ao ndo preenchimento da execucdo da Acdo 8098 — Cooperagdo para Capacitacao
Profissional e Assisténcia Técnica a Construgao Civil, apesar da existéncia de dotacdo e meta prevista
no SIGPLAN, a Unidade informou que a execu¢do nao aconteceu em fun¢do de contingenciamento.

Quanto aos questionamentos referentes a execugdo das agdes 0634 e 0644, a Unidade informou que,
como essas agoes foram convertidas, os registros para o exercicio de 2011 encontram-se concentrados
respectivamente nas acdes 10S6 e 10S3.

No caso da A¢do 00CX, a Unidade apresentou as justificativas solicitadas informando sobre a execucao
da a¢ao e dos contratos firmados.
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Para a A¢do 00AF, a Unidade informou as metas definidas na Portaria n® 465/2011 do Ministério das
Cidades por unidade da federagao e as operagdes contratadas.

No caso da Agao 00CY, a Unidade apresentou as justificativas solicitadas informando as metas definidas
na Resolugdo CCFDS n° 172/2010 por unidade da federacdo e as operagdes contratadas.

Para a Acao 9483, a Unidade informou que a partir da implementagdo do PMCMYV, as operagdes
realizadas por meio do FAR deram-se exclusivamente sob a forma de “alienagdo sem prévio
arrendamento” e ndo mais sob forma de arrendamento residencial.

5 - Em relagdo a ndo defini¢do de meta fisica para as A¢des 00CX, 00CW, 00AF e 00CY, a Unidade
apresentou justificativas informando que foi registrado no Relatério de Gestdo que ndo se aplica meta
fisica para essas acoes. Entretanto, ndo apresentou os motivos para a nao defini¢ao de meta fisica, tendo
em vista que os recursos sdo transferidos para a execucdo de unidades no Programa Minha Casa, Minha
Vida, com metas estabelecidas pelos normativos do Programa.

Analise do Controle Interno:

Em relacdo a divergéncia da execucdo orcamentdria e financeira divulgada no relatorio de gestdo em
relagdo ao SIAFI, a Unidade informou que no preenchimento do Relatorio de Gestao a despesa liquidada
¢ referente a assuncdo do compromisso assumido em 2011 que é o empenho liquidado e os valores pagos
se referem ao que realmente foi pago/liquidado no exercicio de 2011.

Tendo em vista a forma descentralizada de execucdo do Ministério das Cidades, a liquidagao (NL) e
pagamento (OB) ocorrem no SIAFI antes da verificagdo da entrega de material ou da prestagdo efetiva
do servigo contratado.

Entretanto, o preenchimento do quadro foi realizado de forma diferente do SIAFI. Os valores
empenhados apresentados sdo os mesmos dos liquidados, o que difere da realidade, j4 que o empenho
ocorre quando da assinatura do convénio, sendo a liquidagdo e o pagamento quando da liberagdo do
recurso.

Assim, mesmo sendo apresentados os valores do SIAFI, ndo estard representada a realidade da execugao
do programa de governo, uma vez que o desbloqueio dos recursos liberados e consequente pagamento s6
ocorrerdo apoés a efetiva execucdo do objeto, o que pode demorar muito tempo, inclusive mais de um
exercicio.

Quanto as informagdes dos Programas/Acdes apresentadas no relatdrio de gestdo que estdo divergentes

do cadastrado no SIGPLAN, a Unidade informou que na maioria dos casos os dados apresentados no
SIGPLAN encontravam-se desatualizados, dessa forma ¢ essencial que a Unidade adote medidas
cabiveis no sentido de que as informag¢des do SIGPLAN sejam sistematicamente atualizadas a fim de
que os dados daquele Sistema retratem a realidade da gestao.

No que concerne a baixa execucdo fisica/financeira das agdes, a auséncia ou insuficiéncia de
apresentacao dos resultados e a ndo definicdo de meta fisica para as Ac¢des, espera-se que no proximo
Relatorio de Gestdo todas as informacgdes e esclarecimentos em relagdo aos programas e acdes de
responsabilidade da Unidade sejam apresentados, de modo a contextualizar as metas previstas, os
resultados atingidos e os motivos que inviabilizaram ou contribuiram para o atingimento das metas,
facilitando a compreensdo do leitor acerca dos resultados obtidos pela Unidade no exercicio.

Entende-se que as Secretarias Finalisticas do Ministério das Cidades também podem atuar de outras
formas a fim de contribuir para a melhoria da execugdo financeira de suas agdes de governo.
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E observado que a demora entre a assinatura do convénio até a sua execucio decorre de varios aspectos,
dentre eles, assinatura do contrato apesar da existéncia de problemas na titularidade da area de
intervencao, falta das licencas necessarias para inicio das obras, ou a falta de projeto basico ou projetos
deficientes.

Acreditamos que a aprovagdo da Portaria Interministerial n® 507 de 24/11/2011 trouxe avangos que
melhorardo a execu¢do dos contratos, como os novos limites financeiros para contratacdo de obras, o
procedimento simplificado de contratagdo, execug¢do e acompanhamento para obras e servigos de
engenharia de baixo valor, a possibilidade de utilizagdo de utilizagao de recursos proprios do convenente
em caso de atrasos na liberacdo de recursos pelo concedente e em valores além da contrapartida
pactuada, com posterior ressarcimento e a rigidez para aceitagdo de licitacdes realizadas antes da
assinatura do convénio.

Entretanto, conforme ja relatado acima, ¢ necessario que a SNH continue adotando medidas para
melhorar a gestdo das transferéncias por parte dos entes proponentes, como por exemplo a realizagdo de
capacitacdes com os proponentes com foco nos entraves que resultam no ndo inicio, atraso e
paralisacdes das obras, o aprimoramento do acompanhamento de obras em atraso, para evitar que sejam
paralisadas, e a adocdo de medidas que favorecam a melhoria da andlise dos projetos submetidos a
contratacao.

Lembramos ainda que o Relatério de Gestdo ¢ uma forma de divulgar a atuacdo da Secretaria e do
Ministério das Cidades para a Sociedade, e, partindo da premissa de que essas informacdes serdo
divulgadas na internet com acesso geral, ¢ imprescindivel que, além de cumprir os requisitos minimos
estipulados pelo TCU, que o Relatorio tenha coeréncia e permita a compreensdo por todos que se
interessarem em obter informacgdes sobre a gestdo dos recursos publicos sob responsabilidade da SNH.

Recomendacodes:

Recomendagao 1:

Recomenda-se quando da elaboragao do Relatério de Gestao do proximo exercicio:

e que sejam apresentados os valores constantes do SIAFI, bem como os valores da efetiva execucao
das ag¢des de governo, sendo apresentadas as consideragdes necessarias para cada um dos casos;

e que sejam apresentados os resultados de cada uma das acdes governamentais, ressaltando o
motivo de possivel baixa execucao fisica e/ou financeira; e

e que sejam inseridas explicagdes no caso em que os dados do Relatorio ndo forem iguais aos do
SIGPLAN, ressaltando o motivo das divergéncias.

Recomendacgao 2:

Recomenda-se a estruturagdo dos controles internos da Unidade, focando principalmente nos aspectos
dos procedimentos de controle € do monitoramento, de forma a evitar que as impropriedades verificadas
voltem a ocorrer.
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1.1.9. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.9.1. Constatacao

ACEITACAO DE EQUIPE RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DOS PRODUTOS
CONTRATADOS EM DESACORDO COM A EQUIPE APROVADA NA LICITACAO E COM A
EQUIPE MINIMA PREVISTA NO EDITAL

Em andlise ao edital de concorréncia n® 01/2011, que resultou na contratacio do CENTRO
BRASILEIRO DE ANALISE PLANEJAMENTO — CEBRAP, para realizacdo de servigos de consultoria
de pessoa juridica para: (a) revisdo da metodologia de indicadores e varidveis utilizadas no estudo sobre
as capacidades administrativas dos municipios brasileiros no setor habitacional; (b) atualizagao de
estudos com dados recentes; (c) realizagdo de workshops; (d) publicacdo do estudo; e (e) orientagdes
para aprimoramento da coleta de dados, variaveis e indicadores, verificou-se que:

De acordo com o item 10 do Anexo II do Projeto Basico do Edital de concorréncia n® 01/2011, a equipe
minima a participar da elaboracdo dos produtos seria formada por Coordenador Geral, Gerente
Executivo; Pesquisador 1; Pesquisador 2; Pesquisador 3; Pesquisador 4 e quatro auxiliares de pesquisa.

A CEBRAP apresentou para aprovacdo na licitacdo os profissionais relacionados abaixo como
componentes da sua equipe técnica:

Coordenadora Geral - Argelina Figueiredo;

Gerente Executivo - Mariana Bittar;

Pesquisador 1 - Fernando Henrique Garnieri,

Pesquisador 2 - José Donizette Cazzolato;

Pesquisador 3 - Daniel Valdwoguel,

Pesquisador 4 - Julio Costa;

Auxiliares de Pesquisa: Edney Cielici Dias, Natalia Salgado, Edgar Fusaro, Rogério Shlegel; e

Consultores: Eduardo Cesar Marques e Marta Arretche.

Em diligéncia realizada pela Comissdao de Licitagdo, o seu Presidente, por meio do Oficio n°
004758/2011/DICT/SNH/MCIDADES, de 22/06/2011 (folha n.° 1909 do volume X do processo n°
80000.032593/2010 - 92), solicitou a empresa CEBRAP que substituisse os profissionais Fernando
Henrique Garnieri; Daniel Waldvogel; e Julio Costa por ndo atenderem os critérios de formacao exigidos
no edital. A empresa entdo apresentou trés novos profissionais para substituirem os profissionais nao
habilitados (Fernando Celso Garcia de Freitas; Ytalo Rosendo do Amaral; Rodrigo Delanhese).
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Em analise aos produtos 1 e 2 entregues pela contratada verificou-se que a equipe que participou da
elaboracao foi:

Coordenadora: Marta Arretche;
Pesquisadores: Berenice de Souza Cordeiro; Edney Cielici Dias; Mariana Bittar;
Analise estatistica: Edgard Fusaro;

Suporte de Banco de Dados: Daniel Waldvogel Thomé da Silva; José¢ Donizete Cassolato; Julio da Costa;
e Patrick Silva.

Conforme se verifica os profissionais Daniel Waldvogel e Julio Costa, embora tenham sido considerados
inabilitados na licitagdo, fizeram parte da equipe que elaborou os produtos 1 e 2. Além disso, a equipe
participante ndo estava de acordo com a equipe aprovada na licitagdo (a coordenadora e os
pesquisadores nao foram os profissionais aprovados na licitacdo). Também nado foi observada a equipe
minima prevista no item 10 do Anexo II do Projeto Bésico, descrita acima.

Apos a andlise dos esclarecimentos apresentados pela Unidade constataram-se fragilidades nos controles
referentes ao recebimento dos produtos contratados ja que os produtos foram elaborados por equipe
divergente da prevista no edital e composta por profissionais considerados inabilitados pela comissao de
licitacao.

Causa:

FRAGILIDADES NOS CONTROLES RELATIVOS A FISCALIZACAO DOS PRODUTOS
CONTRATADOS

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

A Unidade, por meio da Nota Informativa encaminhada em anexo ao Oficio n° 002129/2012/SNH, de
02/07/2012, informou que:

“Devemos esclarecer que ndo houve aceita¢do de equipe em desacordo com o previsto na licitagdo. Os
créditos apresentados nas capas dos produtos 1 e 2 utilizam nomenclatura diferente daquela
empregada no Edital. A equipe minima aprovada pelo Ministério das Cidades foi mantida no projeto
assim como foram incorporados pesquisadores cuja qualifica¢do foi considerada importante para que
ele fosse levado a bom termo.

A Professora Marta Arretche foi nomeada a preposta do CEM CEBRAP com o Ministério por meio da
correspondéncia as folhas 2009 do processo 80000.032953/2010-92. Além do mais, a referida
professora coordena e organiza a parte cientifica do trabalho. A equipe contratada pelo Ministério
continua com a Coordenagdo Geral do Projeto a cargo da Professora Argelina Figueiredo, tendo
como gerente executiva a pesquisadora Mariana Bittar. A condugdo dos trabalhos referente a parte
cientifica contou com a expertise de profissionais da area relacionada ao tema e composta pela
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equipe. Dessa forma, a elabora¢do dos Produtos 1 e 2 foi desenvolvida por equipe liderada pela
Professora Marta Arretche, sem no entanto ferir qualquer disposi¢do contratual.

Os profissionais Daniel Waldvogel e Julio Costa foram considerados inabilitados na licitagdo, por
ndo atenderem com exatiddo aos pardmetros fixados no Edital quanto a sua formagdo. Todavia, sdo
profissionais competentes, conforme demonstram os documentos em anexo (fls. 854 a 859 do processo,
Curriculo de Daniel Waldvogel Thomé da Silva, e fls. 1.839 a 1.840, correspondéncia da Presidente do
CEBRAP esclarecendo quanto a formagado de Julio César da Costa) e a sua ndo inclusdo na equipe
minima como ‘Pesquisadores’ ndo constitui impedimento a atuag¢do como Suporte de Banco de Dados.

A elaboragdo do produto 3 sera coordenada pelo Professor Fernando Celso Garcia de Freitas e
contara na equipe dos profissionais com a participa¢do de: Ytalo Rosendo do Amaral, Rodrigo
Delanhese, Natalia Salgado, Rogério Schlegel e o Professor Eduardo Cesar Marques atuard como
consultor do projeto na qualidade fazendo importantes revisoes e comentdrios do ponto de vista
metodologico e conceitual.”

Em complemento as informagdes acima, foi encaminhada por e-mail datado de 23/07/2012 a Nota
Informativa ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas, contendo as seguintes informacgdes:

"Serd incluso no processo 80000.032953/2010-92 relativo ao edital de concorréncia n° 01/2011, que
resultou na contratagdo do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento — CEBRAP andlise sobre a
distribui¢do dos recursos humanos contratados na elaboragdo dos produtos.”

Analise do Controle Interno:

Embora a unidade afirme que ndo houve aceitacdo de equipe em desacordo com o previsto na licitacdo e
que a equipe minima aprovada pelo Ministério das Cidades foi mantida no projeto assim como foram
incorporados pesquisadores cuja qualificacdo foi considerada importante para que ele fosse levado a
bom termo, tal informa¢do ndo condiz com o que estd relatado nos produtos, conforme demonstra o
quadro abaixo:

FUNCAO EQUIPE APROVADA EQUIPE PARTICIPANTE

Coordenadora Geral Argelina Figueiredo Marta Arretche

Gerente Executivo Mariana Bittar

Pesquisador 1 Fernando Celso Garcia de[Berenice de Souza Cordeiro
Freitas

Pesquisador 2 José Donizette Cazzolato Edney Cielici Dias

Pesquisador 3 'Ytalo Rosendo do Amaral Mariana Bittar

Pesquisador 4 Rodrigo Delanhese
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Auxiliares de Pesquisa Edney Cielici Dias, Natalia
Salgado, Edgar Fusaro, Rogério
Shlegel
Consultores Eduardo Cesar Marques e
Marta Arretche
Analise estatistica Edgard Fusaro
Suporte de Banco de Dados Daniel Waldvogel Thomé da
Silva; José Donizete Cassolato;
Julio da Costa; e Patrick Silva

Considerando que o edital exigia qualificagdes especificas para cada cargo e que em funcao dessas
exigéncias o profissional indicado poderia ou nao ser habilitado; considerando que a inabilitagao de
algum profissional indicado poderia ser motivo de desclassificagdo da empresa; a inclusdo de
profissionais que nao estavam relacionados na licitagdo ou até mesmo a mudanga de fun¢do dentro da
equipe teria que ocorrer mediante uma nova andlise dos curriculos € a sua aprovacao dentro das
qualificacdes exigidas no edital para cada func¢do. Tal anélise ndo consta do processo.

Portanto, estd mantida a constatagdao, sendo que a equipe de auditoria considera que deva ocorrer o
monitoramento dos participantes na elaboracao dos produtos ainda nao entregues, de modo a garantir o
atendimento das especificagdes técnicas dos profissionais previstos no edital da licitagdo.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Recomenda-se que haja um acompanhamento mais efetivo na execucao do contrato por parte da SNH,
com o controle ndo apenas dos produtos entregues, mas também dos recursos humanos que serdao
empregados, de forma a garantir a quantidade e a formacdo dos profissionais envolvidos conforme
exigido no termo de referéncia da licitacdo e no contrato.

Recomendacgao 2:
Recomenda-se que a SNH encaminhe a esta Controladoria a relacdo de profissionais participantes na

elaboragdo dos produtos ainda ndo entregues acompanhado de suas qualificacdes, de modo a garantir o
atendimento das especificagdes técnicas dos profissionais previstos no edital da licitagao.

1.1.10. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

1.1.10.1. Informacéao

Atualizacao informacoes de contratos e convénios - SIASG e SICONV.
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Com o objetivo de verificar a atualizacdo das informagdes referentes a contratos € convénios, ou outros
instrumentos congéneres disponiveis, respectivamente, no SIASG e no SICONV, conforme estabelecido
no § 3° do art. 19 da Lei n® 12.309/2010, inicialmente verificou-se se o Relatorio de Gestao apresentou a
Declaragao prevista no item 7 da Parte A da DN TCU n° 108/2010, com o ateste da area responsavel de
que as informagdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres estdo
disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais —
SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONYV,
conforme estabelece o art. 19 da Lein® 12.309, de 9 de agosto de 2010.

Em analise ao Relatério de Gestdo da SNH, verificou-se que a unidade apresentou as referidas
declaragoes (SIASG e SICONV). Com relagdo a confirmagao dessa informagao, confrontando-se a lista
de contratos e convénios e outros instrumentos de congéneres firmados pela Unidade no exercicio de
2011 com os Sistemas referidos, destaca-se que essa informagdo sera apresentada no Relatorio de
Auditoria da Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades (Relatorio n® 201203949), em fungao de
ser aquela Secretaria a responsavel por registrar essas informagdes nos SIASG e no SICONV no ambito
do Ministério das Cidades.

1.1.11. Assunto - CONTRATOS DE REPASSE

1.1.11.1. Constatacao

NAO ATENDIMENTO DO CONTEUDO ESPECIFICO EXIGIDO NO RELATORIO DE
GESTAO

Com o objetivo de avaliar o atendimento por parte da SNH do contetudo especifico exigido no Relatorio
de Gestio, verificou-se o cumprimento do item 33 da parte C da DN TCU N° 108/2010 (CONTEUDO
ESPECIFICO POR UNIDADE JURISDICIONADA OU GRUPO DE UNIDADES AFINS), que
determinou a Unidade a inclusdo do Relatorio de demonstrativo das obras atrasadas e as paralisadas ao
longo do exercicio, contendo, no minimo as seguintes informacoes:

a) Numero do contrato de repasse;

b) Proponente;

¢) Objeto, vigéncia e valor;

d) Providéncias adotadas para o caso das obras atrasadas e paralisadas;
e) Resultados advindos dessas providéncias;

f) Posicao de cada obra em 31 de dezembro do exercicio de competéncia do relatorio de gestao.
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No Relatério de Gestdo da SNH consta informagdo no item 11.1 — Demonstrativo das obras atrasadas e
paralisadas ao longo do exercicio - de que a relagdo correspondente consta do relatério da Caixa
Economica Federal, mandataria da Unido, Unidade Gestora 175004.

Em anélise ao relatorio da CAIXA, incluido no corpo do Relatorio de Gestao encaminhado pela SNH,
verificamos que consta a relagdo das obras atrasadas e paralisadas, porém ndo ha informagdes sobre a
situacdo especifica de cada obra, nem tampouco sobre as providéncias adotadas e os resultados dessas
providéncias.

Em virtude da auséncia dessas informag¢des, encaminhamos Solicitacdo de Auditoria a SNH, solicitando
esclarecimento sobre a auséncia das informagdes solicitadas pelo TCU no contetdo especifico do
Relatorio de Gestao.

Causa:

Auséncia do atendimento integral do conteudo especifico exigido pelo TCU no Relatorio de Gestao.

Manifestagcado da Unidade Examinada:

Em resposta, a Nota Informativa relativa a Solicitagdo de Auditoria 201203973 004, encaminhada em
anexo a e-mail datado de 11/07/2012, apresentou as seguintes informagdes:

“As informacgoes das obras atrasadas e paralisadas ao longo do exercicio sdo fornecidas pela Caixa
Economica Federal, mandataria da Unido, Unidade Gestora 175004, dessa forma optou-se por
informar no Relatorio de Gestao da SNH que esses dados estavam disponiveis no relatorio da UG
175004 por se tratar das mesmas informagaoes.

As providéncias adotadas pela SNH sobre o caso das obras atrasadas e paralisadas foram abordadas
no Relatorio de Gestdo nas informagoes prestadas sobre os Programas de Governo sob a
responsabilidade das unidades or¢camentarias 56101 e 56902. Também foram apresentadas no Quadro
XXX - Relatorio de cumprimento das recomendagoes do OCI, ordem 4 sintese das providéncias
adotadas e o resultado alcangado ao longo do exercicio.”

Analise do Controle Interno:

Consideramos que o item 33 da parte C da DN TCU N° 108/2010, relativo ao conteudo especifico do
Relatorio de Gestao da SNH nao foi regularmente atendido, tendo em vista que ndo houve a inser¢do de
um item no Relatério da SNH contendo a completude das informagdes solicitadas pelo TCU (nao foram
sistematizadas em um item especifico, como demandou ou TCU), estando a relacao das obras paralisadas
e atrasadas inseridas no Relatério da CAIXA e as providéncias relatadas inseridas em outros itens do
Relatorio.
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Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos & SNH que no proximo Relatdrio de Gestdo, os eventuais conteudos especificos exigidos
pelo TCU sejam agrupados em um tnico item do Relatorio com todas as informacgdes requeridas.

1.1.11.2. Constatacao

DESCUMPRIMENTO DOS NORMATIVOS QUE REGULAM AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS, TENDO EM VISTA A NAO INSTAURACAO DE PROCESSO
DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO PRAZO PREVISTO EM NORMATIVO

Com o objetivo de avaliar a situagdo das Tomadas de Contas Especiais — TCE instauradas no exercicio
de referéncia em transferéncias sob responsabilidade da SNH mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperagao, termo de compromisso ou instrumentos congéneres, a Equipe
de Auditoria buscou formar opinido em relacao a atuacdo da Unidade para os seguintes pontos:

a) a proporcao de TCE, em termos quantitativos e de volume de recursos, em relagdo a quantidade de
instrumentos de transferéncias firmados;

b) a razoabilidade do lapso temporal entre a data de ocorréncia do dano e a instauragao da TCE;

c) aos resultados obtidos com as TCE relacionadas as transferéncias em relacdo aos retornos para os
cofres publicos.

Para tanto, foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria n® 201203973/001, contendo os seguintes
questionamentos:

1. O volume de recursos envolvidos na(s) Transferéncia(s) em que foi(foram) instaurado(s) a TCE;

2. O tempo percorrido entre a data de ocorréncia do fato que deu causa, segundo as normas vigentes, € a
instauragao da (s) TCE;

3. Os retornos para os cofres publicos, obtidos em resultados da(s) TCE.

Em resposta, a SNH encaminhou o Oficio 001311, de 04/05/2012, apresentando as seguintes
informagdes:

“No exercicio de 2011 ndo foi instaurada Tomada de Contas Especiais (TCE) para transferéncias
abertas geridas diretamente por essa Secretaria. Contudo, no caso das transferéncias abertas geridas
em conjunto com Caixa Economica Federal (CAIXA), na posi¢do de mandataria da Unido, foram
instauradas trés TCE referentes a transferéncia aberta modalidade convénio conforme apresentado no
Quadro I anexo. Em relacdo as demais informagoes dos contratos descritos no Quadro I (anexo), essa
Secretaria encaminhou Oficio n° 1234/2012/GGEST/SNH/MCIDADES solicitando as devidas
informagoes (copia do oficio em anexo). Sendo assim, uma vez recebidas as informagoes pela CAIXA,
a SNH encaminhara as mesmas para a CGU.”

O Oficio 001311 ainda apresentou no anexo o seguinte quadro (resumido):
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Quadro I — Informagoes sobre as transferéncias abertas inscritas em Tomadas de Contas Especiais
(TCE) no exercicio de 2011:

Dias
Volume de .
decorridos
A e . recursos Data Data ,
Contrato Convénio | Favorecido UF . N até a
envolvidos | Instauracao | Entrada | . ~
(RS) instauracao
(dias)

000037707 | 526518 | MORENO PE |208.203,43 | 21/01/11 02/09/09 | 506

SAO LUIS
015888419 | 492410 GONZAGA MA | 200.000,00 | 12/09/11 28/05/09 | 837

016391589 | 514322 | TAPIRAMUTA | BA | 150.000,00 | 19/10/11 11/03/11 | 222

Fonte: Caixa Econéomica Federal.

Em 14 de maio a SNH encaminhou o Oficio CAIXA n°144/2012/SN de Repasses, de complementando
as informacdes anteriores e apresentou a seguinte tabela (resumida):

Contrat ﬁ-**{  Favorecido ones  |ur| ecumos | 1 TCE | Dnt nstmrscto| Data Enwaga | Dl docomcon s o
000037 70T, 536518 MOREND 1104B822000183 PE 208_203.43 1 2901 D2/08/05 508
010759988 422477 17512012839680018 COMCEICAD DO LAGD | O1612544000177  MA  1,300.000,00 g 210311 DE0S08 1048
012835253 441883 1s451080531780214 | SAO JOAD DA BALIZA | 04056248000125 |RR  800.000,00 2 18/00111 18/03/09 728
015888410 482410 jg4pa01z830540804  SAO LUIS GONZAGA | 06450018000152 | MA 20000000 19 120811 260508 Bar
018381580 514322 15asa000106480122 | TAPIRAMUTA 13796016000102 | BA  150.000,00 27 1911011 110311 222
017383300 580222 15121113506420001 | ALTAMIRA 05263116000137 | PA  165.750,00 7 160311 2412108 447
DITTBIETY| 532307 1545150011094 1452 CORRENTES 11286358000148 | PE 87.500,00 a5 (LARTAE oavoara 433
018042400 554947  454518001108AD028 BRASILEIRA 41522236000175 P 57 500,00 51 2|1 02081 119
01BE54563 ) 548520 154518001 100AD6T2 CARIRA 13085882000138 SE = 292 5D0.00 24 2EM0R11 2807 60
020190251 583657 ys4miE001108A1732  CRISTIND CASTRO . D6554354000108 Pl §7 500,00 36 11111 02/08M1 101
021109628| 5BBES0 154515001100A0148  SANTD HIPOLITO 1TEG48B8000113 MG 487 500,00 20 13700014 1308111

Verificamos que os trés contratos informados anteriormente pela SNH constam na tabela encaminhada
pela CAIXA. No que se refere ao item sobre a apuragdo do retorno aos cofres publicos advindo de
tomada de contas especiais, a CAIXA informou no referido Oficio que assim que o processo ¢
consolidado e remetido & CGU, a responsabilidade pelo processo passa a ser da Controladoria.

Nao foram apresentados os motivos de a SNH ter as informagdes sobre a instauracdo de TCE por parte
da CAIXA de apenas 3 convénios da sua carteira. Também ndo foram apresentadas justificativas para o
fato de 7 das transferéncias em que foi instaurada a TCE, conforme relacdo encaminhada pela CAIXA,
terem ultrapassado o prazo de 180 dias entre o fato que deu causa e a instauragdo, conforme definido na
Instru¢ao Normativa TCU n°® 56, de 5/12/2007.

Por meio de Solicitacio de Auditoria, a Unidade foi demandada a apresentar justificativas para os
seguintes contratos, informados pelo Oficio n°144/2012/SN de Repasses/CAIXA como em situacdo de
TCE instaurada, por estarem com mais de 180 dias decorridos do fato que deu causa até a data da
instauragdo, em desrespeito a Instru¢do Normativa - TCU N° 56 , de 5 dezembro de 2007:

83 de 138



000037707 — 506 dias
010759988 — 1046 dias
012835253 — 728 dias
015888419 — 837 dias
016391589 — 222 dias
017383309 — 447 dias

017781571 — 433 dias

Causa:

Falhas nos controles relativos ao cumprimento do prazo para instauragdo do processo de Tomada de
Contas Especial.

Manifestagcado da Unidade Examinada:

Por meio de Nota Informativa relativa ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas, anexada a e-mail da
SNH datado de 23/07/2012, foi encaminhada copia do oficio CAIXA n° 1780/2012/SN de Repasses, de
11/07/2012, contendo as seguintes informagdes:

“1.1  Quanto a auséncia de instauragdo de Tomadas de Contas Especiais em relagdo aos contratos
de repasse na situa¢do “a comprovar” com prazo para apresentagdo da prestagdo de contas vencido,
esclarecemos que, conforme IN STN 56/2007, Art. 3°, § 1°:

“A tomada de contas especial so deve ser instaurada pela autoridade administrativa federal apos esgotadas as
providéncias administrativas internas sem obtengdo do ressarcimento pretendido” (grifo nosso)

1.1.1 Isto é, a CAIXA busca junto aos tomadores formas de ressarcimento prévio, por

meio de comunica¢do com os proponentes no intuito de apresentarem documentagdo faltante,
concluirem o objeto da avenga ou devolverem o valor utilizado/ndo utilizado aos cofres federais.

1.2 Esgotadas essas medidas, a CAIXA procede a notificagdo dos responsaveis pelo

dano ao Erario, gestores e ex-gestores, para que em 30 dias apresentem justificativas ou a devolugdo
dos recursos no total do dano. Porém, nem sempre os responsaveis sao localizados de pronto, o que
impede o prosseguimento dos tramites do processo de Tomada de Contas Especial sob pena de
infringir o principio constitucional da ampla defesa e contraditorio.

1.3 Nao obstante, a IN TCU 56/2007, Art. 1°, dispoe que “a autoridade administrativa federal
competente deve adotar providéncias para apurac¢do dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
quanti?cag¢do do dano e obten¢do do ressarcimento” (grifo nosso). A citada Instru¢do ndo menciona
quais seriam as providéncias. Similarmente, o §1°, assim dispoe:

$ 1° “A auséncia de adogdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
caracteriza grave infragdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa federal omissa a responsabilizagcdo
soliddria e as san¢des cabiveis.
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1.4 Em suma, o prazo estipulado pela IN TCU 56/2007 se aplicaria aos casos em que nenhuma
medida administrativa tenha sido adotada por parte da autoridade competente para iniciar o processo
de Tomada de Contas Especial que, conforme dispoe a IN STN 01/1997, inicia-se com a notificag¢do
dos agentes que causaram dano ao Erario.

1.5 Quanto as 427 operagoes na situacdo “a comprovar’ com prazo para apresentag¢do da presta¢do

de contas vencido, 99 contratos ja estdo com a prestagdo de contas aprovadas ou em andlise na
CAIXA. Além disso, informamos que a relagdo de 427 contratos foi encaminhada as areas competentes
da CAIXA para veri?cag¢do e atualiza¢do da base de dados do SIAFI e a CAIXA colocou em sua
sistemdtica de avaliagdo de desempenho institucional a regularizagdo do estoque de contratos de
repasse sem registro de presta¢do de contas final.”

Analise do Controle Interno:

Por meio de consulta ao SIAFI, considerando a data de 31/12/2011, foram identificadas, por meio do
programa no qual foi vinculada a transferéncia, 106 transferéncias de responsabilidade da SNH na
situagdo “A COMPROVAR?”, com prazo de prestacdo de contas vencido a mais de 60 dias, sendo que
desse total, 95 estdo com mais de 180 dias com prestacdo de contas vencida. Embora nesses casos tenha
sido ultrapassado o prazo previsto nos normativos a Unidade ndo informou sobre a instauracdo de TCE
nesses contratos.

13

A resposta da CAIXA, por sua vez, apresentou informag¢do sobre 427 operagdes na situagdo “a
comprovar” com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas vencido, sendo que 99 contratos ja
estdo com a prestacdo de contas aprovadas ou em analise na CAIXA. Logo, em relagdo as prestacdes de
contas na situacdo "a comprovar" das transferéncias sob responsabilidade da SNH, ha uma divergéncia
entre a lista identificada pela equipe de auditoria (106 contratos com prazo vencido a mais de 60 dias em
31/12/2011) e a lista tratada pela CAIXA (427 contratos). Dessa forma, ¢ importante que a SNH
apresente a relagdo das transferéncias que estdo sendo consideradas pela CAIXA para a uniformizacao
dos entendimentos.

Independente da relagdo que se considere (CAIXA ou CGU) chama a atenc¢do da equipe de auditoria por
ndo haver qualquer mencao no Relatério de Gestao da Unidade em relagdo ao tratamento desse passivo.

Dessa forma constata-se que esta havendo um descumprimento, tanto por parte da SNH, em relagdo aos
convénios sob a sua gestdo, quanto por parte da CAIXA nos contratos de repasse sob a sua
responsabilidade.

Portanto, ¢ necessario que haja um plano de monitoramento e cobranga, tanto por parte das Secretarias
Finalisticas como também da Secretaria Executiva, do cumprimento das obrigacdes da CEF constantes
dos Contratos de Prestagao de Servigos firmado. No Relatorio de Gestao da Secretaria Executiva ficou
evidenciado que no exercicio de 2011 ndo houve monitoramento e nem cobranca em relacdo a atuacao
da CAIXA.

Recomendacdes:
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Recomendagao 1:

Recomendamos a SNH que apresente a relacdo das 427 operagdes com prestacoes de contas a
comprovar consideradas pela CAIXA, incluido as 99 em que foi informado a aprovagao/processo de
analise das prestagdes de contas.

Recomendacgao 2:

Recomendamos a SNH que, juntamente com as demais Secretarias Finalisticas, constitua forca-tarefa
entre o Ministério das Cidades e a CAIXA para a definicdo de metas e prazos junto a mandataria da
Unido visando a regularizagdo das pendéncias em relagdo as prestagdes de contas, mantendo esta
Controladoria informada das providéncias adotadas.

1.1.11.3. Informacgao

TRANSFERENCIAS REALIZADAS - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Com a finalidade de avaliar a situagdo das transferéncias concedidas pela Unidade, no que concerne a
verificacdo do atendimento ao estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000 (LRF), a equipe de auditoria analisou convénio firmado pela SNH no exercicio 2011 para
analise quanto ao atendimento dos seguintes artigos da LRF:

- Art. 11, LRF: Comprovacao de que o Convenente instituiu ¢ vem arrecadando os impostos de sua
competéncia;

- Art. 25, § 1°, inciso I, LRF: verificar se no instrumento de transferéncia celebrado consta existéncia de
dotacdo especifica;

- Art. 25, § 1°, inciso III, LRF: verificar se no plano de trabalho aprovado consta meng¢ao a utilizagdo de
recursos para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo ou pensionista (vedacao inciso X,
art.167 da Constituicao Federal)

- Art. 25, § 1°, inciso IV, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente se acha em
dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamento devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestagao de contas de recursos anteriormente recebidos;

- Art. 25, § 1°, inciso IV, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente cumpre 0s
limites constitucionais relativos a educacao e saude;

- Art. 25, § 1° inciso IV, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente nao
extrapolou os limites da divida consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de despesa com pessoal;

- Art. 25, § 1°, inciso 1V, item “d”, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente
dispunha de previsdo or¢amentaria de contrapartida.
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Ressalta-se que a maioria dos recursos envolvidos em transferéncias voluntérias realizadas pela SNH ¢
feita por meio de contratos de repasse ou termos de compromisso, sendo que nesses casos, a verificacao
quanto ao atendimento aos requisitos legais ¢ feita pela Caixa Economica Federal, que ¢ a Empresa
contratada para exercer a fungdo de Mandataria da Unido. Considerando que essa operagdes sao
descentralizadas, estando os processos referentes a essas transferéncias nas unidades da CAIXA
responsaveis nos Estados, e considerando a impossibilidade de deslocamento da equipe de auditoria
devido aos prazos internos (CGU) e externos (TCU) para encerramento dos trabalhos, nao foi realizada
essa verificagao.

Em funcao da forca de trabalho disponivel para a auditoria, foi selecionado por meio de amostragem nao
probabilistica o convénio n° 757937, firmados pela SNH em 2011 para analise pela equipe de auditoria.
Da andlise realizada nesse convénio, verificou-se que a Unidade cumpriu o determinado nos artigos 11 e
25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ndo havendo ressalvas a serem feitas em
relacdo ao atendimento dos preceitos legais.

1.1.11.4. Constatacao

ATUACAO INEFICIENTE DA SNH EM RELACAO A CAIXA, GERANDO GRANDE
QUANTIDADE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NA SITUACAO DE “A APROVAR” E
“A COMPROVAR?”

Com o objetivo de avaliar os procedimentos de controle e acompanhamento das transferéncias
concedidas, em relacdo a atualizagdo da situagdo das prestagdes de contas no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, nas situacdes exigidas em normativo, foi
realizado levantamento dos Contratos de Repasse firmados pela CAIXA para os Programas e Acdes de
responsabilidade do Ministério das Cidades, levando em consideragao os seguintes critérios:

- Contratos de Repasse na situagdo "A APROVAR" com mais de 60 dias do final de sua vigéncia;
- Contratos de Repasse na situagdo "A COMPROVAR" com mais de 60 dias do final de sua vigéncia.

A pesquisa ao SIAFI, com base na data de encerramento do exercicio 2009, 2010 e 2011, verificou a

existéncia de grande quantidade de transferéncias voluntdrias na situacdo de “a aprovar” e “a
comprovar” nos ultimos trés exercicios, conforme demonstra o quadro abaixo.

SNH 2009 2010 2011
Transf. a aprovar 32 55 34

Por
Valor a aprovar R$ 14.285.025,03 25.131.116,46 25.061.114,53 meio
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Transf. comprovar 128 184 188

'Valor a comprovar R$  28.997.143,10 252.923.040,10 1.351.416.371,00

de Solicitacao de Auditoria, a relagdao das transferéncias consideradas para elaboragao do quadro acima
foi encaminhada para Unidade, tendo sido solicitado a unidade que informasse quais as providéncias
que estdo sendo adotadas por aquela Secretaria para solucionar a grande quantidade de convénios na
situagoes de “a aprovar” e a “comprovar”.

Ressalta-se que de acordo com a Instru¢do Normativa STN n° 01/97, o orgdo concedente deverd
proceder a inscrigdo no cadastro de inadimplentes do SIAFI o convenente que ndo apresentar a
prestacdo de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos prazos estipulados pela IN (art. 5°,
paragrafo 1°, inciso I), sendo que a prestacdo de contas final devera ser apresentada em até 60 dias apds
o término da vigéncia do convénio (art. 28, paradgrafo 5°). A partir da data do recebimento da prestacao
de contas final, a unidade concedente tera o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre a
aprovagdo ou nao da prestacdo de contas apresentada (art.31), sendo que, se a prestagao de contas nao
for apresentada em até 60 dias do termino da vigéncia, o concedente estd obrigado a imediata
instauracdo de tomada de contas especial e ao registro do fato no Cadastro de Convénios do SIAFI.

Causa:

Deficiéncias na gestdo de Contratos de Repasse celebrados com recursos do Ministério das Cidades no
que se refere ao controle da situacdo das prestagdes de contas finais.

Manifestagcado da Unidade Examinada:

A Unidade apresentou as seguintes informacodes por meio da Nota Informativa relativa a Solicitacdao de
Auditoria 201203973 004, encaminhada em anexo a e-mail datado de 11/07/2012:

“Os contratos identificados pela CGU tratam de transferéncias abertas geridas em conjunto com
Caixa Economica Federal (CAIXA), na posi¢do de mandataria da Unido.

O acompanhamento da regularidade da apresentagdo e andlise das prestagoes de contas
encaminhadas pelos proponentes a Caixa ndo é competéncia exclusiva das Secretarias Finalisticas do
Ministério das Cidades. A SNH tem buscado priorizar a adogdo de medidas voltadas ao
aprimoramento do monitoramento da execug¢do fisica dos empreendimentos apoiados. O
acompanhamento da regularidade do registro dos contratos é realizado pela Setorial Contabil
vinculada a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administra¢do (SPOA). A Setorial Contabil
notifica, por meio de oficio, sobre as transferéncias pendentes a CAIXA para regulariza¢do. Essa
notificagdo é realizada mensalmente.

Foi encaminhando a CAIXA o oficio n° 2213/2012/GGEST/SNH/MCIDADES solicitando
esclarecimentos adicionais dessas pendéncias.”

Por meio de Nota Informativa relativa ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas, anexada a e-mail da
SNH datado de 23/07/2012, foram encaminhadas as seguintes informagdes:

"Em relagdo a essas pendéncias foi encaminhado pela CAIXA oficio n°1780/2012/SN de Repasses
esclarecendo que das 427 operagoes na situagdo “a comprovar” com prazo para apresenta¢do da
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prestagdo de contas vencido, 99 contratos ja estdo com a prestagdo de contas aprovadas ou em analise
na CAIXA. Além disso, a CAIXA também informou que a relagcdo de 427 contratos foi encaminhada as
areas competentes da Institui¢do para verificagdo e atualizagdo da base de dados do SIAFI e incluiu
na sua sistemdtica de avalia¢do de desempenho institucional a regulariza¢do do estoque de contratos
de repasse sem registro de prestagdo de contas final."

Analise do Controle Interno:

Embora a Unidade informe que a atribuicdo de receber e analisar os processos de prestacdo de contas
relativos aos empreendimentos apoiados pela SNH e delegados a CEF ¢ daquela mandataria e que o
acompanhamento da regularidade da apresentagdo e andlise das prestacdes de contas encaminhadas
pelos proponentes a Caixa ndo ¢ de atribui¢do exclusiva das Secretarias Finalisticas, ¢ importante que
haja constantemente o monitoramento e a cobranga, tanto por parte das Secretarias Finalisticas como
também da Secretaria Executiva, do cumprimento das obrigagdes da CEF constantes dos Contratos de
Prestacdo de Servicos firmado.

Conforme se observa no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, nao
houve no exercicio examinado o monitoramento das a¢des de responsabilidade da Mandataria, nem
tampouco sanc¢des impostas a Caixa Econdmica Federal no caso de descumprimento. Sobre o assunto
consta a seguinte informagao:

“No transcorrer do exercicio financeiro de 2011, ndo houve atividades por parte do Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n° 591, de 03/12/2008, para acompanhar a execugdo das A¢oes sob
responsabilidade da Mandataria da Unido, haja vista o contingenciamento das despesas relacionadas
a diarias e passagens, sobretudo, a publicagdo do Decreto n°7.446, de 1/03/2011, que estabeleceu, no
ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com didrias, passagens
e locomogdo no exercicio de 2011. Entretanto, para o exercicio de 2012, foi publicada a Portaria n°
583, de 14 de dezembro de 2011, que institui novo Grupo de Trabalho com a atribui¢do de acompanhar
a execucdo das obrigacoes constantes dos Contratos de Prestacdo de Servicos celebrados com a Caixa
Economica Federal. No tocante as sangoes, as mesmas serdo aplicadas observando-se os Contratos
Administrativos n°03/2003, 06/2006 e 21/2011.”

Portanto, verificamos que deve haver um maior monitoramento, por parte da SNH/CAIXA, dos
normativos que regulam as transferéncias voluntérias de recursos, tendo em vista inclusive a previsao de
instauracdo de processo de Tomada de Contas Especial para a ndao prestacdo de contas pelos
proponentes no prazo previsto.

Ha ainda de se ressaltar a importancia do trabalho iniciado pelas Secretarias Finalisticas do Ministério
das Cidades, no que se refere a construgdo do processo sistematizado para o monitoramento dos
contratos, entretanto, ¢ importante também que seja feito o acompanhamento das agdes de
responsabilidade da CAIXA para que as pendéncias nas prestacdes de contas sejam regularizadas o mais
breve possivel.

Recomendacdes:
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Recomendagao 1:

Recomendamos que essa SNH juntamente com as demais Secretarias finalisticas ¢ com a Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades atue junto a CAIXA definindo metas e prazos para que aquela
Empresa (mandataria da Unido) regularize as pendéncias em relacdo as cobrancas e andlises das
prestacdes de contas pendentes. E que constantemente essas metas e prazos sejam monitorados e em
caso de descumprimento que seja aplicada as sang¢des previstas.

1.1.11.5. Informacgao

Chamamento Publico

Com a finalidade de avaliar os critérios adotados para a afericdo da qualificacdo técnica e capacidade
operacional no chamamento publico de convenentes entidades privadas sem fins lucrativos, conforme
Art. 5° do Decreto 6.170/2007, verificou-se, primeiramente, em consulta ao SICONV, se a Unidade
realizou transferéncias voluntarias com entidade privada sem fins lucrativos, no exercicio examinado.

Da consulta realizada ao SICONYV verificou-se que 73 contratos de repasse foram firmados pela Unidade
com entidades privadas sem fins lucrativos no exercicio examinado.

Foi solicitado entdo que a Unidade informasse sobre a realizagdo de chamamento publico nesses
contratos, sendo que, em caso negativo, disponibilizasse a documentagdo relativa a devida
fundamentacdo, conforme Orientagdo Normativa AGU n° 31, de 15/04/2010. Em caso positivo, foi
solicitado que fosse encaminhada a documentagdo comprobatoéria confirmando que os chamamentos
publicos contemplaram, no minimo (art. 5° da Portaria Interministerial n® 127/2008):

1) a descri¢do dos programas a serem executados de forma descentralizada;

1) os critérios objetivos para a selegdo do convenente ou contratado, com base nas diretrizes € nos
objetivos dos respectivos programas;

iil) prazo de publicidade minimo de quinze dias; e

1v) forma de divulgacdo do chamamento publico (no sitio oficial do 6rgdo ou entidade concedente,
jornais, Portal dos Convénios, etc).

Em resposta, o Memorando n° 3543/2012/CGPLAN/SPOA/SE/MCIDADES, de 05/07/20212
apresentou copia de e-mail encaminhado pelos gestores da SNH com as seguintes informagdes para os
questionamentos formulados:

“Os contratos de repasse encaminhados na planilha pertencem as Agoes de Apoio a Produgdo Social
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da Moradia — PSM e de Prestagdo de Servigos de Assisténcia Téecnica - AT, ambas operadas com
recursos oriundos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS.

A ag¢do PSM possui por objetivo apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor
habitacional, no desenvolvimento de agoes integradas e articuladas que resultem em acesso a moradia
digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a familias de baixa renda.

A agao AT possui por objetivo a transferéncia de recursos para estados, Distrito Federal, municipios e
entidades privadas sem fins lucrativos para prestagdo de servigos de assisténcia técnica buscando
atender a elevada parcela da produgdo de habita¢oes que ocorre no mercado informal, sem qualquer
tipo de apoio técnico que permita atingir padroes minimos de qualidade, de produtividade e de
seguranga.

Os chamamentos publicos das referidas agoes ocorreram por meio do sitio do Ministério das Cidades
(www.cidades.gov.br), onde foram disponibilizadas as consultas-prévias para preenchimento pelas
entidades, de em consondncia com os itens 3.1 e 3.2, do capitulo VIII da Instru¢do Normativa n°47, de
8 de outubro de 2008.

Antecedendo a fase de chamamento publico, foi realizado o processo de habilita¢do das entidades
privadas sem fins lucrativos, por meio do agente operador, com o objetivo de selecionar as entidades
aptas a participar dos processos, considerando os critérios constantes no capitulo VII da IN n°47.

Apos a fase de preenchimento das consultas-prévias, foram extraidos os arquivos do banco de dados
para andlise e prioriza¢do das propostas, de acordo com os critérios expostos no capitulo VIII da
referida IN.

Os chamamentos publicos foram finalizados com as publicagoes no site do Ministério das Cidades das
propostas selecionadas no ambito de cada agdo, conforme item 3.3, capitulo VIII da IN n°47. As datas
das publicagoes foram: 1° sele¢do de Produgdo Social da Moradia publicado em 12/06/2009; 1
selegdo de Assisténcia Teécnica e 2° sele¢do de Produgdo Social da Moradia publicadas em
05/03/2010; e 2° selegdo de Assisténcia Técnica publicada em 16/12/2010.

Apos as publicagoes, as entidades privadas que obtiveram propostas selecionadas, passaram pela fase
de Credenciamento e inser¢do das propostas no SICONV para andlise e aprovagdo deste ministério.
Ficando a cargo da institui¢do mandataria, a andlise e a aprovag¢do do plano de trabalho, bem como a
contratagdo das operagoes, conforme disposto no capitulo XII da IN n° 47.”

Em consulta ao sitio do Ministério das Cidades (www.cidades.gov.br) verificou-se que a Unidade
publicou no D.O.U do dia 13.03.2012, a Portaria n° 105, de 2 de marco de 2012, estabelecendo as
diretrizes gerais, os critérios € o cronograma para habilitagdo de entidades privadas sem fins lucrativos,
como Entidade Organizadora - EO, no ambito dos programas de habitacao de interesse social geridos
pelo Ministério das Cidades direcionados ao atendimento da demanda organizada por EO ou executados
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com recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS). Dessa forma considera-se que a Unidade atendeu ao art. 5° da Portaria

Interministerial n°® 127/2008.

1.1.11.6. Constatacao

MANUTENCAO DE ELEVADA QUANTIDADE DE CONTRATOS COM PROBLEMAS AO

LONGO DOS EXERCICIOS 2009, 2010 E 2011

Com o objetivo de avaliar a gestdo dos contratos de repasse da SNH, foi feito levantamento, a partir do
banco de dados da CAIXA, acerca da situacdo das obras ao final dos exercicios 2009, 2010 ¢ 2011, com
o intuito de comparar a quantidade de contratos que ao final dos exercicios mencionados possuiam obras
ndo iniciadas, atrasadas ou paralisadas. O resultado dos levantamentos realizados estd transcrito nas

tabelas a seguir:

2009
Com Nao
Vigentes problemas iniciada |Atrasada [Paralisada
Qtd de CRs ao final do
exercicio® 5.317 2.796 1.952 573 271
% em relacao ao total de
CRs da Unidade 100% 53% 37% 11% 5%
* Situacao verificada na altima medi¢ao do ano
2010
Com Nio
Vigentes problemas iniciada |Atrasada [Paralisada
Qtd de CRs ao final do
exercicio® 5.198 2.779 1.430 720 629
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% em relacio ao total de

CRs da Unidade 100% 53% 28% 14% 12%
* Situacao verificada na altima medi¢ao do ano
2011
Com Niao
Vigentes problemas iniciada |Atrasada |Paralisada
Qtd de CRs ao final do
exercicio® 4.902 2.676 1.254 730 692
% em relacio ao total de
CRs da Unidade 100% 55% 26% 15% 14%

* Situacao verificada na altima medi¢ao do ano

De acordo com as tabelas acima apresentadas, verificamos que houve manutencdo do percentual de
obras com problemas ao longo dos exercicios. Desconsiderando as obras nao iniciadas, tendo em vista
que a grande maioria dos contratos sao efetivados ao final do exercicio, observamos que o percentual de
obras que estava atrasada ou paralisada passou de 16% em 2009 para 26% em 2010, e atingiu 29% em

2011, apesar da reducao de contratos vigentes.

Buscando subsidiar a analise dos resultados verificados, por meio de Solicitacdo de Auditoria a Unidade
foi demandada a apresentar as providéncias que estao sendo adotadas no ambito da Secretaria e também
do Ministério em relagdo a gestao dos contratos de repasse com problemas (obras atrasadas, paralisadas

ou nao iniciadas).

Causa:

Pouca efetividade no acompanhamento da execugdo dos contratos de repasse.
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Manifestagcado da Unidade Examinada:

Por meio da Nota Informativa relativa a Solicitagdo de Auditoria 201203973 005, encaminhada por
e-mail no dia 12/07/2012, foram apresentadas as seguintes informagdes:

“As providéncias adotadas pela SNH em relagdo a gestdo dos contratos de repasse com problemas
(obras atrasadas, paralisadas ou ndo iniciadas) estdo descritas a seguir:

No PAC, a SNH providenciou o cancelamento dos contratos assinados até o exercicio de 2009, com
exce¢do daqueles cujas obras ja se encontravam iniciadas.

Para os contratos ndao PAC foi criado o grupo de trabalho que desenvolveu metodologia de
acompanhamento de acordo com as caracteristicas em situagoes adversas (ndo iniciadas, paralisadas
e atrasadas). Alem disso, foram cancelados, por for¢a de decretos, os restos a pagar de contratos
assinados nos anos 2007, 2008 e 2009 com obras ainda ndo iniciadas.

As tabelas abaixo demonstram o resultado das a¢oes implementadas durante o exercicio de 2011.

EVOLUCAO DOS CONTRATOS PAC OGU DURANTE O EXERCICIO DE 2011
JANEIRO 2012
JANEIRO 2011
Inli\i?::da Andl;lﬁento Paralisada) Concluida ?)?sltcr(g:l:(;la/ TCE
Naio Iniciada | 1.896 877 550 47 53 369
Em
Andamento 1.216 0 695 201 314 6 0
Paralisada 446 139 200 92 12 3
Em TCE 1 0 1
Total 3.559 877 1384 448 459 387 4
s | o
EVOLUCAO DOS CONTRATOS NAO PAC DURANTE O EXERCICIO DE 2011
JANEIRO 2011 JANEIRO 2012
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Nao Em Cancelada
Paralisada Concluida / TCE

Iniciada |Andamento Distratada
Nao Iniciada 283 56 117 5 3 102 0
Em
Andamento 117 0 14 70 23 5 5
Paralisada 288 0 183 40 55 5 5
Em TCE 129 0 0 0 12 0 117
Total 817 56 314 115 93 112 127
Contratadas
em 2011 15

Observa-se que de 2.179 contratos que se encontravam com obras ndo iniciadas em janeiro de 2011,
1.246 tiveram suas obras iniciadas durante o exercicio. Verifica-se ainda que, de um total de 4.376
contratos ativos em janeiro de 2011, 552 foram concluidos e 499 cancelados/distratados. Do universo
dos contratos ativos, 1.333 se encontravam em andamento em janeiro de 2011, enquanto que em
Jjaneiro de 2012, este numero passou para 1.698.”

Analise do Controle Interno:

Ao longo das auditorias de contas dos ultimos exercicios, a CGU tem tratado a questdo da gestdo das
obras financiadas por contratos de repasse em que sdo verificados problemas de execucdo em todos os
Relatorios de Auditoria das Secretarias Finalisticas do Ministério das Cidades. A repercussao dessa
discussdo e a sua importancia foi reconhecida pelo TCU, que inseriu no conteudo especifico do Relatorio
de Gestao das Secretarias Finalisticas do MCidades a obrigatoriedade de apresentar demonstrativo das
obras atrasadas e as paralisadas ao longo do exercicio (item 33 da parte C da DN TCU N° 108/2010).

Além do reconhecimento da importancia da divulgacdo dessas informagdes por parte do TCU, também
verificamos que a base institucional que regula a realizagdo das transferéncias de recursos da Unido para
Estados e Municipios também sofreu avangos ao longo desse periodo, com a publicacdo da Portaria
Interministerial n® 507 de 24/11/2011, que em nosso entendimento trouxe mudangas que melhorardo a
execucao dos contratos, como os novos limites financeiros para contratacdo de obras, o procedimento
simplificado de contratacao, execucao e acompanhamento para obras e servicos de engenharia de baixo
valor, a possibilidade de utilizagdo de recursos proprios do convenente em caso de atrasos na liberacao
de recursos pelo concedente e em valores além da contrapartida pactuada, com posterior ressarcimento e
a rigidez para aceitacao de licitagdes realizadas antes da assinatura do convénio.

Portanto, a medida que cresce o interesse dos 6rgaos de controle pela situacdo dessa obras, assim como
a base normativa que regula essas transferéncias promove atualizagdes na metodologia estabelecida, ¢
primordial que as Secretarias Finalisticas do Ministério das Cidades também promovam avangos no
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acompanhamento que realiza dessas transferéncias, ou, caso contrario, estaremos em todos os exercicios
divulgando a quantidade de obras com problemas da carteira da Unidade e sem que os entraves que
resultam nessas falhas sejam equacionados, fazendo com que a Unidade se distancie do atingimento da
sua missdo institucional.

Em relacdo as informagdes apresentadas, verificamos que hd uma diferenga entre a quantidade de
contratos apurados pela CGU, encaminhada em anexo a Solicitagdo de Auditoria que solicitou as
providéncias que estdo sendo adotadas no ambito da Secretaria e também do Ministério em relagdo a
gestdo dos contratos com problemas, € o quantitativo de contratos vigentes encaminhado pela SNH.

De acordo com o levantamento da CGU realizado na base de dados da CAIXA a partir da classificacao
da principal funcional-programatica a qual o contrato esta inserido, chegando-se a Unidade do MCidades
responsavel a partir de relacdo dos responsdveis pelo Programa de Governo, encaminhada pela
Secretaria Executiva do Ministério, foi obtido em dezembro de 2011 o quantitativo de 4.092 contratos
vigentes, sendo 1.254 obras nao iniciadas, 730 atrasadas e 692 paralisadas.

Na informacgao prestada pela SNH, consta que em janeiro de 2012 a carteira de contratos PAC possuia
3.556 obras, com 877 ndo iniciadas, 1384 em andamento, 418 paralisadas, 459 concluidas, 387
canceladas e 4 em TCE. Ja a carteira de contratos Nao-PAC possuia 817 obras, com 56 ndo iniciadas,
314 em andamento, 115 paralisadas, 93 concluidas, 112 canceladas e 127 em TCE.

Somando-se os contratos da carteira PAC com Ndo-PAC, obtemos um total de 4.373 contratos,
quantidade essa divergente da apurada pela CGU. Portanto, ¢ necessario que a SNH analise a relagdo de
contratos encaminhada em anexo a Solicitacdo de Auditoria 201203973 005, que embasou o quadro
divulgado no Relatério, para que se possa concluir acerca da suficiéncia e efetividade das medidas que
estdo sendo adotadas no ambito da Secretaria e também do Ministério em relagdo a gestao dos contratos
com problemas. Somente assim poderemos concluir pela manutengao ou nao da Constatagao.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos que a Unidade analise a relagdo de contratos encaminhada em anexo a Solicitagao de
Auditoria 201203973 005, informando se realmente todos os contratos sdo de sua responsabilidade,
assim como encaminhar a relagcdo utilizada para a divulgagao de seus resultados, de modo que se possa
concluir acerca da suficiéncia e efetividade das medidas que estdo sendo adotadas no ambito da
Secretaria e também do Ministério em relagdo a gestdo dos contratos com problemas.

1.1.11.7. Informacgao

FISCALIZACOES DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS REALIZADA PELA SNH

Com o objetivo de avaliar a atuagdo da SNH em relacdo ao acompanhamento da execugao dos recursos
transferidos mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, foi encaminhada
Solicitacdo de Auditoria demandando a Unidade a informar sobre as fiscalizagdes in loco realizadas nas
transferéncias concedidas (convénios e contratos de repasse) no exercicio de 2011, com o
preenchimento de planilha contendo as seguintes informagdes:
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- N° transferéncia fiscalizada;

- Convenente;

- Valor;

- Vigéncia;

- Fiscalizacao planejada (sim ou nao);

- Fiscalizacdo realizada (data).

Em resposta a Nota Informativa relativa a Solicitagdo de Auditoria 201203973 004, encaminhada em
anexo a e-mail datado de 11/07/2012, foram apresentadas as seguintes informagdes:

“A Secretaria Nacional de Habita¢do ndo faz fiscalizagdo “in loco” das transferéncias concedidas. O
acompanhamento das obras é feito pela CAIXA, mandataria da Unido que possui estrutura
descentralizada que conta com a expertise de um corpo funcional multidisciplinar. Em casos
especificos técnicos da SNH fazem monitoramento no local, esse monitoramento consiste em visitas
locais eventuais, para conhecimento das obras e da dimensdo da interveng¢do que esta sendo
executada.

A SNH busca no monitoramento das transferéncias concedidas assegurar o cumprimento de prazos e
resultados; de gerenciar riscos, mediante identifica¢do e solug¢do de possiveis entraves na execu¢do
das intervengoes, e de coordenar e articular agoes do Governo Federal, dos governos municipais e
estaduais e demais atores envolvidos. A SNH realiza videoconferéncias, reunindo os técnicos CAIXA e
dos governos locais, para aferir o estigio de cada interveng¢do e a evolugdo das providéncias,
porventura necessdarias e na convocag¢do de representante dos governos locais, para tratar os entraves
mais graves, de dificil solu¢do, no ambito mais estratégico do Governo Federal.”

Portanto foi informado que a Unidade nao realiza fiscalizacao “in loco” das transferéncias concedidas,
sendo que apenas em casos especificos técnicos da SNH fazem monitoramento no local. Entretanto nao
foram apresentadas informagdes acerca das visitas de monitoramento realizada em 2011. Logo, ndo foi
possivel avaliar o controle das transferéncias exercido pela SNH sob os aspectos propostos.

Achados da Auditoria - n° 201203973

Unidade Auditada: FUNDO NACIONAL DE HABIT.DE INTERESSE SOCIAL
Exercicio: 2011

Processo: 80000.011714/2012-24

Municipio - UF: Brasilia - DF

UCI Executora: SFC/DIURB - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Cidades

2. URBANIZ.REGU.FUND.INTEGRAGAO ASSENT.PRECARIOS
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2.1. Subarea - APOIO A URBANIZAGAO ASSENTAMENTOS PRECARIOS
2.1.1. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1.1. Informacéao

Avaliacao dos indicadores instituidos pela Unidade Jurisdicionada.

Acerca da avaliagdo dos indicadores instituidos pela Unidade Jurisdicionada para avaliar o desempenho
da sua gestdo, a equipe de auditoria analisou o Relatorio de Gestdo com o intuito de verificar os
seguintes pontos, conforme orientagdo da DN TCU n°® 117/2011 (contetdo do Relatério de Auditoria de
Contas):

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende medir,
inclusive, de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestao;

b) capacidade de proporcionar medicdo da situagdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas;

c¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando, principalmente,
se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagdo ¢ transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboragcdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral;

A Portaria TCU n°® 123/2011, que orientou as Unidades Jurisdicionadas quanto ao preenchimento dos
conteudos dos relatdrios de gestdo referentes ao exercicio de 2011, apresenta para o item 2.4.7 do
Relatorio, referente aos Indicadores Institucionais, as seguintes orientagdes:

“o gestor devera apresentar os indicadores institucionais desenvolvidos pela UJ para medir os
produtos, servigos e resultados alcangados pela gestdo no exercicio.

Esses indicadores deverdo vir acompanhados de explanagdo sucinta sobre as suas formulas de cadlculo,
considerando a sua utilidade e mensurabilidade. Para efeito desta instrugdo, considera-se:

Utilidade: Utilizacdo efetiva do indicador em processo de tomada de decisdo gerencial que afete o
desempenho da UJ. A utilidade de um indicador esta diretamente relacionada a sua representatividade
em medir o fenomeno-objeto, isto é, computar em uma unica expressdo as multiplas varidveis
correlacionadas com o fenomeno-objeto. Um indicador é util quando ele “traduz” para o observador
do fenomeno-objeto uma situa¢do relacionada com o seu interesse de andlise. Por exemplo, um
indicador que mega a relagdo entre numero de professores e numero de alunos por classe de estudo é
util para se examinar a economicidade dessa relagdo, mas pode ndo ser util para se examinar a
eficacia dessa relagdo, observando-se que estudos indicam a existéncia de forte correlagdo entre o
numero de professores e de alunos em classe como fator importante na eficacia do ensino ministrado.
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Nesse sentido, a utilidade de um indicador pode ser claramente percebida quando esse indicador é
utilizado como referéncia para a tomada de decisoes gerenciais que afetem o desempenho da UJ.

Mensurabilidade: Viabilidade efetiva de o fenomeno-objeto ser medido por intermédio de um
indicador. A mensurabilidade de um indicador decorre principalmente da conjugacdo de trés (3)
fatores associados a produ¢do do indicador, quais sejam: complexidade, auditabilidade e
economicidade. Um indicador com boa mensurabilidade deverd possuir um grau de complexidade
proporcional ou menor que o fenomeno-objeto, devera ser auditavel por terceiros, permitindo que os
mesmos resultados sejam alcan¢ados com base nas mesmas informagoes utilizadas pela UJ, e devera
ser economico, isto é, o custo de produgdo do indicador deverd ser proporcional ao custo associado ao
fenomeno-objeto que se deseja analisar. Nao existem valores definidos para a relagdo entre o custo de
produgdo do indicador e o custo associado ao fenomeno, mas indicativos internacionais apontam que o
custo total de medi¢do ndo deve ultrapassar 5% do valor do fenomeno-objeto a ser medido.”

Em analise ao Relatorio de Gestdo do FNHIS/SNSA, ndo foram identificados indicadores de
desempenho da Gestao para as atividades financiadas com recursos do Fundo, apenas estdo presentes os
indicadores do Programa (PPA).

Devido a opgao feita pela SNH, de relatar somente o conteudo das agdes que a secretaria trata, dois
indicadores ndo foram relatados: a Taxa de domicilios urbanos em processos de regularizagdo
fundiaria ocupados por familias com renda de até 5 salarios minimos e a Taxa de domicilios urbanos
com irregularidade fundiaria ocupados por familias com renda até 5 salarios minimos. Constata-se
que desde 2004 ndo foi registrada apuragdo. Assim, compreende-se que parte do programa esta sendo
desconsiderada pela gestdo da SNH.

Ainda a esse respeito, consideramos que nao houve o atendimento das orientagdes do TCU, tendo em
vista que a Portaria TCU n° 123 indica que o quadro A.2.1, referente ao Programa de Governo de
responsabilidade da UJ, deve incluir a descri¢do dos indicadores do programa e a obrigatoriedade da
analise de cada um dos indicadores constantes da Lei do PPA. A nesse respeito, verificamos que a SNH
informou que os indicadores do Programa 1128 ndo foram tratados por se referirem a A¢des de Governo
sob responsabilidade da SNAPU.

No Relatorio de Gestao da SNAPU nao foram descritas informacgdes sobre o Programa 1128, mas apenas
apresentadas as informacgdes sobre a execugdo fisica das agdes sob sua coordenagdo, conforme as
orientagdes do TCU no item 2.3.2 para o quadro A.2.2. O campo para preenchimento dos indicadores no
SIGPLAN e, inclusive, as informagdes pertinentes a essas duas taxas foram realizadas por diretora da
SNH, em 30/04/2012 as 12:54:00. Segundo a Portaria MP/SPI n° 1 de 8 de maio de 2009 em seu art. 2° ¢
responsabilidade do gestor de programa o registro da informacao sobre o I — indice de apuragdo dos
indicadores do programa. A SNAPU nao ¢ gestora do Programa 1128, apenas coordenadora de acdo. O
coordenador de acdo ndo possui campo no SIGPLAN para preenchimento de informagdo sobre
indicadores, assim como o art. 3° da Portaria MP/SPI n° 1 de 8 de maio de 2009 ndo elenca esse registro
como responsabilidade do coordenador de agdo. De acordo com as informagdes verificadas no
SIGPLAN para esses dois indicadores, constata-se que desde 2004 ndo foi registrada apuragdo, sendo
que para a Taxa de Domicilios Urbanos em Processos de Regularizagdo Fundiaria Ocupados por Familias
com Renda de até 5 Salarios Minimos havia previsao de indice para 2011 e que ndo foi apurado. Assim,
compreende-se que parte do programa estd sendo desconsiderada pela gestao da SNH.

Considerando que o Relatorio de Gestdo apresentou informacdes apenas sobre trés indicadores (7axa de
Domicilios em Assentamentos Subnormais com Adensamento Excessivo, Taxa de Domicilios em
Assentamentos Subnormais nas Areas Urbanas ¢ Taxa de Domicilios em Assentamentos Subnormais
sem Infraestrutura Urbana Adequada), e que para esses indicadores foi informado que a utilizacdo de
indicadores habitacionais macros nao ¢ adequada para se mensurar o impacto do programa visto que
outros fatores influenciam a precariedade habitacional, entendemos que os indicadores dos programas
ndo auxiliam adequadamente a tomada de decisdo e ndo contribuem para demonstrar a real condi¢do de
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atuacdo da UJ. A incapacidade dos indices em retratar a realidade causou a ndo apuragdo de dados para
2011, prejudicando o acompanhamento da evolugcdo dos trabalhos realizados. Pelas informacgdes
relatadas no relatério, considera-se que houve falhas na definicdo dos indices e na metodologia de
apuragdo que nao permite a adequada afericdo anual.

Portanto, nao houve a possibilidade de avaliar os resultados atingidos pelo FNHIS, no atingimento dos
seus objetivos estratégicos, por meio de indicadores de desempenho da gestao.

2.1.2. Assunto - ANALISE DA EXECUCAO

2.1.2.1. Constatacao

RESULTADOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS AFETADOS DEVIDO A
APRESENTACAO DE INFORMACOES INSUFICIENTES, OU SEM O DETALHAMENTO
NECESSARIO NO RELATORIO DE GESTAO DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL - FNHIS.

Em andlise ao Relatorio de Gestdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, no que
se refere as informag¢des divulgadas para os resultados das A¢des financiadas por seus recursos, com a
finalidade de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, verificou-se impropriedades,
relacionadas a divergéncias entre os dados divulgados no Relatorio com os presentes no SIAFI e no
SIGPLAN, com a auséncia ou falta de detalhamento de informacdes sobre os resultados obtidos, entre
outras, indicando a possibilidade de ocorréncia de fragilidades nos controles internos da Unidade no que
se refere a0 acompanhamento dos resultados.

Tendo em vista a divulgagao de informagdes insuficientes, ausentes ou mal esclarecidas no Relatorio de
Gestdo, que prejudicaram o entendimento e a avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos da
Unidade no exercicio, foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria, contendo questionamentos com o
intuito de esclarecer as duvidas oriundas da analise do Relatorio.

De modo a facilitar o entendimento dos diversos pontos que necessitaram de maiores ou melhores
esclarecimentos, apresentamos a seguir os questionamentos feitos pela equipe de auditoria, as repostas
encaminhadas pelo gestor e a andlise das respostas:

Itemn° 1

Em pesquisa ao SIAFI, acerca dos valores da execugao das Agdes or¢amentarias do FNHIS no exercicio
2011, foram encontradas discrepancias em relagdo aos valores divulgados pelo Relatorio de Gestao
(paginas 16, 17 e 19) conforme demonstrado na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Levantamento da execugdo orgamentdria ¢ financeira das Ag¢des sob responsabilidade do
FNHIS para as quais identificou-se divergéncia dos dados divulgados no Relatorio de Gestao em relacao
a pesquisa ao SIAFI realizada pela equipe de auditoria.

Programa/| U056902 U056902 UO056902 | Relatorio | Relatorio | Relatorio de
Ac¢do Empenhado | Liquidado Pago R$ | de Gestao | de Gestiao | Gestao Pago
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(R9) (RS) Empenhado|Liquidado (RS)

(R$) (RS)
1128/10S6 (388.108.599,88/47.138.414,74/47.138.414,74 0,00 0,00 0,00
9991/10SJ |119.824.655,5012.540.245,33(12.188.676,58|  Nao Nio Nio

descreveu | descreveu | descreveu

9991/8875 126.589,61 78.020,69 78.020,69 Nio Nio Nio
descreveu | descreveu | descreveu

Total 9991 | 119.951.245,11{12.618.266,0212.266.697,27 0,00 0,00[12.266.697,27

Obs.: O Relatoério do FNHIS ndo apresentou a execugdo das agdes do Programa 9991, separadamente.
Para o programa 1128 (pagina 16), foi apresentado especificamente o valor da acao 1128/10S6.

Resposta inicial do FNHIS:

A SNH executa o Programa 1128 por meio das agoes or¢camentarias: 1083, 2272, 0B21 , 0644, 0634 e
1086, sendo que na Unidade Or¢amentaria (UO) 56101 (Unidades Gestoras 560005, 560015, 560017,
560018, 560019 e 560020) sdo executadas as a¢oes 1083 e 2272, as agoes 0B21 e 0644 se referem a
compromissos assumidos em exercicios anteriores. Na UO 56902 (UG’s 560015 e 560018) sdo
executadas as agoes 0634 e 1086, sendo que a agdo 0634 foi convertida na a¢do 10S6 e sua execugdo
se refere a compromissos assumidos em anos anteriores.

Portanto, no relatorio de gestao da UO 56902 para o Programa 1128 foi apresentado o resultado
desse programa no dmbito da UQO, que no exercicio de 2011 se refere a execugdo da agdo
orcamentaria 10S6.

Os valores, do Quadro Il do Relatorio de Gestdo da UO 56902, estdo em conformidade com consulta
realizada no SIAFI Gerencial conforme demonstrado no Quadro abaixo:

i1 Valores Pagos
. .. Dotagdo Or¢amento Total Empenho &
ProgramalProjeto/Atividade . et e com
- Disponibilizado| Empenhado Liquidado
Inicial or¢amento

0634
1128

10S6 421.827.311,001421.827.311,00388.108.599,88|388.108.599,88/47.138.414,74

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido, pois nao foram apresentados esclarecimentos sobre o
Relatorio de Gestao ndo ter demonstrado a execugdo financeira, por agdo, referente ao Programa 9991,
como identificado no SIAFI.

Esclarecimentos complementares apresentados em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria:
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"O relatorio de gestdo da unidade or¢amentadria (UO) do Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse
Social (FNHIS) apresenta a execugdo das agoes or¢amentarias desempenhadas nesta UO. O Programa
1128 na UO 56902 roda a agdo or¢amentaria 10S6. Na UO 56902 para o programa 9991 sdo
desempenhadas as ac¢oes or¢amentarias 10SJ e 8873, as quais foram apresentadas no relatorio nas
paginas 21 a 24 do relatorio de gestdo da FNHIS. As agoes or¢amentarias 0648, OB62, 7L50 se
referem a restos a pagar de compromissos assumidos em exercicios anteriores."

Item n° 2
Programa 1128 — Urbanizagdo, Regularizacao, Fundiaria e Integragdo de Assentamentos Precarios.

Acerca das informagdes contidas no Relatério de Gestdo para o Programa, solicitou-se esclarecimentos
para os seguintes pontos:

a) Os dados divulgados no Quadro II — Demonstrativo da Execucdo por Programa de Governo (pagina
16 do Relatorio) estdo divergentes dos registrados no SIGPLAN em pesquisa ao Programa 1128,
conforme indicado a seguir:

- Relatorio de Gestao

Dotagao Inicial: R$ 421.827.311,00

Dotagdo Final: R$ 421.827.311,00

Despesa Empenhada: R$ 388.108.599,88
Despesa Liquidada: R$ 388.108.599,88
Valores Pagos: R$ 47.138.414,74

- SIGPLAN

LOA/Previsto: R$ 3.493.648.813,00

LOA + Créditos/Atual: R$ 3.451.648.813,00
Empenhado: R$ 1.934.984.991,00
Empenhado Liquidado/Realizado: R$ 235.437.610,00
Empenho Pago: R$ 150.246.472,00

Acrescentamos ainda, que em consulta a execucdo registrada no SIGPLAN para a Acdo 10S6 —
Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade, verificamos que os dados referentes a dotagdo, empenho,
liquidacao e pagamento estdo idénticos aos divulgados pelo Relatorio de Gestao para o Programa 1128
no Quadro II — Demonstrativo da Execucdo por Programa de Governo (pagina 16 do Relatorio).

Resposta inicial do FNHIS:

O Programa 1128 — Urbaniza¢do, Regulariza¢do, Fundiaria e Integrag¢do de Assentamentos Precarios
é um programa que envolve atuacdo das Secretarias: Secretaria Nacional de Habitagdo, Secretaria
Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos e Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Os
valores encontrados no Sistema de Informagoes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN) estdo
registrados os dados da dota¢do no ambito dessas Secretarias. Na SNH o Programa 1128 possui agoes
executadas em duas Unidades Orcamentarias: 56101 e 56902. No Relatorio de Gestdo da SNH foram
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apresentados os dados da UO 56101 sob gestdo da SNH. No Quadro Il do relatorio agregado que trata
da gestdao da SNH por meio do Fundo Nacional de Habitag¢do de Interesse Social (FNHIS) — UG56902
foram apresentados os dados do Programa 1128.

Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido. Registra-se que, pelo exposto, a SNH apresentou os
resultados da execucdo do Programa 1128, tanto no que se refere ao Relatorio de Gestdo da SNH,
quanto ao Relatorio do FNHIS, exclusivamente para as agdes de sua responsabilidade. A Portaria 123 do
TCU indica que o quadro A.2.1 para o Programa de Governo deve ser preenchido com as informagdes
do PPA/ou fonte mais atualizada e apenas pelas UJs que possuem a responsabilidade de gerir programas
de governo inscritos na Lei do PPA. Assim, consideramos que as outras secretarias, apesar de
executarem agOes neste programa, deveriam fazer referéncia nos seus relatdrios apenas a execug¢do
fisica trabalhada por cada uma delas. A responsabilidade de apresentar os dados financeiros completos ¢
do gestor do programa inscrito no PPA. No caso do Programa 1128, a Secretaria Nacional de Habitacao
Inés da Silva Magalhaes ¢ a gestora do Programa e a gerente executiva ¢ a Diretora do Departamento de
Urbaniza¢do e Assentamentos Precarios da SNH. As outras secretarias, relatadas na Nota de Informativa
relativa a Solicitag¢do de Auditoria 20123973/001, conforme o registro do SIGPLAN sdo coordenadoras
de ac¢oes. Considera-se que esta foi a razdo das inconformidades constatadas pela equipe de auditoria, ao
realizar a comparagdo com os dados referente ao Programa no SIGPLAN.

b) Indicadores de desempenho do Programa 1128

b.1) Verificou-se divergéncias entre os indices divulgados no Relatorio de Gestdo e os cadastrados no
SIGPLAN para 2011

- Taxa de Domicilios em Assentamentos Subnormais com Adensamento Excessivo
Relatorio de Gestdo: 7,93

SIGPLAN: 9,86

- Taxa de Domicilios em Assentamentos Subnormais nas Areas Urbanas

Relatorio de Gestdo: 4,25

SIGPLAN: 4,18

- Taxa de Domicilios em Assentamentos Subnormais sem Infraestrutura Urbana Adequada
Relatorio de Gestdo: 14,79

SIGPLAN: 29,24

Resposta inicial do FNHIS:

A divergéncia ocorreu, pois os dados constantes no Relatorio de Gestdo se referem ao ano de 2010,
valores disponiveis na época do preenchimento. Os dados apurados para 2011 foram preenchidos no
SIGPLAN apos a entrega do Relatorio de Gestdo. Os dados de 2011 foram estimados com base no
resultados da PNAD 2009 e sdo parte do conjunto de resultados parciais apurados pela Fundagdo
Jodo Pinheiro (FJP). O trabalho da FJP se encontra em andamento por meio do Convénio
757937/2011, o qual tem por objeto realizar estimativas para os indicadores de Déficit Habitacional
(DH) e de Inadequag¢do de Domicilios (ID) para os anos de 2009 e 2010 com representatividade
nacional, Grandes Regioes, Unidades da Federagio e regioes metropolitanas com base na
metodologia de cadlculo da Fundagdo Jodo Pinheiro adotada como indicador de contexto para os
programas habitacionais do Ministério das Cidades.
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Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido.

b.2) Verificou-se ainda que os dados dos indices apresentados pelo Relatério de Gestdo estdo
equivalente a apuracao de 2010 cadastrada no SIGPLAN. Solicitamos justificativas para o fato.

Resposta inicial do FNHIS:
Idem resposta do item b.1
Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido.

b.3) O Relatorio de Gestao nao apresentou informagao para os indicadores abaixo listados, que estdao
registradas no SIGPLAN e nao foram apuradas

e Taxa de Domicilios Urbanos em Processos de Regularizagao Fundiaria Ocupados por Familias com
Renda de até 5 Salarios Minimos

e Taxa de Domicilios Urbanos com Irregularidade Fundidria Ocupados por Familias com Renda até
5 Salarios Minimos

Resposta inicial do FNHIS:

O indicador "Taxa de domicilios Urbanos em Processo de Regulariza¢do Fundiaria Ocupados por
Familias com Renda de até 5 Salario Minimos" ndo foi abordado no Relatorio de Gestdo por estar
relacionado a agoes da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. Nao foi apresentado comentario sobre o indicador
“Taxa de Domicilios Urbanos com Irregularidade Fundiaria Ocupados por Familias com Renda até 5
Salarios Minimos.

Registra-se ainda que a Portaria 123 do TCU indica que o quadro A.2.1, referente ao Programa de
Governo de responsabilidade da UlJ, inclui a descrigao dos indicadores do programa e a obrigatoriedade
da anélise de cada um dos indicadores constantes da Lei do PPA. No Relatorio de Gestdo da SNAPU
ndo foram descritas informagdes sobre o Programa 1128, mas apenas apresentadas as informagdes sobre
a execugao fisica das agdes sob sua coordenacao, conforme as orientagdes do TCU no item 2.3.2 para o
quadro A.2.2. O campo para preenchimento dos indicadores no SIGPLAN e, inclusive, as informagdes
pertinentes a essas duas taxas estdo efetuadas por diretora da SNH, em 30/04/2012 as 12:54:00. Segundo
a Portaria MP/SPI n° 1 de 8 de maio de 2009 em seu art. 2° ¢ responsabilidade do gestor de programa o
registro da informagdo sobre o I — indice de apuragdo dos indicadores do programa. A SNAPU nao ¢é
gestora do Programa 1128, apenas coordenadora de acdo. O coordenador de a¢do ndo possui campo no
SIGPLAN para preenchimento de informagdao sobre indicadores, assim como o art. 3° da Portaria
MP/SPI n° 1 de 8 de maio de 2009 ndo elenca esse registro como responsabilidade do coordenador de
acdo. De acordo com as informagdes verificadas no SIGPLAN para esses dois indicadores, constata-se
que desde 2004 nao foi registrada apuragao, sendo que para a Taxa de Domicilios Urbanos em Processos
de Regularizacdo Fundidria Ocupados por Familias com Renda de até 5 Salarios Minimos havia previsao
de indice para 2011 e que ndo foi apurado. Assim, compreende-se que parte do programa estd sendo
desconsiderada pela gestao da SNH.
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b.4) Para os trés indices divulgados no Relatorio de Gestao no Quadro II — Demonstrativo da Execugao
por Programa de Governo (pagina 16 do Relatorio), foi informado que “os indices da PNAD apurados
em um ano referem-se ao ano anterior. Ocorre que entre um Censo e outro pode haver mudanga de
metodologia na forma de definicdo desses assentamentos subnormais, o que de fato aconteceu, conforme
estudo divulgado pelo préprio IBGE. Portanto, para poder ser comparavel, o indicador utilizado no
exercicio de 2011 refere-se a PNAD, e no caso, a de 2008, dado mais recente trabalhado pela Fundacao
Jodo Pinheiro. Na analise do resultado alcancado deve-se acrescer a observagao de que a utilizacao de
indicadores habitacionais macros ndo ¢ adequada para se mensurar o impacto do programa visto que
outros fatores influenciam a precariedade habitacional, tais como disponibilidade de crédito e producao
habitacional, associadas a outros programas, e até a conjuntura econémica.”

Tendo em vista as dificuldades apresentadas, solicitou-se informar como a gestdo do FNHIS avalia os
resultados da execucdo do Programa 1128 e como ¢ feito o planejamento e a programacdo para os
exercicios posteriores.

Resposta inicial do FNHIS:

A SNH tem investindo na implementagdo do sistema de monitoramento dos seus programas. Foi criada
uma assessoria especial para cuidar dos sistemas de informagoes, monitoramento e avaliag¢do.

Os departamentos fazem a apura¢do dos dados levantados para tomadas de decisoes que resultam em
acoes como reunioes especificas com os tomadores, ndo prorrogac¢do de portaria de clausulas
suspensivas, a¢oes de saneamento de carteira, agoes que visam a eleva¢do do nivel execugdo de obras
ja iniciadas e com valores percentuais baixos, entre outros.

Analise da resposta:

Consideramos o item como ndo atendido. Nao foi informado como a gestdo do FNHIS avalia os
resultados do Programa 1128. Foi apresentado o que a gestdo do FNHIS tem feito para alcangar dados
que permitam a tomada de decisdes. Nao apresentou informagdes que indicam como os departamentos
apuram os dados e se estes sdo os que a apuragao dos indicadores do Programa tratam. Também nao
abordou o planejamento e a programacao para os anos posteriores a partir da tomada de decisdes. A
analise apresentou o que ¢ feito para sanar os problemas encontrados na execugdo dos contratos, mas
nao como isso interfere no planejamento e como a partir desse planejamento a programacao ¢ feita. Nao
¢ possivel ter clareza em relacdo ao quanto a incapacidade do indicador em atender adequadamente a
mensuracdo do impacto do Programa interfere no planejamento e na programacao das agdes para os
anos posteriores.

¢) Ag¢do 10S6: Apoio a Melhoria das condicdes de Habitabilidade de Assentamentos Precérios.
Solicitamos esclarecimentos para os pontos a seguir:

c.1) Verificou-se que a Meta realizada, apresentada no quadro III do Relatorio de Gestdo (pagina 17)
esta divergente do resultado constante no SIGPLAN.

Resposta inicial do FNHIS:

No SIGPLAN esta registrado a meta fisica com base na execu¢do do or¢amento do exercicio de 2011
(4.286 familias), também ha registro da meta fisica do executado com restos a pagar do ano de 2010
(RAP 2010): 2.098 familias. No Relatorio de Gestao também foi inclusa a meta obtida com execug¢do
de RAP de anos anteriores resultando no valor apresentado: 16.693familias.

Analise da resposta:
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Consideramos o item como totalmente atendido. Entretanto ndo foi possivel confirmar os dados
apresentados, pois ndo foram especificadas as metas fisicas previstas e alcancadas a partir de cada
Restos a Pagar indicado para 2010 ou apenas relatado como em anos anteriores.

¢.2) Nao foi apresentada justificativa para o ndo cumprimento da meta prevista e também nao
apresentou justificativa para a execug¢do financeira de 11 %.

Resposta inicial do FNHIS:

Os resultados efetivos dos programas habitacionais sob gestdo do Ministério das Cidades demandam
prazos superiores a um ano para se concretizarem. Portanto, o efetivo beneficio, calculado a partir da
contrata¢do em um determinado exercicio, por conta dessa peculiaridade, nunca é alcang¢ado no
mesmo exercicio, mas em exercicios posteriores.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. A SNH apresentou justificativa para o ndo
cumprimento da meta prevista no exercicio, mas nao abordou as condi¢des especificas de execugdo
financeira de apenas 11% para o ano de 2011. Também nao abordou, tendo em vista a impossibilidade de
alcancar as metas no exercicio, a projecao de cumprimento das metas previstas.

c¢.3) Foi apresentada na pagina 18 uma tabela com o resumo das operagdes no PAC 1 para a A¢ao 10S6,
registrando 353 operagdes com o total de R$ 2.850.660,00 ¢ 307 contratos ativos no valor de R$
2.595.720,00, tendo sido concluidos 5 contratos no exercicio ¢ 12 com obras fisicas concluidas.
Solicitou-se apresentar justificativa para o percentual de apenas 6 % de conclusdo do total celebrado.

Resposta inicial do FNHIS:
Idem resposta C2.
Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. A SNH ndo apresentou as condi¢des especificas que
geraram conclusao de 6% do total celebrado e a projecao de conclusdo do total de contratos celebrados,
tendo em vista o argumento apresentado.

c¢.4) Ainda na pagina 18, consta a Tabela II com o resumo das operagdes no PAC2, em que sdo
apresentadas as contratagdes do grupo 2 e 3 com selecdo iniciada no exercicio de 2011 e contratagdo de
R$ 1.300.000.000,00, incluindo recursos do FGTS, de R$ 1.500.000.000,00. A tabela ainda informa que
essas contratacdes foram feitas nas acoes 1128/10S3 e 9991/108S1.

Solicitou-se esclarecer a execucao da Acao 10S6, considerando os dados apresentados na tabela II, pois
ndo consta uma andlise a respeito.

Resposta inicial do FNHIS:

Houve um erro de descricao no conteudo da Tabela II, onde esta escrito 1128/1083 ¢ 1128/10S6, o
mesmo erro ocorreu na Tabela VI. Os dados constantes nas Tabelas Il e VI apresentam o resumo geral
da sele¢do com recursos do FNHIS no dmbito da segunda etapa do PAC (PAC 2 2011-2014). No PAC 2,
os recursos do FNHIS foram destinados aos Grupos 2 e 3, que abrangem municipios entre 50 mil e 70
mil habitantes, nas regioes Norte, Nordeste e Centro -Oeste, e entre 50 mil e 100 mil habitantes do Sul
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e Sudeste (G2), e municipios abaixo de 50 mil habitantes (G3).
Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido.

¢.5) Na pagina 19, consta a tabela III, com as informagdes sobre transferéncias voluntarias da agcao 10S6
ndo integrantes do PAC. Foram relatados 182 contratos com 28 obras paralisadas, 19 ndo iniciadas, 50
em atraso, 15 concluidas em 2011 e nenhum contrato nesse exercicio. Os dados apresentados ndo foram
comentados pela SNH.

Resposta inicial do FNHIS:

Assim como relatado na anadlise da execugdo da agdo 10S3 — A¢do 1083 — Apoio a Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios, observa-se uma parte consideravel de obras paralisadas, também nota-se
uma quantidade alta de contratos atrasados. O que se observa quando se avalia o banco de dados
encaminhado pela CAIXA ao Ministério que parte dos casos sdo contratos que possuem problemas
administrativos e ndo problemas na execugdo fisica da obra: reprogramac¢do de projeto, obra
concluida com pendéncias em trabalho social, prestagdo de contas ou regulariza¢do fundiaria,
pendéncia em trabalho social ou em prestagdo de contas.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. Nao ficou clara a referéncia a agcdo 10S3, ja que a
Nota de Informagdo a Solicitagdo de Auditoria 20123973/001 para o item 2, questionamento c.4),
apresentada pela SNH, informou que houve um erro ao citar a acdo 10S3 e que deveria ser substituida
por acdo 10S6. Excetuando a tabela II da pagina 18 do Relatorio de Gestdo do FNHIS, ndo ha qualquer
outra referéncia a agdo 10S3 no Programa 1128. De acordo com a Portaria 123 do TCU, a andlise da
execucdo fisica das acdes deve abordar analise circunstanciada do cumprimento das metas fisicas,
analisando o impacto dos resultados alcangados na consecucao dos objetivos de médio e longo prazo da
UJ. A SNH nao comentou sua posi¢do, como gestora do Programa, na observacao que fez sobre os dados
que recebeu da CAIXA e também nao abordou o que representa para os objetivos da unidade o fato de
parte dos contratos terem problemas administrativos e ndo de execucdo da obra e ainda ndo ter havido
contratagdo em 2011.

c.6) Na pagina 19 também consta a tabela IV, contendo o numero de familias beneficiadas pelos
contratos concluidos e pelos que ainda serdo concluidos nas transferéncias obrigatérias do PAC na acao
10S6. Como os cinco contratos concluidos foram beneficiadas 633 familias, restando 251.758 a serem
contempladas.

Solicitou-se apresentar justificativa para a baixa quantidade de familias beneficiadas.
Resposta inicial do FNHIS:

Conforme ja esclarecido no item de numero (ordem) 11 do quadro XIII - Relatorio de Cumprimento
das recomendacoes do OCI:

Sobre o cumprimento ou ndo de metas, cumpre esclarecer que na elaborag¢do do PPA 2008/2011, as
metas anuais foram estabelecidas com base na perspectiva de beneficio de familias com a contratagdo
dos investimentos e ndo com a sua conclusdo que é quando se da o efetivo atendimento.

No entanto, seguindo orientagdo da SPI/MP, o numero de familias beneficiadas, para efeitos de
preenchimento do campo de realizagdo fisico/financeiro do SIGPLAN, passou a ser calculado com
base na execugdo financeira anual, tornando dados de previsdo e execu¢do incomparaveis.
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Sobre esse aspecto, ha que se considerar que, a partir de 2007, tanto os valores de execug¢do
or¢amentaria como financeira ndo refletem mais o conjunto de contratos firmados no exercicio, uma
vez que estes passaram a ter empenhos plurianuais e as liberagoes de recursos referem-se tanto a
liquidagdo de empenhos emitidos no exercicio como de valores inscritos em restos a pagar.

Aléem disso, conforme ja esclarecido a CGU, os resultados efetivos dos programas habitacionais sob
gestdo do Ministério das Cidades demandam prazos superiores a um ano para se concretizarem.
Portanto, o efetivo beneficio, calculado a partir da contratagdo em um determinado exercicio, por
conta dessa peculiaridade, nunca é alcan¢ado no mesmo exercicio, mas em exercicios posteriores, a
mesma distor¢do ocorre se o efetivo beneficio for calculado a partir da liberagdo de recursos, pois
esta se refere a etapas de obras contratadas em exercicios anteriores, que ndo necessariamente se
concluem e geram o efetivo beneficio naquele ano.

Este fato é ainda mais agravado pelo fato das contratagoes ocorrerem sempre ao final de cada
exercicio, fazendo com que os empenhos realizados em decorréncia das referidas contratagoes
apresentem efetividade nula em rela¢do ao indicador “Numero de Familias Beneficiadas”, uma vez
que, quando do empenho (realizado no aludido exercicio de contratagdo) ainda ndo beneficiou

qualquer familia.

O resultado do referido empenho (e da meta estabelecida a que esta vinculado) so sera efetivamente
realizado cerca de dois a quatro anos depois, com a entrega das unidades habitacionais ou da
conclusdo das obras de melhoria das condigoes de habitabilidade das familias beneficiadas. Por outro
lado, as unidades habitacionais do programa entregues num determinado exercicio (2011, por
exemplo), se relacionam com as metas e empenhos também previstos e realizados em exercicios
anteriores e ndo apenas no exercicio de sua conclusdo.

Para uma efetiva aferi¢ao do cumprimento das metas seria necessario, portanto, primeiro, estimar as
metas do PPA com base na conclusdo de obras por exercicio e ndo na contratagdo, e, segundo, na fase
de execugdo apurar somente as familias beneficiadas com a conclusdo das obras. Embora mais precisa
em relagdo ao efetivo beneficio, o inconveniente dessa metodologia é ndo associar execu¢do
or¢amentaria/financeira com execugdo fisica.

Uma alternativa seria o acompanhamento do aporte de recursos previstos e efetivamente aplicados
ndo apenas ao longo de um unico exercicio, mas de todos os exercicios que foram necessarios a sua
realizagdo, desde a contratag¢do até a entrega do objeto aos beneficidrios.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. Nao foram apresentadas as condigdes especificas que
resultaram na baixa quantidade de familias beneficiadas.

d) Acao 0634: (RAP2007) Apoio a Melhoria das Condigdes das Condi¢cdes de Habitabilidade de
Assentamentos Precarios. Apresentar justificativas para as seguintes consideragoes:

d.1) A acdo 0634 nao foi encontrada no SIGPLAN para 2011, esté registrada em 2008.
Resposta inicial do FNHIS:

A agdo 0634 foi convertida na a¢do 10S6. A execugdo dessa agdo se deve a compromissos efetuados
em exercicios anteriores.

Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido.
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d.2) O Relatério de Gestdo apresentou meta realizada de 852 familias beneficiadas (quadro III da pagina
19), mas ndo consta qualquer analise sobre a execugao.

Resposta inicial do FNHIS:

Conforme explicado no subitem d.1, a execugdo da agdao 0634 ¢ resultado de compromissos assumidos
em exercicios anteriores. O resultado alcan¢ado (meta realizada) é reflexo de exercicios anteriores,
dessa forma a andlise do programa concentrou-se na A¢do 10S6.

Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido. Registra-se que segundo a Portaria n° 123 do TCU a
analise da execucdo fisica das agdes deve abordar andlise circunstanciada do cumprimento das metas
fisicas, analisando o impacto dos resultados alcangados na consecucao dos objetivos de médio e longo
prazo da UJ. Os dados informados no Relatorio de Gestdo deveriam estar claros, inclusive em relagdo a
concentracdo de compromissos anteriores concentrados na A¢ao 10S6.

Esclarecimentos complementares apresentados em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria:

Para todas as questdes relacionadas ao Item n° 2, a Nota Informativa relativa ao Relatorio de Auditoria
Anual de Contas, apresentou a seguinte complementacao de informacao:

"Esclarecemos que na nova sistemdtica de elabora¢do do Plano Plurianual — PPA (2012 — 2015) o
programa gerenciado pela SNH (Programa 2049 Moradia Digna) tém apenas as agoes or¢amentdarias
executadas pela Secretaria.”

Itemn° 3
Programa 9991 — Habitacdo de Interesse Social

Acerca das informagdes contidas no Relatério de Gestdo para o Programa, solicitou-se esclarecimentos
para os seguintes pontos:

a) Os dados divulgados no Quadro IV — Demonstrativo da Execugdo por Programa de Governo (pagina
21 do Relatorio) estdo divergentes dos registrados no SIGPLAN em pesquisa no Programa 9991,
conforme indicado a seguir:

- Relatorio de Gestao

Despesa Liquidada: RS 119.951.254,19

- SIGPLAN

Empenho Liquidado/Realizado: R$ 12.618.266,00
Resposta inicial FNHIS:

Os dados apresentados no Quadro IV (pagina 21) sdo referentes as agoes or¢amentarias, no dmbito do
Programa 9991 relativas a Unidade Or¢amentaria 56902 . Esses dados foram baseados na consulta
executada no SIAFI Gerencial.

Existe uma divergéncia conceitual na questdo do empenho liquidado. O SIAFI considera empenho
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liquidado o reconhecimento e assun¢do da divida, enquanto que no SIGPLAN empenho liquidado estd
se referindo ao valor pago com or¢amento do exercicio financeiro em questdo, conforme pode ser
visto no Quadro abaixo:

Analise da resposta:

Consideramos o item como ndo atendido. Em consulta ao SIAFI foi verificado que os valores
empenhados, liquidados e pagos conferem com o registrado no SIGPLAN. Assim, ndo foi possivel
compreender os dados diferentes apresentados pelo FNHIS na sua consulta ao SIAFI e também nao foi
confirmada a justificativa apresentada.

Esclarecimentos complementares apresentados em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria:

"Em relagdo ao item n° 3 encaminhamos, anexo, a consulta realizado no Sistema Integrado de
Administragdao Financeira do Governo Federal (SIAFI) gerencial com os parametros utilizados e os
resultados apresentados.”

b) Indicadores de desempenho do Programa 9991

b.1) Verificou-se divergéncias entre os indices divulgados no Relatorio de Gestdo e os cadastrados no
SIGPLAN para 2011:

- Déficit Habitacional Quantitativo de Familias com Renda até 3 Salarios Minimos
Relatério de Gestao: 5.111.114

SIGPLAN: sem registro (Indice previsto para 2011: 4.886.666,00)

- Déficit Habitacional Quantitativo de Familias com Renda até 5 Salarios Minimos
Relatorio de Gestao: 5.510.420

SIGPLAN: sem registro (Indice previsto para 2011: 5.211.361,00)

Resposta inicial do FNHIS:

Os dados apresentados no SIGPLAN é do ultimo trabalho realizado pela Fundag¢do Jodo Pinheiro que
¢ referente a Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios do ano de 2008 (PNAD 2008). A apuragdo
dos dados de 2009 e 2010 estda em andamento por meio do convénio firmado com a Fundag¢do Jodo
Pinheiro. Para apuragdo de 2010 ainda ndo existe todos os dados disponiveis, pois o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ainda precisa finalizar o algoritmo que define as familias
conviventes.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. Em consulta ao SIGPLAN para a apuracao registrada
no ano de 2008 os dados informam:

Déficit Habitacional Quantitativo de Familias com Renda até 3 Salarios Minimos
indice apurado em (2008):7.287.551,00
Déficit Habitacional Quantitativo de Familias com Renda até 5 Salarios Minimos
indice apurado em (2008):7.287.551,00

Nao ha registro de apuragao para os indices, excetuando-se o ano de 2008, desde 2004. A fonte para a
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apuragdo dos indices confere com a justificativa da SNH, mas os niimeros apresentados ndo conferem.
Nao ficou claro como o FNHIS esta tratando a apuracao destes indices, tendo em vista os dados
identificados.

b.2) Para os dois indices divulgados no Relatério de Gestdao no Quadro IV — Demonstrativo da Execugao
por Programa de Governo (pagina 21 do Relatorio), foi informado que: “Os indicadores utilizados para o
Programa sdo extraidos de estudos realizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro que utiliza microdados do
censo demografico de 2000, com atualizagdes posteriores baseadas nas PNAD. Assim, além dos dados
de fato s6 se confirmarem no proximo Censo, os indices da PNAD apurados em um ano referem-se ao
ano anterior. O indicador utilizado no exercicio de 2011 refere-se a PNAD, e no caso, a de 2008, dado
mais recente trabalhado pela Fundagdo Jodo Pinheiro. Um problema desse indicador ¢ a perda de
validade, haja vista que o déficit habitacional é enfrentado também por outros programas, em especial o
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV). Também apresenta problema de desagregabilidade na area
rural por faixa de renda,uma vez que o déficit habitacional utilizado nos programas ¢ desagregado por
faixa de renda: até 3 salarios minimos: somente nas areas urbanas. Este fato acaba por diminuir a
confiabilidade metodologica do indicador, tendo em vista que a replicacdo da propor¢do do déficit
urbano para o déficit rural carece de maiores subsidios e parametros técnicos.” Solicitou-se apresentar
justificativa para os seguintes questionamentos:

b.2.1) Nao ficou clara a analise apresentada para o Déficit Habitacional Quantitativo de Familias com
Renda até¢ 5 Salarios Minimos, levando em conta o argumento do FNHIS de que “Também apresenta
problemas de desagregabilidade na éarea rural por faixa de renda, uma vez que o déficit habitacional
utilizado nos programas ¢ desagregado por faixa de renda: até 3 saldrios minimos, somente nas areas
urbanas.”

Resposta inicial do FNHIS:

A andlise esclarece que além dos problemas apresentados como perda de validade uma vez que o
déficit é impactado por agoes de outros programas, o déficit habitacional na area rural apresenta
problema de desagrabilidade na darea rural por faixa de renda, uma vez que ndo é possivel obter essa
informagdo nas pesquisas.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. As informag¢des apresentadas ndo sdo suficientes para
a justificativa. Nao ficou esclarecida a questdo da replicacao do indice urbano para o indice rural e a
razao de ndo obter as informacdes de desagregabilidade na area rural por faixa de renda nas pesquisas.

b.2.2) Solicitou-se aelatar as implicagdes da falta de confiabilidade metodologica para a gestdo do
programa.

Resposta inicial do FNHIS:

A falta de confiabilidade metodologica do indicador é se pensar em usar a reaplica¢do do déficit rural
para a gestdo do programa. Agora os demais indicadores ndo possuem falta de confiabilidade
metodologica, esse problema ocorre somente quando se busca o déficit rural por faixa de renda. Os
indicadores que foram definidos no Plano Plurianual para os anos 2008 a 2011 (PPA 2008-2011) sdo
indicadores de contexto ndo devendo ser desprezados. Para a gestdo do programa é necessario
indicadores sob diversas oticas: estratégica, tdatica, operacional, financeira, entre outras para que se
possa medir efetivamente as diversas finalidades e necessidades para a tomada de decisdo das agoes
da SNH. Dessa forma, a SNH tem buscado definir indicadores que possam efetivamente auxiliar na
gestdo e na tomada de decisdo das a¢oes da SNH.
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Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. Apesar da informagao sobre os esfor¢os da SNH na
definicdo de indicadores mais adequados a secretaria ndo relatou o real impacto disso na gestdo do
programa e o que tem de implicag@o nas decisdes tomadas.

b.2.3) Solicitou-se apresentar as condi¢des de definicdo dos indices na elaboracdo do PPA.
Resposta inicial do FNHIS:

Os indices utilizados pela SNH no PPA 2008-2011 foram mantidos como indicadores de contexto.
Porém, é necessario incorporar no PPA 2012-2015 os indicadores que estdo sendo definidos pelo
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n° 237, de 12 de maio de 2011. Assim que finalizado o
trabalho sera solicitada ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG) a revisdo do
PPA 2012-2015 para inser¢do destes indicadores.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. A justificativa ¢ insuficiente, uma vez que a SNH
afirma que manteve os indices como indicadores de contexto e na resposta do questionamento b.2.2),
afirma que os indicadores de contexto sdo insuficientes para a gestdo do programa. Nao foram relatadas
as motivacdes da SNH para o PPA 2008-2011 ndo incorporar outras dimensdes de indicadores que
auxiliassem efetivamente a gestdo e a razao da secretaria em optar por esses indicadores.

b.2.4) Solicitou-se informar, diante dos problemas relatados, como o FNHIS avalia os resultados e quais
as providéncias tomadas para superar as inconsisténcias.

Resposta inicial do FNHIS:

A SNH tem investindo na implementagdo do sistema de monitoramento dos seus programas. Ademais,
foi criada uma assessoria especial para cuidar dos sistemas de informagoes, monitoramento e
avaliacgdo.

Os departamentos fazem a apura¢do dos dados levantados para tomadas de decisoes que resultam em
acoes como reunioes especificas com os tomadores, ndo prorrogac¢do de portaria de clausulas
suspensivas, agoes de saneamento de carteira, a¢oes que visam a eleva¢do do nivel execugdo de obras
ja iniciadas e com valores percentuais baixos, entre outros.

Analise da resposta:

Consideramos o item como nao atendido. A resposta oferecida pelo FNHIS repete a resposta dada a
questdo b.4) do Item 2 e ndo aborda os problemas especificos relatados sobre a replicacdo do indice
urbano para o déficit rural, a opcdo pelo indice de contexto e a reduzida utilidade destes indices para a
gestdo do Programa 9991. Nao foi apresentada a avaliacdo dos resultados desse programa diante da falta
de confiabilidade para a andlise do déficit habitacional na area rural. Também nao foi apresentado o que
a SNH esta fazendo para superar os problemas com esses dados, enquanto nao sdo definidos indicadores
apropriados. Se a apuragdo do déficit habitacional ndo ¢ adequada, hd um comprometimento para o
planejamento das agdes que vai além da programacao para os exercicios posteriores e atinge os objetivos
do programa.

b.2.5) Solicitou-se apresentar os motivos para os indices atingidos, acima do previsto.
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Resposta inicial do FNHIS:

Os indices apresentados sdo referentes a PNAD de 2008. A apuragdo dos dados de 2009 e 2010 estda em
andamento por meio do convénio firmado com a Fundagdo Jodo Pinheiro. Para apurag¢do de 2010
ainda ndo existe todos os dados disponiveis, pois o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ainda precisa finalizar o algoritmo que define as familias conviventes.

Analise da resposta:

Consideramos o item como ndo atendido. Os motivos apresentados replicam a resposta dada ao
questionamento b.1) para o Item 3 e nao abordam a questdo do valor apresentado estar acima do
previsto. O valor do indice registrado para a Unica apuragdo feita em 2008 ¢ maior que o indice
apresentado como apurado para 2011 no Relatorio de Gestdo do FNHIS. A SNH também nao fez
qualquer mengdo ao fato do indice previsto para 2011 ser menor do que o indice apurado em 2008 e
estar abaixo do indice de referéncia.

¢) Ac¢ao 10SJ: Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social. Solicitou-se apresentar justificativas
para os seguintes pontos:

c.1) A Meta fisica realizada apresentada no Quadro V (pagina 24) estd divergente da registrada no
SIGPLAN, conforme reproduzido abaixo:

Relatoério de Gestao: Meta Realizada = 4.125
SIGPLAN: Realizado = 536
Resposta inicial do FNHIS:

No SIGPLAN esta registrado a meta fisica com base na execu¢do do or¢amento do exercicio de 2011
(536 familias), também ha registro da meta fisica do executado com restos a pagar do ano de 2010
(RAP 2010): 513 familias. No Relatorio de Gestdo também foi inclusa a meta obtida com execugdo de
RAP de anos anteriores resultando no valor apresentado: 4.125 familias.

Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido. Registra-se que a avaliagdo da execucgdo da agao pelo
FNHIS deveria contemplar a discriminagdo dos itens que compdem a meta a tingida, além do que
efetivamente registrado para o ano de 2011 no SIGPLAN.

¢.2) O ndo cumprimento das metas fisica e financeira previstas de acordo com os registros do SIGPLAN
Resposta inicial do FNHIS:

Vide resposta dos subitens c.5 e c6 do item 2.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. Em que pese os problemas em relacao a situagao dos
contratos seja semelhante, a agdo e o programa nao sao 0s mesmos a que os subitens c¢.5 e ¢.6 do item 2
fazem referéncia. De acordo com a Portaria 123 do TCU, a analise da execucao fisica das agdes deve
abordar andlise circunstanciada do cumprimento das metas fisicas, analisando o impacto dos resultados
alcangados na consecucao dos objetivos de médio e longo prazo da UJ. Em referéncia a observagao feita
pela equipe de auditoria para a letra c.5, registra-se novamente que a SNH ndo comentou sua posi¢ao,
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como gestora do Programa, na observagao que fez sobre os dados que recebeu da CAIXA e também nao
abordou o que representa para os objetivos da unidade o fato de parte dos contratos terem problemas
administrativos e ndo de execug¢do da obra e ainda ndo ter havido contratacdo em 2011.

c.3) Na pagina 23, o Relatério de Gestao informou, sobre os dados constantes da Tabela V referentes a
grande quantidade de obras paralisadas, que cerca de 40 % das obras paralisadas possuem problemas na
finalizagdo do contrato e ndo problemas na execug¢do fisica da obra, como pendéncias em trabalho
social, prestagdo de contas ou regularizagao fundidria. A tabela VII (pagina 21) demonstra que dentre as
91 obras que se encontram paralisadas, 22 referem-se a reprogramacao de projeto e 22 a pendéncias em
trabalho social ou prestacao de contas e 14 com obra concluida, mas com pendéncias em trabalho social,
prestacdo de contas ou regularizagcdo fundiaria.

Levando em conta as considera¢des acima, solicitou-se apresentar esclarecimentos para os seguintes
pontos:

c¢.3.1) Houve alguma a¢do adotada pela SNH para evitar os problemas apresentados em novas
contratacdes (necessidade de reprogramacao de projeto, pendéncias de trabalho social eprestagdo de
contas)?

Resposta inicial do FNHIS:

Os normativos do Ministério das Cidades tém sido aperfeicoados ao longo dos anos, de modo a
prevenir e minimizar a ocorréncia de problemas como os que sdo tratados no presente item.

De igual modo, o monitoramento da execug¢do dos contratos vem sendo objeto de continuo
aprimoramento. Dentre as agoes empreendidas nesse sentido pode-se destacar que, no final do
exercicio de 2011, foram enviados oficios a todos os proponentes que possuiam operagoes
enquadradas nessas situagoes, nos quais foram solicitadas providéncias, informado sobre o
agendamento de reunioes para tratar do assunto diretamente com o Ministério das Cidades e para que
apresentassem solugoes.

Desde entdo foram adotadas as seguintes providéncias:

1. Reunioes presenciais com os Governos do Distrito Federal e dos Estados da Bahia, Para e Sdo
Paulo, das capitais de Estado Belém/PA, Porto Alegre/RS, Salvador/BA, Sdo Paulo/SP e Rio de
Janeiro/RJ, bem como com os municipios de Lauro de Freitas/BA, Mata de Sdao Jodo/BA, Simoes
Filho/BA, Duque de Caxias/RJ, Cubatdo/SP, Sdo Vicente/SP e Santos/SP;

2. Convocagoes dos seguintes proponentes: Governos dos Estados de Alagoas, Mato Grosso, Piaui e
Tocantins, das Capitais de Estado Natal/RN, Recife/PE, e dos municipios de Nova Iguacu/RJ e Vila
Velha/ES;

3. Problemas de menor complexidade sdo tratados sistematicamente por meio de videoconferéncias,
tendo sido realizadas 25 com Estados e 84 com municipios.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. Nao foram explicitados os resultados das reunides,
convocagdes ¢ videoconferéncias deixando a resposta insuficiente para compreender o impacto dessas
providéncias para o saneamento dos problemas relatados.

¢.3.2) Solicitou-se informar como a SNH obteve informagdes de que os problemas que resultaram na
condicdo de paralisagdo ndo sdo relativos a execugdo da obra, tendo em vista que as informacgdes
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constantes da base da CAIXA ndo entram nesse nivel de detalhe.
Resposta inicial FNHIS:

Referidas informagoes foram obtidas em banco de dados fornecido pela CAIXA, denominado
PAC-Pendéncias, no qual sdo explicitadas, de forma sintética, quais sdo as pendéncias existentes em
relacdo a cada contrato.

Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido.

¢.3.3) Descontando-se os problemas relatados, ainda restam 33 (91-22-22-14) obras paralisadas devido a
problemas de execucdo da obra. Solicitou-se informar as providéncias adotadas para esses casos.

Resposta inicial do FNHIS:
Vide resposta ao item c.3.1.
Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido. Registra-se que como nao foi explicitado os resultados
das reunides, convocagdes e videoconferéncias realizadas pela SNH, ndo foi possivel compreender o
impacto dessas providéncias para o saneamento dos problemas relatados.

c.4) Na Tabela VIII (pagina 23), foram apresentados os dados dos contratos por transferéncias
voluntarias ndo integrantes do PAC. Do total de 344 contratos, ao final de 2011, 73 foram cancelados,
62 obras atrasadas e 34 paralisadas.

Solicitou-se informar os motivos gerais que levaram aos 73 contratos cancelados e as providéncias
adotadas para as obras paralisadas e em atraso.

Resposta inicial do FNHIS:

No exercicio de 2011, os Restos a Pagar de contratos assinados em 2007, 2008 e 2009, com obras ndo
iniciadas e seus recursos ndo liberados, tiveram os empenhos cancelados por forca dos Decretos n‘s.
7.468/2010 e 7.511/2011. Em decorréncia o Ministério das Cidades providenciou o cancelamento dos
contratos.

No que diz respeito aos contratos com obras paralisadas e em atraso, estdo sendo adotadas medidas no
sentido de que os entes tomadores providenciem sanar os motivos que levaram a paralisa¢do e/ou
atraso nas obras.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. Nao foram apresentadas as medidas tomadas.

¢.5) Solicitou-se verificar a seguinte inconsisténcia:

No comentario ao final da pagina 23, ¢ informado que a tabela VIII apresenta as familias beneficiadas e
a serem beneficiadas, mas essas informagdes estdo na tabela IX — HIS — 10SJ — Transferéncias
Obrigatdrias (PAC) que apresenta 1.342 contratos ativos e 147 contratos concluidos no exercicio sendo
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atingido 5,1 % de 116.493 familias a serem beneficiadas.
Resposta inicial do FNHIS:

Houve uma incosisténcia na numeragdo a Tabela IX que apresenta os dados numero de familias
beneficiadas com as obras concluidas no exercicio, bem como a estimativa de familias a serem
beneficiadas quando da conclusdo dos contratos ativos.

Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido.

d) Acdo 8875 — Apoio a Elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social. Solicitoou-se
apresentar justificativas para os seguintes pontos:

d.1) O Quadro V (pagina 24), relativo a execucado fisica, apresenta dois contratos celebrados como meta
realizada. A consulta ao SIGPLAN verificou que ndo hé preenchimento de meta realizada.

Resposta inicial do FNHIS:
Nao houve preenchimento da meta para o ano de 2011.
Analise da resposta:

Consideramos o item como ndo atendido. No questionamento, a equipe de auditoria ja afirma a
constatacao de nao preenchimento da meta. A SNH, porém nao justificou a razdo do nao preenchimento
da meta para o ano de 2011, tendo em vista que afirmou no quadro V da pagina 24 do Relatorio de
Gestao dois contratos celebrados como meta realizada.

d.2) No SIGPLAN consta que o produto resultante da A¢do de Governo ¢ Plano Apoiado e no Relatorio
de Gestao o produto foi relatado como Contrato Celebrado.

Resposta inicial FNHIS:
Plano apoiado e contrato celebrado sdo sinonimos.
Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido. Registra-se que a Portaria n° 123 do TCU indica que o
Relatorio de Gestdo deve incluir a descricdo da unidade de medida assinalada na acdo constante da LOA
para o exercicio de 2011, sob a gestdo da UJ. Na LOA 2011, pagina 776, a unidade de medida para esta
acao ¢ Plano Apoiado, tal como a unidade identificada no SIGPLAN. Ressalta-se que a utilizagdo de
sindnimos para tratar de informagdes registradas em documentos oficiais do governo federal
compromete a fidelidade dos dados apresentados e expde a andlise do Relatorio de Gestdo a confusdes.

d.3) O Quadro V (pagina 24), relativo a execug¢do, apresenta dois contratos celebrados como meta
realizada. Consideramos essa quantidade bastante reduzida, tendo em vista a informagdo presente na
tabela X (pagina 24) de que no ambito da Agao 8875 existem 1.731 contratos ativos. Solicitou-se
confirmar se realmente foram firmados apenas dois contratos no exercicio e a razdo da reduzida
quantidade.

Resposta inicial do FNHIS:
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Ha baixa contragdo se deve ao fato da modalidade implantada pela SNH de Plano Local de Habitagdo
de Interesse Social (PLHIS)

Analise da resposta:

Consideramos o item como ndo atendido. Justificativa insuficiente. Nao foi especificada razdo para os
PLHIS imporem baixa contratacao se hd uma meta prevista de 400 planos apoiados em contraponto aos
dois informados com contrato celebrado.

Esclarecimentos complementares apresentados em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria:

Houve alteragdo no processo de contratagdo. O Ministério ofereceu a modalidade simplificada para a
elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) conforme apresentado no
Relatorio de Gestdo do FNHIS. Portanto, houve grande interesse pelas prefeituras nessa nova
modalidade.

d.4) A razdo do percentual executado, tendo em vista a informacao do Quadro V (pagina 24) de que da
meta prevista de 400 contratos celebrados, foi realizado apenas dois contratos.

Resposta inicial do FNHIS:

O percentual executado tem relagdo também com a continuidade dos contratos celebrados em
execug¢do. Os municipios tem dificuldades na execugdo dos contratos.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. A afirmagao feita pela SNH ¢ vaga e ndo possibilita a
compreensdo sobre as dificuldades para o cumprimento da meta. A Portaria n°® 123 do TCU informa que
o gestor deve apresentar, no Relatorio de Gestdo, andlise circunstanciada do cumprimento das metas
fisicas, analisando o impacto dos resultados alcangados na consecu¢do dos objetivos de médio e longo
prazo da UJ e evidenciar as a¢des que apresentaram problemas na execugao, especificando os problemas
ocorridos.

Item n°4
Indicadores Institucionais (item 2.5 do Relatério de Gestao)

a) O Relatorio informou que “Considerando-se os atrasos, pelos municipios, na conclusdo de seus
planos, mesmo sob a forma simplificada e, considerando ainda que a oferta do Curso a distancia
(EAD-PLHIS Simplificado), em fun¢do de alguns entraves na negociacdo com a Instituicdo Ministrante
(UFSC), veio a ocorrer somente em novembro de 2011.”

Solicitou-se informar quais foram os entraves que prorrogaram a realizagao do curso a distancia para
novembro

Resposta inicial do FNHIS:

Os entraves principais se referiram, em fase anterior, a modalidade juridica que seria utilizada para a
contratagdo (Concorréncia, Inexigibilidade de Licitagdo ou Destaque Or¢camentario). Apos a decisdo
juridica sobre a modalidade, os demais entraves se referiram ao valor or¢camentdrio propriamente
dito. A oferta do Curso a Distancia (EAD-PLHIS simplificado) foi efetuada com a utilizagdo dos saldos
existentes na a¢do de apoio aos estados e municipios para a elaboragdo dos Planos estaduais (PEHIS)
e os Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS). Em um primeiro momento o or¢amento
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apresentado pelo Centro de Ensino a Distancia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
estava bem superior ao saldo remanescente da rubrica.

Apos varias fases de ajustes or¢camentarios, que demandaram um redesenho da atividade do EAD, com
vistas a redugdo de custos, se chegou a equalizacdo dos valores com o saldo remanescente que
representavam as disponibilidades reais.

Ja na fase de inscri¢do, quando a UFSC ja havia incorrido em grande parte dos custos fixos.
verificou-se que o numero de técnicos que solicitaram inscrigoes, fora menor que o universo dos
municipios que necessitavam elaborar o seu Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) sob
a forma simplificada. A UFSC solicitou emissdo de GRU para devolu¢do do valor de R$ 69.263,93,
correspondente a redugdo nos custos variaveis resultante da diminui¢do do numero de alunos.

Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido. Registra-se a necessidade de maior atencao da UJ ao
planejamento.

b) Foi informado que, como ndo houve edital de chamada e contratagdo de repasses aos estados e
municipios no ano de 2011, a SNH dedicou-se ao acompanhamento de suas evolucdes e que, pelas
atividades realizadas em relacao ao curso a distancia, ao longo do primeiro semestre de 2012, e com os
esfor¢os que o departamento tem desenvolvido, seja possivel a totalidade dos municipios brasileiros ter
Plano Local de Habitacao de Interesse Social.

Solicitou-se apresentar justificativa/motivos para nao ter havido edital de chamada e contratagdo de
repasse em 2011.

Resposta inicial do FNHIS:

O motivo para ndo ter havido edital de chamada e contratac¢do de repasse para os PLHIS, no ano de
2011 é que a ultima autorizagdo do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — CGFNHIS, para tal chamada e contratagdo foi dada pela Resolu¢do no. 34-CGFNHIS, de 9
de setembro de 2010 e publicada no Diario Oficial da Unido no dia 10/09/2010 — se¢do 1, pagina 47,
para selegdo e contratagdo até o dia 31/12/2010.

Pela Resolugdo no. 37-CGFNHIS, que dispoe sobre a adesdo ao SNHIS e outras providéncias, ficaram
estabelecidas as caracteristicas e o conteudo minimo para as cidades maiores que 20 mil habitantes ou
localizadas em Regioes Metropolitanas e foi oferecida a possibilidade de elaborag¢do de um PLHIS
simplificado, para facilitar a sua obten¢do pelos pequenos municipios. Posteriormente foi
estabelecida a sua regulamentag¢do e a alteragdo do ponto de corte para 50 mil habitantes,
independente de se situar ou ndo em regioes metropolitanas. Portanto, a partir de entdo, a ajuda
institucional do Ministério tem sido em criar este modelo mais acessivel, objetivo e facilitado através
de um formulario de Plano Simplificado, bem como a ajuda e assisténcia aos municipios. Esta ajuda
tem sido através de Manual de instrugoes, Treinamento a técnicos estaduais para a capacitagdo de
técnicos municipais, Assisténcia e tira-duvidas por telefone e e-mails e, especialmente através da
oferta de Curso de Ensino a Distincia — EAD PLHIS simplificado, ministrado pela UFSC,
utilizando-se do saldo remanescente destinado ao PLHIS repassado através de descentralizagcdo
or¢amentaria.

Analise da resposta:

Consideramos o item como parcialmente atendido. Nao ficou claro como o conteido minimo para
cidades com mais de 20 mil habitantes e o posterior corte para cidades com 50 mil habitantes,
independente de regido metropolitana, interferiu ou interfere nas contratagdes.
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¢) Também foi relatada a constatagdo de melhora no andamento dos contratos. Foi apresentado um
aumento de contratos finalizados em 135 %, redugao do niumero de contratos nao iniciados em 53,3 % e
aumento do niimero de contratos em execugdo com evolugdo de 5,8 %. O Departamento argumentou
que o aumento de 12,2 % nos contratos paralisados demandou a articulacdo de estratégias para
acompanhar e estimular a sua conclusdo. Solicitou-se apresentar quais foram as estratégias articuladas
para acompanhar e estimular a retomada e conclusdo das obras paralisadas.

Resposta inicial do FNHIS:

As estratégias mais utilizadas para acompanhamento dos contratos de repasse, com a finalidade de
apoiar a execugdo dos PLHIS, sob a forma completa, foram:

a) Levantamento periodico regionalizado, através do Sistema de Acompanhamento e Controle Interno -
SACI, do estagio, andamento e conclusdo dos Planos;

b) Acompanhamento, junto as Secretarias Estaduais de Habita¢do, bem como a consorcios de
municipios, oferecendo apoio técmnico e informagoes uteis para que os mesmos mantenham seu
acompanhamento aos municipios de forma mais proxima,

¢) Contatos sistemdticos, através de telefonemas, e mala-direta (e-mails) aos municipios, seja para
acompanhamento das atividades ou seja para atender solicitagoes e respostas as duvidas formuladas
por eles proprios.

d) Trabalhos de concertagdo junto aos técnicos da CAIXA, no sentido de aferir a compreensdo
institucional sobre o acompanhamento e avaliagdo quantitativa e qualitativa da evolug¢do dos PLHIS
pelos municipios e seus contratados (consultorias).

Analise da resposta:

Consideramos o item como totalmente atendido.

Causa:

Fragilidades nos controles relacionados aos instrumentos de acompanhamento da execu¢ao dos recursos
do FNHIS.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

A Unidade, por meio do Oficio n° 002150, de 3 de julho de 2012, encaminhou Nota Informativa com
esclarecimentos para a SA 20123973/001 FNHIS, transcritas no item anterior para os pontos
questionados pela Solicitacao de Auditoria n® 20123973/001. Posteriormente, foi encaminhada a Nota
Informativa relativa ao Relatorio Anual de Contas do FNHIS,anexada ao Oficio n® 2389/2012/GGEST
/SNH/MCIDADES, de 23/07/2012, com informagdes também transcritas no item anterior, com excecao
do paragrafo a seguir, relativo a proposta de recomendagao que também constou do Relatério de
Auditoria Preliminar:

"Esclarecemos que na nova sistemdtica de elaborag¢do do Plano Plurianual — PPA (2012 — 2015) o
programa gerenciado pela SNH (Programa 2049 Moradia Digna) tém apenas as agoes or¢amentarias
executadas pela Secretaria, o que evitara as inconsisténcias apresentadas entre SIGPLAN e SIAFL"
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Analise do Controle Interno:

De uma maneira geral, as principais impropriedades constatadas foram as seguintes:

IMPROPRIEDADE OCORRENCIA OBSERVACAO
DIVERGENCIA DA Programa: 9991 [Em pesquisa ao SIAFI foram encontradas
EXECUCAO discrepancias em relagdo aos valores divulgados
ORCAMENTARIA E (valor liquidado) para o Programa 9991 no
FINANCEIRA DIVULGADA Quadro IV, pagina 21 do Relatério.

NO RELATORIO DE

GESTAO EM RELACAO AO

SIAFI

INFORMACOES DOS Programa 1128; |A SNH ndo seguiu corretamente as orientagdes

PROGRAMAS/ACOES do TCU ao elaborar o Relatorio de Gestao

APRESENTADAS NO Programa 9991. lincorrendo em varias discrepancias para a

RELATORIO DE GESTAO analise.

DIVERGENTES DO

SIGPLAN

INDICADORES Programa 1128; [Devido a opg¢ao feita pela SNH, de relatar

INAPROPRIADOS E NAO somente o conteudo das agdes que a secretaria

APURADOS Programa 9991 (trata, dois indicadores nio foram relatados: a
Taxa de domicilios urbanos em processos de
regularizac¢do fundiaria ocupados por familias
com renda de até 5 salarios minimos e a Taxa
de domicilios urbanos com irregularidade
fundiaria ocupados por familias com renda até
5 saldarios minimos. Constata-se que desde 2004
nao foi registrada apuragao. Assim,
compreende-se que parte do programa esta
sendo desconsiderada pela gestdo da SNH.
Os indicadores nao refletem as necessidades dos
programas. Os dados apresentados estdo
divergentes do registrado no SIGPLAN.

BAIXA EXECUCAO Acoes 10S6, A SNH informou que a baixa execug¢do se deve

FISICA/FINANCEIRA DAS (8875 e 10SJ. a contratos firmados no final do ano, execugao

ACOES plurianual e problemas com os entes tomadores
de recursos.
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AUSENCIA OU Acdes 10S6, Metas realizadas divergentes do SIGPLAN, nao

INSUFICIENCIA DE 10SJ, 8875. preenchimento das metas. Auséncia de
APRESENTACAO DOS avaliagdo critica dos resultados.
RESULTADOS DAS ACOES

Sobre a divergéncia do valor liquidado para o Programa 9991, a informacao do FNHIS, aparentemente,
esta equivocada. Em consulta ao SIAFI foram constatados os mesmos valores do SIGPLAN.

Sobre as discrepancias em relacdo ao SIGPLAN, registra-se que, pelo exposto, a SNH apresentou os
resultados da execucdo do Programa 1128, tanto no que se refere ao Relatorio de Gestdo da SNH,
quanto ao Relatorio do FNHIS, exclusivamente para as agdes de sua responsabilidade. A Portaria 123 do
TCU indica que o quadro A.2.1 para o Programa de Governo deve ser preenchido com as informagdes
do PPA/ou fonte mais atualizada e apenas pelas UJs que possuem a responsabilidade de gerir programas
de governo inscritos na Lei do PPA. Assim, consideramos que as outras secretarias, apesar de
executarem agdes neste programa, deveriam fazer referéncia nos seus relatdrio apenas a execugao fisica
trabalhada por cada uma delas. A responsabilidade de apresentar os dados financeiros completos ¢ do
gestor do programa inscrito no PPA. No caso do Programa 1128, a Secretaria Nacional de Habitacao
Inés da Silva Magalhaes ¢ a gestora do Programa e a gerente executiva ¢ a Diretora do Departamento de
Urbaniza¢do e Assentamentos Precarios da SNH. As outras secretarias, relatadas na Nota de Informativa
relativa a Solicitag¢do de Auditoria 20123973/001, conforme o registro do SIGPLAN sdo coordenadoras
de ac¢oes. Considera-se que esta foi a razdo das inconformidades constatadas pela equipe de auditoria, ao
realizar a comparagdo com os dados referente ao Programa no SIGPLAN.

Sobre os indicadores e 0 ndo cumprimento das orientagdes do TCU, registra-se que a Portaria 123 indica
que o quadro A 2.1 referente ao Programa de Governo de responsabilidade da UJ, inclui a descri¢ao dos
indicadores do programa e a obrigatoriedade da anélise de cada um dos indicadores constantes da Lei do
PPA. No Relatério de Gestdo da SNAPU ndo foram descritas informagdes sobre o Programa 1128, mas
apenas apresentadas as informagdes sobre a execucao fisica das agdes sob sua coordenagdo, conforme
as orientagdes do TCU no item 2.3.2 para o quadro A.2.2. O campo para preenchimento dos indicadores
no SIGPLAN e, inclusive, as informacdes pertinentes a essas duas taxas estdo efetuadas por diretora da
SNH, em 30/04/2012 as 12:54:00. Segundo a Portaria MP/SPI n° 1 de 8 de maio de 2009 em seu art. 2° ¢
responsabilidade do gestor de programa o registro da informagdo sobre o / — indice de apuragdo dos
indicadores do programa. A SNAPU nao ¢ gestora do Programa 1128, apenas coordenadora de acdo. O
coordenador de ag¢do nao possui campo no SIGPLAN para preenchimento de informagdo sobre
indicadores, assim como o art. 3° da Portaria MP/SPI n° 1 de 8 de maio de 2009 ndo elenca esse registro
como responsabilidade do coordenador de acdo. De acordo com as informagdes verificadas no
SIGPLAN para esses dois indicadores, constata-se que desde 2004 nao foi registrada apuragao, sendo
que para a Taxa de Domicilios Urbanos em Processos de Regularizagdo Fundiaria Ocupados por Familias
com Renda de até 5 Salarios Minimos havia previsao de indice para 2011 e que nao foi apurado. Assim,
compreende-se que parte do programa esta sendo desconsiderada pela gestao da SNH.

Ainda, considera-se que os indicadores dos programas ndo auxiliam adequadamente a tomada de decisdo
e ndo contribuem para demonstrar a real condicdo de atuacdo da UJ. A incapacidade dos indices em
retratar a realidade causou a ndo apuracdo de dados para 2011, prejudicando o acompanhamento da
evolucdo dos trabalhos realizados. Pelas informagdes relatadas no relatorio, considera-se que houve
falhas na definicdo dos indices e na metodologia de apuracdo que ndo permite a adequada afericao
anual.

Em relagdo a insuficiéncia de apresentacdo dos resultados, pondera-se que as respostas vagas nao
possibilitam a compreensdo sobre as dificuldades para o cumprimento das metas. A Portaria n° 123 do
TCU informa que o gestor deve apresentar, no Relatorio de Gestdo, analise circunstanciada do
cumprimento das metas fisicas, analisando o impacto dos resultados alcangados na consecu¢do dos
objetivos de médio e longo prazo da UJ e evidenciar as agdes que apresentaram problemas na execucao,
especificando os problemas ocorridos.
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Em que pese os problemas em relagdo a situagdo dos contratos, a execugdo plurianual e as justificativas
para os problemas na elaboracdo das metas previstas diante da baixa execucao fisica e financeira, a SNH
ndo comentou sua posi¢do, como gestora dos Programas, na observacdo que fez sobre os dados que
recebeu da CAIXA e também ndo abordou o que representa para os objetivos da unidade o fato de parte
dos contratos terem problemas administrativos € ndo de execugao da obra.

A atuagdo do Ministério pode ter bastante influéncia no tempo decorrido para execucdo das politicas
publicas. No que concerne a baixa execucao fisica/financeira é ressaltado pela Secretaria que muitos
problemas ocorrem pelas dificuldades dos entes tomadores de recursos. Entretanto, entende-se que as
Secretarias Finalisticas do Ministério das Cidades também podem atuar de outras formas a fim de
contribuir para a melhoria da execucdo financeira de suas agdes de governo.

Quanto as informacdes dos programas/acdes apresentadas no relatorio de gestdo divergentes do
SIGPLAN a Unidade nao informou a razdo do ndo preenchimento. Espera-se que para os proximos
relatorios a SNH apresente informacdes sistematicamente atualizadas a fim de que os dados do
SIGPLAN retratem a realidade da gestdo e que, em caso de inevitaveis divergéncias, as razdes sejam
claramente descritas.

Quanto a auséncia ou insuficiéncia de apresentagdao dos resultados das a¢des espera-se que no proximo
Relatorio de Gestdo todas as informagdes e esclarecimentos em relagdo aos programas e acdes de
responsabilidade da Unidade sejam apresentados com clareza, coeréncia, atengao e rigor.

Em relacao as complementagdes de respostas, apresentadas ao Relatorio Preliminar na Nota Informativa
relativa ao Relatorio Anual de Contas, foi verificado que a UJ ndo apresentou esclarecimentos para
todos os itens e subitens apontados no relatério de auditoria.

Referente ao Item n° 1 presente no Fato desta Constatacdo, a equipe de auditoria identificou que o
Relatorio de Gestdo, nas paginas citadas pelo FNHIS, apresenta o detalhamento da execucdo fisica das
acoes 10SJ e 8875, mas ndo a execucdo financeira. Cabe destacar que a SNH cumpriu, para o Programa
9991, as orientagOes constantes na Portaria n°123 do TCU sobre a demonstracdo da execucao financeira
do Programa 9991 para o quadro A.2.1 e o detalhamento da execugdo fisica das ag¢des sob sua
responsabilidade para o quadro A.2.2. Estas informagdes constam da pagina 21 do relatério de Gestao
do FNHIS, Quadro IV — Demonstrativo da Execugao por Programa de Governo e na pagina 24, Quadro
V — Execugdo Fisica das agdes realizadas pela UJ. No entanto, a CGU entende que para uma melhor
compreensdo dos resultados quantitativos e qualitativos, a execu¢do financeira do Programa também
deveria ser detalhada pela Unidade. Registramos, ainda, que as a¢des em Restos a Pagar devem estar
descritas, detalhadas e justificadas quando da elaboragdo do préximo Relatério de Gestao.

Sobre o esclarecimento complementar para o Item 2, compreendemos que a resposta apresentada pela
SNH nao ¢ suficiente para justificar as inconsisténcias apresentadas. O Relatorio de Gestdo analisado
refere-se ao exercicio de 2011, portanto as justificativas devem contemplar a gestdo em 2011. A equipe
de auditoria entende que a SNH além de ndo ter seguido corretamente as orientagdes da Portaria 123 do
TCU, no que tange a demonstracdo dos resultados do Programa, o fez por ndo cumprir adequadamente
as orientacdes do PPA 2008-2011 para a atividade de Gestdo de Programa. Avaliamos que, ao
desconsiderar indicadores e ndo se responsabilizar pelo conjunto do programa, demonstrando que ndo
houve acompanhamento da execu¢do realizada pelos coordenadores de agao, a Unidade incorreu em
descumprimento dos normativos previstos, comprometendo a gestdo do plano.

O PPA 2008-2011, Mensagem Presidencial, pagina 42, descreve que:

"A gestao do Programa é de responsabilidade do gerente de programa, que podera contar com o apoio
de um gerente-executivo. O gerente de programa é o titular da unidade administrativa, a qual o
Programa esta vinculado. Compete ao gerente de programa:
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a) gerenciar a execug¢do do Programa, observando os seus objetivos e a execugdo eficiente dos
recursos alocados;

b) monitorar a execugdo do conjunto das a¢oes do Programa (grifos nossos),;

¢) buscar mecanismos inovadores para financiamento e gestdao do Programa;

d) gerir as restrigoes que possam influenciar o desempenho do Programa;

e) validar e manter atualizadas as informagoes da gestdo de restrigoes e dos dados."

Reiteramos que a Portaria MP/SPI n° 1 de 8 de maio de 2009 em seu art. 2°, define que "é
responsabilidade do gestor de programa o registro da informagdo sobre o I — indice de apurag¢do dos
indicadores do programa.”.

Para a complementagdo de resposta referente ao subitem a) do Item 3, verificamos que:

Em relagdao ao subitem d.3) do Item 3, reiteramos que o questionamento feito pela equipe de auditoria
ndo foi adequadamente sanado. Nao foi confirmado se realmente foram firmados apenas dois contratos,
tendo em vista os 1.731 contratos ativos. Também ndo foi suficientemente justificada a questdo do
oferecimento da modalidade PLHIS e o maior interesse das prefeituras. Consideramos que a Secretaria
deveria ter apresentado ponderagdo sobre este fato, indicando a sua avaliagdo como gestora.

Sobre o esclarecimento que o FNHIS apresentou para a Recomendacao 001 referente a diferenca entre
os dados apresentados no Relatorio de Gestdo e os registros do SIAFI e do SIGPLAN, a equipe de
auditoria avalia que a motivacdo das inconsisténcias identificadas no Relatério de Gestdo para o
exercicio de 2011, ndo se devem a dinamica do PPA 2008-2011, mas ao descumprimento pela Unidade
dos normativos ¢ da incompreensdao, demonstrada, sobre a proposta e a metodologia do plano.
Ressaltamos que essas falhas estdo diretamente ligadas a estrutura de controles internos da Unidade,
evidenciando problemas na gestao. Assim, recomendamos que o FNHIS esteja atento aos procedimentos
de controle, a avaliacdo e gestao dos riscos, a qualidade das informagdes € ao monitoramento, de modo a
garantir a transparéncia de sua atuacdo e fornecer efetividade ao PPA 2012-2015.

Recomendacodes:
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Recomendagao 1:

Recomenda-se quando da elaboragao do Relatério de Gestao do proximo exercicio:

e que sejam apresentados os valores constantes do SIAFI, bem como os valores da efetiva execucao
das ag¢des de governo, sendo apresentadas as consideragdes necessarias para cada um dos casos;

e que sejam apresentados os resultados de cada uma das acdes governamentais, ressaltando o
motivo de possivel baixa execucao fisica e/ou financeira; e

que sejam inseridas explicacdes no caso em que os dados do Relatério ndo forem iguais aos do
SIGPLAN, ressaltando o motivo das divergéncias.

Recomendagao 2:

Recomenda-se a estruturagdo dos controles internos da Unidade, focando principalmente nos aspectos
dos procedimentos de controle € do monitoramento, de forma a evitar que as impropriedades verificadas
voltem a ocorrer.

3. Habitacao de Interesse Social

3.1. Subarea - APOIO PROVISAO HABITACIONAL INTERESSE SOCIAL
3.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informacéo

Tendo em vista a necessidade de indicar a Programaciao e Mddulo-Tipo (A¢do de Governo) para
cada fato informado ou constatado neste relatorio, selecionamos o Madodulo-tipo 10SJ - Apoio a
Provisio Habitacional de Interesse Social, vinculado a Programacio 9991 — Habitacio de
Interesse Social, para introduzir a apresentacio dos resultados obtidos pela Unidade no exercicio
2011, tendo em vista a sua relevancia nas atividades tratadas pelos registros de auditoria presentes
nos itens a seguir deste Relatorio.

a) Finalidade da Programacao e Médulo-Tipo objeto de avaliacao:

Apoiar o Poder Publico e entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional, no
desenvolvimento de agdes integradas e articuladas que resultem em acesso a moradia digna voltada a
populagdo de baixa renda, em localidades urbanas e rurais.

b) Tipo do Moédulo-tipo objeto de avaliacio (meio ou finalistico):
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Projeto
¢) Implementacio do Modulo-Tipo / Descri¢ao do Médulo-tipo:

O Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social CGFNHIS aprova diretrizes e
critérios que orientam o processo de consulta e de repasse aos proponentes. O Ministério das Cidades
publica Portaria com manual de instrugdes, contendo as diretrizes e procedimentos operacionais.
Estados, Distrito Federal, e municipios ou entidades privadas sem fins lucrativos, Executores,
encaminham pleito ao Ministério das Cidades - MCidades, na forma de consulta prévia. O Ministério
enquadra e seleciona a proposta, autorizando a Caixa Econdmica Federal - CEF a contratar a operacgao;
descentraliza os créditos orcamentarios para que a CEF emita nota de empenho, comunique o executor,
receba e analise documentos técnicos, juridicos e institucionais para formalizagdo do contrato de
repasse.O executor: 1) no caso dos estados, Distrito Federal e municipios realiza processo licitatorio, € no
caso de entidades privadas sem fins lucrativos deverd observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, realizando, no minimo cotacdo prévia de precos no mercado antes da
celebragdo do contrato, quando da aquisi¢ao de produtos e da contratagdo de servigos com os recursos
transferidos; ii) inicia a execucdo do objeto, apos autorizacdo do MCidades. O MCidades libera, em
parcelas, recursos financeiros para pagamento das etapas executadas, em conformidade com a medicao
atestada pela CEF e a prestacdo de contas apresentada pelo Executor.

Unidade Auditada: FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL
Exercicio: 2011

Processo: 80000.011714/2012-24

Municipio - UF: Brasilia - DF

UCI Executora: SFC/DIURB - Coordenagéo-Geral de Auditoria da Area de Cidades

4. CONTROLES DA GESTAO

4.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
4.1.1. Assunto - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

4.1.1.1. Informagao

Nao ha, no primeiro semestre de 2012, acordiao em que haja determinagcio expressa para que a
SFC se pronuncie sobre determinado tema na Auditoria Anual de Contas do exercicio de
referéncia, portanto, a UCI Executora estd dispensada de analisar haja vista o disposto na
Portaria SEGECEX n° 13/2011.

5. Habitacao de Interesse Social

5.1. Subéarea - APOIO PROVISAO HABITACIONAL INTERESSE SOCIAL

5.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS
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5.1.1.1. Informacéo

Tendo em vista a necessidade de indicar a Programaciao e Mddulo-Tipo (A¢do de Governo) para
cada fato informado ou constatado neste relatorio, selecionamos o Maodulo-tipo 00AF -
Transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, vinculado a Programacao 0909 —
Operacgoes Especiais: outros encargos especiais, para introduzir a apresentacio dos resultados
obtidos pela Unidade no exercicio 2011, tendo em vista a sua relevincia nas atividades tratadas
pelos registros de auditoria presentes nos itens a seguir deste Relatorio.

a) Finalidade da Programacao e Modulo-Tipo objeto de avaliacio:
Oferecer acesso a moradia adequada a familias de baixa renda.

b) Tipo do Modulo-tipo objeto de avaliacdo (meio ou finalistico):
Operagdes Especiais

¢) Implementacio do Modulo-Tipo / Descri¢ao do Médulo-tipo:

Empresas da industria da constru¢do civil apresentam projetos ao agente operador do programa -
CAIXA, que apé6s andlise e aprovacdo de acordo com as diretrizes do programa, contrata o
empreendimento, efetuando a liberagao dos recursos mediante medicao de obra. Na fase de conclusdo
dos empreendimentos, o poder publico (DF, Estados ou Municipios) ¢ comunicado para a selecdo das
familias beneficiarias dos imdveis prontos, desde que enquadradas nos critérios de elegibilidade do
programa.

6. OP ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

6.1. Subarea - Transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
6.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.1.1.1. Informacéao

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DA CGU.

Foi analisado se a Unidade implementou as recomendacdes expedidas por esta Controladoria-Geral da
Unido em ag¢des de controle realizadas junto a Unidade relacionadas ao periodo de exame, tendo sido
constatada que as recomendag¢des foram atendidas parcialmente, conforme demonstra o quadro abaixo:

Numero do Relatoriolltem do relatério Situacdo atual das|item especifico da
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de  Auditoria de recomendagoes parte “achados de

Contas auditoria” do
Relatorio
201108958 1.1.2.2 - Em algunsPendente de|Nao se aplica. Esse item|
estados a meta prevista nojatendimento semlestd sendo tratado no
ambito do  Programalimpacto na gestdo  [Plano de Providéncias
Minha Casa Minha Vida Permanente.

PMCMYV, que ¢ baseada
no déficit habitacional,
nao foi alcangada

201108958 1.1.3.1 - Auséncia de|Atendida INao se aplica
regulamentacdo sobre a
remuneragdo da CAIXA|
pela prestacdo de servigos
de administragao de
obras, contratacdo e
administragao das
operagdes de
parcelamento aos
beneficidrios do Programa
Minha Casa Minha Vida -
PMCMV

Em relagdo a recomendacao do item 1.1.3.1, para que o Ministério das Cidades fizesse gestdo junto ao
Ministério da Fazenda no intuito de agilizar a regulamentag¢do que trata da remuneracdo da CAIXA no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, a Unidade informou que: “Foi publicada em 28/12/2011,
a Portaria Interministerial n° 561, assinada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo,
da Fazenda e das Cidades que regulamenta a remuneracdo da CAIXA pela prestacdo de servigos de

administragcdo de obras, contratagdo e administra¢do das operagoes de parcelamento aos
beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV”.

Em andlise a Portaria Interministerial n°. 561 verificou-se que o artigo 1° definiu a remunerac¢do da
Caixa Econdomica Federal, pelas atividades desenvolvidas nas operagdes de alienacdo de imdveis no
ambito do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU, subprograma do Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV. O artigo 2° diz que as remuneragdes previstas no artigo 1° serdo revistas no
prazo de sessenta dias e reavaliadas anualmente tendo por base os custos incorridos pela Caixa
Econdmica Federal.

Diante dessa situagao, foi expedida Solicitacdo de Auditoria, questionando informar o motivo para a
revisdo dos valores previstos no prazo de 60 dias. Solicitou-se também informar se esses valores foram
revistos € em caso positivo apresentar a nova remuneragao.

Em resposta, foi encaminhada Nota Informativa anexa a e-mail datado de 11/07/2012, informando que:
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“A Portaria Interministerial N° 561, de 28 de dezembro de 2011, definiu a remunera¢do da CAIXA
referente as operagoes contratadas desde 14 de abril de 2009 (§ 2° do, art. 1°). A precificagcdo
apresentada pela CAIXA referia-se a valores praticados em abril de 2009. Por esse motivo, foi
definido o prazo de 60 (sessenta) dias para a CAIXA apresentar a nova precificagdo pleiteada.

)

Os valores ndo foram revistos. A CAIXA ainda ndo apresentou a nova precifica¢do.’

6.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

6.1.2.1. Informacéo

INADEQUACAO DOS INDICADORES VIGENTES PARA MENSURAR OS RESULTADOS DA
GESTAO DO FAR

Em analise ao Relatorio de Gestao do FAR, verificamos que a unidade possui indicadores institucionais
para medir os resultados alcangados pela gestdo no exercicio. Os indicadores apresentados foram os
relacionados no quadro abaixo:

NOME DO INDICADOR DESCRICAO FORMULA DE CALCULO
Indicador de rentabilidade da  |Acompanhamento da Resultado da divisdo entre o
carteira do FAR (IRCA) valor da cota do Patrim6nio

rentabilidade da carteira do Liqu1d0 no final do periodo e
FAR

o valor da cota do

Patrimonio Liquido no inicio do

periodo
Indicador de desempenho da  |Acompanhamento da Resultado da divisdo entre
antecipa¢do da opg¢ao de
compra dos imoveis do FAR antecipagao de compra dos quantidade de unidades
(IDAI) imoveis do FAR
alienadas/quantidade de
unidades com alienagao
prevista
Indicador de desempenho Acompanhamento da meta Resultado da divisdo entre a
estabelecida quantidade de moradias
social referente as unidades adquiridas/ quantidade de

moradias prevista
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habitacionais do FAR para

arrendamento no ambito do

PAR (ISUH)

Indicador de desempenho Acompanhamento da meta Resultado da divisdao entre
estabelecida quantidade de moradias

social referente as unidades adquiridas/ quantidade de

habitacionais do FAR para

arrendamento no ambito do moradias prevista.

PMCMV

Conforme se verifica, as formas de céalculo dos indicadores sdo precisas € sem ambiguidade, permitindo
que os mesmos resultados sejam alcangados com base nas mesmas informacgdes utilizadas pela Unidade.

Com a finalidade de verificar a utilidade dos indicadores instituidos foi solicitado a Unidade, por meio de
Solicitagdo de Auditoria, que apresentasse as seguintes informagoes:

- se os indicadores definidos estao sendo utilizados pelos gestores para a tomada de decisdes gerenciais,
bem como a documentagdo comprobatoria que evidencie que os indicadores estdo sendo Tteis para a
gestdo da Unidade;

- se os indicadores representam adequadamente a amplitude e a diversidade de caracteristicas do
fendmeno monitorado.

Da analise da resposta da unidade verifica-se que os indicadores ndo estdo sendo uteis ja que eles ndo
sdo utilizados para subsidiar a tomada de decisdo gerencial.

Por meio de Solicitagdo de Auditoria, foram feitos também questionamentos especificos sobre alguns dos
indicadores listados acima e os resultados por eles alcangados. A seguir apresentamos esses
questionamentos e as respostas encaminhadas pela Unidade:

a) Indicador de desempenho social referente as unidades do FAR para arrendamento no Ambito do PAR
(ISUH) - 12,87%

a.l) Tendo em vista a interrupcdo das contratagdes do PAR, solicitamos a confirmacao se as 12.870
Unidades foram contratadas em exercicios anteriores.

Posicionamento FAR/CEF: Sim foram contratadas no ano de 2008.

a.2) Qual o motivo da manutencdo desse indicador tendo em vista a interrupg¢ao das contratagdes do
PAR?

Posicionamento FAR/CEF: Informamos que a utilizacao do indicador para o relatorio de gestao de 2012
sera revista.

b) Indicador de desempenho social referente as unidades habitacionais do FAR para arrendamento no
ambito do PMCMYV (ISUH) — 9,7%. Apresentar as providéncias a serem tomadas para reverter o indice
diante da meta fisica prevista.

Posicionamento FAR/CEF: Ratificamos a informagdo que a meta estabelecida de 860.000 unidades
habitacionais para o programa ndo esta subdivida em meta anual, sendo esta estipulada para o prazo de 4
anos, outro sim informamos que as contratacdes para a fase 2 do programa foram iniciadas no 2°
semestre de 2011, uma vez que aguardavamos as diretrizes para a contratacdo, o que ocorreu em
07/07/2011, com a publicagao da Portaria 325/2011 do Ministério das Cidades.
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Com base nas respostas encaminhadas, verificamos a necessidade de aten¢do ao prazo do indicador
ISUH, tendo em vista que, em que pese nao haver meta anual, a projecao das contratacdes deve estar
adequada a capacidade, ano a ano, de cumprir o quantitativo definido. Mesmo para um semestre de
contratacdo, o percentual estd abaixo do que o FAR deveria cumprir anualmente para atingir a meta em
4 anos.

Em resposta, foi encaminhada Nota Informativa anexa a e-mail datado de 11/07/2012, informando que:

“A CAIXA informa que, atualmente, os indicadores ndo estdo sendo utilizados para subsidiar a
tomada de decisdo gerencial e, estdo revisando os indicadores para que contemplem a real
necessidade de monitoramento dos programas vinculados ao FAR, esses indicadores irdo compor o
proximo Relatorio de Gestao.

Indicadores FAR:

e Indicador de rentabilidade da carteira do FAR (IRCA);

e Indicador de desempenho da antecipagdo da opgado de compra dos imoveis do FAR (IDAI),

e [ndicador de desempenho social referente as unidades habitacionais do FAR para arrendamento
no dmbito do PAR (ISUH),

Indicador de desempenho social referente as unidades habitacionais do FAR para arrendamento no
ambito do PMCMYV (ISUH).”

Conforme manifestacdo do gestor, ndo ha utilizagdo dos indicadores definidos para a mensuragdao dos
resultados obtidos com a execucdo dos recursos do FAR. A esse respeito, ressaltamos que ndo ha
motivos para a manutengdo do indicador ISUH/PAR, uma vez que houve a interrupgao das atividades do
PAR com o Programa Minha Casa Minha Vida.

Além disso, consideramos que a metodologia para afericdo do indicador ISUH/PMCMYV ¢ incoerente
para avaliar o desempenho da execu¢do, tendo em vista que esta ocorrendo a apuragao anual de um
indicador plurianual (para 4 anos), resultando em baixo indice para o exercicio e dificultando a
compreensdo geral do desempenho do Programa. Dessa forma, compreende-se que os indicadores nao
estdo sendo uteis a tomada de decisdo, necessitando de revisao.

Entretanto, considerando que a CAIXA informou que esta revisando os indicadores para a gestao 2012,
ndo resta recomendacdo a fazer. A adequagdo dos novos indicadores, portanto, poderd ser objeto de
verificacao da CGU quando da realizacdo da auditoria anual de contas do exercicio.

6.1.2.2. Constatacao

IMPROPRIEDADES VERIFICADAS NO RELATORIO DE GESTAO QUANTO AS
INFORMACOES APRESENTADAS E OS RESULTADOS ATINGIDOS NOS PROGRAMAS E
ACOES SOB A SUA RESPONSABILIDADE.

Em andlise ao Relatorio de Gestdo do FAR, no que se refere as informagdes divulgadas para os
resultados das ac¢des financiadas por seus recursos, com a finalidade de avaliar os resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, verificou-se impropriedades relacionadas a divergéncias entre os
dados divulgados no Relatorio com os presentes no SIAFI e no SIGPLAN, e com a auséncia ou falta de
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detalhamento de informagdes sobre os resultados obtidos, entre outras, indicando fragilidades nos
controles internos da Unidade no que se refere ao acompanhamento dos resultados. As principais
impropriedades constatadas estao listadas no quadro abaixo:

IMPROPRIEDADE OCORRENCIA OBSERVACAO
METAS NAO SE REFEREM AO | PAR As metas descritas sdo
EXERCICIO DE 2011 E NAO plurianuais, porém, nao foi
HOUVE DETALHAMENTO NO | MCMV detalhada a execucdo fisica e
RELATORIO DE GESTAO. financeira referente ao exercicio

de 2011. As informacoes
apresentadas foram
contabilizadas para além do
exercicio de 2011, dificultando a
identificacdo do efetivamente
cumprido no exercicio.
DIVERGENCIA DA PROGRAMA 0909: A execugdo da A¢ao 00AF e
EXECUCAO ORCAMENTARIA . 00CW nao foi descrita com
E FINANCEIRA DIVULGADA | ACAO 00CW e precisdo. Nao foram relatadas a
NO RELATORIO DE GESTAO | ACAO 00AF execucdo por ano de exercicio e,
EM RELACAO AO SIAFI por isso, nao foi possivel verificar
os dados corretamente no SIAFI.
INFORMACOES DOS PROGRAMA 09009: Nao foram relatadas a execucao
PROGRAMAS/ACOES . por ano de exercicio e, por isso,
APRESENTADAS NO ACAO 00AF e 00CW | nio foi possivel verificar os
RELATORIO DE GESTAO dados corretamente no
DIVERGENTES DO SIGPLAN SIGPLAN.
OU NAO REGISTRADOS NO
SIGPLAN.
AUSENCIA OU PROGRAMA 0909: As Acoes nao foram
INSUFICIENCIA DE . . correlacionadas em sintonia com
APRESENTACAO DOS ACAO 00AF e ACAO | a execugdo fisica e financeira
RESULTADOS DAS ACOES OOCW; apresentada. A UJ ndo detalhou
as especificidades da execucao
PAR e PMCMV do Programa e ndo atendeu a
demonstragao dos resultados,
especificamente, para o exercicio
de 2011.
Aplicacao de recursos do FGTS e
resultados do PAR nio ficaram
claros.
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Causa:

Fragilidades nos controles relacionados aos instrumentos de acompanhamento da execu¢ao dos recursos
do FAR.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

A Unidade, por meio do Oficio n® 002128/2012/SNH, de 02/07/2012, encaminhou a Nota Informativa
relativa a Solicitagdo de Auditoria 201203982/001, contendo as informacdes solicitadas e em 03/7/2012
encaminhou o Oficio 002149/2012/SNH com complementagdes, as quais foram agrupadas de acordo
com as impropriedades verificadas.

Em relacdo as metas ndo se referirem ao exercicio de 2011, nao haver detalhamento no relatério de
gestdo e percepcdo de baixa execucdo, a Unidade informou que a meta estabelecida de 860.000
unidades habitacionais para o programa ndo, esta subdivida em meta anual, sendo esta estipulada
para o prazo de 4 anos, outro sim informamos que as contratagoes para a fase 2 do programa foram
iniciadas no 2° semestre de 2011, uma vez que aguardavamos as diretrizes para a contratagdo, o que
ocorreu em 07/07/2011, com a publica¢do da Portaria 325/2011 do Ministério das Cidades.

Quanto a divergéncia da execucao orcamentaria e financeira divulgada no relatorio de gestao em relagao
ao SIAFI para a acao 00AF, a unidade apresentou o posicionamento da CAIXA e da SNH:

Posicionamento FAR/CEF: O valor R$ 7.427.858.362,67, descrito na pagina 40 refere-se ao
transferido ao FAR. Referente a diferenc¢a de valores entre o empenhado e o efetivamente transferido
este questionamento dever ser atendido pelo Ministério das Cidades.

Posicionamento Ministério das Cidades: O Ministério das Cidades empenhou em 2011 o valor de RS
7.925.923.653,49 e liberou o valor de RS 7.003.000.000,00

A unidade n3o havia especificado a acdo de empenho para a CAIXA e também ndo apresentou

detalhamento para 2011. Apo6s questionamento o gestor manifestou que 4 a¢do do governo que executa
as agoes do FAR é a 00CW. De 2009 a 2011 foram empenhados R$ 16.288.923.653,49.

Sobre a auséncia ou insuficiéncia de apresentacdo dos resultados das agdes, esclarecemos que os valores
ressarcidos ao FAR no montante de R$ 7.427.858.362,67 e que foram destinados ao ressarcimento dos
valores desembolsados, ou seja, referem-se ao pagamento dos valores desembolsados as construtoras
desde a criagdo do programa em 2009. O valor de R$ 4.573.604.302,28, refere-se ao valor de
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contratagdo dos empreendimentos que serd desembolsado em parcelas as construtoras de acordo com
o cronograma financeiro e a evolug¢do das obras.

E ainda, esclarecemos que o valor de R$ 4.573.604.302,28 diz respeito ao total das contratagoes da 2

fase do programa, cuja meta é fisica e de 860.000 unidades. Os R$16.500.000.000,00 referem-se ao
limite de recursos que a Unido ficou autorizada a transferir ao FAR, conforme disposto nos arts. 18 e
82-C da Lei 11.977, 2009, com a redagdo dada pela Lei 12.424, de 2011, estando equivocadas as
comparagaoes.

Sobre a aplicagdo de recursos do FGTS, o FAR argumentou que as informagoes constam na pagina 19
do Relatorio de Gestdo, onde informamos que: “Em 01/05/2008, foram liberados R$ 3 bilhoes do
empréstimo contratado com o FGTS em conformidade com a Resolu¢do do CCFGTS n° 559, de
18/04/2008, para aplicagdo no ambito do PAR até 30/04/2011, sendo prevista a aquisi¢do de 100.000
unidades habitacionais. Dos recursos alocados pelo Ministério das Cidades, por meio da Portaria n”.
266/2008, alterada pela Portaria n’. 630/2008, no montante de RS 1 bilhdo, foram aplicados R$ 499
mil, que viabilizaram a aquisi¢do de 12.870 unidades habitacionais e término de obras de unidades
adquiridas em outros exercicios.”

Em relacdo ao Indicador de Desempenho Social Referente as Unidades do FAR para Arrendamento no
Ambito do PAR (ISUH), Informamos que a utilizag¢do do indicador para o relatorio e gestdio de 2012
serd revista.

Sobre o Indicador de Desempenho Social Referente as Unidades Habitacionais do FAR para
Arrendamento no Ambito do PMCMV (ISUH), Ratificamos a informagdo que a meta estabelecida de
860.000 unidades habitacionais para o programa ndo estd subdivida em meta anual, sendo esta
estipulada para o prazo de 4 anos, outro sim informamos que as contratagoes para a fase 2 do
programa foram iniciadas no 2° semestre de 2011, uma vez que aguardavamos as diretrizes para a
contratagdo, o que ocorreu em 07/07/2011, com a publicagdo da Portaria 325/2011 do Ministério das
Cidades.

Analise do Controle Interno:

Considera-se que, apesar das metas serem plurianuais, ¢ necessario o detalhamento do efetivamente
cumprido em cada exercicio de modo a permitir o acompanhamento da gestdo. Ressalta-se a aten¢do ao
prazo de cumprimento da meta de 860.000 unidades habitacionais e a discrepancia em relagdo a
contratagao dos estados, tendo em vista que, apesar de nao ser definida meta anual, a projecao das
contratacdes devem adequar-se a capacidade, ano a ano, de atingir o quantitativo definido. Mesmo para
um semestre de contratagdo, o percentual estd muito abaixo do que o FAR deveria cumprir anualmente
para chegar a meta em 4 anos.
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Em relagdo as dificuldades em auferir os resultados das Agdes executadas pelo FAR, registra-se que os
dados apresentados nao estdo claros. Como exemplo, a informagdo constante na tabela 5 da pagina 29
do Relatério de Gestdo do FAR descreve o valor de R$4.573.604.302,28 como o total aplicado em 202
empreendimentos, resultando em 84.847 unidades habitacionais. Diante deste dado, ndo ficou
esclarecido o aporte de recursos para atingir as 860.000 unidades. Destaca-se ainda que, se o teto de
recursos disponiveis ¢ R$ 16.500.000.000,00, o valor executado em relagdo a meta fisica a ser realizada
nao foi demonstrado.

O nao detalhamento das informacdes dos empenhos prejudicou a avaliagao sobre o exercicio de 2011.
Para a Agdo 00CW, foi identificado no SIAFI e no SIGPLAN o valor de empenho em R$
2.000.000.000,00. Assim, considera-se que as informagdes apresentadas ndo seguiram as orientacdes da
Portaria n° 123 do TCU em demonstrar os dados financeiros e orcamentarios para o exercicio de
referéncia do Relatorio de Gestao.

Em relacdo a Acdo 00AF, os dados apresentados mantiveram as divergéncias identificadas. O valor
apresentado pelo Ministério das Cidades estd abaixo do valor informado na péagina 40 do Relatorio de
Gestao, e nao foi apresentado qualquer comentario sobre essa diferenca. Além disso nao foi informada a
razdo da liberacdo abaixo do valor de empenho. Em consulta ao SIAFI, o valor liquidado para a agdo ¢é
de R$ 583.987.630,00 ¢ ha R$ 7.341.936.023,49 inscritos em Restos a Pagar Nao Processados. Essas
informagdes nao foram apresentadas no Relatério de Gestdo e também nao foi explicitada a relacao de
transferéncia dos recursos pelo ministério para a aplicacao pelo FAR.

O Relatorio do FAR centrou-se na avaliagdo plurianual de sua execu¢do e nao detalhou suas atividades
no exercicio, prejudicando a demonstracdo dos resultados. Em que pese a UJ utilizar-se de um banco
responsavel por um fundo de aplicacdo financeira, a CAIXA e a SNH deveriam se atentar para as
especificidades e promover os ajustes necessarios nos formatos e nos conteudos, de modo a garantir a
demonstragdo dos dados referente ao exercicio de 2011, bem como apresentar esclarecimentos quando
nao fosse possivel descrever as informacdes. Ha dados registrados no SIAFI e no SIGPLAN, mas estes
ndo foram comentados no Relatorio ou nas justificativas encaminhadas.

Em relacdo a aplicagdo dos recursos do FGTS e resultados do PAR, registramos que a informac¢do nao
ficou clara, tendo em vista a tabela 1 da pagina 14 que apresenta o valor realizado de R$ 362.917.256
pelo PAR com recursos do FGTS, a partir do orcamento definido pela Portaria n® 266/2008, sendo que a
resposta encaminhada fez men¢do a pagina 19 do Relatorio de Gestdo, a qual informa que: “Dos
recursos alocados pelo Ministério das Cidades, por meio da Portaria n° 266/2008, alterada pela
Portaria n° 630/2008, no montante de R$ 1 bilhdo, foram aplicados R$ 499 mil, que viabilizaram a
aquisi¢do de 12.870 unidades habitacionais e término de obras de unidades adquiridas em outros

’

exercicios.”.
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Considera-se que a gestdo do FAR nio esta levando em conta os indicadores apresentados, uma vez que
estes foram mantidos mesmo quando o ISUH/PAR foi percebido como desatualizado (interrup¢do das
atividades do PAR) e mesmo com o ISUH/PMCMYV sendo assumido como incoerente para avaliar o
desempenho da execuc¢do, tendo em vista que estd ocorrendo a apuragdo anual de um indicador
plurianual (para 4 anos), resultando em baixo indice para o exercicio. Dessa forma, compreende-se que
os indicadores nao estdo sendo uteis a tomada de decisdo, necessitando de revisdo.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Recomenda-se quando da elaboracao do Relatorio de Gestdo do proximo exercicio:

e que sejam apresentadas as informagdes sobre os dados das acdes referentes a execucdo
orgamentaria e financeira da UJ;

e que sejam apresentados os valores constantes do SIAFI, bem como os valores da efetiva execucao
das ag¢des de governo, sendo apresentadas as consideragdes necessarias para cada um dos casos;

e que sejam apresentados os resultados dos Programas, de maneira clara, precisa e detalhada,
ressaltando o motivo de possivel baixa execugdo fisica e/ou financeira, incluindo analise das
especificidades em relagdo ao exercicio de referéncia;

e que sejam inseridas explicacdes no caso em que os dados do Relatorio nao forem iguais aos do
SIGPLAN, ressaltando o motivo das divergéncias; e

e que, conforme ja estd sendo providenciado pela CAIXA, os indicadores sejam revistos para serem
uteis a gestao do FAR.

6.1.3. Assunto - CONTRATOS DE REPASSE

6.1.3.1. Constatacao

VERIFICACAO DA AQUISICAO DE UNIDADES POR PRECO SUPERIOR AOS LIMITES
ESTABELECIDOS PARA O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Em consulta ao banco de dados da CAIXA relativo as contratagdes da primeira etapa do Programa
Minha Casa Minha Vida, encerrada em 31/12/2010, verificou-se que em 285 empreendimentos, o valor
por Unidade Habitacional contratada, obtido da divisdo do valor do investimento pela quantidade de
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unidades do empreendimento, supera o valor maximo por unidade estabelecido pela Portaria n° 93 de
24/02/2010.

Por meio de Solicitagdo de Auditoria, encaminhou-se a relacdo de empreendimentos em que foi
detectada essa divergéncia, tendo sido solicitados esclarecimentos a respeito.

Em resposta, foi encaminhada Nota Informativa anexa ao Oficio n° 2284/2012/GGEST
/SNH/MCIDADES, de 11/07/2012, informando que:

“Em relacdo aos empreendimentos relatados a CAIXA informa que todos os casos citados foram
Jjustificados, conforme os exemplos abaixo:

. Suplementacgdo devido ao trabalho técnico social (TTS);

. Enchentes 2010;

. Suplementag¢do sistema aquecimento solar (SAS);

. Cadastrado como Village/Casa Sobreposta e utilizado valor de apartamento;

. Tipologia correta: apartamento, cadastrado equivocadamente no sistema como casa,
. Desisténcia do proponente,

. Empreendimento Misto;

. N?de UH Errado na lista da auditoria.

Segue CD, anexo, contendo a lista das operagoes e avaliagdo da CAIXA.”

Em andlise ao referido CD com a lista de operagdes, verificamos que consta apenas uma planilha
contendo as operacdes listadas pela CGU e a sua classificacdo em uma das excegdes para contratacao
em valor superior aos limites da norma, sem constar qualquer informacao adicional, como a avaliagdo da
CAIXA e os embasamentos técnicos/legais que permitiram essa extrapolacao dos limites.

Causa:

Falha nos controles da SNH/CAIXA que resultaram na contratagdo de unidades em valores acima do
limite maximo permitido pelo Programa.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio da Nota Informativa relativa ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em anexo ao Oficio
n® 2388/2012/GGEST/SNH/MCIDADES, de 23/07/2012, foi informando que:

"Item 1.1 — enchentes 2010 (base normativa).: Portaria n° 368, de 16 de julho de 2010, do Ministério
das Cidades (copia anexa),

Item 1.2 — empreendimento misto (esclarecimento e base normativa). o item 6 do Anexo I da Portaria
93, de 24 de fevereiro de 2010, do Ministério das Cidades , estabelece os limites de aquisi¢do das
unidades de acordo com a tipologia de apartamento ou casa. Nas operagoes sob andlise estes limites
foram observados.

Item 1.3 — Com relagdo aos itens “cadastrado como Village/Casa sobreposta e utilizado valor de
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apartamento, tipologia correta: apartamento, cadastrado equivocadamente no sistema como casa;
desisténcia do proponente; n° de UH Errado na lista da auditoria, a Caixa Economica Federal,
responsavel pelas referidas contratagoes, solicitou prazo para apresentar os comprovantes até o
proximo dia 25 de julho.”

Analise do Controle Interno:

De acordo com as informacdes apresentadas, houve a justificativa para os casos classificados como
"enchentes 2010" (78 casos, sendo 28 apenas classificados como "enchentes 2010" e 50 classificados
como "Enchentes 2010; Suplementagao TTS") e "empreendimento misto" (5 casos).

Para os 78 casos classificados como “enchentes 2010, foi informado que a Portaria n® 368, de 16 de
julho de 2010, do Ministério das Cidades excepcionalizou a contratacdo acima do limite estipulado. De
fato, a citada Portaria, que tratou da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em que se
encontram diversos municipios dos Estados de Alagoas e Pernambuco, apresenta no § 4° do artigo 1° a
seguinte possibilidade:

“Para atendimento exclusivo as familias atingidas pelo desastre natural que levou a decretagcdo da situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, é fixado, para todos os municipios, em R$ 41.000,00 (quarenta e um mil
reais), o valor maximo de aquisi¢do das unidades habitacionais, compreendendo os custos com aquisi¢do de terreno e
implantagdo de infraestrutura.”

Em andlise ao levantamento anteriormente citado, verificamos que todos os 78 casos classificados como
"enchentes 2010" foram contratados por valores igual ou inferior ao limite de R$ 41.000,00.

Para os 5 casos classificados como "empreendimento misto”, foi informado que nas operagdes sob
analise, os limites de aquisicao das unidades de acordo com a tipologia de apartamento ou casa previstos
no item 6 do Anexo I da Portaria 93, de 24 de fevereiro de 2010, do Ministério das Cidades foram
observados. Em analise aos limites previstos na referida Portaria, verificamos que foi considerado na
contratagdo valores de R$ 44.534,71 a R$ 44.963,30, portanto, intermediarios entre o previsto para a
unidade tipo “apartamento” (R$ 45.000,00), e o valor previsto para a unidade tipo “casa” (R$
41.000,00) para o estado do Parand, mas bem mais préximo do valor previsto para o apartamento.

Considerado que se trata de empreendimento misto (casa e apartamento), acatamos parcialmente as
justificativas, pois deveria ter sido informada a quantidade de casas e de apartamentos, além da
infraestrutura, para que se pudesse comprovar que houve a proporgao correta entre os tipos de unidades
na defini¢do do valor da unidade contratada.

Para os demais casos (48) de contratacdo acima do limite estipulado (cadastrado como Village/Casa
sobreposta e utilizado valor de apartamento; tipologia correta: apartamento, cadastrado
equivocadamente no sistema como casa; desisténcia do proponente; n° de UH Errado na lista da
auditoria), foi informado que a Caixa solicitou prazo para apresentar os comprovantes até o proximo dia
25 de julho. Até o encerramento dos trabalhos de auditoria, ndo recebemos informag¢des adicionais
contendo as justificativas para a contratagdo acima do valor previsto.

Recomendacdes:
Recomendagao 1:
Recomendamos a SNH que:

e nos 5 casos classificados como "empreendimento misto", que apresente a quantidade de casas e
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de apartamentos, além dos valores previstos para infraestrutura de cada empreendimento, de
modo a comprovar que houve a correta propor¢do entre os tipos de unidades na definicdo do valor
da unidade contratada.

Para os demais casos de contratacdo acima do limite estipulado (cadastrado como Village/Casa
sobreposta e utilizado valor de apartamento; tipologia correta: apartamento, cadastrado
equivocadamente no sistema como casa, desisténcia do proponente; n°de UH Errado na lista da
auditoria), que sejam apresentadas informacdes que comprovem a regular extrapolacdo dos
limites previstos para contratagdo na Portaria 93, de 24 de fevereiro de 2010, do Ministério das
Cidades
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203970

Unidade Auditada: SECRETARIA NAC. DE HABITACAO MCIDADES
Exercicio: 2011

Processo: 80000.011714/2012-24

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01 a 31/12/2011.

Os exames foram efetuados por seleg¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacao
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203970, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 000005 e 000010
do processo, seja pela REGULARIDADE.

Essa certificacdo, entretanto, ndo exime os administradores de atentarem ¢ adotarem
providéncias para as falhas descritas no Relatorio de Auditoria, que podem impactar o alcance dos
objetivos das politicas publicas, em especial:

1.1.11.2. Constatagao (11) — Descumprimento dos normativos que regulam as transferéncias
voluntarias de recursos, tendo em vista a ndo instauragdo de processo de tomada de contas especial
no prazo previsto em normativo.

1.1.11.4. Constatagdo (14) — Atuagdo ineficiente da SNH em relacdo a CAIXA, gerando grande
quantidade de transferéncias voluntarias na situacao de “a aprovar” e “a comprovar”.

1.1.11.6. Constatacdo (21) — Manuten¢do de elevada quantidade de contratos com problemas ao
longo dos exercicios 2009, 2010 e 2011.

Brasilia/DF, 26 de Julho de 2012.

CELSO DA MOTTA AGUIAR
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203970

Unidade Auditada: FUNDO NACIONAL DE HABIT. DE INTERESSE SOCIAL
Exercicio: 2011

Processo: 80000.011714/2012-24

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01 a 31/12/2011.

Os exames foram efetuados por seleg¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacao
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203970, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 000223 e 000225
do processo, seja pela REGULARIDADE.

Brasilia/DF, 26 de Julho de 2012.

CELSO DA MOTTA AGUIAR
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203970

Unidade Auditada: FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL
Exercicio: 2011

Processo: 80000.011714/2012-24

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01 a 31/12/2011.

Os exames foram efetuados por seleg¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacao
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203970, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 000481 e 000486
do processo, seja pela REGULARIDADE.

Brasilia/DF, 26 de Julho de 2012.

CELSO DA MOTTA AGUIAR
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203970

Exercicio: 2011

Processo: 80000.011714/2012-24

Unidade Auditada: SECRETARIA NAC. DE HABITACAO MCIDADES
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2011 da SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO
DO MINISTERIO DAS CIDADES, que consolida o FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL e o FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL, expresso opinido sobre o
desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de responsaveis, a
partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que se refere as politicas ptblicas executadas por meio das agdes finalisticas da Unidade,
verificou-se em relagdo a Acdo 00AF — Transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR,
que houve o inicio da segunda etapa do Programa Minha Casa Minha Vida, com a ampliacdo da meta
fisica original para 2 milhdes de unidades até o final de 2014.

3. Entre os fatos que mais marcaram a gestdo examinada, constatou-se a persisténcia das
deficiéncias na gestdo das transferéncias concedidas mediante Contratos de Repasse, tendo em vista
que, apesar da iniciativa de adocdo de providéncias para os problemas detectados, ainda persiste
quantidade significante de contratos de repasse com obras paralisadas sem que sejam observadas agdes
efetivas para sua retomada e conclusdo. Essas obras ja consumiram grande volume de recursos publicos
sem que tenham alcancado funcionalidades que propiciem beneficios & comunidade. Entre as principais
constatagdes que impactaram a execuc¢do das politicas publicas a cargo da Unidade, constatou-se o
descumprimento dos normativos que regulam as transferéncias voluntarias de recursos, tendo em vista a
ndo instauracdo de processo de tomada de contas especial no prazo previsto em normativo. Constatou-se
ainda a atuacdo ineficiente da SNH em relacdo a CAIXA, gerando grande quantidade de transferéncias
voluntérias na situagdo de “a aprovar” e “a comprovar”’, com mais de 60 dias do final da sua vigéncia,
sendo que conforme verificagdo feita pela CGU os montantes nessas situagdes para os anos de 2009,
2010 e 2011, totalizam aproximadamente R$ 1,7 bilhdo. Constatou-se também, por meio da analise do
banco de dados da CAIXA, a manutencdo de elevada quantidade de contratos com problemas ao longo
dos exercicios 2009, 2010 e 2011 (53%, 53% e 55% dos contratos vigentes, respectivamente),
impactando 8.251 contratos (obras ndo iniciadas, atrasadas ou paralisadas).

4. As principais causas estruturantes que mais tem impactado no alcance dos objetivos dos
Programas da SNH sao as dificuldades em atuar na solu¢@o dos problemas que ocorrem na execucao dos
objetos pactuados, problemas esses causados em maioria pela falta de estrutura adequada da grande
parte dos municipios brasileiros, o que reflete na falta de capacidade de elaborar e apresentar bons
projetos, pela inexisténcia de cronogramas mais rigidos para cumprimento por parte dos proponentes
das etapas estipuladas para contratacdo e execugao dos contratos de repasse. Entre as causas relativas as
constatagdes apresentadas, podem ser citadas as falhas nos controles relativos ao cumprimento do prazo
para instauracdo do processo de Tomada de Contas Especial, deficiéncias na gestdo de Contratos de
Repasse celebrados com recursos do Ministério das Cidades no que se refere ao controle da situagio das
prestacdes de contas finais e a pouca efetividade no acompanhamento da execugdo dos contratos de
repasse.



5. Sobre as recomendacdes contidas no Plano de Providéncias Permanente, relativas as
constatagdes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201108914, exercicio 2010, restaram
pendéncias em relagdo as providéncias adotadas pela Unidade referentes a indicadores ¢ também a
pendéncias em contratos de repasse antigos. Quanto aos apontamentos de falhas construtivas e de baixa
qualidade dos materiais empregados na execucao de obras do citado Relatdrio, ndo houve consenso a
respeito da recomendagdo entre este Orgdo de Controle Interno e a SNH, sendo que também néo foram
apresentadas informagdes adicionais sobre a criacdo do grupo de trabalho para tratar da qualidade das
obras, citado no Plano de Providéncias. Portanto, de igual forma considera-se que as providéncias
informadas pela SNH para este caso ndo estdo acatadas e que ainda deverdo ser tratadas em plano de
providéncias permanente.

6. Com relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos da unidade, os
componentes de sua estrutura (Ambiente de Controle, Avaliagdo de Risco, Monitoramento, Informagao
e Comunicagdo) foram avaliados pela Unidade, que os considerou, em sua maioria, “ndo adequados”,
sendo apenas um deles (Monitoramento) considerado “parcialmente adequado”. Compreendemos que os
resultados dessa autoavaliagdo comprometem o diagndstico da situagcdo da Unidade e suscitam atengdo
do gestor em relagdo ao seu sistema de controles internos. Recomenda-se o planejamento estratégico da
SNH, a reflexao critica das atividades desenvolvidas e o envolvimento e participacdo dos servidores dos
varios niveis hierarquicos na elaboragdo, execucdo e avaliagdo dos procedimentos de controle da UJ.

7. Foi verificada a implementacdo de praticas administrativas positivas no exercicio examinado.
Destaca-se a criacdo de grupo de trabalho para monitoramento e tratamento dos contratos nao PAC com
problemas de execugao, tendo o grupo desenvolvido metodologia de acompanhamento de acordo com
as caracteristicas em situagdes adversas (ndo iniciadas, paralisadas e atrasadas). Além disso, foram
cancelados, por for¢a de decretos, os restos a pagar de contratos assinados nos anos 2007, 2008 e 2009
com obras ainda nao iniciadas, beneficiando a gestdo da carteira de contratos da SNH. Outra pratica
relevante foi a da instituigdo de grupo de trabalho com o objetivo de definir e parametrizar indicadores
de desempenho, controlaveis e quantificaveis, voltados para mensurar, acompanhar e avaliar
sistematicamente os Programas geridos pelo Ministério das Cidades, tanto nas agdes custeadas por
recursos do Or¢amento Geral da Unido como nas financiadas com recursos ndo orcamentarios.

8. Assim, em atendimento as determina¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201203970, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE dos integrantes do Rol de Responsaveis.

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢ posterior remessa

ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 26 de Julho de 2012.

WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



