Relatorio de Auditoria

Anual de Contas
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Unidade Auditada: SECRET. NAC. SANEAM. AMBIENTAL M.CIDADES
Exercicio: 2011

Processo: 80000.012438/2012-11

Municipio - UF: Brasilia - DF

Relatério n°: 201203971

UCI Executora: SFC/DIURB - Coordenacéo-Geral de Auditoria da Area de Cidades

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacgdo contida na Ordem de Servigo n.° 201203971, e consoante o estabelecido
na Se¢ao III, Capitulo VII da Instrug¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre a prestacao de contas anual apresentada pelo (a) SECRET. NAC.
SANEAM. AMBIENTAL M.CIDADES.

1. Introdugao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 13/07/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacao de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigco Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pegas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 ¢ 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estao tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas
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Sobre a conformidade das pegas de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010, verificamos que a Unidade
Jurisdicionada elaborou todas as pecgas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de referéncia.

Em relacao aos formatos e conteudos obrigatdrios nos termos da DN TCU n°® 108/2010, da Portaria-TCU
n® 123/2011 e DN TCU n°® 117/2011, verificamos que o Relatorio de Gestdo da Unidade apresentou
divergéncias em relacdo aos pardmetros definidos nas normas do TCU. Essas ndo conformidades
também foram detectadas pelo TCU, o qual, em expediente a Unidade solicitou a corre¢do dos mesmos
pontos identificados pela analise da CGU, conforme listado a seguir:

a) declaragdo da area responsavel atestando que as informagdes referentes a contratos e convénios ou
outros instrumentos congéneres estao disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado
de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria — SICONV, conforme estabelecido no item 7 do Anexo a Portaria TCU
123, de 12 de maio de 2011; ¢

b) situagdo das deliberacdes do TCU e das recomendacdes do 6rgao de controle interno (OCI) que
permaneceram pendentes de atendimento no exercicio de 2011, conforme estabelecido, respectivamente,
nos quadros A.15.2 e A.15.4 do Anexo a Portaria TCU 123, de 12 de maio de 2011.

Apobs a comunicacdo das inconformidades a Unidade, esta apresentou nova versdo do Relatorio de
Gestao, tendo encaminhado copia em meio digital a CGU (e-mail). Em andlise a esta nova versao,
verificamos as seguintes situagdes:

- em relagdo ao item “a)”, ndo foi localizada a declaracdo da area responséavel atestando que as
informacdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres estao disponiveis e
atualizadas, respectivamente, no SIASG. A declaracdo do SICONV constou da pagina 1.206 da versao
eletronica do Relatoério.

- Em relagdo ao item “b)”, consta justificativa nas paginas 11/12 da versdo eletronica do Relatorio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Na avalia¢ao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - SNSA, em especial quanto a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos € metas
(fisicas e financeiras) planejados ou pactuados para o exercicio, analisou-se o Relatério de Gestao da
Unidade, as informacdes disponibilizadas no SIGPLAN e no SIAFI, bem como as informagdes
apresentadas pela Unidade em fung¢do de questionamentos dessa CGU.

Das andlises realizadas, verificaram-se diversas impropriedades, relacionadas a: divergéncias entre os
dados divulgados no Relatorio com os presentes no SIAFI e no SIGPLAN; auséncia de informagdes
sobre agdes de responsabilidade da Unidade; e baixa execugdo orcamentaria.

As impropriedades verificadas indicam fragilidades nos controles internos da Unidade no que se refere a
execugdo e acompanhamento dos programas e agdes da SNSA. Dessa forma a principal recomendagao
foi no sentido de que a Unidade deve estruturar os seus controles internos, focando principalmente nos
aspectos dos procedimentos de controle ¢ do monitoramento, de forma a evitar que tais impropriedades
voltem a ocorrer.

O quadro abaixo, cujas informagdes foram extraidas do Relatorio de Gestdo e das informacgdes
apresentadas pela Unidade no curso da auditoria, demonstra a situacdo a respeito da execucdo fisica e
financeira dos principais Programas e Ac¢des de responsabilidade da Unidade em 2011:
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560006 - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Programa 0122 - Servicos Urbanos de Agua e Esgotos

Meta Fisica

C@DIGO/ Atos e Fatos quep, i dencias
TIT~ULO DA Execucio/ prejudicaram 0 Adotadas
ACAO Previsao ExecucaoPrevisao desempenho
(Y0)
Esta ¢ uma das
mais expressivas
agoes do
PAC-Saneamento,
que inclui as
operagdes de
abastecimento de
agua. A agdo 10SC
substituiu no
10SC - Apoio a orcamento de 2008 a
Sistemas de acao 006E, vigente até
Abastecimento de o exercicio de 2007. E
Agua em importante  ressaltar
Municipios de que a responsabilidade
Regides direta pela execugdo
Metropolitanas, de dos empreendimentos
Regides Integradas ¢ do  proponente
de (Estados e
Desenvolvimento Municipios). A
Econdmico, 189.572 91.198  48% exccugio  financeira "
Municipios  com esta intimamente
mais relacionada a
de 50 mil execucdo fisica das
Habitantes ou obras, o que depende
Integrantes de diretamente das acdes
Consorcios promovidas pelos
Publicos com mais proponentes. No

de 150 mil
Habitantes.

sentido de promover o
adequado andamento

das obras sob sua
responsabilidade, a
SNSA atua de
maneiras diversas,
monitorando seus
empreendimentos por
meio de
videoconferéncias,

reunides presenciais,

reunides de Gabinete
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de Gestao Integrada -
GGI e visitas in loco
aos principais
empreendimentos e
aqueles que
apresentam
pendéncias que
dificultam a execugao
das obras.

INO8 - Apoio a

Sistemas de
Esgotamento
Sanitario em
Municipios de
Regides

Metropolitanas, de
Regides Integradas
de

A agdao 1INOS
substituiu no
orcamento de 2008 a
acdo 006F, vigente até
o ano de 2007. A
execu¢ao  financeira
esta intimamente
relacionada a
execucdo fisica das
obras, que depende

Desenvolvimento (361.544 19.063 5% . ~

Econdmico diretamente das acdes

Municipios’ com promovidas pelos

mais de 50 mil proponentes. A SNSA|

Habitantes ou promove ~ agdes - no

Integrantes de sentido de solucionar

Conséreios pendéncias que

Publicos com mais dificultam o adequado

de 150 mil andamento dos

Habitantes empreendimentos sob

' sua responsabilidade.

10S5 - Apoio a

Empreendimentos

de Saneamento

Integrado em

Assentamentos

Precarios em

Municipios de ~ o

Regives A agdo 10S5 substitui

Metropolitanas, de a acao 006H vigente
> 132.384 15.267 16% até o ano de 2007. Em

Regides Integradas
de

Desenvolvimento
Econ6mico ou|
Municipios e
Consorcios

Publicos com mais
de 150 mil
Habitantes.

2011, nenhuma obra
foi concluida.
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I12MH - Apoio a
Reducao e
Controle de Perdas
de Agua em
Sistemas de
Abastecimento em
Regides
Metropolitanas,
Regides Integradas
de
Desenvolvimento
Econoémico,
Municipios  com
mais de 50 mil

Habitantes ou
Integrantes de
Consorcios

Publicos com mais
de 150 mil
Habitantes

Apesar da existéncia
de dotacdo, como nao
foi lancada selecdo
para propostas nessal
acdo, no ambito do
PAC 2, ndo houve

empenho. Por|
conseguinte, nao
houve execucdo. Por
equivoco, essa

informacdo nao foi
incluida no Relatoério.

Programa 1136 - Fortalecimento da Gestao Municipal Urbana

1P95 - Apoio a
Elaboragao de

Projetos de
Saneamento em
Municipios de
Regides

Metropolitanas, de
Regides Integradas
de

Desenvolvimento 145 0 0% -

Economico ou

Municipios  com|

mais de 50 mil

Habitantes ou|

Integrantes de

Consorcios

Publicos com mais

de 150 mil

Habitantes.

8871 - Apoio a O ndo cumprimento
Elaboragao de da meta decorreu do
}Estudos ) e 1 0.75 70 fato 'de que o recursc?
mplementagao de previsto destinava-se 3
Projetos de analise de possiveis
Desenvolvimento emendas oriundas da
Institucional e consulta publica do
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Operacional e a
Estruturagao da

Prestagdo dos
Servigos de
Saneamento

Basico e
Revitalizacdo dos
Prestadores de

Servigos Publicos
de Saneamento.

PLANSAB - Plano
Nacional de
Saneamento  Basico,
que constitui a terceira
etapa da execuc¢do do

proprio plano,
finalizando a
divulgacio e  os
debates com a

sociedade brasileira.
Porém, embora o
Ministério das
Cidades tenha
encaminhado  Aviso
Ministerial n.° 49, em
10 de maio de 2011,
solicitando a Casa
Civil da Presidéncia
da Republica
autorizagdo para O
inicio da consulta
publica, o que nao
ocorreu até o final do
exercicio de 2011.
Assim, nao foi
possivel a realizacdo
do empenho/gasto dos
recursos previstos.

Programa 0310 - Gestao da Politica de Desenvolvimento Urbano
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3955
Reordenamento
Institucional
Operacional
Setor
Saneamento

e
do
de

60 0

0%

A agdao 3955 foi
prevista  para  ser|
executada, no
exercicio de 2011, em
duas atividades
distintas: Atividade 1
— Reordenamento
Institucional e
Operacional do Setor
de Saneamento
(Nacional), no wvalor
de R$ 4.000.000,00;
Atividade 2 —
Implementacao do
Sistema Nacional de
Informagoes em
Sancamento Basico —
SINISA  (Nacional),
valor de RS
15.000.000,00. Esta
atividade nao foi
realizada em funcao
do contingenciamento
de recursos do
orcamento da SNSA.

Devido a importancia
do Projeto e 3
indisponibilidade  do
montante total dos
recursos previstos para
implementagao do
Sistema, a SNSA
redimensionou 0
escopo do trabalho, e
disponibilizou RS
2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), a
serem utilizados por

meio de Termo de
Cooperagao a  ser
firmado com 0

CDT/UNB. Entretanto,
0 mesmo encontra-se
pendente de aprovagao
pela
CONJUR/MCidades.

560006 - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Programa 0122 - Servicos Urbanos de Agua e Esgotos

Meta Financeira

CQDIGO/ Atos e Fatos quep, ..o .
o o Exccgan PTG

Previsao Execucao Previsao p

(Y0)

10SC - Apoio a E importanteNo  sentido  de
Sistemas de ressaltar que apromover 0
Abastecimento de responsabilidade |adequado andamento
Agua em direta pelaldas obras sob sua
Municipios de 140.601.475,0024.212.057,11/17% execucao dosiresponsabilidade, a
Regides empreendimentos SNSA  atua  de
Metropolitanas, ¢ do proponentemaneiras  diversas,
de Regides (Estados emonitorando  seus
Integradas de Municipios). Alempreendimentos
Desenvolvimento execugao por meio de
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Economico,
Municipios com
mais

de 50 mil
Habitantes ou
Integrantes de
Consorcios
Publicos com
mais de 150 mil
Habitantes.

financeira esta
intimamente

relacionada
execucao fisica
das obras, o que
depende

diretamente  das
acdes promovidas
pelos proponentes.

videoconferéncias,

,reunides presenciais,

reunioes de Gabinete

. de Gestao Integrada -

GGI e visitas in loco

aos principais
empreendimentos e
aqueles que
apresentam

pendéncias que
dificultam a

execugao das obras.

INO8 - Apoio a

Sistemas de
Esgotamento
Sanitario em
Mur{elp 108 de A execu¢doA SNSA promove
Regides . A .
) financeira estdacdes no sentido de
Metropolitanas, o .
n Intimamente solucionar
de Regides . \ A s
relacionada apendéncias que
Integradas de execu¢ao  fisicadificultam 0
Desenvolvimento [143.024.590,002.421.978,44 2% ¢
A das obras, queadequado andamento
Econdmico,
N depende dos
Municipios com . .
: . diretamente  dasempreendimentos
mais de 50 mil ~ .
Habitantes ou acdes promovidassob sua
pelos proponentes. responsabilidade.
Integrantes de
Consorcios
Publicos com
mais de 150 mil
Habitantes.
10S5 - Apoio a Os a execucao
Empreendimentos financeira da acao
de  Saneamento 10S5 em 2011 foi
Integrado em a seguinte: RS
Assentamentos 317,11 milhGes de
Precarios em restos a  pagar
Municipios de (RAP de 2008,
Regides 2009 e 2010) e R$
Metropolitanas. g Gog 536,00 327.425,69 1% 67, 57 milhdes do
de Regides orgamento de
Integradas de 2011, dados
Desenvolvimento apresentados  no
Econdémico ou SIGPLAN
Municipios e encontram-se
Consorcios incorretos. Os
Publicos com dados deverdo ser
mais de 150 mil atualizados no
Habitantes. sistema.
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12MH - Apoio a
Reducao e
Controle de
Perdas de Agua
em Sistemas de
Abastecimento
em Regides
Metropolitanas,
Regides
Integradas de
Desenvolvimento
Economico,
Municipios com
mais de 50 mil

Habitantes ou
Integrantes de
Consorcios
Publicos com
mais de 150 mil
Habitantes

0,00

0,00

Apesar da
existéncia de
dotacdo, como nao
foi lancada sele¢do
para propostas
nessa agdo, no
ambito do PAC 2,
nao houve
empenho. Por
conseguinte, nao
houve execugao.
Por equivoco, essa
informac¢ao nao foi
incluida no
Relatorio.

Programa 1136 - Fortalecimento da Gestao Municipal Urbana

1P95 - Apoio a
Elaboracao de
Projetos de
Saneamento em
Municipios de

Regides

Metropolitanas, Houve apenas
de Regides execucao
Integradas de financeira de
Desenvolvimento 23.621.657,00 0,00 0% RAPs (2008, 2009
Econdmico ou e 2010),
Municipios com totalizando R$
mais de 50 mil 2,47 milhdes.
Habitantes ou|

Integrantes de

Consorcios

Publicos com

mais de 150 mil

Habitantes.

8871 - Apoio 4 O trabalho de
Elaboracao de aprimoramento do
Estudos e SNIS ¢ parte
Implementagao 288.000,00 0,00 0% integrante do
de Projetos de Programa 1136 naj
Desenvolvimento acao 8871,
Institucional e tendo sido pagos
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por meio dessa R$

453,98 mil
inscritos em restos
a pagar.
Entretanto, em
Operacional e 4 virtude
Estruturagao  daj da
Prestacao dos indisponibilidade
Servigos de de recursos
Saneamento nessa acdo, foram
Bésico e feitos destaques
Revitalizacdo dos na acdo 8785,

Prestadores de
Servigos Publicos
de Saneamento.

do Programa
0310, e na acdo
2272, do
Programa 0122,
nos valores de
R$ 1,00 milhdo
e R$ 915,70 mil,
Respectivamente.

Programa 0310 - Gestio da Politica de Desenvolvimento Urbano

A SNSA
redimensionou 0
escopo do trabalho, e
disponibilizou RS
Esta atividade nd02.000.000,00  (dois

Operacional  do
Setor de
Saneamento

de recursos do
or¢amento daj
SNSA.

3955 ] foi realizada emmilhdes de reais), a

Reordenamento ~ .

Institucional . funcao doserem utilizados por
3.000.000 0% contingenciamentomeio de Termo de

Cooperagdao a ser
firmado com o

CDT/UNB.

Entretanto, o mesmo
encontra-se pendente
de aprovacdo pela
CONJUR/MCidades.

2.3 Avaliacio dos Indicadores de Gestao da UJ

A avaliagdo dos indicadores teve como objetivo verificar a existéncia de indicadores e em caso positivo
realizar uma avalia¢do desses indicadores considerando os aspectos da utilidade e mensurabilidade.

No Relatério de Gestdo a SNSA, consta, dentre outras, a seguinte informagdo: “Em 12 de novembro de
2009, por meio da Portaria n° 458, o Ministério das Cidades instituiu Grupo de Trabalho com o
objetivo de definir os indicadores de desempenho a serem utilizados no acompanhamento das agoes de
governo a cargo das Secretarias finalisticas, cujos trabalhos foram prorrogados por meio das Portarias
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n®237, de 12 de maio de 2011 e n° 12, de 05 de janeiro de 2012.”

Posteriormente, a Unidade, em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar, informou que a época da
elaboracdo do Relatorio de Gestao os indicadores nao haviam sido validados pelas Diretorias da SNSA,
por isso optou-se por ndo menciona-los, embora ja estivessem em fase de analise interna para verificacao
de sua adequabilidade e mensurabilidade. E que os indicadores propostos foram apurados em abril de
2012, mas ainda estdo em fase de teste, visto que alguns revelaram-se de dificil apuragao.

Conforme se observa os indicadores de desempenho propostos pelo Grupo de Trabalho estdo em fase de
testes e portanto ainda ndo foram validados e instituidos formalmente. Dessa forma espera-se que no
proximo Relatério de Gestao da Unidade esses indicadores possam ser avaliados.

Destaca-se que foi inserida no Relatério de Gestao da Secretaria Executiva uma constatacdo sobre a
auséncia de indicadores devido primeiramente a sua importancia na avaliagdo da gestdo e segundo pelo
fato de que o Grupo de Trabalho, criado para definir indicadores, ter sido instituido em 2009 e até o
momento ainda ndo existir indicadores validados e publicados.

2.4 Avaliacido da Gestao de Recursos Humanos

Na avaliacdo da gestdo de recursos humanos da Unidade analisou-se: a for¢a de trabalho existente; a
regularidade dos pagamentos na area de pessoal; e a observancia a legislacdo sobre admissao,
remuneracgao, cessao e requisicao de pessoal, no que diz respeito ao cumprimento dos prazos previstos
nos arts. 7° e 11 da IN/TCU n.° 55/2007.

Em relagdo a regularidade dos pagamentos na area de pessoal e ao cumprimento dos prazos previstos
nos arts. 7° e 11 da IN/TCU n.° 55/2007 a analise foi feita apenas no Relatério da Secretaria Executiva,
uma vez que cabe a Coordenagdao-Geral de Recursos Humanos, vinculada a Secretaria Executiva,
exercer essas atribui¢des dentro do Ministério das Cidades.

No que se refere a forga de trabalho disponivel na Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental -
SNSA, verificou-se, em andlise ao Relatério de Gestdo, que a Secretaria encerrou o exercicio de 2011
com 107 servidores, sendo: 86 em cargo efetivo; 15 temporarios; e 06 sem vinculo.

Dentre as situacdes que reduzem a forga de trabalho, a Unidade informou que 11 servidores estiveram
afastados em 2011, sendo 10 cedidos e 01 de licenga remunerada. Além disso houve apenas um servidor
requisitado na Secretaria, demonstrando que nao existe uma politica efetiva de requisi¢ao de servidores.

Conforme informado no Relatorio de Gestao da Unidade desde 2010 o efetivo de pessoal da Secretaria ¢
insuficiente para o cumprimento das atividades que lhe sdo demandadas, e que tal situagdo foi agravada
em 2011 com o langamento da segunda etapa do Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC 2.

Destaca-se que a insuficiéncia de recursos humanos vem sendo a causa de diversas constatagdes
verificadas em auditorias realizadas por esta CGU.

Como ponto positivo na gestao de recursos humanos da Secretaria destaca-se a apresentacao a Secretaria
Executiva do MCidades de proposta de ampla reestruturacdo organizacional da Unidade, pautando a
necessidade do incremento do quadro pessoal, tanto no que se refere a novos Analistas de Infraestrutura,
quanto a novos servidores de apoio administrativo.

2.5 Avaliaciao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

QUADRO DE ANALISE SOBRE A AUTOAVALICAO REALIZADA PELA UJ E DA EQUIPE DE
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AUDITORIA SOBRE A AVALIACAO REALIZADA

Componentes da estrutura deAuto avaliacio do gestor Avaliacdo da Equipe de
Controle Interno (média)

auditoria
Ambiente de Controle 3,7 parcialmente adequado.
Avaliacio de Risco 3,6 nao adequado.
Procedimentos de Controle 3,3 parcialmente adequado.
Informacao e Comunicacio 3,6 parcialmente adequado.
Monitoramento 3 parcialmente adequado.

Em relacdo ao Ambiente de Controle, em que pese a SNSA ter demonstrado atuacdo no sentido de
aprimorando sua estrutura de controle interno, com utilizacdo de procedimentos definidos para a
salvaguarda de documentos e informagdes, ndo houve comprovacao de divulgagdo e conscientizagdo da
importancia dos controles internos para a Unidade e orientagao aos seus servidores e funcionarios quanto
as responsabilidades de cada um dentro do sistema de controle administrativo. Acreditamos que essas
definigdes devam ter importancia priorizada no contexto das atribui¢des da Unidade, de modo a se
reduzir ou evitar respostas como a dada ao item 9, para o qual foi informado que as agdes corretivas ou
preventivas sdo muitas vezes consequéncias de desdobramentos de agdes do sistema de controle interno
(CGU). O ideal seria que os proprios controles da Unidade identificassem as necessidades de agdes
corretivas ou preventivas.

Sobre o componente Avaliacado de Risco, consideramos que nao ha uma metodologia permanente e
efetiva de avaliagdo prévia dos riscos potenciais relacionados ao objeto de atuagao da SNSA. A Unidade
informou no Relatorio de Gestdao que ndo ¢ feita sistematicamente uma identificacdo da probabilidade de
ocorréncia de riscos, apenas ¢ avaliada a possibilidade e, dependendo da avaliacdo, a consequente
ado¢do de medidas para mitiga-los, tendo sido citados como exemplo as alteragdes normativas dos
programas gerenciados pelo Ministério das Cidades e pela SNSA. Como exemplo concreto de atuagao
com alteragao normativa para a redu¢ao de possiveis riscos, foi citada a atualizacdo do Manual de
Instrugdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Ag¢des do Ministério das Cidades, incluindo
questdes referentes a SINAPI, BDI, aproveitamento de licitagdes pretéritas, parcelamento, dentre outros.
Entretanto, ndo houve manifestacdo da Secretaria quanto a adog¢do de metodologia de avaliagdo de riscos
(internos e externos) sob os aspectos de identificacdo da probabilidade de ocorréncia, ado¢do de medidas
para mitigar o risco, defini¢do dos niveis do risco (operacional, de informagdes etc) e mensuragao e
classificacdo em escala de prioridades.

Portanto, consideramos que ndo ha uma metodologia permanente e efetiva de avaliagao prévia dos riscos
potenciais relacionados ao objeto de atuagdo da SNSA, pois as alteragdes normativas citadas foram
decorrentes principalmente de demandas de 6rgaos de controle com base na identificagdo de problemas
relacionados a execucdo de contrato. Concordamos que essas alteragdes podem reduzir os riscos
relacionados ao atingimento dos objetivos da SNSA, mas ressaltemos que essa medida nao ¢ exaustiva
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para a prevencdo de problemas, e que um trabalho permanente e sistematizado pode reduzir a
necessidade de agdes corretivas apos a identificagdo de problemas por parte dos 6rgdos de controle,
melhorando a qualidade da gestdao dos recursos publicos a cargo da Unidade.

Para o componente Procedimentos de Controle, verificamos que houve resposta afirmativa apenas para
o subitem que questionou sobre a existéncia de politicas e agdes, de natureza preventiva ou de deteccdo,
para diminuir os riscos e alcangar os objetivos da UJ, apesar de ter sido informado que ndo ¢ feita
sistematicamente uma identificagdo da probabilidade de ocorréncia de riscos. Para os demais itens, que
questionaram sobre a adequa¢do, abrangéncia, custo, e relagdo com os objetivos das atividades de
controle adotadas pela UJ, nao houve avaliagdo pela Unidade, comentando-se que a mesma nao possui
uma unidade de controle interno.

Consideramos que a falta de uma unidade especifica de controle interno na estrutura da SNSA ndo ¢
impeditiva para a definicdo e ado¢do de atividades de controle relacionadas a gestdo dos Programas de
Governo sob responsabilidade da SNSA. Ponderamos inclusive que essas atividades ja existem, sob a
forma do monitoramento dos contratos do PAC e do Nao-PAC, que ocorrem por meio de rotinas
pré-estabelecidas e sao desempenhadas por técnicos com essa atribuicao. O que faltou ser relatado foi a
avaliacdo da Unidade sobre a consisténcia do funcionamento e a adequagdo dessas atividades de
controle, o seu custo em relagdo ao nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicacdo a sua
abrangéncia e a relagdo com os objetivos dessas atividades de controle.

Sobre o componente Informagao e Comunicacfo, verificamos que a SNSA considerou parcialmente
aplicavel ou nao aplicavel os itens de avaliacdo na Unidade. Para a avaliacdo sobre a regularidade na
identificacao, documentacdo, armazenamento € comunicacdo tempestiva as pessoas adequadas das
informacdes, foi considerado parcialmente atendido, sendo citado o protocolo da Unidade e o sistema de
acompanhamento dos contratos. Nao foi feito comentario sobre o motivo do item ter sido considerado
apenas como parcial. Sobre a qualidade das informagdes para a tomada de decisdes, o item também foi
considerado parcialmente atendido, tendo sido informado que a SNSA busca melhorar essa qualidade
em seus sistemas de informagdes e processos. Também nao foi comentado sobre o motivo da avaliagao
ter sido parcial, ou sobre quais as medidas adotadas para a busca dessa qualidade das informacdes.

Para a avaliagdo sobre a consisténcia (tempestividade, atualidade, precisdo e acessibilidade) e a
percepcao dos integrantes da UJ acerca das informagdes produzidas pela Unidade, foi informado que nado
ha como afirmar a proporg¢ao de aplicacdo dos itens no contexto da UJ, com informacdo de que a SNSA
busca melhorar a qualidade em seus sistemas de informagdes e processos, e que nao foi feita avaliagdo
para identificar se a informacao divulgada internamente atende as expectativas dos integrantes da UlJ.

Para a avaliagdo sobre a difusdo das informacdes no ambito da UJ, o item foi avaliado como
parcialmente valido, tendo sido informado que a informagao perpassa todos os niveis da UJ dependendo
do nivel de publicidade que deve ser dada a informagdo, ou seja, quando deve ser de conhecimento
geral.

Para o componente Monitoramento, a Unidade avaliou que, para todos os subitens que compde o
componente, que nao ha como afirmar a propor¢ao de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa
no contexto da UJ, informando-se que como a unidade nao possui sistema de controle interno ndo ha
como avaliar tais quesitos.

A esse respeito, reafirmamos que a falta de uma unidade especifica de controle interno na estrutura da
SNSA ndo ¢ impeditiva para a defini¢do e sistematizagdo de atividades de monitoramento relacionadas a
gestdo dos Programas de Governo sob responsabilidade da SNSA. Ponderamos inclusive que essas
atividades ja existem, sob a forma do monitoramento dos contratos do PAC e do Nao-PAC. O que faltou
ser relatado foi a avaliacdo da Unidade sobre a validade e qualidade deste monitoramento ao longo do
tempo de acordo com as avaliacdes realizadas, se estas avaliagdes tem considerado esse monitoramento
adequado e se 0 mesmo tem contribuido para a melhoria do desempenho da UJ.
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2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

Acerca da avaliagdo objetiva sobre a aderéncia da UJ em relacio a adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens e servigos, considerando na avaliagdo a abrangéncia da
adogao dos critérios, tendo em vista a quantidade de critérios atendidos, daqueles elencados, € também o
universo de processos que atendem aos critérios, em relacdo ao total de processos do género, a Unidade
informou, na pagina 11 do Relatério de Gestdo que “Nesse aspecto, as seguintes informagoes
solicitadas pelo Anexo II, da Decisdo Normativa n° 108/2010 ndo se aplicam a esta Unidade
Jurisdicionada: (...); Item 10, da Parte A, relativo a Gestdo Ambiental e Licitacoes Sustentdveis”.

Portanto, nao houve a avaliagdo do item “sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e servigos”
na auditoria de contas da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Acerca da avaliagdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informacgdo (TI) da UJ, destacando o
planejamento existente, o perfil dos recursos humanos envolvidos, os procedimentos para salvaguarda da
informacgdo, a capacidade para o desenvolvimento e produ¢do de sistemas e os procedimentos para a
contratagdo e gestdo de bens e servigos de T, o Relatorio de Gestdo da Unidade, na pagina 11, informou
que: “Nesse aspecto, as seguintes informagoes solicitadas pelo Anexo IlI, da Decisdo Normativa n°
108/2010 nao se aplicam a esta Unidade Jurisdicionada: (...); Item 12, da Parte A, relativo a Gestdo de
Tecnologia da Informagdo”.

Portanto, ndo houve a avaliagdo do item “gestdo de tecnologia da informagdo (TI) da UJ” na auditoria
de contas da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

2.8 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Para realizar a avaliacdo sobre a situacdo das transferéncias mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperagdao, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de referéncia, analisou-se:

a consisténcia das informagdes prestadas pela Unidade no relatorio de gestao;

® a observancia, ou nado, pela Unidade, do disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

a capacidade de Unidade em acompanhar/fiscalizar a aplica¢do dos recursos repassados mediante
transferéncias voluntarias;

os controles internos instituidos pela Unidade para cobrar, tempestivamente, o encaminhamento
de Prestacdes de Contas pelas Convenentes/Contratantes;
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e a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de instauracao de
Tomada de Contas Especial em relagdo as transferéncias voluntarias concedidas; e

¢ a conformidade do chamamento publico.

Em relagdo as informagdes que deveriam ser apresentadas no Relatdrio de Gestdo, considera-se que a
Unidade ndo atendeu totalmente ao contetudo previsto no item 6, do anexo Il da DN TCU N.° 108/2010,
conforme tratado em item especifico deste Relatério. Em andlise ao Relatorio de Gestao verificou-se que
a Unidade apresentou as informagdes sobre os instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio, bem
como sobre a prestacdo de contas relativas aos convénios, termos de cooperagdo e contratos de repasse.
Entretanto a Unidade ndo fez uma andlise critica sobre a situagdo da gestdo das transferéncias vigentes
no exercicio e seus efeitos no médio e longo prazo, conforme previa o item 6.3 da Portaria TCU n.°
123/2011. Foi realizada uma amostra aleatoria de 15 transferéncias com a finalidade de avaliar a
consisténcias das informacdes apresentadas. Em consulta ao SIAFI verificou-se que as informagdes
apresentadas, referentes a amostra analisada, estavam consistentes.

Quanto a verificacdo do atendimento ao estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, em funcdo da capacidade operacional da equipe de auditoria, foi analisado apenas
um convénio (SIAFI n® 756404), tendo sido constatado, nesse caso, o atendimento aos artigos citados.

Destaca-se que a grande maioria das transferéncias voluntarias realizadas pelo Ministério das Cidades ¢
feita por meio de contratos de repasse. Nesses casos a verificacdo do atendimento ao estipulado nos
artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°® 101/2000 ficou prejudicada em fun¢do dessa checagem
(atendimento do determinado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n® 101/2000) ser feita pela Caixa
Econdmica Federal, que ¢ a Empresa contratada para exercer a funcdo de Mandataria da Unido e nao
pelo Ministério das Cidades.

Com a finalidade de avaliar quanto a objetividade os critérios adotados para a afericdo da qualificacao
técnica e capacidade operacional para o chamamento publico de convenentes entidades privadas sem
fins lucrativos, conforme Art. 5° do Decreto 6.170/2007, verificou-se em consulta ao SICONV se a
Unidade realizou transferéncias voluntarias com entidade privada sem fins lucrativos, no exercicio
examinado. Da pesquisa realizada verificou-se que dois convénios (755457 e 756404) foram firmados
pela Unidade com entidades privadas sem fins lucrativos. Diante das informagdes apresentadas pela
Unidade verificou-se, em relagdo ao convénio n.° 756404, que o chamamento publico realizado
contemplou o minimo determinado pelo art. 5° da Portaria Interministerial n® 127/2008, dessa forma,
considera-se que foi atendido o art. 5° do Decreto 6.170/2007. Quanto ao convénio 756404 a Unidade
informou que nao foi realizado chamamento publico.

Quanto a verificagao do atendimento ou ndo, pela Unidade, da Lei n° 12.309/2010, que estabelece a
obrigatoriedade de registro das informagdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos
congéneres estarem disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administragao
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de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de
Parceria — SICONV, destaca-se que essa analise sera apresentada no Relatorio de Auditoria da Secretaria
Executiva em fungdo de ser aquela Secretaria a responsavel por registrar essas informagdes nos SIASG e
no SICONV.

No que se refere aos controles internos instituidos pela Unidade na gestdo das transferéncias voluntérias,
verificou-se diversas deficiéncias relacionadas principalmente a auséncia de acompanhamento das
atividades de responsabilidade da CAIXA. As impropriedades verificadas foram:

e DESCUMPRIMENTO DOS NORMATIVOS QUE REGULAM AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS, TENDO EM VISTA A NAO INSTAURACAO DE
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO PRAZO PREVISTO EM
NORMATIVO;

e ATUACAO INEFICIENTE DA SNSA EM RELACAO A CAIXA, GERANDO GRANDE
QUANTIDADE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NA SITUACAO DE “A
APROVAR” E “A COMPROVAR?”; e

e MANUTENCAO DE ELEVANDA QUANTIDADE DE CONTRATOS COM PROBLEMAS AO
LONGO DOS EXERCICIOS 2009, 2010 E 2011.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Acerca da avaliagao da regularidade dos processos licitatorios realizados pela UJ, a amostra selecionada
pela equipe de auditoria sobre as licitagdes realizadas em 2011 pelo Ministério das Cidades nao elencou
processo de responsabilidade da SNSA. Ressalta-se ainda que a atuagdo da Unidade ocorre por meio da
descentralizacdo de recursos para entes estaduais/municipais para contratacdes por meio de contratos de
repasse ou instrumentos congéneres, sendo estes entes politicos os responsaveis pela realizacdo das
licitagOes e contratos.

2.10 Avaliacio da Gestao do Uso do CPGF

Acerca da avaliacdo da gestdo do uso dos cartdes de pagamento do governo federal, o Relatério de
Gestao da Unidade, na pagina 11, informou que: “Nesse aspecto, as seguintes informagoes solicitadas
pelo Anexo 11, da Decisao Normativa n° 108/2010 ndo se aplicam a esta Unidade Jurisdicionada: (...);
Item 13, da Parte A, referente as despesas com cartdo de crédito corporativo,”.

Portanto, ndo houve a avaliacdo do item “gestdo do uso dos cartoes de pagamento do governo federal”
na auditoria de contas da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.
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2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsio Orcamentaria

Acerca da avaliagao dos registros de passivos sem prévia previsao or¢amentaria de créditos ou de
recursos, o Relatério de Gestao da Unidade, na pagina 11, informou que: “Nesse aspecto, as seguintes
informacgoes solicitadas pelo Anexo II, da Decisdo Normativa n° 108/2010 ndo se aplicam a esta
Unidade Jurisdicionada: Item 3, da Parte A - referente ao reconhecimento de passivos por insuficiéncia
de créditos ou recursos;”

Portanto, ndo houve a avaliagdo do item “registros de passivos sem prévia previsdo or¢camentaria de
créditos ou de recursos” na auditoria de contas da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

2.12 Avalia¢do da Conformidade da Manutenc¢io de Restos a Pagar

Acerca da avaliacdo da conformidade da manutencdo do registro de valores em restos a pagar nao
processados com o disposto no artigo 35 do decreto 93.872/86, ou legislacdo que o altere, € no Decreto
n° 7.468, de 28 de abril de 2011, apresentamos o total de empenhos inscritos em restos a pagar pela
Unidade (UG 560006), e a amostra tratada pela equipe de auditoria:

SALDO INICIAL DERESTOS A PAGARPERCENTUAL % de RPNP
RESTOS A RESTOS ANAO PROCESSADOSANALISADO com

PAGAR NAOANALISADOS (B) B)/(A) inconsisténcia
PROCESSADOS EM 2011 (A)

1.819.984,09 1.819.984,09 100% 0%

A anédlise realizada avaliou a totalidade de inscri¢des de restos a pagar ndo processados realizadas pela
Unidade, concluindo-se que os valores ¢ a documentagao apresentada foram confirmados. Nao ha
constatagdo a respeito da gestdo dos restos a pagar por parte da Unidade.

2.13 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaragoes de Bens e Rendas

Acerca da avaliagdo objetiva sobre o cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n°® 8.730/1993
pela UJ, o Relatério de Gestdo da Unidade, na pagina 67, informou que: “A atividade de
acompanhamento do cumprimento da entrega da Declaragdo de Bens e Rendimentos - DBR por parte
das autoridades, servidores, empregados ou ocupantes de cargos ou fungoes, a que se refere o art. 1°da
Lei n°8.730/93 é de responsabilidade da Coordenagao-Geral de Recursos Humanos do MCidades.

Ainda assim, apresenta-se a seguir o demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da
SNSA, da obrigagado de entregar a DBR.”

Abaixo da informacdo acima transcrita constou o QUADRO 22 — DEMONSTRATIVO DO
CUMPRIMENTO, POR AUTORIDADES E SERVIDORES DA UJ, DA OBRIGACAO DE
ENTREGAR A DBR. Em anélise ao referido quadro, verificamos que foi informado o quantitativo de
servidores(autoridades, cargos efetivos e fungdes comissionadas) que entregaram a declaragdo de bens e
rendas e 0 momento da ocorréncia (Posse ou Inicio do exercicio de Fungao ou Cargo, Final do exercicio
da Func¢do ou Cargo, Final do exercicio financeiro).
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2.14 Avaliagdo da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Em relagdo a avaliacdo objetiva sobre a gestdo do patrimonio imobiliario de responsabilidade da UJ
classificado como “Bens de Uso Especial” de propriedade da Unido ou locado de terceiros, consta na
pagina 11 do Relatério de Gestdo a informagdo de que “Nesse aspecto, as seguintes informagoes
solicitadas pelo Anexo II, da Decisdo Normativa n° 108/2010 ndo se aplicam a esta Unidade
Jurisdicionada: (...); Item 11, da Parte A, referente a Gestdo de Bens Imoveis e de Uso Especial;”

Portanto, ndo houve a avaliagdo do item “gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UJ
classificado como “Bens de Uso Especial” de propriedade da Unido ou locado de terceiros” na auditoria
de contas da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Em relagdo a avaliacdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as renuncias tributarias praticadas,
consta na pagina 11 do Relatorio de Gestdo apenas a informagdo de que “Nesse aspecto, as seguintes
informagoes solicitadas pelo Anexo II, da Decisdo Normativa n° 108/2010 ndo se aplicam a esta
Unidade Jurisdicionada: (...); Item 14, da Parte A, relativo as Renuncias Tributarias;”.

Portanto, ndo houve a avaliagdo do item ‘“remuncias tributarias praticadas” na auditoria de contas da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

2.16 Avalia¢do do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacées do TCU

Em avaliagdo ao cumprimento pela Unidade Jurisdicionada, das determinagdes e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido verificamos que, em relacdo as deliberagdes do TCU para a
SNSA, houve no Relatério de Gestdo a apresentacdo de providéncias para os Acérdaos identificados em
busca no sitio eletronico do TCU em 2012. Esse levantamento contemplou as decisdes do TCU de 2011
que apresentaram deliberacdo para atuagdo da CGU a respeito de instrumentos de transferéncia, A¢des
ou Programas de Governo sob responsabilidade da SNSA.

2.17 Avalia¢do do Cumprimento das Recomendacées da CGU

A respeito do cumprimento das recomendagdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em 2011,
restou pendéncia em relagdo as providéncias adotadas pela Unidade para a Constatagdo 10 (falhas
construtivas e de baixa qualidade dos materiais empregados na execucao de obras), item 1.1.9.3 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201108964 relativo ao exercicio 2010, em fun¢do de que nao
houve, até o momento, consenso entre este Orgdo de Controle Interno ¢ a SNSA a respeito da
recomendacao feita. Dessa forma essa recomendagdo continuara sendo tratada no plano de providéncias
permanente.

Além disso, verificamos que ha problemas em relacdo a apresentagdo de providéncias por parte da
SNSA para as recomendacdes realizadas nos sorteios de municipios, tendo em vista a constante
necessidade de reiteracdo de pedido de informagdes sobre as providéncias adotadas para as constatagdes
da CGU, conforme tratado em Informacgao especifica deste Relatorio.
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2.18 Conteudo Especifico

Quanto ao atendimento do contetido especifico (item 33 da parte C da DN TCU N° 108/2010), que
determinou a SNSA a inclusao do Relatorio de demonstrativo das obras atrasadas e as paralisadas ao
longo do exercicio, verificou-se que no Relatério de Gestao da SNSA constava a informagdo no item 11
- Obras atrasadas e paralisadas - de que “o Anexo VII apresenta o demonstrativo de obras atrasadas e
paralisadas sob gestdo da SNSA por programa de governo.”. Entretanto, verificou-se que no processo
de contas contendo o Relatorio de Gestdo encaminhado pela Unidade (processo n°
80000.012438/2012-11) nao constava o citado Anexo VII, nem tampouco o quadro contendo as
informagdes solicitadas.

o

Questionado sobre a auséncia do Anexo VII, a Unidade, informou, por meio do Oficio n.
001105/2012/SNSA/MCIDADES, de 24/07/2012, que: “Considerando que equivocadamente nao
constou do Relatorio de Gestdo de 2011 o Anexo VII, a que se faz referéncia no item 11 (fl. 157),
apresentamos, em anexo, em complementacdo ao relatério, o demonstrativo das obras atrasadas e
paralisadas ao longo do exercicio de 2011.”.

Apo6s o encaminhamento do arquivo contendo a relagdo das obras atrasadas e as paralisadas,
considera-se que o contetido especifico foi atendido. Destaca-se, entretanto, que, em relagdo as
providéncias adotadas para o caso das obras atrasadas e paralisadas e os resultados advindos dessas
providéncias, a Unidade se manifestou de forma geral, ou seja, ndo tratou caso a caso, conforme
solicitava o Tribunal.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as anélises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdao incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatdrio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2012.

Nome: LARISSA BARBOSA MEDEIROS COSTA
Assinatura:

Nome: MARCELO MONTALVAO REIS
Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades
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1. SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO
1.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA
1.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1. Informagao

Tendo em vista a necessidade de indicar a Programaciao e Médulo-Tipo (A¢ao de Governo) para
cada fato informado ou constatado neste relatorio, selecionamos o Mddulo-tipo 2272 — Gestao e
Administracido do Programa, vinculado a Programaciao 1122 — Urbanizacio, Regulariza¢iao
Fundiaria e Integracio de Assentamentos Precarios, para introduzir a apresentacio dos
resultados obtidos pela Unidade no exercicio 2011, tendo em vista a sua releviancia nas atividades
tratadas pelos registros de auditoria presentes nos itens a seguir deste Relatorio.

a) Finalidade da Programacao e Mdédulo-Tipo objeto de avaliagio:

Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que nio sio
passiveis de apropriagdo em agdes finalisticas do proprio programa.

b) Tipo do Mo6dulo-tipo objeto de avaliacio (meio ou finalistico):
Atividade
¢) Implementacio do Modulo-Tipo / Descri¢cio do Modulo-tipo:

N/A

1.2. Subarea - APOIO A SIST ABAST AGUA MUNICIPIOS MAIS DE 50
1.2.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.2.1.1. Informagao

Tendo em vista a necessidade de indicar a Programaciao e Moédulo-Tipo (A¢ao de Governo) para
cada fato informado ou constatado neste relatorio, selecionamos o Mddulo-tipo 10SC — Apoio a
Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides
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Integradas de Desenvolvimento Economico, Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou
Integrantes de Consorcios Puablicos com mais de 150 mil Habitantes, vinculado a Programacao
1122 - Urbanizacido, Regulariza¢do Fundiaria e Integracio de Assentamentos Precarios, para
introduzir a apresentacio dos resultados obtidos pela Unidade no exercicio 2011, tendo em vista a
sua relevincia nas atividades tratadas pelos registros de auditoria presentes nos itens a seguir
deste Relatorio.

a) Finalidade da Programaciao e Mdodulo-Tipo objeto de avaliagio:

Proporcionar a populacdo o acesso ao abastecimento de dgua potavel, visando o seu bem estar, a
melhoria da satide e o desenvolvimento econdmico.

"Esta ag¢do contribui para a recuperagdo ¢ a sustentabilidade ambiental do meio urbano, conforme o
Programa de Usos Multiplos ¢ Gestao Integrada de Recursos Hidricos do Plano Nacional de Recursos
Hidricos".

b) Tipo do Médulo-tipo objeto de avaliacido (meio ou finalistico):
Projeto
¢) Implementacio do Modulo-Tipo / Descricao do Modulo-tipo:

Para transferéncia voluntaria de recursos do OGU, o Ministério das Cidades publicara Manual Operativo
de Programa/Acao, onde serdo estabelecidos os requisitos necessarios para apresentagao e aprovagao de
pleitos e um calendario de atividades. A apresentagdo de pleitos deverd ser empreendida mediante a
apresentacdo de modelo padronizado de Carta Consulta ou Formulario de Consulta Prévia. O proponente
dos pleitos selecionados devera apresentar, dentro do prazo estabelecido no calendério, o plano de
trabalho, o projeto técnico da iniciativa e os demais documentos exigidos pela legislagao pertinente. Os
proponentes de projetos aprovados tecnicamente firmardo contrato de repasse com a Caixa Econdmica
Federal para implementagdo da iniciativa, que atuara na condigdo de agente operador contratado do
Ministério das Cidades. As liberagdes das parcelas financeiras serdo efetuadas mediante medi¢cdo das
etapas de execucdo da iniciativa, devidamente atestadas pelo agente operador. Na selecdo de propostas
serdo priorizadas as iniciativas cujos projetos técnicos de engenharia tenham sido elaborados sob a
supervisao da SNSA/MCidades.

1.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.2.2.1. Constatacéao

IMPROPRIEDADES VERIFICADAS NO RELATORIO DE GESTAO QUANTO AS
INFORMACOES APRESENTADAS E OS RESULTADOS ATINGIDOS NOS PROGRAMAS E
ACOES SOB A SUA RESPONSABILIDADE

Em analise ao Relatorio de Gestdo da Unidade, no que se refere as informagdes divulgadas para os
programas e agdes sob a sua responsabilidade, com a finalidade de avaliar os resultados quantitativos e
qualitativos da gestao, verificou-se diversas impropriedades, relacionadas a: divergéncias entre os dados
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divulgados no Relatorio com os presentes no SIAFI e no SIGPLAN; auséncia de informacdes sobre
acoes de responsabilidade da Unidade; e baixa execu¢do or¢gamentaria.

As impropriedades verificadas indicam fragilidades nos controles internos da Unidade no que se refere a
execucdo e acompanhamento dos programas e agdes sob sua responsabilidade. As principais
impropriedades constatadas estdo listadas no quadro abaixo:

IMPROPRIEDADE OCORRENCIA OBSERVACAO
DIVERGENCIA DAPrograma: 0122 - ACAO:Em pesquisa ao SIAFI foram
EXECUCAO ORCAMENTARIA INOS; encontradas discrepancias em
E FINANCEIRA DIVULGADA _ relagdo aos valores divulgados
NO RELATORIO DE GESTAOPrograma: 0122 - ACAO:pela Tabela 16 (pag. 181) do
EM RELACAO AO SIAFI 2272, Relatério de Gestio da
_ _Secretaria (valor empenhado,
Programa: 0310 - ACAO: 410y liquidado e valor pago).
8785.
INFORMACOES DOSPrograma 0122; Em relacdo aos indicadores do
PROGRAMAS/ACOES Programa 0122, ndo ha
APRESENTADAS NOAgdes 10SC, 1INO8, 10S5,correspondéncia  entre  os
RELATORIO DE  GESTAOQ|1P95, 8871, dados  apresentados  no
DIVERGENTES DO SIGPLAN Relatorio de Gestdo e os
1D73 € 3955. indices finais inseridos no
SIGPLAN.
Em relacdo as Agdes 10SC,
INOS, 10S5, 8871, 1P95,
1D73 e 3955 foram verificadas
divergéncias em relagdo as
metas previstas e realizadas
registradas no SIGPLAN com
as informadas no Relatério de
Gestao.
BAIXA EXECUCAO Agdes 10SC, INOS. A acgao 10SC apresentou baixa
FISICA/FINANCEIRA DAS execucao financeira.
ACOES
A acdo 1NOS apresentou baixa
execugao fisica e financeira.
AUSENCIA OU|Acgdes 1NO8, 12MH, 8871 e
INSUFICIENCIA DE3955.
APRESENTACAO DOS
RESULTADOS DAS ACOES

A Unidade, por meio do Oficio n° 001018/2012/SNSA/MCIDADES, apresentou os esclarecimentos
solicitados que foram agrupados de acordo com as impropriedades verificadas.

- Em relagdo a divergéncia da execucio orcamentaria e financeira divulgada no relatério de gestao
em relacdo ao SIAFI, a Unidade informou que:
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“O preenchimento da coluna ‘liquidado’ da Tabela 16 do Relatorio de Gestao 2011 foi realizado com
base no conceito de ‘empenho liquidado’ por se considerar este conceito mais adequado a forma de
trabalho pela qual o Ministério das Cidades - MCIDADES realiza as transferéncias de recursos a
estados e municipios (proponentes).

Como os programas e agoes finalisticas do MCIDADES sdo executados mediante transferéncias de
recursos da Unido, o MCIDADES ndo é o responsavel direto pela licitagdo e execu¢do das
intervengoes, uma vez que estas atribui¢oes competem a estados e municipios, pois compreendem
servigos de interesse local, na forma do Inciso V art. 30 da Constitui¢do Federal de 1988.

Feitas estas consideragoes iniciais é importante assinalar que os recursos financeiros correspondentes
aos contratos de repasse, convénios e termos de compromisso precisam ser disponibilizados em conta
corrente especifica para cada empreendimento apoiado pela Unido, para viabilizar sua execugdo.

Ocorre que, em vista das dificuldades interpostas pelo contingenciamento dos recursos pela Unido, a
execu¢do das obras so é autorizada pelo Proponente (Estado ou municipio) apos a disponibiliza¢do de
pelo menos parte dos recursos financeiros na conta corrente do empreendimento.

Isto acontece por que os proponentes, ndo dispoem, usualmente, de recursos proprios para fazer frente
as despesas geradas pelas obras apoiadas, gerando inseguranca quanto a possibilidade de ter de arcar
com as despesas, caso a execu¢do das obras seja iniciada sem que os recursos federais correspondentes
estejam disponiveis na conta corrente especifica, ainda que sob blogueio.

Sendo assim, a execugdo das obras, via de regra, soé ocorre apos a disponibilizacdo, pelo MCIDADES,
dos recursos financeiros na conta corrente de cada empreendimento, permanecendo sob bloqueio da
Mandataria (CAIXA) até que o proponente comprove que executou a etapa de obra, conforme
especificado no projeto de engenharia aprovado. A faculdade de bloquear os recursos em conta
corrente, apos a disponibiliza¢do do financeiro, constitui medida de seguranca para a Unido para
prevenir eventuais pagamentos antecipados e/ou outras irregularidades.

No entanto, a disponibiliza¢do dos recursos financeiros nas contas correntes dos empreendimentos
depende da emissdo da respectiva Ordem Bancdria (OB), que por sua vez, seguindo a arquitetura
or¢amentaria e financeira da Unido, expressa no SIAFI, depende da prévia liquidagdo do empenho no
sistema. Cabe observar que a falta de recursos na conta corrente do empreendimento pode
comprometer a execug¢do de obra, por inseguranca dos proponentes de terem que arcar com as
despesas, caso o MCIDADES atrase a liberagao.

Por sua vez, a liquidagdo da despesa so ocorre, no caso de transferéncias, quando a etapa de obra foi
executada pelo proponente e aferida pela Mandatiria (CAIXA), momento em que se efetua o
desbloqueio dos recursos da conta corrente do empreendimento e libera-se os recursos para que seja
realizado o pagamento ao credor/fornecedor.

O tempo transcorrido entre a execugdo real, a apresenta¢do dos respectivos boletins de medicdo
aferidos pela fiscaliza¢do do proponente, seu processamento, aferi¢do e pagamento (desbloqueio) pela
Caixa, é expressivo e nao estd sob a governabilidade do orgdo gestor dos recursos.

Isto posto, entende-se ndo ser conveniente utilizar a despesa liquidada para aferir a execug¢do dos
programas do MCIDADES por que a execu¢do final das iniciativas ndo estd sob sua responsabilidade
direta, ao contrario da liquidacdo do empenho.

Resta acrescentar que a data da liquidagdo do empenho aproxima-se mais da execugdo real do que a
data da liquidagdo da despesa.”

- Quanto as informacoes dos programas/acées apresentadas no relatorio de gestao divergente do
SIGPLAN, a Unidade justificou as diferengas dos dados ou relatou que alguns dados apresentados no
SIGPLAN encontravam-se desatualizados.
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- No que se refere a baixa execucfo fisica/financeira das a¢oes 10SC e 1N08 a Unidade informou
que: “E importante ressaltar que a responsabilidade direta pela execucdo dos empreendimentos é do
proponente (Estados e Municipios). A execugdo financeira esta intimamente relacionada a execugdo
fisica das obras, o que depende diretamente das ag¢oes promovidas pelos proponentes. No sentido de
promover o adequado andamento das obras sob sua responsabilidade, a SNSA atua de maneiras
diversas, monitorando seus empreendimentos por meio de videoconferéncias, reunioes presenciais,
reunioes de Gabinete de Gestdo Integrada - GGI e visitas in loco aos principais empreendimentos e
aqueles que apresentam pendéncias que dificultam a execugdo das obras.

Conforme exposto anteriormente, a execu¢do financeira esta intimamente relacionada a execugdo
fisica das obras, que depende diretamente das acoes promovidas pelos proponentes. A SNSA promove
agoes no sentido de solucionar pendéncias que dificultam o adequado andamento dos empreendimentos
sob sua responsabilidade.”

- Quanto a auséncia ou insuficiéncia de apresentacio dos resultados de Ac¢des de Governo, a
Unidade apresentou as informagdes solicitadas.

Da andlise dos esclarecimentos apresentados pela Unidade destacam-se as informagdes especificadas
nos paragrafos abaixo.

- Em relagdo a divergéncia da execuc¢io or¢camentaria e financeira divulgada no relatorio de gestao
em relacdo ao SIAFI, a Unidade informou que o preenchimento da coluna “liquidado” da Tabela 16 do
Relatorio de Gestao 2011 foi realizado tendo como base a liquidacao do empenho no SIAFI, necessaria
para a emissdo da Ordem Bancaria (OB), o que ocorre no momento da liberagdo do recurso,
permanecendo bloqueado até o devido ateste da medigao pela Caixa. Ou seja, tendo em vista a forma
descentralizada de execu¢do do Ministério das Cidades, a liquidacdo (NL) e pagamento (OB) ocorrem
no SIAFT antes da verificagdo da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo contratado.

Entretanto, o preenchimento da Tabela 16 foi realizado de forma diferente do relatado. Os valores
empenhados apresentados sao os mesmos dos liquidados, o que difere da realidade, ja que o empenho
ocorre quando da assinatura do convénio, sendo a liquidacao e o pagamento quando da liberagdo do
recurso.

Assim, mesmo sendo apresentados os valores do SIAFI, ndo estard representada a realidade da execugao
do programa de governo, uma vez que o desbloqueio dos recursos liberados e consequente pagamento s
ocorrerdo apoés a efetiva execucdo do objeto, o que pode demorar muito tempo, inclusive mais de um
exercicio.

E ressaltado pela Secretaria, ainda, que o tempo decorrido entre a liberagao do recurso pelo Ministério e
o pagamento efetivo ao credor ¢ grande, sendo que este tempo ndo estaria sob sua governabilidade.

Entretanto, ¢ observado que a demora entre a assinatura do convénio até a sua execu¢do decorre de
varios aspectos, dentre eles, assinatura do contrato apesar da existéncia de problemas na titularidade da
area de intervencao, falta das licencas necessarias para inicio das obras, ou a falta de projeto basico ou
projetos deficientes.

De acordo com o Art. 6° da Lei 8.666/93, Projeto Bésico ¢ o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

Assim, as deficiéncias no projeto causam ndo apenas a demora na licitagdo, mas também atrasos nas
obras, alteragdes nos projetos e sucessivas prorrogagoes de prazo, sendo apenas um exemplo de como a
atuagdo do Ministério pode sim ter bastante influéncia no tempo decorrido para execugdo das politicas
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publicas.

- Quanto as informacdes dos Programas/Acoes apresentadas no relatorio de gestao divergentes do
SIGPLAN, a Unidade informou que na maioria dos casos os dados apresentados no SIGPLAN
encontravam-se desatualizados, dessa forma ¢é essencial que a Unidade adote medidas cabiveis no
sentido de que as informagdes do SIGPLAN sejam sistematicamente atualizadas a fim de que os dados
daquele Sistema retratem a realidade da gestao.

- No que concerne a baixa execucao fisica/financeira das Ag¢oes 10SC e 1N08, ¢ ressaltado pela
Secretaria que a responsabilidade direta pela execucao dos empreendimentos ¢ do proponente (Estados e
Municipios). Entretanto, entende-se que as Secretarias Finalisticas do Ministério das Cidades também
podem atuar de outras formas a fim de contribuir para a melhoria da execuc¢do financeira de suas a¢des
de governo.

E observado que a demora entre a assinatura do convénio até a sua execugdo decorre de varios aspectos,
dentre eles, assinatura do contrato apesar da existéncia de problemas na titularidade da area de
intervencao, falta das licencas necessarias para inicio das obras, ou a falta de projeto basico ou projetos
deficientes.

Acreditamos que a aprovagdo da Portaria Interministerial n® 507 de 24/11/2011 trouxe avangos que

melhorardo a execu¢do dos contratos, como os novos limites financeiros para contratagdo de obras, o
procedimento simplificado de contratagdo, execucao e acompanhamento para obras e servigos de
engenharia de baixo valor, a possibilidade de utilizagao de utilizagdo de recursos proprios do convenente
em caso de atrasos na liberacdo de recursos pelo concedente e em valores além da contrapartida
pactuada, com posterior ressarcimento e a rigidez para aceitacdo de licitagdes realizadas antes da
assinatura do convénio.

Entretanto, conforme ja relatado acima, ¢ necessario que a SNSA continue adotando medidas para
melhorar a gestdo das transferéncias por parte dos entes proponentes, como por exemplo a realizagao de
capacitagdes com os proponentes com foco nos entraves que resultam no ndo inicio, atraso e
paralisagdes das obras, o aprimoramento do acompanhamento de obras em atraso, para evitar que sejam
paralisadas, e a adogdo de medidas que favorecam a melhoria da andlise dos projetos submetidos a
contratacao.

- Quanto a auséncia ou insuficiéncia de apresentacio dos resultados das Ac¢des de Governo,
esperasse que no proximo Relatorio de Gestdao todas as informacgdes e esclarecimentos em relagdo aos
Programas e Ag¢des de responsabilidade da Unidade sejam apresentados.

Causa:

Fragilidades nos controles relacionados a execucdo e ao acompanhamento dos programas e acdes de
responsabilidade da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em funcdo do Relatorio Preliminar de Auditoria a unidade apresentou as seguintes informacdes
complementares, por meio do Oficio n.” 001105/2012/SNSA/MCIDADES, de 24/07/2012:

“A recomendacao 01, quanto a elabora¢do do Relatorio de Gestdo do proximo exercicio, serd acolhida.
Em particular, destacamos que, no que se refere a informagdo quanto aos valores liquidados, a partir
do proximo Relatorio, sera utilizado o conceito de despesa liquidada, nos moldes sugeridos pela equipe
de auditoria.
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Quanto a recomendagdo 02, cabe acentuar que esta Secretaria tem buscado aprimorar os mecanismos
de controle e monitoramento sobre a execugdo fisica e financeira dos Programas e Ag¢oes sob sua
gestdo, nos limites permitidos pelo reduzido quadro de equipe técnica.

Conforme exposto em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203971/002, quanto ao controle da
execu¢do fisica, no ambito do PAC-Saneamento todos os empreendimentos sdo monitorados
indiretamente, por meio do Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos - SACI, com base
na andlise das informagoes disponibilizadas pela CAIXA e demais agentes operadores e das
informagoes produzidas pelos monitores. O monitoramento é feito com o objetivo de manter o registro
atual do andamento das obras do PAC, sob gestdo da Secretaria e identificar entraves para o bom
andamento dos empreendimentos apoiados.

Ademais, ao longo do exercicio de 2011, iniciou-se a inclusdo dos contratos de repasse apoiados com
recursos de transferéncias voluntarias no sistema SACI.

Alem do controle da execugdo fisica por meio do SACI, os técnicos das Geréncias efetuam
monitoramento dos empreendimentos por meio de contatos com os proponentes e com a Caixa
Economica Federal, por videoconferéncias ou por telefone, e participam, periodicamente, dos
Gabinetes de Gestao Integrada (GGI), de forma a auxiliar os proponentes a vencer os obstaculos que se
apresentam no curso da execu¢do dos empreendimentos apoiados.

Adicionalmente, mesmo sem estrutura descentralizada para efetuar o monitoramento direto da
execugdo das iniciativas apoiadas, tém sido realizadas, eventualmente, visitas aos locais dos principais
empreendimentos apoiados e daqueles que apresentam pendéncias que dificultam o adequado
andamento das obras.

Cabe destacar ainda que, no sentido de melhorar a gestdo dos programas e agoes sob sua
responsabilidade, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades —
SNSA/MCidades promove cursos de capacitagdo direcionados a agentes publicos, representantes de
entes federados e prestadores de servicos publicos que executam obras apoiadas com recursos do
MCidades.

Nesse contexto, a SNSA, em parceria com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, promoveu no ano de
2012 trés cursos de ‘“Planejamento, Orcamentagdo, Licitagdo e Execu¢do de Obras Publicas”. O
objetivo do curso era capacitar os agentes publicos no planejamento e condug¢do de processos
licitatorios, com foco na elaboragdo de or¢amentos para licitagdo de obras executadas com recursos
federais, assim como nas recomendagoes e interpretagoes do TCU sobre os procedimentos relativos ao
planejamento, licita¢do, contrata¢do e execugdo de obras publicas. As proximas edi¢oes do curso
encontram-se em fase inicial de planejamento.

Ainda no primeiro semestre de 2012, a SNSA em parceria com a Escola Nacional de Administragdo
Publica — ENAP promoveu a primeira edi¢do do curso “Contratagdo dos Servigos de Saneamento”. O
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objetivo do curso era capacitar técnicos de entes federados para a regularizagdo de contratos de
concessdo e de programa em saneamento bdsico, considerando-se as recentes mudangas legais. A
segunda edi¢do do curso esta programada para se realizar no segundo semestre de 2012.

Encontra-se em processo de elaborag¢do pela SNSA um terceiro curso de capacitagdo, que sera
desenhado especialmente para gestores e técnicos da Administracdo Publica Direta e Indireta, de
Estados e Municipios, envolvidos em processos de financiamento de politicas publicas coordenadas
pelo Ministério das Cidades. O objetivo do curso é demonstrar as agoes financiadas, os agentes
integrantes, os papéis e responsabilidades de cada um, assim como as relagoes estabelecidas na
arquitetura dos procedimentos entre a Unido e os demais entes federados.”

Analise do Controle Interno:

Considerando-se que a Unidade informou, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, que ird
atender as recomendagdes desta CGU, mantém-se as referidas recomendacdes para monitoramento do
seu atendimento por meio do Plano de Providéncias Permanente e do préximo Relatorio de Gestdo da
Unidade.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se quando da elaboragdo do Relatorio de Gestao do proximo exercicio:

e que sejam apresentados os valores constantes do SIAFI, bem como os valores da efetiva execugao
das acoes de governo, sendo apresentadas as consideragdes necessarias para cada um dos casos;

e que sejam apresentados os resultados de cada uma das Ag¢des Governamentais, ressaltando o
motivo de possivel baixa execucao fisica e/ou financeira; e

e que sejam inseridas explicagdes no caso em que os dados do Relatdrio ndo forem iguais aos do
SIGPLAN, ressaltando o motivo das divergéncias.

Recomendacao 2:

Recomenda-se a estruturagdo dos controles internos da Unidade, focando principalmente nos aspectos
dos procedimentos de controle e do monitoramento, de forma a evitar que as impropriedades verificadas
voltem a ocorrer.

1.2.2.2. Informagao
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Os indicadores instituidos pela Unidade ainda nao foram validados e instituidos formalmente

Acerca da avaliacdo dos indicadores instituidos pela Unidade Jurisdicionada para avaliar o desempenho
da sua gestdo, a equipe de auditoria analisou o Relatério de Gestdo com o intuito de verificar os
seguintes pontos, conforme orientagdo da DN TCU n° 117/2011:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UJ pretende medir,
inclusive, de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestao;

b) capacidade de proporcionar medi¢do da situa¢do pretendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas;

c¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando, principalmente,
se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagdo ¢ transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade; e

d) facilidade de obtencao dos dados, elaboragao do indicador e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral.

A Portaria TCU n° 123/2011, que orientou as Unidades Jurisdicionadas quanto ao preenchimento dos
contetidos dos relatorios de gestdo referentes ao exercicio de 2011, apresenta para o item 2.4.7 do
Relatdrio, referente aos Indicadores Institucionais, as seguintes orientacdes:

“o gestor devera apresentar os indicadores institucionais desenvolvidos pela UJ para medir os
produtos, servigos e resultados alcangados pela gestdo no exercicio.

Esses indicadores deverdo vir acompanhados de explanagdo sucinta sobre as suas formulas de calculo,
considerando a sua utilidade e mensurabilidade.”

No Relatério de Gestao da SNSA, no item sobre os indicadores institucionais, constam as seguintes
informagades:

“Em 12 de novembro de 2009, por meio da Portaria n° 458, o Ministério das Cidades instituiu Grupo
de Trabalho com o objetivo de definir os indicadores de desempenho a serem utilizados no
acompanhamento das ag¢oes de governo a cargo das Secretarias finalisticas, cujos trabalhos foram
prorrogados por meio das Portarias n®237, de 12 de maio de 2011 e n° 12, de 05 de janeiro de 2012.
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A defini¢cdo de indicadores com adequagdo metodologica, confiabilidade e efetiva aplicabilidade para
tomada de decisdo é um processo complexo e que envolve diversos agentes. Porém, a despeito da
complexidade o Grupo de Trabalho conseguiu importantes avangos.

O Grupo decidiu pela implantacdo de indicadores de desempenho utilizando a metodologia do
Balanced ScoreCard — BSC adaptado a Administra¢do Publica. A proposta visa a criagdo de um
sistema de informagoes gerenciais que permita avaliagdo dos programas e do desempenho institucional,
utilizando-se de metodologia que permita a defini¢cdo de indicadores devidamente alinhados aos
objetivos estratégicos do Ministério.

Para isto, no segundo quadrimestre de 2011 foram realizadas, reunioes e elaborada a proposta de
indicadores alinhada a metodologia Balanced ScoreCard. No terceiro quadrimestre de 2001 (SIC), a
metodologia do BSC foi validada pela chefia das unidades, tendo sido definidas as perspectivas dos
indicadores, os objetivos estratégicos das unidades e seus indicadores de desempenho. Em janeiro e
fevereiro/2012, as unidades comecaram os trabalhos para apurag¢do dos indicadores definidos. O
cronograma para o término desta ultima etapa (apuragdo e validag¢do) é julho/2012, conforme Portaria
n’12, de 05 de janeiro de 2012.

Ressalte—se que a proposta de indicadores de desempenho contribuira tanto para a revisdo dos
indicadores do Plano Plurianual quanto para a avaliagdo de desempenho institucional das unidades do
Ministério das Cidades. Os indicadores englobaram diversas perspectivas de atua¢do, uma vez que
foram propostos indicadores tanto na perspectiva da sociedade quanto da administra¢do e de processos
internos.

Os indicadores propostos pelo Grupo de Trabalho permitirdo o melhor entendimento e comunica¢do
dos objetivos estratégicos do Ministério das Cidades, pois a metodologia definiu os objetivos
estratégicos das unidades administrativas, bem como os converteu em medidas tangiveis.

A complexidade da proposta de indicadores adotada pelo Grupo exigiu a prorrogag¢do do prazo do
grupo por mais 180 (cento e oitenta dias), conforme Portaria n° 12, de 05 de janeiro de 2012.

Embora ainda ndo tenham sido definidos, pelo Grupo, os indicadores de saneamento, a SNSA tem
buscado aferir os resultados das a¢oes apoiadas com recursos da Unido. Assim, em consondncia com o
plano de providéncias apresentado pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, tem-se buscado
implementar um “Relatorio de Execuc¢do do Empreendimento” — REE que sirva tanto para o
monitoramento da execugdo fisica dos empreendimentos bem como para a obtengdo, em um ambiente
informatizado, dos indicadores de resultados, quando concluidas as obras.

Nesse contexto, é importante mencionar o trabalho que a SNSA estd desenvolvendo em parceria com o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, que deverd elaborar proposta de normativo de
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avaliagdo (matriz de indicadores e método de aplicagdo) de resultado das intervengoes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana realizadas no ambito do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

O referido trabalho encontra-se em estagio avangado, uma vez que a elaborag¢do do modelo logico,
proposta metodologica para avaliag¢do de resultados, encontra-se em processo final de construgao.

Atualmente, a Caixa Economica Federal, mandataria da Unido, ndo tem informagoes disponiveis que
possibilitem a aferi¢do de resultados com um nivel razoavel de confiabilidade. Entretanto, a partir dos
dados das metas cadastradas nos bancos de informagoes da CAIXA, pode-se obter uma estimativa de
resultados a partir das informagoes das obras concluidas, disponivel na Tabela 6, que lista alguns
indicadores que podem ser utilizados para mensurar, de forma preliminar, em termos quantitativos, os
resultados fisicos das agoes.

As informagoes apresentadas na Tabela 4, que contemplam a descrigdo das metas e respectivas
unidades de medidas, sdo referentes aos indicadores/parametros fisicos das obras concluidas no
exercicio de 2011. O quadro geral dos contratos sob gestao da SNSA (ANEXO 1) traz o universo das
obras concluidas no periodo (10.311 contratos), bem como o valor total de investimento dessas obras,
que éde R$ 26.935.929.243,83.

Conforme se observa na Tabela 4, os indicadores que apresentaram numeros mais expressivos, em
termos unitdrios, referem-se as descri¢coes de metas relacionadas ao Programa 0310 (Gestdo da
Politica de desenvolvimento Urbano), ao Programa 6001 e ao Programa 6002. Cabe ressaltar que
esses dois ultimos programas fazem parte do antigo Programa Pro-Municipios, cujas agdes sdo
atualmente atendidas pelo Programa 0310. (...)”

Das informacdes descritas acima a equipe de auditoria ressaltou os pontos mencionados nos cinco
paragrafos abaixo.

Verificou-se que ha um desencontro nos dados prestados em relagdo a definicdo dos indicadores
institucionais da Secretaria, uma vez que em um momento a Unidade informa que ainda nao foram
definidos os indicadores (“Embora ainda ndao tenham sido definidos, pelo Grupo, os indicadores de
saneamento”) € em outros momentos consta a informagdo de que ja foram definidos os indicadores,
conforme demonstra os trechos a seguir: “Em janeiro e fevereiro/2012, as unidades comecaram os

trabalhos para apurac¢do dos indicadores definidos.”;  “Os indicadores englobaram diversas
perspectivas de atuagdo.”

Verificou-se ainda que consta a informacao de que “o trabalho que a SNSA esta desenvolvendo em
parceria com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, que devera elaborar proposta de
normativo de avaliagdo (matriz de indicadores e método de aplica¢do)” se encontra em estagio
avancado, embora, a Unidade ndo tenha informado qual a relagdo entre esse trabalho junto ao IPEA e o
desenvolvido pelo Grupo de Trabalho para defini¢cdo dos indicadores.
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Verificou-se também que consta a informacao de que “a partir dos dados das metas cadastradas nos
bancos de informagoes da CAIXA, pode-se obter uma estimativa de resultados a partir das informagoes
das obras concluidas, disponivel na Tabela 6, que lista alguns indicadores que podem ser utilizados
para mensurar, de forma preliminar, em termos quantitativos, os resultados fisicos das agoes.”
Entretanto a tabela 6 em questdo apresenta dados de obras concluidas em 2011 consolidada por
Programa/Ag¢ao, com quantidade de metros (para rede de agua, esgoto, calcamento, etc) e de unidades
(para edificagdes, projetos, estagdes, etc). Dessa forma considera-se que essas informacgdes deveriam ter
sido mais trabalhadas pela SNSA, por meio da comparacdo com metas estabelecidas para as A¢des de
Governo ou entre 0os municipios que celebraram os contratos, possibilitando definir os mais ¢ menos
eficientes.

Por fim, na sequencia ¢ citada a Tabela 4 com os indicadores que apresentaram numeros mais
expressivos, em termos unitarios, que referem-se as descrigdes de metas relacionadas ao Programa 0310,
6001 e 6002. Entretanto, a Tabela 4 presente no Relatério apresenta as “operagoes distratadas e o
motivo do distrato”, ndo tendo relacdo com indicadores. Acredita-se que a SNSA estivesse se referindo
ao Quadro 4, que apresenta o “Demonstrativo da execugdo por programa de governo’, contendo os
indicadores presentes no SIGPLAN.

Portanto, com as informagdes disponiveis no Relatorio de Gestdao ndo houve a possibilidade de avaliar
os resultados atingidos pela SNSA, no desempenho da sua missao institucional, por meio de indicadores
de desempenho da gestao.

Posteriormente, em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, a Unidade apresentou, por meio do
Oficio n.° 001105/2012/SNSA/MCIDADES, de 24/07/2012, esclarecimentos aos pontos destacados
acima:

“E valido esclarecer que, a época da elaboragdo do Relatorio de Gestdo, os indicadores ndo haviam sido
validados pelas Diretorias da SNSA, por isso optou-se por ndo menciona-los, embora ja estivessem em
fase de analise interna para verificacdo de sua adequabilidade e mensurabilidade.

Assim, os indicadores propostos foram apurados em abril de 2012, mas ainda estdo em fase de teste,
visto que alguns revelaram-se de dificil apuragao.

Os indicadores em fase de teste sdo mencionados a seguir:

Propor¢ao de domicilios particulares permanentes urbanos, com acesso simultaneo a servigos de
saneamento;

Percentual de domicilios urbanos abastecidos por rede geral de distribuicdo ou outra forma com
canalizagdo interna;

indice de perdas na distribuigdo de agua;

Percentual de domicilios urbanos servidos por rede coletora de esgotos ou fossa séptica;

31 of 98



Indice de tratamento dos Esgotos Gerados;

Percentual de domicilios localizados em ou proximo a areas sujeitas a inundagao;

Percentual de domicilios urbanos atendidos por coleta direta de residuos solidos;

Percentual de municipios cujos residuos gerados sdo destinados a unidades de processamento
adequadas (aterro sanitério);

Economias atingidas por intermiténcias no abastecimento de agua;

Indice de economias atingidas por intermiténcias no abastecimento de agua;

Percentual de municipios com plano de saneamento basico;

Taxa de consisténcia dos investimentos de esgotamento sanitario em areas urbanas;

Taxa de consisténcia dos investimentos de abastecimento de 4gua em areas urbanas;

Tempo médio para inicio de obra em relag@o a data de contratagdo (PAC);

Tempo médio para inicio de obra em relacdo a data de contratacio (NAO PAC OGU);

Tempo médio para inicio de obra em relacao a data de selecao (PAC);

Contratos PAC sem medi¢do de obra (sem desbloqueio) ha mais de 1 ano da assinatura do
contrato;

Contratos NAO PAC sem medicio de obra ha mais de 1 ano da assinatura do contrato;
Distribui¢ao dos contratos PAC por situacdo da obra;

Distribui¢do dos contratos NAO PAC por situacdo da obra;

Percentual de empreendimentos paralisados em relacao ao total de empreendimentos iniciados;
Percentual de execu¢ao do PAC 1;

Percentual de execu¢ao do PAC 2;

Taxa média de desembolso dos contratos do PAC;

Percentual de execucdo orgamentaria do Programa PAC Saneamento;

Percentual de execucdo orgamentéria das agdes orcamentarias sob responsabilidade da SNSA;
Volume de Restos a Pagar inscritos;

Proporcao dos Restos a Pagar Inscritos em relagdo ao orcamento corrente;

Execugao financeira por acdo or¢amentaria — exercicio corrente; e

Execugdo financeira por agdo orgamentaria — Restos a pagar.

Ja no que diz respeito a parceria com o IPEA, ¢ importante destacar que nao ha relagdo direta entre tal
trabalho e aquele realizado pelo GT a que se referiu no Relatorio de Gestao, embora seja importante
considerar que o bom desempenho da gestdo influencia a obtengcdo de resultados positivos das
intervencoes. A proposta metodologica desenvolvida pelo IPEA esta focada na avaliacdo dos resultados,
jé& que revelam os beneficios imediatos esperados das agdes executadas. A avaliacdo de resultados deve
estar focada em identificar em que medida houve mudangas nos indicadores relacionados ao saneamento
basico das populagdes beneficiadas pela intervencdo ou melhorias para o sistema como um todo, bem
como investigar se essas mudancas tém relagdo com a intervencdo em saneamento. Sao avaliagdes
ex-post, na medida em que revelam os resultados imediatos das acdes, o que nao confunde com
monitoramento da efetiva operagdo dos empreendimentos. Para tanto, deve-se definir indicadores e
descritores de acordo com os tipos de intervengdo com o objetivo de identificar se o projeto teve sucesso
no cumprimento das metas inicialmente fixadas, produzir informacdes sobre os resultados e avaliar a
satisfacdo da populagdo beneficidria.”

Conforme se observa da nova manifestagdo da Unidade os indicadores de desempenho propostos pelo
Grupo de Trabalho estdo em fase de testes e portanto ainda nao foram validados e instituidos
formalmente. Dessa forma espera-se que no proximo Relatoério de Gestdo da Unidade esses indicadores
possam ser avaliados.

1.2.3. Assunto - ATUACAO DA CGU - NO EXERCICIO

1.2.3.1. Informagao
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ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DA CGU

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna implementacao das recomendagdes expedidas pelas
Unidades da Controladoria-Geral da Unido, foi realizada analise no Relatorio de Gestdo 2011 da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA, com verificagdo das providéncias adotadas pelo
gestor para atender as recomendacdes apontadas no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°

201108964 relativo ao exercicio 2010. As recomendagdes estao identificadas na tabela abaixo:

Recomendag¢des do Relatorio de Auditoria de Gestdo exercicio 2010:

Nimero do Item do relatério Situacdo atual daslItem especifico
Relatorio  de recomendacoes da parte
Auditoria  de “achados de
Contas auditoria” do
Relatorio
201108964 1.1.9.3 - Verificagdo constante nasPendente deNao se aplica.
fiscalizacdes realizadas pela CGU, deatendimento sem Esse assunto estd
falhas construtivas e de baixa qualidade/impacto na gestdo |sendo tratado no
dos materiais empregados na execugao de Plano de
obras com repasse de recursos do Providéncias da
ministério das cidades. Unidade.
201108964 1.2.2.1 - A SNSA deixou de aplicar cercaAtendida Nao se aplica.
de R$ 400 milhdes referentes ao
Programa de Aceleragdo do Crescimento
— PAC, em agdes de saneamento, no
exercicio de 2010.
201108964 1.2.2.5 - A SNSA nao dispde de efetivoAtendida Nao se aplica.
suficiente de servidores para a gestao dos
contratos de repasse Celebrados naj
execugdo dos  programas/acdes de
governo sob a sua responsabilidade.

Além das recomendagdes efetuadas na ultima auditoria anual de contas, apresentamos na tabela a seguir
recomendagdes expedidas nos exercicios 2010 e 2011 no ambito do programa de Sorteio de Municipios,
apresentando o n° do sorteio, o0 municipio, n° do contrato de repasse, a constatacdo, a recomendacao

expedida e observagdes acerca das providéncias por parte da SNSA.
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Recomendagdes expedidas nos exercicios 2010 e 2011 no ambito

do programa de Sorteio de

Municipios:
Municipio UF |CR Descricao SumariaRecomendacio Observacoes
Sorteio (item do Relatério deexpedida
Fiscalizacao)
31° Novo GO|218.732-59 |Aprovacao pelaRecomendamos aoRecomendagdes constantes da
Gama CAIXA dos pregosMinistério das CidadesNT n°® 2453 que foi encaminhada
unitarios comque apresente asla SNSA por meio do oficio n°
sobrepreco nos|providéncias adotadas28.306/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,

orcamentos das obras
civis: escola, centro
comunitario ¢ unidades
habitacionais.(item
7.1.1)

Superfaturamento
decorrente de
sobrepreco em Obras
Civis.(item 7.1.3)

Superfaturamento
decorrente de
quantidades
superestimadas em
Obras Civis e

pagamentos indevidos.
(item 7.1.4)

sobreprecos,
superfaturamentos

administrativas
sejam suficientes,
instaure Tomada
Contas Especial.

para a compensagdo ou
devolugdo dos valores
apontados como|

pagamentos indevidos e

e,

caso as medidas

nao
que
de

de 26/09/2011. Reiterou-se o
pedido de informagdes por meio
do oficio n°
15.453/DIURB/DI/'SFC/CGU-PR,

de 28/05/2012.
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31° Novo GO|278.344-19 Previsdo de pagamentoRecomendamos aoRecomendagdes constantes da
Gama indevido de ServigosMinistério das CidadesNT n°® 2453 que foi encaminhada
Preliminares paraque apresente asla SNSA por meio do oficio n°
Obras de Infraestruturaprovidéncias adotadas28.306/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
(Pavimentacao ejpara a compensagdo oude 26/09/2011. Reiterou-se o
Galeria de  Aguasldevolu¢io dos valorespedido de informagdes por meio
Pluviais).(item 3.1.33) |apontados como|do oficio n°
sobreprecos, 15.453/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
pagamentos indevidos e/de 28/05/2012.
superfaturamentos e,
Aprovagao pelalcago as medidas
CAIXA dos  pregos , qministrativas nao
unitarios COMigeiam  suficientes, que
sobreprego N0Sinstaure Tomada de
orcamentos de obras de Contas Especial.
Pavimentagao e
Galerias de
Pluviais/Drenagem
Superficial.(item
3.1.35)
30° Cruz dasBA|198.151-90 |Superfaturamento comRecomendamos aoRecomendagdes constantes da
Almas pagamento indevido deMinistério das CidadesNT n°® 822 que foi encaminhada a
RS 38.245,24 nas obras|que solicite & Caixa que]SNSA por meio do oficio n°
de pavimentacdo ejadote as  medidas7943/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
drenagem do bairrojadministrativas de 25/03/2011. Reiterou-se o
Dona Rosa.(item 1.1.4) necessarias a devolucdopedido de informacdes por meio
do valor pago a maior/dos oficios n° 20.785, de
ao erario, e se for 026/07/2011, 30.3006, de
caso, que instaure11/10/2011 e,
Tomada de Contas|15.462/DIUR/DI/SFC/CGU-PR,
Especial. de 28/05/2012.
30° Cruz dasBA[225.512-49, Irregularidades naRecomendamos aoRecomendagdes constantes da
Almas 236.802-86 |contratacdo da obraMinistério das CidadesNT n° 822 que foi encaminhada a
e gerando sobrepreco.  |que solicite & Caixa que[SNSA por meio do oficio n°
adote as medidas|7943/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
236.801-72 ((itens 1.1.7, L.1.11 eadministrativas de 25/03/2011. Reiterou-se o
1.1.17) necessarias a devolugdojpedido de informagdes por meio
do valor pago a maior/dos oficios n° 20.785, de
ao erario, ¢ se for 026/07/2011, 30.300, de
caso, que instaure/11/10/2011 e,
Tomada de Contas|15.462/DIUR/DI/SFC/CGU-PR,
Especial. de 28/05/2012.
30° Cruz dasBA|225.512-49 [Irregularidades naRecomendamos aoRecomendagdes constantes da
Almas e execucdo do contrato,Ministério das CidadesNT n° 822 que foi encaminhada a
ocasionando que oriente a Caixa aSNSA por meio do oficio n°
236.802-86 sobrepreco, ndo aceitar  termos|7943/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
superfaturamento eladitivos aos contratoside 25/03/2011. Reiterou-se o
pagamento de execugdo de obraspedido de informagdes por meio
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indevido.(itens  1.1.8,/]que ndo apresentem as/dos oficios n° 20.785, de
1.1.12) devidas  justificativas26/07/2011, 30.306, de
para alteracdes, 11/10/2011 e,
acréscimos ¢/15.462/DIUR/DI/SFC/CGU-PR,
decréscimos realizados/de 28/05/2012.
nos objetos dos
contratos de repasse.
Recomendamos ao
Ministério das Cidades
solicitar a Caixa a
adogdo de providéncias
quanto ao ressarcimento
a0 erario.
30° Inhumas |G0O|242.955-52 |Superfaturamento Recomendamos aoRecomendagdes constantes da
qualitativo dos servigosMinistério das CidadesNT n° 822 que foi encaminhada a
de  constru¢do  deque solicite a CaixaSNSA por meio do oficio n°
calgadas.(item 1.1.52) |juma revisao nos 7943/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
servicos de calgamentode 25/03/2011. Reiterou-se o
executados parapedido de informag¢des por meio
avaliacdo da espessurados oficios n° 20.785, de
do pavimento. 26/07/2011 e,
15.458/DIUR/DI/SFC/CGU-PR,
de 28/05/2012.
30° Mossord |RN|265.445-74 Servicos medidos eRecomendamos aoRecomendagbes constantes da
atestados porem naoMinistério das CidadesNT n° 822 que foi encaminhada a

executados, no valor de
RS 1.146.747,54. (Item
4.1.33)

que solicite a Caixa
que, juntamente com O

convenente, realize uma

vistoria dos servigos
efetivamente
executados, com a

elaboracdo de relatorios
técnicos de engenharia,

envolvendo a
apresentacdo de “as
built” dos servigos
efetivamente

executados, relatorio
fotografico e ensaios
técnicos de forma a

comprovar a execucao
de todos os servigos

realizados.

Como as obras ainda
ndo foram concluidas,
caso seja comprovada a
medicdo e pagamento
de servi¢os executados
a menor, recomendamos
que seja feita a glosa

dos valores nas

SNSA por meio do oficio n°
7943/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
de 25/03/2011. Reiterou-se o

pedido de informagdes por meio
dos oficios n° 20.785, de
26/07/2011, 11916, de
24/04/2012 e,

15.458/DIUR/DI/SFC/CGU-PR,
de 28/05/2012.
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medigdes a  serem
realizadas.
30° Mossor6 |RN|242.955-52 |Sobreprego no valor de Recomenda-se aoRecomendagdes constantes da
RS 229.027,97Ministério das CidadesNT n°® 822 que foi encaminhada a
(servicos  contratadospnotificar o responsavel SNSA por meio do oficio n°
por precos superiorespara que seja procedido|7943/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
aqueles previstos nojo encontro de contas,de 25/03/2011. Reiterou-se o
SINAPI/SICRO2).(itemadequando os valorespedido de informag¢des por meio
4.1.34) contratados aqueles/dos oficios n°s 20.785, de
registrados no26/07/2011, 11916, de
SINAPI/SICRO2. 24/04/2012 e,
15.458/DIUR/DI/SFC/CGU-PR,
de 28/05/2012.
30° Mossord |RN|224.982-05 Sobrepreco no valor deRecomenda-se aoRecomendagbes constantes da
RS 1.794.918,15Ministério das CidadesNT n° 822 que foi encaminhada a
(servigos  contratadosjnotificar o responsavelSNSA por meio do oficio n°
por pregos superioresjpara que seja procedido7943/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
aqueles previstos nojo encontro de contas,de 25/03/2011. Reiterou-se o
SINAPI).(item 10.1.9) |adequando os valorespedido de informagdes por meio
contratados aquelesdos oficios n°s 20.785, de
registrados no SINAPIL. 26/07/2011, 11916, de
24/04/2012 e,
15458/DIUR/DI/SFC/CGU-PR,
de 28/05/2012.
30° Jodo ES [158.872-77 |Irregularidade Recomendamos aoRecomendagdes constantes da
Neiva decorrente de aplicacdoMinistério das CidadesNT n° 822 que foi encaminhada a

de percentual de BDI
indevido. Dupla
incidéncia de BDI em
subcontrata¢ao

irregular. Gasto a maior

no valor de RS
27.394,56.(item
10.1.12)

que mantenha gestdo
junto a CAIXA para o
detalhado exame do
processo licitatorio
quando da anélise da
prestacdo de contas dos
contratos.

Recomendamos ao
Ministério das Cidades
a diligenciar a CAIXA
solicitando
manifestacdo acerca da
situacao
empreendimentos,
informando se as obras
foram realmente
concluidas e, em caso
0s

dos

positivo,  quais
recursos utilizados, bem
como se a
funcionalidade das

obras foi alcangada,

SNSA por meio do oficio n°
7943/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,

de 25/03/2011. Reiterou-se o
pedido de informagdes por meio
dos oficios n° 20.785, de
26/07/2011 e,
15.458/DIUR/DI/SFC/CGU-PR,

de 28/05/2012.
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tendo em vista ter sido
liberado apenas 40% do
valor previsto.

28°

Aparecida
de Goiania

GO

168.684-05,
171.802-91,
171.801-87,
173.161-80,
201.836-95,
210.431-49,
244.113-07,
251.088-41,
264.964-20
e
278.339-45

Sobreprego decorrente
de custos
acima da mediana
SINAPL(itens  7.1.7,
7.1.16, 7.1.25, 7.1.35,
2.1.15, 2.1.25, 2.1.36,
12.1.28, 4.139 e
4.1.47)

unitarios

Reiteramos
recomendacao ao
Ministério das Cidades
para
providéncias no sentido
de obter
pronunciamento da
CAIXA em que seja
demonstrado,
parecer circunstanciado,
nos termos da
legislagdo em vigor, as
excepcionalidades

consideradas e acatadas
pela CAIXA para a
de precos
unitarios  além  da
mediana SINAPIL. Caso
tal
apresentado, deverd o
Ministério das Cidades
adotar providéncias
visando a
devolugao/compensagao
dos valores pagos além
da mediana SINAPI.
Recomendamos, ainda,
que o Ministério das
Cidades acompanhe a
implementacao das
respectivas medidas a
fim de garantir que a

&

que adote

€m

aprovagao

parecer ndo seja

questdo seja
solucionada de forma
tempestiva. Caso as

medidas administrativas
nao sejam suficientes
para reparar 0
sobrepreco, seja
instaurada Tomada de
Contas Especial.
Recomendamos ao
Ministério das Cidades
que solicite a Caixa que
verifique as possiveis
falhas
seus

que

ocorridas  nos
processos  de
aprovacdo de projetos,
fiscalizagdo de obras e

liberagdao dos recursos

Recomendagdes constantes da
NT n°® 2320 que foi encaminhada
a SNSA por meio do oficio n°
32.856/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
de 04/10/2010. Reiterou-se o
pedido de informagdes por meio
dos oficios n°s 41.497, de
17/12/2010, 8221, de 29/03/2011,
20.785, de 26/07/2011 e,
15.456/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
de 28/05/2012.
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ao autorizar pagamentos
de servigos com precos
unitarios acima da
mediana dos precos
unitarios estipulados
pelo SINAPI,
contrariando as
orientagoes
estabelecidas pela Lei
de Diretrizes
Orgamentarias.

Recomendamos ao
Ministério das Cidades
que adote percentuais
de BDI diferenciados
para fornecimento de

materiais betuminosos
para obras de
pavimentagdo urbana,
tendo em vista
determinagdo do TCU,
estabelecida no
Acdrdao 325/2007, para
aplicacdo de
percentuais

diferenciados de BDI

para fornecimento de
materiais/equipamento
€ Servigos.

28° Maringd |PR |260.106-55 Licitagdo de obra com/Reiteramos aRecomendacdes constantes da
proposta vencedorarecomendagio ao/NT n° 2320 que foi encaminhada
contendo itens comMinistério das Cidadesa SNSA por meio do oficio n°
valores acima  dajpara que tome as32.856/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
mediana domedidas administrativasde 04/10/2010. Reiterou-se o
SINAPL(item 4.1.59) |necessarias para apedido de informagdes por meio
devolugdo do valordos oficios n°s 41.497, de
superfaturado ao erario|17/12/2010, 8221, de 29/03/2011,
e, se for o caso, adote as20.785, de 26/07/2011 e,
medidas necessarias a/15.456/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,

instauracdo da Tomadade 28/05/2012.

de Contas Especial.

28° Presidente BA|179.943-61, Pagamento  indevido|Reiteramos aRecomendacdes constantes da
Tancredo 244.722-74 \(itens 1.1.16, 4.1.1 erecomendagdo aoNT n°® 2320 que foi encaminhada
Neves e 1.1.67) Ministério das Cidadesia SNSA por meio do oficio n°
245.124-64 que tome as medidas32.856/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,

administrativas
necessarias  para a
devolugdo do valor

superfaturado ao erario
e, se for o caso, adote as

medidas necessarias a

de 04/10/2010. Reiterou-se o
pedido de informagdes por meio
dos oficios n° 41.497, de
17/12/2010, 8221, de 29/03/2011,
20.785, de 26/07/2011 e,
15.456/DIURB/DI/SFC/CGU-PR,
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instauracdo da Tomadade 28/05/2012.
de Contas Especial.

Portanto, diferentemente do que foi observado para as recomendag¢des realizadas no ambito da auditoria
anual de contas, na qual a maior parte das recomendagdes foram atendidas, verificamos que ha
problemas em relacdo a apresentagdo de providéncias por parte da SNSA para as recomendagdes
realizadas nos sorteios de municipios, tendo em vista a constante necessidade de reiteracdo de pedido de
informagdes sobre as providéncias adotadas para as constatacdes da CGU.

A Unidade apresentou, por meio do Oficio n.° 001105/2012/SNSA/MCIDADES, de 24/07/2012, em
resposta ao Relatdrio de Auditoria Preliminar, as seguintes informagdes complementares:

- Quanto ao item 1.1.9.3 do Relatorio de Auditoria de Gestao exercicio 2010:

“No Plano de Providéncias 2010 foi informado a CGU que a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental providenciaria discussao junto as demais areas envolvidas acerca da citada recomendagdo de
auditoria e posteriormente seria elaborada proposta de plano de avaliacdo de qualidade de obra a ser
enviado a Secretaria Executiva, tendo em vista que o assunto ¢ relacionado a outras Secretarias do
Ministério das Cidades.

Conforme exposto no Relatério de Gestdo de 20122 (fls. 121/122), como desdobramento das
recomendacdes da CGU, foi realizada uma reunido inicial, no dia 05/09/2011, com representantes das
quatro secretarias nacionais (Habitacdo, Saneamento, Mobilidade e Programas Urbanos) para reflexdo e
discussao da Constatagdo n° 10 do Relatério n°® 201108964. Em continuidade, foi realizado novo
encontro no dia 08/12/2011, com representantes das Secretarias Nacionais € da Secretaria Executiva do
MCidades.

Como resultado das discussoes realizadas no ambito interno do Ministério das Cidades, a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de Habitacdo, elaboraram a Nota Técnica
conjunta, em que sao analisadas possiveis alternativas voltadas a melhoria da qualidade das obras
apoiadas, sugerindo-se, por fim a Secretaria Executiva a criagdo de um grupo de trabalho para
aprofundamento da analise das alternativas sugeridas e a elaboracdo de Plano de Avaliacao de Qualidade
de Obra, a ser precedida da contratacdo de consultoria especializada no tema.”

- Em relacdo ao item 1.2.2.1 do Relatorio de Auditoria de Gestao exercicio 2010:

“A SNSA reafirma o entendimento exposto quando da apresentagdo do Plano de Providéncias, no
sentido de ndo ser viavel a selegdo de um niimero de propostas acima do que se pode contratar no
exercicio.”
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- No que se refere ao item 1.2.2.5 do Relatorio de Auditoria de Gestao exercicio 2010:

“Em razao da insuficiéncia de servidores na SNSA, a CGU recomendou a elaboragao de proposta para o
aumento do efetivo de técnicos, em quantitativo suficiente para o gerenciamento adequado da carteira de
contratos de repasse e das demais obrigacdes da unidade. Determinou-se que tal proposta fosse discutida
com a Secretaria Executiva.

Conforme exposto no Relatorio de Gestao de 2011 (fls. 122/123), em conformidade com a
recomendacdo, a SNSA enviou a Secretaria Executiva a Nota Técnica SNSA n® 812/2011 (copia anexa),
por meio do qual foi realizada avaliacdo da capacidade operacional das unidades técnicas da SNSA,
concluindo-se que as agdes sob a gestdo da Unidade extrapolam, em larga escala, ndo sdo condizentes
com os recursos humanos a sua disposi¢do e propondo-se, por fim, a reestruturagdo organizacional da
Unidade e indicando-se a necessidade de incremento do seu quadro de pessoal.

Posteriormente, foram encaminhados a Secretaria Executiva a Nota Técnica n° 583/2012/SNSA ¢ o
Memorando n° 116/2012/SNSA/MCIDADES, por meio do Memorando n°
433/2012/GAB/SNSA/MCIDADES (copias anexas), por meio dos quais também foram relatadas as
dificuldades da Unidade quanto a seu reduzido quadro de pessoal e solicitadas a reposicao e a ampliagdo
do seu corpo de servidores, de maneira a viabilizar a realizagdo, na integridade, das acdes de
responsabilidade da Secretaria.”

- No que concerne as recomendagdes expedidas nos exercicios 2010 e 2011 no dmbito do programa de
Sorteio de Municipios:

“Os motivos que influenciam ou determinam os atrasos no atendimento aos prazos sdo em grande parte
associados a enorme demanda de solicitagdes, a chegada de processos e/ou documentos com prazos em
iminente expiracao e, ainda, conforme ja relatado, a precaria estrutura da Secretaria. Ademais, soma-se a
esses fatores o tempo necessario para que a CAIXA e as Prefeituras enviem os esclarecimentos em
relacdo as solicitagdes emanadas por esta Setorial, que chega até quarenta dias. Nesse sentido,
destacamos que a analise subsequente das informagdes ofertadas exige, ainda, a avaliacdo técnica por
parte desta Secretaria, para subsidiar o encaminhamento das informacgdes ao requerente.”

Diante das informagdes apresentadas quanto ao Relatorio de Auditoria de Contas do exercicio 2010,
considera-se que a SNSA estd tomando todas as providéncias cabiveis dentro das suas limitagdes
regimentais, portanto, consideram-se atendidas as recomendagdes do item 1.2.2.1 e 1.2.2.5, restando
pendéncia apenas em relagdo as providéncias adotadas pela Unidade para a Constatagao do item 1.1.9.3,
em fungio de que ndo houve, até o momento, consenso entre este Orgdo de Controle Interno ¢ a SNSA a
respeito da recomendagdo feita. Dessa forma essa recomendagdo continuara sendo tratada no plano de
providéncias permanente.

Quanto as recomendagdes expedidas nos exercicios 2010 e 2011 no ambito do programa de Sorteio de
Municipios, espera-se um maior empenho e celeridade da Unidade para que as recomendacdes sejam
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atendidas a contento.

1.2.4. Assunto - ATUAGCAO DO TCU/SECEX - NO EXERCICIO

1.2.4.1. Informagao

Atendimento aos acordaos e decisoes efetuadas pelo TCU

Com o objetivo de aferir e informar o atendimento aos acérdaos e decisoes efetuadas pelo TCU no
exercicio sob exame, e suas consequéncias na gestdo da Unidade, evidenciando os resultados no que
concerne a preven¢do, normalizagdo, orientacdo e agdes corretivas, foi realizada pesquisa no sitio
eletronico do TCU buscando os acordaos relacionados a SNSA e que possuiam determinagdo expressa
para que a Controladoria-Geral da Unido se manifestasse nas Contas no exercicio de referéncia.

Como resultado da pesquisa, segue abaixo as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, seguidas da
conclusdo deste 6rgao de Controle Interno sobre as providéncias adotadas pela Unidade:

a) Acérdao: 1284/2011 — Plenario

Processo: 033.422/2010-9

Ente/Orgio publico: Municipio de Itaguai/RJ

Contratos de repasse citados no Acérdao: 0122322-54 (SNSA) e 0255918-74 (SE)

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e
Secretaria Executiva.

Deliberacao para a CGU Acordao 2011: VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia
solicita¢do de auditoria encaminhada pela Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, consubstanciada na Proposta de Fiscalizagdo Financeira e Controle - PFC n°
128/2010, de autoria do Deputado Felipe Bornier, para que este Tribunal, como também a
Controladoria Geral da Unido - CGU, realizem auditoria "sobre a aplica¢do de todos os recursos
repassados pelo Governo Federal, para o Municipio de ltaguai, no Estado do Rio de Janeiro, no ambito
de todos os Ministérios, no periodo compreendido entre 10 de janeiro de 2007 até a presente data.

Conclusio do Orgio de Controle Interno: O acordio trata de solicitagio de auditoria encaminhada
pela Camara dos Deputados ao TCU e a CGU. A conclusao ¢ que a Camara seja informada que o TCU
ird aprofundar as questdes levantadas e os resultados serdo encaminhados assim que concluidos. Nao
existe deliberagdo para a CGU

b) Acérdao: 1618/2011 — Plenario

Processo: 032.590/2010-5
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Ente/Orgio publico: Municipio de Montanhas/RN

Contratos de repasse citados no Acordao: 0159246-06, 0160983-52, 0161248-67, 0199241-92,
0185772-39 ¢ 0196710-18

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)

Deliberacdo para a CGU Acoérdao 2011: 9.3. declarar a inidoneidade das empresas Concretos
Projetos e Construgoes Ltda., Sanec Construgoes e Servigos Ltda. e Rio Potengi Construgoes Ltda. para
participar de licitagdo com a Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 46 da Lei n.
8.443/1992, pelo prazo de 3 (trés) anos, Encaminhar copia deste
Acorddo, bem como do Relatorio e do voto que o fundamentam, a Controladoria Geral da Unido - CGU
para que promova as medidas necessarias ao impedimento para licitar de que trata o subitem 9.3

supra, com o registro das mencionadas empresas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS

Conclusido do Orgio de Controle Interno: O acérdio trata de desdobramento do Relatério de
Fiscalizagao n.° 01037/2007, da CGU. Informamos que das trés empresas listadas na determinacao,
apenas a empresa Rio Potengi Constru¢des Ltda. ainda ndo esta cadastrada na CEIS, estando em
processo de inclusdo.

¢) Acordao: 3/2011(RL-0003-04/11-1)
Processo: 909/2011 - TCU - 1* Camara
Ente/Orgio publico: Ministério das Cidades

Contratos de repasse citados no Acordao: 0190501-58 (SNSA), 0218113-68 (SNSA), 0218504-94
(SNSA) e 0233585-82 (SNH)

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH)

Deliberacio para a CGU Acérdao 2011: 5.1. a Controladoria-Geral da Unido que dé cumprimento as
medidas determinadas por meio do subitem 1.5.1 do Acorddo n. 2.276/2010 - TCU - 1 Cdmara, uma
vez que os documentos encaminhados a esse titulo ao Tribunal de Contas da Unido, por meio do Oficio
n. 32.464/DC/SFC/CGU-PR, de 29/9/2010, ndo atingem tal finalidade, devendo a CGU monitorar as
providéncias saneadoras adotadas no dmbito dos Ministérios da Saude e das Cidades e representar a
este Tribunal quando nado adotadas as medidas corretivas.

Deliberacio para a CGU Acodrdao anterior:
"ACORDAO N°2276/2010 - TCU - 1* Cdmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts.
143, incisos Il e V, alinea a, 237, inciso II, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela
Resolugdo n. 155/2002, em conhecer da presente representagdo, fazer as seguintes determinagoes, sem
prejuizo de encaminhar copia das pegas de fls. 33/46 e desta delibera¢do ao interessado,
promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos autos, de acordo com o parecer da Secex/RN:

1. Processo TC-003.478/2010-6 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessada: Controladoria-Geral da Unido - CGU.
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1.2. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN.
1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Norte (Secex/RN).
1.4. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.5. Determinacoes:

1.5.1. a Controladoria-Geral da Unido, com base no art. 18 da Lei n. 10.683/2003, que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da ciéncia desta delibera¢do, comunique a este Tribunal as providéncias
efetivamente adotadas para a apura¢do dos fatos tratados no Relatorio de Fiscaliza¢ao/CGU n.
01352/2009, identificagdo dos respectivos responsdaveis, quantifica¢do e ressarcimento dos eventuais
danos e instauragdo das tomadas de contas especiais que se fizerem necessarias, relativamente as
seguintes constatagoes.

1.5.1.1. item 1.1.1: Ndo atendimento das recomendagoes da Funasa, apos envio de prestagcdo de contas
irregular,

1.5.1.2. item 1.1.2: Sobreprego (Servigos contratados com precos unitarios superiores aos previstos no
Sinapi),;

1.5.1.3. item 2.1.3: Baixa qualidade dos servigos executados/altera¢do das especificagoes com prejuizo
para o objeto;

1.5.14. item 2.1.4: Servicos medidos e pagos porém ndo executados referente ao sistema de
esgotamento sanitario no valor de R$ 243.745,59 (duzentos e quarenta e trés mil, setecentos e quarenta
e cinco reais e cinquenta e nove centavos);

1.5.1.5. item 2.1.5: Sobreprego no valor de R$ 963.806,43 (novecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e
seis reais e quarenta e trés centavos);

1.5.1.6. item 2.1.6: Composi¢do de BDI em desacordo com as normas emitidas pelo TCU;
1.5.1.7. item 2.2.3: Composi¢do de BDI em desacordo com as normas emitidas pelo TCU;

1.5.1.8. item 2.2.4: Sobrepreco no valor de R$ 149.441,24 (cento e quarenta e nove mil, quatrocentos e
quarenta e um reais e vinte e quatro centavos);

1.5.1.9. item 2.2.7: Composi¢do de BDI em desacordo com as normas emitidas pelo TCU;

1.5.1.10. item 2.2.8: Sobreprego no valor de R$ 920.574,17 (novecentos e vinte mil, quinhentos e setenta
e quatro reais e dezessete centavos);

1.5.2. a Secex/RN que utilize, de forma subsidiaria ao planejamento das agoes de controle, as
irregularidades apuradas no Relatorio de Fiscalizagdo/CGU n. 01352/2009, e monitore o cumprimento
da determinagdo supra.”

N° Relatorio CGU: Relatorio de Fiscalizagao/CGU n. 01352/2009 - Sorteio E02 - Parnamirim/RN

Conclusio do Orgio de Controle Interno: Devido a fiscalizacio ter envolvido recursos de mais de um
Ministério, a resposta ao TCU ¢ de competéncia da Diretoria de Planejamento das A¢des de Controle
desta Controladoria, a qual encaminhou o Oficio 28198 a SECEX TCU/RN, de 23/09/2011,
encaminhando a documentacgdo da atual situagdo das diligéncias ja efetivadas por esta Controladoria
relativa ao Ministério das Cidades.
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d) Acérdao: 3/2011(RL-0003-04/11-1)

Processo: 911/2011 - TCU - 1* Camara

Ente/Orgio publico: Pendéncias/RN e Governo do Estado do Rio Grande do Norte.
Contratos de repasse citados no Acordao: 0169362-39

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)

Deliberacao para a CGU Acérdao 2011: /.5.1. a Controladoria-Geral da Unido que dé cumprimento
as medidas determinadas por meio do subitem 1.5.1 do Acordao n. 2.415/2010 - TCU - 1 Camara, uma
vez que os documentos encaminhados a esse titulo ao TCU, por meio do Oficio n.
28642/DC/SFC/CGU-PR, de 30/8/2010, ndo atingem tal finalidade, devendo a CGU monitorar as
providéncias saneadoras adotadas no ambito do Ministério das Cidades e representar a este Tribunal
quando ndo houverem sido adotadas as devidas medidas corretivas

Deliberacao para a CGU Acdérdao anterior:

"ACORDAO N°2415/2010 - TCU - 1° Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts.
143, incisos Il e V, alinea a, 237, inciso 11, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela
Resolugdo n. 155/2002, em conhecer da presente representagdo, fazer a seguinte determinagdo, sem
prejuizo de encaminhar copia das pegas de fls. 16/21 e desta delibera¢do ao interessado,
promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos autos, de acordo com o parecer da Secex/RN:

1. Processo TC-003.481/2010-7 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessado: Controladoria Geral da Unido - CGU.

1.2. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Pendéncias/RN.

1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Norte (Secex/RN).
1.4. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.5. Determinacoes:

1.5.1. a Controladoria-Geral da Unido, com base no art. 18 da Lei n. 10.683/2003, que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da ciéncia desta delibera¢do, comunique a este Tribunal as providéncias
efetivamente adotadas para a apuragcdo das ocorréncias apontadas no Relatorio de Demandas
Especiais/CGU n. 00190.001357/2008-81, a seguir relacionadas, identificacdo dos respectivos
responsaveis, quantificagdo e ressarcimento dos eventuais danos e instauragdo das tomadas de contas
especiais que se fizerem necessarias:

1.5.1.1. item 2.1.1.1.1: Indicios de conluio e direcionamento em licitagdo para servi¢os de
pavimentagdo e drenagem de ruas;

1.5.1.2. item 2.1.1.1.2: Pavimentagdo executada com baixa qualidade;
1.5.1.3. item 2.2.1.1.1: Qualidade insuficiente em servigos realizados no campo de futebol.

1.5.2. a Secex/RN que utilize, de forma subsidiaria ao planejamento das ac¢oes de controle da Unidade
Técnica, as irregularidades apuradas no Relatorio de Demandas Especiais/CGU n.
00190.001357/2008-81, e monitore o cumprimento da determinagdo supra.
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ACORDAO N°2416/2010 - TCU - 1° Cdmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts.
143, incisos Il e V, alinea a, 237, inciso II, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela
Resolugdo n. 155/2002, em conhecer da presente representagdo, fazer a seguinte determinagdo, sem
prejuizo de encaminhar copia das pecas de fls. 65/72 e desta delibera¢io ao interessado,
promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos autos, de acordo com o parecer da Secex/RN:

1. Processo TC-008.578/2010-9 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessado: Controladoria-Geral da Unido - CGU/RN.

1.2. Orgdo/Entidade: Governo do Estado do Rio Grande do Norte.

1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Norte (Secex/RN).
1.4. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.5. Determinacoes:

1.5.1. a Controladoria-Geral da Unido, com base no art. 18 da Lei n. 10.683/2003, que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da ciéncia desta deliberagdo, comunique a este Tribunal as providéncias
efetivamente adotadas para a apuragdo das seguintes constatagoes do Relatorio de Fiscalizagdo/CGU
n. 01305/2009 (8° Sorteio do Projeto de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos - Governo do Estado
do Rio Grande do Norte), identifica¢do dos respectivos responsaveis, quantificagdo e ressarcimentos
dos eventuais danos e instauragdo das tomadas de contas especiais que se fizerem necessarias:

1.5.1.1. item 2.1.1: Sobrepreco (servigos contratados com pre¢os unitdarios superiores aos do mercado
da regido) referente ao Termo de Convénio de Delegagcao TT-122/2004-00;

1.5.1.2. item 2.2.1: Sobrepreco (servigos contratados com pre¢os unitdarios superiores aos do mercado
da regido) referente ao Termo de Convénio de Delegacdo TT- 159/2004-00;

1.5.1.3. item 3.1.3: Pagamento de despesas com diarias, no montante de R$ 14.735,00 (quatorze mil,
Setecentos e trinta e cinco reais), ndo contempladas no Plano de Trabalho,

1.5.1.4. item 3.1.4: Restri¢cdo ao cardter competitivo na Concorréncia 008/2007, para execugdo do
Contrato de Repasse CRT/RN/13.000/2007- Siafi n. 593.194;

1.5.1.5. item 3.1.5: Sobrepre"”

N° Relatorio CGU: Relatorio Pendéncias/RN - RDE n°® 00190.001357/2008-81 (Pendéncias/RN) e
Relatorio de Fiscalizagdo/CGU n. 01305/2009 (Governo do Estado do Rio Grande do Norte)

Conclusdo do Orgio de Controle Interno: Em funcdo de Acorddo anterior (Acordio n°
2415/2010-TCU), ja havia sido encaminhado pela CGU o Oficio n.° 28642, de 30/08/2010, a SECEX
TCU/RN, enviando documentagdo com a atual situagdo das diligéncias ja efetivadas por esta
Controladoria no ambito do Ministério das Cidades (Anexo I). O Acordao 911/2011 - TCU - 1* Camara
apenas informa que a CGU deve monitorar as providéncias saneadoras adotadas pelo MCidades,
representando ao TCU quando ndo houverem sido adotadas as devidas medidas corretivas. Nao foi
encaminhado Oficio de resposta ao TCU, uma vez que todas as medidas adotadas pelo Gestor foram
acatadas, nao restando pendéncias de recomendacdo. Observamos ainda que no 8° Sorteio de UF nao
houve fiscalizagao de contratos de repasse do MCidades.
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e) Acordao: 3/2011(RL-0003-04/11-1)
Processo: 912/2011 - TCU - 1* Camara
Ente/Orgdo publico: Jardim de Piranhas/RN

Contratos de repasse citados no Acordao: 0174132-41, 0201958-22, 0201486-18, 0245392-10,
0194096-24, 0185846-13 ¢ 0244157-36

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)

Deliberacao para a CGU Acérdao 2011: "/1.5.1. a Controladoria-Geral da Unido que, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, adote as medidas para dar cumprimento ao
subitem 1.5.1 do Acorddo n. 897/2010 - TCU - 1° Camara, verificando as providéncias saneadoras
tomadas no ambito dos Ministérios da Educac¢do, do Turismo e das Cidades, e quando constatar o ndo
saneamento das irregularidades citadas no quadro abaixo, ingresse com Representagdo junto a este
Tribunal, observando os requisitos estabelecidos nos arts. 235 e 237, paragrafo unico, do Regimento
Interno/TCU, ou encaminhe as competentes tomadas de contas especiais: Cidades Indicios de fraude no
processo de licitagdo para a execugdo dos servicos de pavimentagdo e drenagem superficial nas Ruas
de Jardim de Piranhas - Item 8.1.8 do Relatorio de Fiscaliza¢cado/CGU n. 01173. Superfaturamento
devido a servigos medidos, pagos e ndo executados - Item 8.1.16 do Relatorio de Fiscaliza¢ao/CGU n.
01173. Indicios de fraude em licitagdo para servigos de pavimentagdo e drenagem de ruas - Item 8.1.20
do Relatorio de Fiscalizacao/CGU n. 01173."

Deliberacao para a CGU Acdérdao anterior:
"ACORDAO N°897/2010 - TCU - 1° Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts.
143, incisos Il e V, alinea a, 237, inciso 11, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela
Resolucao n. 155/2002, em conhecer da presente representag¢do, para, no meérito, considera-la
procedente e fazer as seguintes determinagoes, sem prejuizo de encaminhar copia das pecas de fls.
172/183 e desta deliberagdo ao interessado, promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos autos, de
acordo com o parecer da Secex/RN:

1. Processo TC-005.223/2009-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessado: Controladoria-Geral da Unido/RN - PR.

1.2. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Jardim de Piranhas/RN.

1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande no Norte (Secex/RN).
1.4. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.5. Determinacoes:

1.5.1. a Controladoria-Geral da Unido, com base no art. 18 da Lei n. 10.683/2003, que, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da ciéncia desta delibera¢do, comunique a este Tribunal as providéncias
efetivamente adotadas para a apuragdo dos fatos tratados no Relatorio de Fiscalizagdo n. 01173/2008,
identificagdo dos respectivos responsaveis, quantificagcdo e ressarcimento dos eventuais danos e
instaura¢do das tomadas de contas especiais que se fizerem necessarias,

1.5.2. a Prefeitura Municipal de Jardim de Piranhas/RN que, doravante, ao receber recursos federais
mediante convénios, contratos de repasse ou similares, obedeca fielmente ao principio da publicidade,
previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal e nos arts. 3° e 21, inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993, no que
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tange a publica¢do do resumo do edital em jornal de grande circulagdo no Estado e também, se houver,
no Municipio onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem;

1.5.2. a Secex/RN que utilize, de forma subsidiaria ao planejamento das agoes de controle, as
irregularidades apuradas no Relatorio de Fiscalizagao/CGU n. 01173/2008, e monitore o cumprimento
da determinagdo 1.5.1 supra."

N° Relatério CGU: Relatorio de Fiscalizagdo n. 01173/2008 - 26° Sorteio - Jardim das Piranhas/RN
Concluséo do Orgio de Controle Interno:

Devido a fiscalizagdo ter envolvido recursos de mais de um Ministério, a resposta ao TCU ¢ de
competéncia da Diretoria de Planejamento das Ac¢des de Controle desta Controladoria, a qual
encaminhou o Oficio n. 23692 a SECEX TCU/RN, de 17/08/2011, encaminhando a documentacdo da
atual situacdo das diligéncias ja efetivadas. Foi informado, ainda, que com relagdo ao item 8.1.16 do
Relatorio de Fiscalizagdo n. 01173, em se tratando de superfaturamento (servigos medidos, pagos € ndo
executados), apesar da ndo manifestagdo do gestor, verificou-se em consulta ao Sistema Siafi que a
situagdo do Contrato n® 201958-22 (Siafi 578101) ¢ Inadimplente, “Inadimpléncia por motivo 202”, o
que significa que o contratado ndo executou totalmente o objeto pactuado, de forma que estdo em curso
as medidas para ressarcimento ao erario.

f) Acordao: 6/2011(RL-0006-09/11-1)
Processo: 1877/2011 - TCU - 1* Camara
Ente/Orgio publico: Itat/RN

Contratos de repasse citados no Acordao: 0253756-78 (SNSA), 0237126-18 (SNSA), 0213751-80
(SNSA) e 0185769-84 (SNH)

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH)

Deliberacao para a CGU Acérdao 2011: /.5.1. a Controladoria-Geral da Unido que dé cumprimento
as medidas determinadas por meio do subitem 1.5.1 do Acordao n. 3.481/2010 - TCU - 1¢ Camara, uma
vez que os documentos encaminhados a esse titulo ao TCU, por meio dos Oficios ns.
35.055/DC/SFC/CGU/PR, de 25/10/2010 e 4.280/DSDES/DS/SFC/CGU-PR, de 17/2/2011, ndo atingem
tal finalidade, devendo a CGU monitorar as providéncias saneadoras adotadas no dambito dos
Ministérios das Cidades e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e representar a este Tribunal
caso constate ndo terem sido adotadas as devidas medidas corretivas.

Deliberacio para a CGU Acodrdao anterior:
"ACORDAO N°3481/2010 - TCU - 1 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts.
143, incisos Il e V, alinea a, 237, inciso II, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela
Resolucao n. 155/2002, em conhecer da presente representag¢do, para, no meérito, considera-la
procedente e fazer as seguintes determinagoes, sem prejuizo de encaminhar copia das pegas de fls.
110/114 e desta deliberagdo ao interessado, promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos autos, de
acordo com o parecer da Secex/RN:

1. Processo TC-003.316/2010-6 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessado: Controladoria-Geral da Unido - CGU.
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1.2. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Itaii/RN.

1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Norte (Secex/RN).
1.4. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.5. Determinacoes:

1.5.1. a Controladoria-Geral da Unido, com base no art. 18 da Lei n. 10.683/2003, que, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a contar da ciéncia desta delibera¢do, comunique a este Tribunal as
providéncias efetivamente adotadas para a apura¢do dos fatos tratados no Relatorio de
Fiscalizagao/CGU n. 1.412/2009, identificacdo dos respectivos responsaveis, quantificagcdo e
ressarcimento dos eventuais danos e instaurag¢do das tomadas de contas especiais que se fizerem
necessdrias, relativamente as seguintes constatagoes:

Ministério Constatacdo

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome Aquisi¢oes de géneros alimenticios por conta
dos recursos do Piso Basico de Transi¢do no periodo em que ndo existiram atividades, Servigos de
atendimento do Piso Bdsico de Transi¢do - ldoso atingem apenas 61% da meta pactuada pela
Prefeitura;

Ministério das Cidades Obra de pavimentagdo asfaltica, prevista para ser realizada em 60 (sessenta)
dias, teve sua execugdo autorizada ha 7 (sete) meses e ainda ndo foi iniciada.

1.5.2. a Secex/RN que utilize, de forma subsidiaria ao planejamento das agoes de controle, as
irregularidades apuradas no Relatorio de Fiscalizagdo/CGU n. 1.412/2009 e monitore o cumprimento
da determinagdo supra.”

N° Relatorio CGU: Relatorio de Fiscalizagao/CGU n. 1.412/2009 - 28° Sorteio - Itai/RN

Conclusio do Orgio de Controle Interno: Devido a fiscalizagio ter envolvido recursos de mais de um
Ministério, a resposta ao TCU ¢ de competéncia da Diretoria de Planejamento das A¢des de Controle
desta Controladoria, a qual encaminhou o Oficio 28676 a SECEX TCU/RN, de 28/09/2011,
encaminhando a documentacdo da atual situagdo das diligéncias ja efetivadas por esta Controladoria
relativa ao Ministério das Cidades.

g) Acérdao: 12/2011 (RL-0012-15/11-2)

Processo: 2832/2011 - TCU - 2* Camara

Ente/Orgio publico: Caicara do Rio do Vento/RN

Contratos de repasse citados no Acordao: 0258678-38, 0225683-14 ¢ 0196682-70

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)

Deliberacao para a CGU Acordao 2011: "/.4.1. determinar a Controladoria-Geral da Unido/PR, com
base no art. 18 da Lei 10.683/2003, que no prazo de 90 (noventa) dias, comunique a esta Corte de
Contas sobre as providéncias efetivamente adotadas para a apurag¢do dos fatos pertinentes ao
Ministério das Cidades, tratados no Relatorio de Fiscalizagdo 01711/2010, datado de 26/7/2010 (33°
Sorteio do Projeto de Fiscaliza¢do a Partir de Sorteios Publicos - Prefeitura Municipal de Caigara do
Rio do Vento/RN), no tocante aos itens a seguir, identificando o(s) responsavel(is), quantificando o(s)
debito(s) e instaurando tomadas de contas especiais que se fizerem necessarias:
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1.4.1.1. Item 8.1.2 - Constatagdo: Servicos medidos e pagos poréem ndo executados, no valor de R$
4.709,66. Mediante andalises do Contrato de Repasse 258.678-38/2008, datado de 9/7/2008, firmado
entre a Unido Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econéomica
Federal e o municipio de Cai¢ara do Rio do Vento/RN, no valor de R$ 110.890,00 (R$ 107.390,00
repassados pela Unido e R$ 3.500,00, a titulo de contrapartida), tendo como objeto a execugdo de
obras de drenagem e pavimentagdo de ruas (Serra do Pinhdo I, Do agude, Princesa Isabel e Trecho da
Serra da Corcunda), localizadas na Zona Urbana do citado municipio, para o qual foi contratada a
empresa Lira Construgoes LTDA,

1.4.1.2. Item 8.1.5 - Constata¢do: Indicio de simulag¢do de processo licitatorio no Convite 037/2009
para construgdo de sistema publico de abastecimento de dgua. Para execugdo do objeto foi elaborado o
Convite 037/2009, cuja proposta vencedora totalizou R$ 100.717,21. Apods andlise do processo
licitatorio, a CGU efetuou circularizacdo das empresas participantes, tendo constatado que a empresa
vencedora e a terceira classificada, apesar de terem sido localizadas seus respectivos enderegos, estdo
instaladas em enderegos residenciais, sem nenhuma indica¢do de funcionamento das respectivas
empresas, o que indica a existéncia das mesmas apenas em documentagao,

1.4.1.3. Item 8.2.1 - Constata¢do: Servicos medidos e pagos, porém ndo executados, no valor de R$
10.028,75. Referem-se ao Contrato de Repasse 225.683-14/2007, datado de 14/9/2007, firmado entre a
Unido Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, representado pela Caixa Economica Federal
e o municipio de Cai¢ara do Rio do Vento/RN, no valor de R$ 110.000,00 (R$ 97.500,00 repassados
pela Unido e R$ 12.500,00 a titulo de contrapartida), tendo como objeto a execugdo de obras de
drenagem e pavimenta¢do de ruas (Inés Pires e Trecho da Ascendino Confessor), localizadas na Zona
Urbana do citado municipio, para o qual foi contratada a empresa Lira Construcoes LTDA; e

1.4.14. Item 8.2.4 - Constata¢do: Irregularidade no processo licitatorio Convite 015/2007 para
construgdo de sistema publico de abastecimento de dgua. O Contrato de Repasse 196682- 70/2006,
publicado em 9/1/2007, entre o Ministério das Cidades e a Prefeitura Municipal de Cai¢ara do Rio do
Vento-RN, com final de vigéncia inicialmente previsto para 10/1/2010, teve como objeto a
pavimentagdo de diversas ruas no municipio, no valor de R$ 97.500,00 relativo ao concedente e R$
6.505,00 a titulo de contrapartida. Para execu¢do do objeto foi elaborado o Convite 015/2007, cuja
proposta vencedora totalizou R$ 103.859,63. Apos andlise do processo licitatorio, a CGU verificou que
o enderego constante no recibo de entrega do edital a empresa vencedora Construpav-Construgdo e
Pavimentagdo Ltda. diverge do constante no sistema da Receita Federal. Em visita ao endere¢o que
consta no recibo, a CGU constatou que o mesmo ndo foi localizado, e quanto ao endere¢o constante no
sistema da Receita Federal, trata-se de um escritorio de contabilidade e, apos telefonema ao referido
escritorio, concluiu-se que a empresa ndo tem escritorio proprio o que é um indicio de que a mesma
existe apenas em documentagdo,"”

N° Relatério CGU: Relatorio de Fiscalizagao 01711/2010 (33° Sorteio - Caigara do Rio do Vento/RN)

Conclusao do Orgﬁo de Controle Interno: Foi encaminhado o Oficio 25484, de 31/10/2011, a
SECEX-TCU/RN encaminhando anexa copia do relatério do Sistema monitor WEB da CGU (que
controla as diligéncias da CGU e as providéncias apresentadas pelo gestor) atualizado.

h) Acérdao: 18/2011(RL-0018-18/11-P)
Processo: 1230/2011 - TCU — Plenario
Ente/Orgio publico: Mirassol D’Oeste (MT)

Contratos de repasse citados no Acordao: 0242009-94
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Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)

Deliberacao para a CGU Acdrdao 2011: "1.6. determinar a Controladoria-Geral da Unido que, no
que se refere ao Relatorio de Demandas Especiais 00212.000118/2010-2, relativo a fiscalizag¢do no
municipio de Mirassol D""Oeste (MT):

1.6.1. adote, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, as providéncias
necessarias ao esgotamento das medidas administrativas cabiveis em relagdo as constatagoes
apontadas em seu item 2.1.1.1 (Situagdo Apontada: Obra de pavimentag¢do asfiltica - objeto do
convénio n° 615547, firmado entre o Ministério das Cidades e a Prefeitura de Mirassol do Oeste/MT,
com baixa qualidade de execucdo e de materiais utilizados) e, caso ndo obtenha o ressarcimento

pretendido, se for o caso, instaure a devida tomada de contas especial, observadas as disposi¢oes da
IN/TCU 56/2007,

1.6.2. ao término do prazo fixado no subitem anterior, encaminhe relatorio informando as providéncias
adotadas a Secex/MT:"

N° Relatorio CGU: Relatorio de Demandas Especiais 00212.000118/2010-2 - Mirassol do Oeste/MT

Conclusio do Orgio de Controle Interno: Foi encaminhado o Oficio n. 28046, de 23/09/2011, a
SECEX TCU /MT informando que ainda ndo foram recebidas nesta Controladoria informacdes das
providéncias adotadas pelo Ministério das Cidades com vistas ao saneamento das irregularidades
apontadas no Relatorio de Demandas Especiais n° 00212.000118/2010-22 relativo a fiscalizagao
realizada no Municipio de Mirassol D’Oeste/MT. Foi informado ao TCU que reiteramos o pedido de
informacgdes por meio do oficio n® 20781 de 26/07/2011.

i) Acérdao: 21/2011(RL-0021-26/11-2)
Processo: 5236/2011 - TCU - 2* Camara
Ente/Orgio publico: Murici/AL

Contratos de repasse citados no Acordao: 0177767-92 (SNSA), 0174009-41 (SNSA), 0163881-85
(SNH) e 0174440-71

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH)

Deliberacao para a CGU Acérdao 2011: "1.5.1. determinar a Controladoria Geral da Unido, com
fundamento no art. 5°, §§ 1°e 2°, da Portaria - Segecex 3/2008, c/c o art.18 da Lei 10.683/2003, que, no
prazo de 90 (noventa) dias, comunique as providéncias efetivamente adotadas pelos orgados e entidades
a seguir enumerados para apuragdo dos fatos concernentes as supostas irregularidades, ocorridas na
gestdo dos recursos transferidos por meio dos contratos de repasse e convénios, tratados no Relatorio
de Demandas Especiais 00190.031039/2006-82, com vistas a identificagdo dos responsaveis,
quantificagdo e ressarcimento dos eventuais danos e instauragdo das tomadas de contas especiais que
se fizerem necessarias.

1.5.1.1. Ministério das Cidades (MICI):

1.5.1.1.1. Contrato de Repasse n° 177.767-92/2005, Siafi n° 533400 (itens 2.1.1.1 e 2.1.1.2 do Relatorio
de Demandas Especial);

1.5.1.1.2. Contrato de Repasse n° 163.881-85/2004, Siafi n° 505881 (itens 2.1.3.1 e 2.1.3.7 do Relatorio
de Demandas Especial),
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1.5.1.1.3. Contrato de Repasse n° 174.440-71/2005, Siafi n° 525902 (itens 2.1.4.1 e 2.1.4.2 do Relatorio
de Demandas Especial); e

1.5.1.1.4. Contrato de Repasse n° 174.009-41/2005, Siafi n° 525881 (itens 2.1.5.4 e 2.1.5.5 do Relatorio
de Demandas Especial); .5.2. determinar, com fundamento nos arts. 37 e 38 da Resolu¢cdao TCU
191/2006, a criagdo de dois processos apartados, com a mesma natureza deste, um contendo os
documentos relativos aos repasses do Ministério das Cidades, e outro, da Fundag¢do Nacional de Saude,

para apurag¢do dos fatos relacionados as possiveis irregularidades apontadas pela CGU no Relatorio
de Demandas Especiais 00190.031039/2006-82.

1.5.3. encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada de reproduc¢do das fls. 182/192, a
Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas."

N° Relatério CGU: Relatorio de Demandas Especiais 00190.031039/2006-82 - Murici/AL

Conclusio do Orgio de Controle Interno: Devido a fiscalizacio ter envolvido recursos de mais de um
Ministério, a resposta ao TCU ¢ de competéncia da Diretoria de Planejamento das Ag¢des de Controle
desta Controladoria, a qual encaminhou o Oficio n. 33056 a SECEX TCU/AL, de 04/11/2011,
encaminhando documentacdo da atual situacdo das diligéncias ja efetivadas por esta Controladoria
relativa ao Ministério das Cidades.

j) Acordao: 29/2011(RL-0029-35/11-2)

Processo: 8264/2011 - TCU - 2* Camara

Ente/Orgio publico: Agua Branca/AL

Contratos de repasse citados no Acordao: 0182365-33

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)

Deliberacao para a CGU Acordao 2011: [.5.1. fixar o prazo de 90 (noventa) dias para que a
Controladoria-Geral da Unido adote as providéncias necessdrias ao esgotamento das medidas
administrativas internas cabiveis, ou, caso estas ndo obtenham o éxito pretendido, a instauragdo, pela
autoridade administrativa competente, da respectiva tomada de contas especial relativamente ao
Contrato de Repasse 0182365-33 (Siafi 538972), firmado entre o Ministério das Cidades, através da
Caixa Econémica Federal, e o Municipio de Agua Branca/AL, diante do consignado no Relatério de
Demandas Especiais 00190.031039/2006-82, de 19/9/2007;

N° Relatorio CGU: Relatério de Demandas Especiais 00190.031039/2006-82 - Agua Branca/AL

Conclusio do Orgio de Controle Interno: Foi encaminhado o Oficio n. 38283, de 16/12/2011, ao
TCU informando que, apés andlise das justificativas apresentadas pela Caixa por meio do Oficio n.
2437/2011/SN DE REPASSES, de 21/11/2011, os pontos com potencial de prejuizo foram sanados.

1.2.5. Assunto - CONTROLES INTERNOS

1.2.5.1. Informacgao

INFORMACAO — AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA UNIDADE
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Sobre a estrutura de controles internos da UJ, apresentamos a seguir as analises realizadas pela equipe de
auditoria, com base nas avaliacdes realizadas pela propria Unidade, para cada um dos aspectos do
Sistema de Controle Interno relacionados pelo TCU para tratamento no Relatorio de Gestdo (paginas 79
a 82).

a) Ambiente de Controle

1 - Em relagcdo a percep¢ao dos altos dirigentes da UJ sobre a importancia dos controles internos
administrativos, a Unidade informou que seus dirigentes consideram os controles internos
administrativos como essenciais a consecu¢do dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu
funcionamento.

2 - Sobre a percepcao dos mecanismos gerais de controle da UJ pelos servidores e funciondrios nos
diversos niveis da estrutura da unidade, foi informado que os servidores e funcionarios nos diversos
niveis da estrutura desta UJ t€m orientacdo de seus superiores quanto as responsabilidades de cada um
dentro do sistema de controle administrativo.

3 - Sobre a adequacdo e eficiéncia da comunicagdo dentro da UJ, foi informado que esta se d4 conforme
padrdes normalmente adotados pela administragdo publica, e que ¢ considerada adequada e eficiente até
certo ponto, pois hoje uma das principais dificuldades estd no cumprimento de prazos, face a alta
demanda e baixa quantidade de servidores.

4 - Sobre a existéncia de codigo formalizado de ética ou de conduta, foi informado que a UJ ndo dispde
de um Codigo de Etica proprio, adotando o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal, conforme previsto no Decreto n°. 1.171 de 22/06/1994.

5 - Para o item que questionou se os procedimentos e as instrucdes operacionais sdo padronizados e
estdo postos em documentos formais, foi informado que os procedimentos e as instrugdes operacionais
seguem as normas que regem a administragao publica no que tange a padronizagdo e formalizacao.

6 - A respeito da existéncia de mecanismos que garantem ou incentivam a participagao dos funcionarios

e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elabora¢do dos procedimentos, das instru¢des
operacionais ou cédigo de ética ou conduta, foi informado que ndo hd como afirmar a propor¢do de
aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

7 - Para o item que questionou se delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
definigdes claras das responsabilidades, foi informado que isso ocorre somente nas situagdes em que se
recebe alguma atribui¢do especifica, como no caso de portarias que instituem grupos de trabalho com
objetivo determinado, ou nomeac¢ao de servidor para exercer alguma atribuicao especifica.

8 - Sobre a existéncia de adequada segregacao de fungdes nos processos da competéncia da UJ,
informou-se que existe uma rotina no tratamento das demandas de controle jé estabelecida na UJ, porém
nao formalizada.

9 - Para o item que questionou se os controles internos adotados contribuem para a consecu¢do dos
resultados planejados pela UJ, foi informado que as ac¢des corretivas ou preventivas sdo muitas vezes
consequéncias de desdobramentos de agdes do sistema de controle interno (CGU).

Por meio de Solicitagdo de Auditoria, apresentou-se questionamentos relacionados ao ambiente de
controle e a sua percepcdo entre os dirigentes e servidores. Em resposta, o Oficio n°
1018/2012/SNSA/MCIDADES, de 02/07/2012 apresentou as seguintes informacdes (em italico) para
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cada um dos questionamentos a seguir:
Questionamento da CGU:

Informar se hé divulgacao e conscientizacao da importancia dos controles internos para a Unidade (ex.
cartilhas ou cartazes).

Manifestacio do Gestor

"4 SNSA, consciente de sua atuag¢do e responsabilidades, vem aprimorando sua estrutura de controle
interno visando a regular implementagdo da politica publica de saneamento bdsico. Destaca-se que se
trata de controles internos primarios e ndo de controles fiscalizatorios.

Como controles primarios, podemos citar as sistemadticas de autoriza¢do/aprovac¢do de passagens e
diarias, os sistemas informatizados como o SACI (Sistema de Acompanhamento e Controle de
Investimentos), bem como o controle do tramite, da produ¢do e do armazenamento de documentos
relativos as atividades da Unidade, além do treinamento e capacitagdo dos servidores (especialmente os
cursos disponibilizados aos servidores ministrados pelo proprio TCU).

Ressalte-se ainda que, como informado no Relatorio de Gestao 2011, os servidores e funciondrios dos
diversos niveis da estrutura desta UJ tém orientag¢do de seus superiores quanto as responsabilidades de
cada um dentro do sistema de controle administrativo. Além disso, orienta¢oes quanto a procedimentos
a serem adotados e instrugoes quanto ao controle de documentos e ao manuseio de informagoes sdo
transmitidas por meio de memorandos (circulares ou ndo), despachos e e-mails.

A fim de exemplificar um dos controles internos utilizados pela unidade segue, anexo ao presente
documento, o Fluxograma de contrata¢do e execugdao no ambito do PAC."

Questionamento da CGU:
Ha na Unidade algum procedimento definido para a salvaguarda de documentos?
Manifestacio do Gestor:

"Sim. Os documentos recebidos no Protocolo do Ministério das Cidades sdo enviados as Secretarias
responsaveis apos serem registrados no Sistema de Controle de Processos e Documentos — CPROD, em
que consta toda a tramita¢do de cada documento ou processo.

Apos serem recebidos na SNSA, os documentos e processos sdo encaminhados as dreas responsadveis
respectivas. Aqueles processos e documentos relativos as demandas dos Orgdos de Controle, Ministério
Publico, Delegacia de Policia Federal, Orgdos do Poder Judicidrio e outros sdo cadastrados em
planilhas de controle interno existentes no Gabinete da SNSA, sendo posteriormente tramitados, via
sistema CPROD, a drea técnica responsavel pela informagao solicitada.

Existem nos Departamentos, Protocolo e Gabinete da SNSA locais apropriados para arquivo dos
processos e documentos, a fim de que ndo se percam ou sejam destruidos.

Questionamento da CGU:
Existe Regimento interno e/ou o Estatuto da Unidade? (encaminhar cdpia em caso positivo).
Manifestacao do Gestor

"Sim. O regimento ora vigente ¢ o que se encontra na pagina do Ministério das Cidades, ou seja data
do ano de criagdo do Ministério (2003), e as atribui¢oes da SNSA estdo elencadas no anexo 1V, capitulo
I, dos artigos 2°a 14°.
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Ressaltamos que as atribui¢oes previstas no Regimento, quando consideradas as divisoes de
competéncias internas dos Departamentos da SNSA, distanciam-se da realidade das atividades ora
desenvolvidas pela Secretaria, a medida que sua logica foi concebida no ano de 2003, muito antes do
langamento do PAC, o que exigiu uma reestruturac¢do interna a fim de atender as novas demandas
geradas pelo Programa."”

Questionamento da CGU:

d) Apresentar o Organograma hierarquico das areas integrantes da SNSA com respectivas atribui¢des e
responsabilidades, bem como os atos publicados (em jornal oficial ou outra publicacdo oficial da
Unidade) de delegacgdo de autoridade do ultimo ano.

Manifestacio do Gestor

Estrutura Hierarquica Atual:

Secretario Nacional

—| GABIMETE

DEPARTAMENTD DE DEP ARTAMENTD DE DEP ARTAMENTD
DESE KDLVl ﬂ."n':l ACUA E E2ROTOE DE "
£ COOPERACAD ARTCULACAD
TECHCA MG TITUCIDNAL
| |
Gernda Gersnciz Gerimcia Gersnciz P Grencizde Gersngiz de Gefach de
& aeamenty Residics Aguze Wunicipios = Seegion Wonitio ramenta Infinirmoegan
integmda Solidoz = E syobos Direnizgem Contratagin Espados =
P mjatios Degpaizx

Atividades desenvolvidas pelos Departamentos da SNSA
Departamento de Desenvolvimento e Cooperagao Técnica— DDCOT

As atividades da DDCOT estdo distribuidas em quatro geréncias: Agua e Esgotos; Pré-Municipios e
Drenagem,; Saneamento Integrado e Residuos Solidos e Projetos.

. Subsidiar tecnicamente o processo de sele¢do de empreendimentos de saneamento bdsico
apoiados com recursos da Unido (OGU),

. Gerenciar a operacionalizagdo das etapas técnicas do processo de sele¢do de empreendimentos
de saneamento basico apoiados com recursos da Unido (OGU);

. Propor normas e procedimentos técnicos e administrativos para operacionaliza¢do dos
programas e agoes de saneamento basico apoiados com recursos da Unido (OGU);

. Gerenciar as atividades técnicas de andlise de projetos de engenharia e de trabalho
socioambiental, contrata¢do, acompanhamento da execugdo e prestagdo de contas de empreendimentos
de saneamento apoiados com recursos da Unido (OGU).

. Gestao de casos e situagoes omissas nos normativos técnicos para contrata¢do de operagoes de
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saneamento com recursos do OGU;

. Acompanhar a execugdo or¢amentaria e financeira dos programas e agoes de saneamento
basico apoiados com recursos da Unido (OGU);

. Participar do processo de gestdo org¢amentdria e financeira dos programas e agoes de
saneamento basico apoiados com recursos da Unido (OGU),

. Consolidar e disseminar informagoes sobre o setor de saneamento e sobre os empreendimentos
de saneamento basico apoiados com recursos da Unido (OGU);

. Consolidar informagoes e coordenar a elaboragdo do Relatorio Anual do Gasto Publico em
saneamento bdsico, incluindo os investimentos onerosos e ndo onerosos dos diversos orgaos federais
intervenientes.

. Apoiar iniciativas para avaliagcdo dos programas e agoes de saneamento bdsico apoiados com
recursos da Unido (OGU);

. Gerenciar as atividades para solug¢do das pendéncias apontadas em relatorios de fiscalizagcdo
dos orgaos de controle interno e externo.

. Gerenciar a gestdo dos recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU), para o setor
saneamento,
. Participar da proposi¢do, normatizagdo, selecdo, monitoramento e avalia¢do dos programas,

agoes e projetos, apoiados com recursos da Unido (OGU);

. Realizar a interlocug¢do com atores (mandataria, proponentes, orgdos de controle, ministério
publico, agentes operadores e orgdos ambientais),; e

. Elaborar relatorios do acompanhamento do gasto publico federal no setor e produg¢do de
informagoes as diversas esferas de governo.

Departamento de Agua e Esgoto — DAGES

As atividades da DAGES estdo distribuidas em duas geréncias: Geréncia de sele¢do e contratagdo e
Geréncia de monitoramento dos contratos firmados, todos inseridos no PAC.

. Normatizagdo dos processos seletivos para mutuarios publicos e privados;
. Normatizagdo das resolucoes do Conselho Curador do FGTS;
. Coordenar a aplicagcdo dos recursos ndo onerosos em saneamento, em especial os provenientes

de fundos especiais, tais como: Fundo de Garantia do Tempo do Servico — FGTS e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT/BNDES;

. Selegdo e analise dos empreendimentos de saneamento a serem financiados,
. a gestdo da aplicagdo dos recursos do FGTS em saneamento,
. o enquadramento e a habilitacdo de operagoes de crédito propostas pelos orgdos e entidades

publicas elencadas na Resolu¢ao 2.827/2001, do Conselho Monetario Nacional - CMN, e suas
alteracoes,

. a proposi¢do, normatiza¢do, sele¢do, monitoramento e avaliagdo dos programas, agoes e
projetos;
. o monitoramento das operagoes de crédito selecionadas pelo Ministério, antes e apos a

56 of 98



contratagdo, e as operagoes de mercado incluidas no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC;

. Controle do limite de autorizagdo de contratagdo do setor publico,

. Gestdo de saldos e de limites de contratacdo,

. Relacionamento com os Agentes Financeiros,

. Representacgdo e interlocugdo junto aos orgdos do sistema financeiro (STN, BACEN e agentes

financeiros) e Grupo de Apoio Permanente do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - GAP do CCFGTS.

. Acompanhamento e avaliagdo dos Acordos de Melhoria de Desempenho
. Emissdo e Controle de Termos de Habilitacdo (financiamento)

. Relacionamento com tomadores publicos e privados

. Prestacdo de contas anual dos Recursos do FGTS

Departamento de Articulagao Institucional — DARIN

As atividades da DARIN estao concentradas na Geréncia de Informagdo, Estudos e Pesquisas e na
Divisdo de Planejamento e Articulagdo Institucional.

. Coordenar os trabalhos no ambito do planejamento setorial, articulagdo institucional, inclusive
o Plano Nacional de Saneamento Bdsico e o apoio a elaborag¢do de Planos de Saneamento, apoio a
melhoria da gestdo dos servigos de saneamento, estudos setoriais e sistema de informagoes em
saneamento.

. o acompanhamento das Atividades do Conselho das Cidades,

. a articulagao institucional (Conselhos e demais orgdos e atores do Setor de Saneamento);

. o apoio a melhoria da gestdo dos servigos de saneamento e desenvolvimento institucional dos
entes federados;

. a assisténcia técnica para institui¢oes do Setor de Saneamento,

. a cooperagdo técnica nacional e internacional;

. a gestdo do Sistema de Informagoes em Saneamento (SNIS / SINISA),
. o fomento da capacitag¢do em saneamento ambiental; e

. a implementagdo das agoes: de mobiliza¢do social e educacdo ambiental em saneamento, e de
trabalho social nos empreendimentos apoiados com recursos do PAC Saneamento.

A Unidade apresentou comentarios para todos os itens de avaliagdo definidos pelo TCU, e também para
o questionamento feito pela CGU. Em que pese a SNSA ter demonstrado atuagdao no sentido de
aprimorar sua estrutura de controle interno, com utilizacdo de procedimentos definidos para a
salvaguarda de documentos e informagdes, ndo houve comprovagao de divulgagdo e conscientizagao da
importancia dos controles internos para a Unidade e orientag@o aos seus servidores e funciondrios quanto
as responsabilidades de cada um dentro do sistema de controle administrativo. Acreditamos que essas
definigdes devam ter importancia priorizada no contexto das atribuicdes da Unidade, de modo a se
reduzir ou evitar respostas como a dada ao item 9, para o qual foi informado que as agdes corretivas ou
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preventivas sdo muitas vezes consequéncias de desdobramentos de agdes do sistema de controle interno
(CGU). O ideal seria que os proprios controles da Unidade identificassem as necessidades de acdes
corretivas ou preventivas.

b) Avaliacao de Risco

10 - Sobre a formalizacdo dos objetivos e metas da unidade jurisdicionada, foi informado que isso
ocorre para as macro-agdes, por meio das metas presentes no PPA e mais recentemente, por meio das
metas presentes no Plano Nacional de Saneamento Ambiental - PLANSAB.

11 - Para o item que questionou se ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecuc¢ao dos
objetivos e metas da unidade, foi informado que a avaliagdo dos processos criticos, no tocante a
avaliagdo de contratos gerenciados pela SNSA, se d4 por meio de avaliagdes periddicas, como as que
ocorrem nos balancos do PAC e mais recentemente por meio de estabelecimento de procedimento para
obras em atraso e paralisadas, conforme constante no Plano de Providéncias resultante da auditoria de
gestao de 2010.

12 - Para o item que questionou se ¢ pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a ado¢do de medidas para mitiga-los, a Unidades informou que ndo ha como
afirmar a proporcao de aplicacao no contexto da UJ, comentando também que, além da rotina descrita no
item 11, ainda € pratica a realizacdo de reunides semanais entre o Secretario e os Diretores, onde sao
discutidos e tomadas decisdes sobre problemas de ordem geral e pontuais. Nao ¢ feita sistematicamente
uma identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos, apenas ¢ avaliada a possibilidade e,
dependendo da avaliagdo, a conseqiiente ado¢do de medidas para mitigd-los. Varios exemplos podem ser
citados, dos quais se destacam as alteragcdes normativas dos programas gerenciados pelo Ministério das
Cidades e pela SNSA.

13 - Sobre o item que questionou se € pratica da unidade a definicao de niveis de riscos operacionais, de

informacdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao, a Unidade
informou que também ndo ha como afirmar a propor¢do de aplicagdo no contexto da UJ, fazendo
remissao aos comentarios do item 12.

14 — Sobre o item que questionou se a avaliacdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a
identificar mudancas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e
externo, a Unidade também informou que ndo ha como afirmar a propor¢ao de aplicagdo no contexto da
UJ, fazendo remissdo aos comentarios do item 12.

15 - Sobre o item que questionou se os riscos identificados sao mensurados e classificados de modo a
serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo, foi
informado que a UJ possui um banco de dados onde estdo cadastradas todas as informagdes referentes
aos empreendimentos e suas respectivas pendéncias. Essas pendéncias sao frequentemente atualizadas
por meio de informagdes da CAIXA e BNDES. Quando detectados problemas mais impactantes para um
conjunto desses empreendimentos, eles sdo priorizados e tomadas as devidas providéncias.

16 — Sobre a existéncia de histérico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos
internos da unidade, a Unidade informou que ndo tem identificado problemas com fraudes ou perdas nos
processos internos. Informou ainda que, caso se venha a verificar este tipo de problema, serdo adotadas
providéncias para abertura de sindicancia, processo administrativo disciplinar e at¢ mesmo tomada de
conta especial, conforme o caso, sendo competéncia da Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos e
Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos, dentro da sua area de atuagao.

17 - Sobre o item que questionou se na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar
sindicancia para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos, a Unidade informou que o
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mesmo ¢ totalmente valido, fazendo remissdo aos comentarios do item 12.

18 - Sobre a existéncia de norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de
bens e valores de responsabilidade da unidade, a Unidade informou que atua conforme procedimentos
previstos pela Coordenacdo Geral de Logistica do Ministério das Cidades.

Por meio de Solicitagdo de Auditoria, apresentou-se questionamentos relacionados a avaliagdo de riscos
realizada pela Unidade. Em resposta, o Oficio n° 1018/2012/SNSA/MCIDADES, de 02/07/2012
apresentou as seguintes informagdes (em italico) para cada um dos questionamentos a seguir:

Questionamento da CGU:

Apresentar documento formal contendo os objetivos e metas da Unidade com identifica¢do/relacdo de
pontos criticos para a consecucao destes.

Manifestacio do Gestor

"Conforme informado em resposta a letra a e a letra c.7, do item 9 (abaixo), as linhas gerais do
planejamento institucional da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental sdo fornecidas pela
proposta do Plano Nacional de Saneamento Ambiental — PLANSAB, que estabelece os objetivos e metas
nacionais e macrorregionais a serem alcancados e os recursos a serem alocados no setor de
saneamento. O documento-sintese do Plano encontra-se anexado ao presente documento. Por outro
lado, os trabalhos relativos a elaboragdo do planejamento estratégico do Ministério das Cidades, ao
qual serdo integrados os planos estratégicos das Secretarias finalisticas, incluindo o da SNSA, e do
qual constardo os objetos e metas da Unidade, com a identificacdo dos pontos criticos relativos aos
objetivos tragados, foram iniciados recentemente, sob a condugdo da Secretaria Executiva."

Questionamento da CGU:

Foi informado no Relatério de Gestdo que a Unidade ndo realiza sistematicamente uma avaliacdo de
riscos, sendo apenas avaliada a possibilidade e, dependendo da avaliagdo, ocorre a consequente ado¢ao
de medidas para mitiga-los, tendo como exemplo as alteracdes normativas dos programas gerenciados
pela SNSA. Solicitamos que seja encaminhado um exemplo onde tenha ocorrido essa atuagao da
Unidade, com alteragdo normativa para a reducao de possiveis riscos, € que seja apresentada avaliagao,
dentre as caracteristicas da Unidade, da possibilidade de ado¢ao de metodologia de avaliagdo de riscos
(internos e externos) sob os seguintes aspectos:

- identificagdo da probabilidade de ocorréncia;

- adocao de medidas para mitigar o risco;

- definicao dos niveis do risco (operacional, de informagdes etc);
- mensuracao e classificagdo em escala de prioridades;
Manifestacio do Gestor

"Uma vez detectada uma alta frequéncia de apontamentos de orgaos de controle em contratos da SNSA
decorrentes de problemas em processos licitatorios, foi promovida a inclusdo no Manual de Instrugoes
para Contratagdo e Execugdo dos Programas e Agoes do Ministério das Cidades do capitulo 9 a partir
da sistematica 2009, orientagoes aos licitantes, a fim de mitigar os problemas decorrentes de licitagoes
mal elaboradas pelos proponentes. Nesse sentido, foram disciplinadas questoes referentes a SINAPI,
BDI, aproveitamento de licitagoes preteritas, parcelamento, dentre outros.

Encaminhamos anexo o Capitulo 9 do Manual de Instrugoes para Contrata¢do e Execucdo dos
Programas e A¢oes do Ministério das Cidades para conhecimento."
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Sobre o tema relativo a avaliacdo de risco praticada pela SNSA no desempenho das suas atribuigdes,
verificamos que ha um trabalho de planejamento para o cumprimento da missdo institucional da
Unidade, tendo sido citado que o Plano Nacional de Saneamento Ambiental — PLANSAB apresenta os
objetivos € metas nacionais € macrorregionais a serem alcangados e os recursos a serem alocados no
setor de saneamento. Informou-se ainda que os planos estratégicos das Secretarias finalisticas, incluindo
o da SNSA, foram iniciados recentemente, sob a conducao da Secretaria Executiva, sendo que estarao
incluidos os objetos e metas da Unidade, com a identificagdo dos pontos criticos relativos aos objetivos
tracados. Consideramos, portanto, que o Ministério vem atuando no sentido de aprimoramento de sua
estrutura de controle interno, sendo que os avancos obtidos e as dificuldades enfrentadas na area devem
ser objeto do proximo Relatério de Gestao.

Informou-se ainda que ndo ¢ feita sistematicamente uma identificagdo da probabilidade de ocorréncia de

riscos, apenas ¢ avaliada a possibilidade e, dependendo da avaliacdo, a consequente ado¢ao de medidas
para mitiga-los, tendo sido citados como exemplo as alteragdes normativas dos programas gerenciados
pelo Ministério das Cidades e pela SNSA. Como exemplo concreto de atuagdo com alteracado normativa
para a reducdo de possiveis riscos, foi citada a atualizacdo do Manual de Instrugdes para Contratagdo e
Execucdo dos Programas e Ag¢des do Ministério das Cidades, incluindo questdes referentes a SINAPI,
BDI, aproveitamento de licitagdes pretéritas, parcelamento, dentre outros. Entretanto, ndo houve
manifestacdo da Secretaria quanto a adogao de metodologia de avaliagdo de riscos (internos e externos)
sob os aspectos de identificacao da probabilidade de ocorréncia, ado¢ao de medidas para mitigar o risco,
defini¢dao dos niveis do risco (operacional, de informagdes etc) e mensuracao e classificacdo em escala
de prioridades.

Nesse contexto, Acreditamos que a aprovacao da Portaria Interministerial n® 507 de 24/11/2011 trouxe
avancos que melhorardo a execucdo dos contratos, como os novos limites financeiros para contratagdo
de obras, o procedimento simplificado de contratacdo, execucdo e acompanhamento para obras e
servicos de engenharia de baixo valor, a possibilidade de utiliza¢ao de utilizagdo de recursos proprios do
convenente em caso de atrasos na liberacdo de recursos pelo concedente e em valores além da
contrapartida pactuada, com posterior ressarcimento e a rigidez para aceitacdo de licitagdes realizadas
antes da assinatura do convénio, dentre outros, mas ndo ¢ apenas o aprimoramento dos normativos que
ird mitigar os riscos inerentes as atividades da Unidade.

Portanto, consideramos que nao ha uma metodologia permanente e efetiva de avaliagdo prévia dos
riscos potenciais relacionados ao objeto de atuacdo da SNSA, pois as alteracdes normativas citadas
foram decorrentes principalmente de demandas de 6rgdos de controle com base na identificacdo de
problemas relacionados a execu¢do de contrato. Concordamos que essas alteragdes podem reduzir os
riscos relacionados ao atingimento dos objetivos da SNSA, mas ressaltemos que essa medida ndo ¢
exaustiva para a prevencao de problemas, e que um trabalho permanente e sistematizado pode reduzir a
necessidade de agdes corretivas apos a identificagdo de problemas por parte dos 6rgdos de controle,
melhorando a qualidade da gestao dos recursos publicos a cargo da Unidade.

¢) Procedimentos de Controle

19 — Sobre a existéncia de politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os
riscos € alcancar os objetivos da UJ, foi informado que existem acgdes preventivas, remetendo-se ao
descrito no item 12, avaliando-se que estdo claramente estabelecidas nos normativos do MCidades.

20 — Sobre o item que questionou se as atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e
funcionam consistentemente de acordo com um plano de longo prazo, a Unidade informou que ndo ha
como afirmar a propor¢do de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ,
comentando que nio possui uma unidade de controle interna a UJ.
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21 - Sobre o item que questionou se as atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo
apropriado ao nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicacdao, a Unidade informou que nao ha
como afirmar a propor¢cdo de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ,
comentando que ndo possui uma unidade de controle interna a UJ.

22 - Sobre o item que questionou se as atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e
razoaveis e estdo diretamente relacionados com os objetivos de controle, a Unidade informou que nao ha
como afirmar a propor¢cdo de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ,
comentando que nao possui uma unidade de controle interna a UJ.

A respeito dos procedimentos de controle adotados pela UJ, houve resposta afirmativa apenas para o
item que questionou sobre a existéncia de politicas e agdes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para
diminuir os riscos e alcangar os objetivos da UJ, sendo que a resposta remeteu a item anterior que
informou que ndo ¢ feita sistematicamente uma identificagdo da probabilidade de ocorréncia de riscos,
apenas ¢ avaliada a possibilidade e, dependendo da avaliagcdo, a consequente adog¢do de medidas para
mitigad-los, como por exemplo as alteragcdes normativas dos programas gerenciados pelo Ministério das
Cidades e pela SNSA.

Para os demais itens, que questionaram sobre a adequagdo, abrangéncia, custo, e relagdo com os
objetivos das atividades de controle adotadas pela UJ, ndo houve avaliagio pela Unidade,
comentando-se que a mesma ndo possui uma unidade de controle interno.

Consideramos que a falta de uma unidade especifica de controle interno na estrutura da SNSA nao ¢
impeditiva para a definicao e adogdo de atividades de controle relacionadas a gestdo dos Programas de
Governo sob responsabilidade da SNSA. Ponderamos inclusive que essas atividades ja existem, sob a
forma do monitoramento dos contratos do PAC e do Nao-PAC, que ocorrem por meio de rotinas
pré-estabelecidas e sao desempenhadas por técnicos com essa atribuicdo. O que faltou ser relatado foi a
avaliagdo da Unidade sobre a consisténcia do funcionamento e a adequacdo dessas atividades de
controle, o seu custo em relagdo ao nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicacdo a sua
abrangéncia e a relacdo com os objetivos dessas atividades de controle.

d) Informac¢ao e Comunicac¢ao

23 - Sobre o item que questionou se a informagdo relevante para UJ ¢ devidamente identificada,
documentada, armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas, a Unidade informou
que, neste quesito, podem-se identificar dois niveis de informagdes: uma em relagdo aos processos
administrativos e outra em relacdo aos empreendimentos gerenciados pela SNSA. Em relacao aos
processos, a SNSA possui servigo de protocolo proprio que exerce o devido controle. Em rela¢do aos
empreendimentos, o controle ¢ feito por meio do Sistema de Acompanhamento e Controle de
Informagdes - SACI.

24 - Sobre o item que questionou se as informacgdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de
qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decisoes apropriadas, foi informado que o item ¢
parcialmente valido, e que a Unidade busca sempre melhorar a qualidade das informacgdes recebidas nos
sistemas de acompanhamento e monitoramento, seja dos processos administrativos, seja nas informacdes
dos empreendimentos gerenciados pela SNSA.

25 - Sobre o item que questionou se a informagdo disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel, a Unidade informou que ndo ha como afirmar a proporcao de aplicagao do
fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ, e fez remissdo ao comentario apresentado para o
item 24.

26 - Sobre o item que questionou se a informacao divulgada internamente atende as expectativas dos
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diversos grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execugao das responsabilidades de forma eficaz,
a Unidade informou que ndao ha como afirmar a propor¢ao de aplicagdo do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ, pois at¢é o momento nao foi feita uma avaliagdo para identificar se a
informacao divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UlJ.

27 - Sobre o item que questionou se a comunica¢do das informagdes perpassa todos os niveis
hierarquicos da UJ, em todas as dire¢des, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura, o
item foi avaliado como parcialmente valido, tendo sido informado que dependendo do nivel de
publicidade que deve ser dada a informacao, ou seja, quando de ser de conhecimento geral, a resposta ¢
sim.

Por meio de Solicitagdo de Auditoria, apresentou-se questionamentos relacionados a avaliagdo de riscos
realizada pela Unidade. Em resposta, o Oficio n°® 1018/2012/SNSA/MCIDADES, de 02/07/2012
apresentou as seguintes informagdes (em italico) para cada um dos questionamentos a seguir:

Questionamento da CGU:

Informar como ¢ feita e qual a constancia da divulgagcdo das informagdes e orientacdes aos servidores
(ex. intranet); como sdo obtidas as informagdes para a tomada de decisdes desde a direcdo da UJ até os
niveis mais operacionais; e como as informacdes sdo armazenadas.

Manifestacdo do Gestor
"O MCidades possui uma intranet ndo existindo intranets especificas para as secretarias.

Como ferramenta para divulgagcdo das informagoes e orientagoes fazemos uso do email institucional
acessivel a todos os servidores, aléem de memorandos circulares, reunioes dentre outros.

Anualmente a SNSA revisa seus manuais normativos, com participagdo de varios técnicos e ao final do
processo os documentos ficam disponibilizados na intranet e no portal de internet do Ministério.

Dependendo do tipo de informag¢do adotamos formas de armazenamento, dentre elas:
processos administrativos: armazenados em arquivos fisicos;

® informagoes referentes a contratos: armazenado em banco de dados do Ministério das Cidades
(aplicativo SACI);

e informagoes sobre as selegoes: armazenadas em processos fisicos administrativos;

e informagoes prestadas pelo Sistema de Informagdo ao Cidaddo: armazenadas no e-sic e em
planilha.xls, sob responsabilidade do Gabinete/SNSA."

Em relagdo a avaliagdo da Unidade sobre a informagdo e comunicacdo, verificamos que a SNSA
considerou parcialmente aplicavel ou ndo aplicavel para os itens de avaliagdo.

Para a avaliag@o sobre a regularidade na identificacdo, documentag¢do, armazenamento € comunicagao
tempestiva as pessoas adequadas das informacdes, o foi considerado parcialmente atendido, sendo citado
o protocolo da Unidade e o sistema de acompanhamento dos contratos. Nao foi feito comentario sobre o
motivo do item ter sido considerado apenas como parcial. Sobre a qualidade das informacdes para a
tomada de decisoes, o item também foi considerado parcialmente atendido, tendo sido informado que a
SNSA busca melhorar essa qualidade em seus sistemas de informagdes e processos. Também nao foi
comentado sobre o motivo da avaliacdo ter sido parcial, ou sobre quais as medidas adotadas para a busca
dessa qualidade das informagdes.

Para a avaliacdo sobre a consisténcia (tempestividade, atualidade, precisdo e acessibilidade) e a
percepgao dos integrantes da UJ acerca das informagdes produzidas pela Unidade, foi informado que nao
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ha como afirmar a proporcao de aplicagdo dos itens no contexto da UJ, com informagao de que a SNSA
busca melhorar a qualidade em seus sistemas de informagdes e processos, € que nao foi feita avaliagdo
para identificar se a informacao divulgada internamente atende as expectativas dos integrantes da UlJ.

Para a avaliacdo sobre a difusdo das informagdes no ambito da UJ, o item foi avaliado como
parcialmente valido, tendo sido informado a informacao perpassa todos os niveis da UJ dependendo do
nivel de publicidade que deve ser dada a informacao, ou seja, quando de ser de conhecimento geral.

e) Monitoramento

28, 29, e 30 — Para todos os itens sobre o monitoramento realizado, os quais questionaram se o sistema
de controle interno da UJ: ¢ constantemente monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo
do tempo; tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes sofridas; se tem contribuido para a
melhoria de seu desempenho, as respostas foram as mesmas, tendo sido avaliado que ndo had como
afirmar a propor¢cdo de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ,
informando-se que como a unidade nao possui sistema de controle interno nao ha como avaliar tais
quesitos.

Reafirmamos que a falta de uma unidade especifica de controle interno na estrutura da SNSA ndo ¢
impeditiva para a definicdo e sistematizacdo de atividades de monitoramento relacionadas a gestdo dos
Programas de Governo sob responsabilidade da SNSA. Ponderamos inclusive que essas atividades ja
existem, sob a forma do monitoramento dos contratos do PAC e do Nao-PAC, que ocorrem por meio de
rotinas pré-estabelecidas e sdao desempenhadas por técnicos com essa atribuicdo. O que faltou ser
relatado foi a avaliacdo da Unidade sobre a validade e qualidade deste monitoramento ao longo do
tempo de acordo com as avaliagdes realizadas, se estas avaliagdes tem considerado esse monitoramento
adequado e se 0 mesmo tem contribuido para a melhoria do desempenho da UJ.

1.2.5.2. Informagao

INFORMACAO — AVALIACAO DA ESTRUTURA DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS
RELATIVOS AO PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES
DE GOVERNO SOB RESPONSABILIDADE DA SNSA

Apresentamos neste item uma avaliagdo sobre a estrutura dos controles administrativos existentes na
Unidade relativos ao planejamento e acompanhamento dos Programas e Ac¢des de Governo sob
responsabilidade da SNSA. Para essa avaliacao, fizemos questionamentos sobre o planejamento, a base
normativa relativa ao acompanhamento dos Programas e Ag¢des de Governo sob responsabilidade da
SNSA, a atualizagdo das informagdes e do SIGPLAN, o controle da execucdo fisica e o setor/pessoal
responsavel por esse controle, os instrumentos de prevengdo e detecgdo utilizados para mitigar os riscos,
as medidas corretivas que sdo adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas e a avaliagdo das
atividades de controle em relagdao ao Plano de Longo Prazo (plano estratégico da Unidade).

Essas questoes foram submetidas ao gestor em itens, sendo que os apresentamos a seguir, incluido a
manifestagdo do gestor a respeito, encaminhada pelo Oficio 1018/2012/SNSA/MCIDADES, de
02/07/2012, seguida da analise realizada pela equipe de auditoria.

a) Planejamento das atividades — Por meio de Solicitacio de Auditoria, foi solicitado o Plano
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Institucional da Unidade e informacées gerais a respeito.
Manifestacao do Gestor

“As linhas gerais do planejamento institucional da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental sdo
fornecidas pela proposta do Plano Nacional de Saneamento Ambiental — PLANSAB, cujo
documento-sintese anexa-se ao presente expediente. Por meio do PLANSAB, sdo definidas as agoes
prioritarias do setor de saneamento, além de serem estabelecidos os objetivos e metas nacionais e
macrorregionais a serem alcangados e projetados os recursos a serem alocados (tanto federais quanto
ndo federais), voltados ao alcance de tais objetivos.

Nesse sentido, o PLANSAB estabelece como macrodiretrizes: a) a promog¢do de agoes de coordenagdo
e planejamento do setor e as articulagoes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementagdo
da Politica Nacional de Saneamento Bdsico, b) o fortalecimento da presta¢do dos servigos, em sintonia
com os principios da Lei n° 11.445/2007, bem como do papel do titular dos servigos, a partir das
atividades de gestdo, regulagdo e fiscalizagdo c) o desenvolvimento tecnologico das agoes de
saneamento basico; d) a perspectiva do fluxo estavel de recursos financeiros para o setor e e) a
promogdo do continuo acompanhamento e monitoramento do Plano. Foram definidas, ainda,
estratégias de atuacdo voltadas a consecug¢do de cada uma das macrodiretrizes (fls. 123/129 do
documento-sintese), a serem observadas na execugdo da politica federal de saneamento bdsico durante
a vigéncia do PLANSAB, tanto na execugdo dos programas e agoes, como no cumprimento das metas
estabelecidas e nas demais agoes inerentes a politica publica do setor.

Para a concretizagdo das estratégias, o PLANSAB definiu trés programas governamentais da politica
federal de saneamento basico, articulados com as macrodiretrizes e com as estratégias tragadas: 1)
saneamento bdsico integrado, composto por agoes estruturais, dirigidas a superacdo do déficit urbano
em saneamento bdsico, com énfase em iniciativas integradas, baseadas nos planos municipais de

saneamento basico, abrangendo os quatro componentes do saneamento e voltadas ao real atendimento

1
das necessidades da populagdo moradora do territorio urbano da intervengdo ; 2) saneamento rural,

de responsabilidade da FUNASA, voltado a atender, por agoes de saneamento basico, a populagdo

2]
rural e as comunidades tradicionais, como as indigenas e quilombolas e as reservas extrativistas , e c)

saneamento estruturante, com foco no apoio a gestdo publica dos servicos, visando criar condigoes de
sustentabilidade para o adequado atendimento populacional, por meio de medidas distribuidas em
quatro diferentes agoes: agoes estruturantes de apoio a gestdo; agoes estruturantes de apoio a
prestagcdo de servigos, agoes estruturantes de capacita¢do e assisténcia técnica; e agoes de
desenvolvimento cientifico e tecnologicoy3j.

Como aspecto preliminar imprescindivel ao planejamento institucional do Setor, o Plano foi precedido
da elaboragdo de diagnostico (“Panorama do Saneamento Bdsico no Brasil” — publica¢do, em sete
volumes, disponivel no enderego
http.//www.cidades.gov.br/index.php/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab), do qual constam
ndo apenas a analise dos desafios a serem enfrentados pela Administra¢ao Publica, como a andlise
situacional das condi¢oes do saneamento bdsico no Brasil, a andlise dos programas existentes, a
avaliagdo politico-institucional do setor e a formulagdo de uma visdo estratégica para a politica
publica de saneamento basico no pais, para um horizonte de 20 anos (Volume 6 da publica¢do, em que
sdo apresentados trés cendrios possiveis — “Paratodos”, “Nada serda como antes” e “Apesar de vocé”
-, tendo sido adotado o primeiro deles como o cendario de referéncia). Por fornecer elementos que
subsidiam as macrodiretrizes e as estratégias propostas no PLANSAB, o “Panorama do Saneamento
Basico no Brasil” integra o planejamento institucional da Secretaria. Cabe destacar ainda que também
constitui etapa do processo de elabora¢do do PLANSAB e, portanto, do planejamento da drea, o “Pacto
pelo Saneamento Bdsico: mais saude, qualidade de vida e cidadania”, documento que marca o inicio do
processo  participativo de elaboragdo do Plano, em 2008 (disponivel no endereco
http.//'www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos PDF/PACTO - PLANSAB - 20081

216 Final Internet.pdf).
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A proposta do PLANSAB foi finalizada em abril de 2011 e debatida em cinco seminarios regionais e
em duas audiéncias publicas, sendo que o debate com a sociedade sera finalizado com a realiza¢do de
consulta publica.

Embora o PLANSAB ainda ndo tenha sido aprovado, o que, sem duvida, constitui uma das fragilidades
atuais da institucionalizagdo da politica nacional de saneamento bdsico, as diretrizes por ele
estabelecidas ja tém repercutido nas linhas de atuagdo da Secretaria Nacional de Saneamento, a quem
cabe coordenar, integrar e apoiar as iniciativas voltadas ao desenvolvimento sustentdavel do setor de
saneamento ambiental, em municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de
Regioes Metropolitanas ou de Regioes Integradas de Desenvolvimento.

Nesse aspecto, cabe destacar que o PPA 2012-2015, instrumento de planejamento do governo federal
que consolida o projeto politico e social do pais em um horizonte de médio prazo, incorporou aspectos
das concep¢oes do PLANSAB, definindo como prioridades para o setor de saneamento ndo apenas os
avangos na cobertura, como também a ampliacdo da qualidade, da eficiéncia e da sustentabilidade dos
servicos prestados, por meio do apoio a medidas estruturantes, voltadas ao fortalecimento da
capacidade de planejamento, de regulacdo e de fiscalizagdo, ao desenvolvimento tecnologico do setor e
a efetivagdo da participag¢do popular na politica publica de saneamento.

Por fim, cabe destacar que a Secretaria Executiva deu inicio aos trabalhos de elaborag¢do do
planejamento estratégico do Ministério das Cidades, do qual participardo todas as Secretarias
finalisticas. Nesse sentido, esta em curso a institui¢io de Grupo de Trabalho que conduzira as
atividades voltadas a tal planejamento.”

[1] Objetivo: Financiar iniciativas de implantagdo de medidas estruturais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica ¢ manejo de

residuos solidos, e drenagem urbana e manejo de 4guas pluviais, em areas urbanas.

[2] Objetivo: Financiar, em areas rurais e de comunidades tradicionais, medidas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e educagdo ambiental
para o saneamento, além de, em fung@o de necessidades ditadas pelo enfoque de saneamento integrado, agdes de manejo de residuos solidos e de manejo de

aguas pluviais.

[3] Objetivo: Financiar medidas estruturantes para o saneamento basico municipal, visando a melhoria da gestdo e da prestagdo publica de servigos, bem

como medidas de assisténcia técnica e capacita¢do e agdes de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saneamento.

Analise:

Foi apresentado o Plano Nacional de Saneamento Ambiental — PLANSAB, ainda ndo aprovado, onde
sao definidas as agdes prioritarias do setor de saneamento, estabelecendo macrodiretrizes e estratégias de
atuagdo voltadas a consecu¢do de cada uma delas, tanto na execugdo dos programas e a¢des, cOmo no
cumprimento das metas estabelecidas e nas demais agdes inerentes a politica publica do setor.

Foi informado que para a elaboracdo do PLANSAB, foi elaborado previamente um diagndstico do setor,
com a analise dos desafios a serem enfrentados pela Administracao Publica, a analise situacional das
condigdes do saneamento basico no Brasil, a andlise dos programas existentes, a avaliagdo
politico-institucional do setor e a formulacdo de uma visdo estratégica para a politica publica de
saneamento basico no pais, para um horizonte de 20 anos.

Foi ressaltado, ainda, que o PPA 2012-2015 incorporou aspectos das concep¢des do PLANSAB,
definindo como prioridades para o setor de saneamento ndo apenas 0s avancos na cobertura, como
também a ampliacdo da qualidade, da eficiéncia e da sustentabilidade dos servigos prestados.
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Por fim, foi informado que a Secretaria Executiva deu inicio aos trabalhos de elaboracdo do
planejamento estratégico do Ministério das Cidades, do qual participardo todas as Secretarias
finalisticas.

Diante o exposto, entendemos que a SNSA vem desenvolvendo seu Plano Institucional, tendo
incorporado os seus objetivos e prioridades no PPA 2012-2015, devendo ser objeto do préximo
Relatorio de Gestao os avangos obtidos e as dificuldades enfrentadas neste primeiro ano de execugao.

b) Por meio de Solicitacio de Auditoria, a Unidade foi demandada a apresentar os
documentos/manuais que formalizem as atividades e procedimentos relacionados ao
acompanhamento dos Programas e Acdes de Governo sob responsabilidade da SNSA.

Manifestacio do Gestor

“As atividades e procedimentos relacionados ao acompanhamento dos programas e das ag¢oes de
governo sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental sdo objeto dos atos
normativos e dos manuais abaixo identificados, cujos textos integram arquivos eletronicos salvos em
CD-ROM que acompanha o presente expediente:

Manual Geral de Instrugcdao para Contratag¢do e Execu¢do dos Programas e A¢oes inseridos na 2°. fase
do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC 2;

e Manual Geral de Instrug¢do para Contrata¢do e Execu¢do dos Programas e A¢oes ndo inseridos
no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC - Exercicio 2010,

® Manuais Técnicos especificos para cada Programa/A¢do, aprovados pelas Portarias n°. 226;

e [N 31/2006 — altera o objeto contratual de operagoes de crédito;

e IN 05/2008 - acordo de Melhoria de Desempenho,

e [N 83/2010 — dispoe sobre o Or¢amento Operacional e Financeiro do FGTS, exercicio de 2010;

e IN 24/2010, IN 33/2010 - Processos de Selecao — exercicios de 2010 e 2011,

e IN 03/2011 — altera o Or¢amento Operacional e Financeiro do FGTS, exercicio de 2010;

e [N 39/2011 — altera o Or¢amento Operacional e Financeiro do FGTS, exercicio de 2011;

e [N 46/2011 — dispoe sobre o Or¢amento Operacional do FGTS, exercicio de 2012,

e IN 02/2011 — Mutuarios Publicos;

e [N 04/2011 — Mutuarios Privados;

e IN 09/2001 — altera a IN 24/2010 - e IN 10/2011 — altera a IN 33/2010;

e IN 17/2011 — altera redagao de trechos especificos da IN 04/2011;

o [N 24/2011 — regulamenta o Processo Seletivo Simplificado - Setor Publico Grupo 3;

e [N 45/2011 — divulga resultado do Processo Seletivo Simplificado - Setor Publico Grupo 3 - e
altera prazos relativos a essa Sele¢do,

e Portaria 225/2011 - Altera a Portaria n® 534/2010, que divulgou o resultado do Processo Seletivo
- Grupol;

e Portaria 226/2011 - Altera a Portaria n° 644/2010, que divulgou o resultado do Processo Seletivo
- Grupo 2.”

Analise:

As informagdes solicitadas foram prestadas pela Secretaria e entendemos que os procedimentos e
atividades relacionados ao acompanhamento dos Programas e Acdes de Governo vém sendo
formalizados e atualizados por meio de manuais, instru¢des normativas € portarias.

¢) Por meio de Solicitacdo de Auditoria, buscou-se informacoes a respeito dos seguintes itens:
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c.1) A sistematica para atualizacdo das informacgoes gerenciais e de planejamento referentes aos
Programas/Acdes sob responsabilidade da SNSA, incluindo a atualiza¢io do SIGPLAN.

Manifestacio do Gestor

“Encontram-se em fase de aperfeicoamento os sistemas de informagoes gerencias da SNSA, que
permitem o agrupamento e a sintetiza¢do de dados com vistas a facilitar os processos de tomada de
decisdo, a partir de informacées acerca das operacdes geridas e do contexto de atuagio do Orgdo. Os
instrumentos informatizados que tém sido utilizados na gestdo de tais informagoes sao o SACI — Sistema
de Acompanhamento e Controle de Investimentos e o SNIS — Sistema Nacional de Informagoes sobre
Saneamento.

O SACI, embora tenha sido criado especialmente como ferramenta de controle da execugdo das
intervengoes em saneamento basico apoiadas pela SNSA, permite a confecgdo de relatorios gerenciais a
partir da consolida¢do dos dados relativos a execug¢do das agoes sob gestdo da Secretaria. A
atualizag¢do das informagoes gerenciais do SACI é feita por meio da importagdo dos dados referentes ao
andamento dos contratos de repasse, fornecidos pelos mandatarios do Ministério (Caixa Economica
Federal e outros agentes), com complementagoes dos proponentes, além de serem obtidos diretamente
pelos monitores dos contratos de repasse. Cabe mencionar a ocorréncia de inconsisténcias nos bancos
de dados fornecidos a SNSA como uma das limitagoes das informagoes gerenciais produzidas a partir
do SACI, sobre as quais a Secretaria tem atuado sistematicamente, em conjunto com a Caixa, a fim de
supera-las.

O SNIS é um sistema criado com o fim de munir a SNSA e a sociedade de informagoes atualizadas
acerca das condig¢oes da prestacdo dos servicos de saneamento locais, com vistas a aprimorar o
conhecimento sobre a situagdo nacional e regional, aperfeicoar o processo de tomada de decisdo e
fornecer elementos para a retroalimentagdo do processo de planejamento. O sistema passara por um
processo de incorpora¢do ao SINISA — Sistema Nacional de Informagoes em Saneamento Basico, em
fase de construgdo. O SNIS reune informacgoes e indicadores sobre a presta¢do dos servigos de dgua,
esgotos e manejo de residuos solidos provenientes de uma amostra de prestadores de servigos de
saneamento que operam no Brasil. A atualizacdo do SNIS ¢ feita por meio da coleta de informagoes
junto as instituicoes responsaveis pelo fornecimento dos dados (prestadores de servigo, no caso dos
dados relativos ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario, e orgaos municipais, no caso das
informacoes relativas ao manejo de residuos solidos), sendo utilizado um aplicativo de coleta de dados
(“Coleta”), que permite o preenchimento de formularios e o envio das informagoes solicitadas. A
andlise de consisténcia é realizada em duas etapas distintas. A primeira ocorre no proprio programa
“Coleta”, no processo de preenchimento dos formularios presentes no software. Essa analise tem como
pardmetro as informagoes fornecidas no proprio ano de referéncia assim como em anos anteriores,
adotando-se alguns pardmetros de analise do setor. Uma vez recebidas as informacgoes, a equipe
técnica do SNIS realiza uma segunda andlise de consisténcia com os formuldrios impressos. As
informacgoes gerenciais obtidas por meio do SNIS sdo utilizadas na elabora¢do de dois diagnosticos
anuais: o Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos e o Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos
Urbanos.

No que se refere a sistemdtica de atualizagdo das informagoes de planejamento, a Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental — SNSA lanca os dados da proposta de Lei Or¢camentdria no Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢amento do Governo Federal (SIOP), que contempla as metas
financeiras e fisicas de cada programa/a¢do. Apos aprovada a Lei Or¢amentaria, os dados fisicos e
financeiros sdo inseridos de forma automdtica no SIGPLAN. As rotinas de preenchimento das
informagoes gerenciais no SIGPLAN incluem a atualizagdo periodica da execugdo fisica das agoes
or¢amentdrias e fisica e financeira das agoes ndo or¢amentarias, bem como das restri¢oes que afetam o
desempenho das agoes, a cada trimestre, de acordo com o estabelecido na Portaria SPI/MP n°. 01, de
08 de maio de 2009
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(http://www.sigplan.gov.br/download/ppa2004-2007/portarialspi_mp-registrodeinforma%E7%F5esnosi

gplan-dou.pdf). Para efeitos de preenchimento das metas fisicas do SIGPLAN, adotam-se valores
padrdo, calculados com base em estimativas obtidas a partir de projetos de engenharia, necessarios
para beneficiar uma familia, para cada modalidade de intervengcdo em saneamento.

No entanto, cabe ressaltar as limitagoes na utilizagdo do SIGPLAN como instrumento de planejamento
e de monitoramento das agoes executadas pela SNSA, especialmente no que diz respeito as metas
fisicas. As agoes de infraestrutura de saneamento basico sdo, por natureza, plurianuais, o que implica
em considerar que o beneficio so sera auferido pelos usuarios apos a conclusdo da obra fisica e inicio
da efetiva operagdo dos sistemas de saneamento. O SIGPLAN, ao adotar como produto o indicador de
familia beneficiada ou projeto apoiado e exigir que esses indicadores de resultado sejam preenchidos
mensalmente, cria um descompasso entre a execug¢do das metas financeiras e as metas fisicas.
Adicionalmente, uma segunda limita¢do esta associada as proprias caracteristicas das intervengoes
promovidas no setor. Reflexo da complexidade do problema, as interven¢oes de saneamento bdasico
compreendem uma série de produtos e de tipologias construtivas, o que implica em considerar que os
recursos repassados aos proponentes podem promover resultados diversos, que, por exemplo, podem
vir a beneficiar toda a populag¢do de um municipio, distorcendo os indicadores de resultado.”

Analise:

Segundo manifestacio da SNSA, os sistemas de informagdes gerenciais sao o SACI — Sistema de
Acompanhamento e Controle de Investimentos ¢ o SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento.

Quanto ao SACI, foi relatado que a atualizacdo das informacdes gerenciais ¢ feita por meio da
importa¢do dos dados referentes ao andamento dos contratos de repasse, fornecidos pelos mandatarios
do Ministério (Caixa Economica Federal e outros agentes), com complementagdes dos proponentes,
além de serem obtidos diretamente pelos monitores dos contratos de repasse. Foi ressaltado que vem
sendo verificadas inconsisténcias nos bancos de dados fornecidos, as quais a SNSA tem atuado
sistematicamente, em conjunto com a Caixa, a fim de supera-las.

Em se tratando do SNIS, foi informado que a atualizacdao ¢ feita por meio da coleta de informagdes
junto as instituigdes responsaveis pelo fornecimento dos dados, sendo realizada a analise de consisténcia
dos dados em duas etapas.

No que se refere a sistematica de atualizacdo das informagdes de planejamento, a SNSA informou que,
apods aprovada a LOA, os dados fisicos e financeiros sao inseridos de forma automatica no SIGPLAN. A
Secretaria atualiza periodicamente a execugdo fisica das agdes orcamentarias e fisica e financeira das
acoes ndo orcamentarias, bem como das restricdes que afetam o desempenho das agdes, a cada
trimestre. Entretanto, foram constatados alguns dados desatualizados no SIGPLAN no decorrer dessa
auditoria, indicando que o processo de atualizagcdo dos dados deve ser aprimorado.

Por fim, tendo em vista a informagdo de que os sistemas de informagdes se encontram em fase de
aperfeicoamento, quando da elaboracdo do Relatério de Gestdo do préoximo exercicio, devem ser
explicitados os avancos obtidos na area.

¢.2) As rotinas para atualizacdo da execucio (fisica e financeira) das acdes sob responsabilidade da
SNSA.

Manifestacao do Gestor

“A atualizag¢do da execugdo fisica e financeira das agoes sob a responsabilidade da SNSA é feita por
meio da agregagdo de informagoes ao Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos — SACI
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e ao Sistema de Informagoes Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN.

O SACI ¢ alimentado com os dados relativos aos empreendimentos de saneamento inseridos no
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC (tanto aqueles apoiados com recursos do OGU, quanto
com financiamentos), que sdo fornecidos pelos mandatarios do Ministério (Caixa Economica Federal e
outros agentes) e complementados por informagoes fornecidas pelos proponentes e por observagoes
inseridas pelos monitores dos contratos. No SACI, constam dados relativos a situag¢do dos contratos de
repasse, ao andamento das obras e projetos apoiados, a situa¢do das obras, aos valores repassados e
liberados, dentre outros aspectos da execugdo fisica e financeira das ag¢oes de responsabilidade da
Secretaria.

A alimentagdo do Sistema com as bases de dados da Caixa Economica Federal é feita semanalmente.
Quando detectadas inconsisténcias nas informagoes pelos monitores dos contratos, sdo encaminhados
questionamentos ao agente e ao proponente respectivos.

Cabe destacar que, em 2011, conforme se registrou no Relatorio de Gestdo do exercicio, iniciou-se a
inclusdo dos contratos de repasse apoiados com recursos de transferéncias voluntarias no sistema
SACI, como desdobramento das atividades do Grupo de Trabalho de monitoramento de tais contratos,
instituido por meio da Portaria n°319/2011, de 07 de julho de 201 1.

Aléem do SACI, utiliza-se o SIGPLAN para atualiza¢do da execugdo fisica das a¢oes or¢amentarias e
fisica e financeira das ag¢oes ndo or¢camentarias, bem como das restri¢oes que afetam o desempenho das
agoes, o que é feito periodicamente pelos Coordenadores de A¢oes, conforme especificado nas letras c.1
e c.4, da mesma questdo.”

Analise:

A SNSA informou que a alimentacdo do SACI com as bases de dados da Caixa Econdmica Federal ¢
feita semanalmente e que a do SIGPLAN ¢ realizada periodicamente, ndo tendo sido relatada a
periodicidade da atualizagdo do SIGPLAN e nem das outras fontes de dados do SACI Assim,
observa-se que ainda ndo existem rotinas bem definidas para atualizagdo das informacgdes a respeito da
execugao (fisica e financeira) das agdes governamentais. Entretanto, pode ser verificado um empenho da
Secretaria com vistas ao continuo aprimoramento dos sistemas de informagdes gerenciais. Por fim,
quando da elaboragdo do Relatorio de Gestdo do proximo exercicio, devem ser explicitados os avangos
obtidos na area.

c.3) O controle/arquivamento dos comprovantes da execucio fisica das acoes sob responsabilidade
da SNSA.

Manifestacio do Gestor

“Quanto ao controle da execugdo fisica, cabe destacar que, no ambito do PAC-Saneamento todos os
empreendimentos sdao monitorados indiretamente, por meio do Sistema de Acompanhamento e Controle
de Investimentos - SACI, com base na analise das informagoes disponibilizadas pela CAIXA e demais
agentes operadores e das informagoes produzidas pelos monitores. O monitoramento é feito com o
objetivo de manter o registro atual do andamento das obras do PAC, sob gestdo da Secretaria e
identificar entraves para o bom andamento dos empreendimentos apoiados.

O SACI foi desenvolvido para melhorar o processo de monitoramento dos empreendimentos do
PAC-Saneamento, e facilitar o acompanhamento das obras pelos Analistas de Infraestrutura, e, quando
¢ o caso, pelos demais técnicos que compoem o quadro funcional da Secretaria de Saneamento,
atendendo ainda as Geréncias e Diretorias da SNSA.

Ao longo do exercicio de 2011, o sistema SACI, desenvolvido como uma solu¢do local, foi remodelado
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pela Coordenagdao-Geral de Moderniza¢do e Informatica — CGMI em conjunto com as Secretarias
Finalisticas, no intuito de criar um modulo de monitoramento dentro do SNIC (Sistema Nacional de
Informagoes das Cidades), que viabilizasse o acompanhamento dos contratos de repasse sob a gestdo
do Ministério. Em paralelo, iniciou-se a inclusdo dos contratos de repasse apoiados com recursos de
transferéncias voluntarias no sistema SACI, conforme ja registrado na letra c.2, da mesma questdo.

Aléem do controle da execugdo fisica por meio do SACI, os técnicos das Geréncias efetuam
monitoramento dos empreendimentos por meio de contatos com os proponentes e com a Caixa
Economica Federal, por videoconferéncias ou por telefone, de forma a auxiliar os proponentes a vencer
os obstaculos que se apresentam no curso da execugdo dos empreendimentos apoiados.

Destaque-se, em particular, que a SNSA participa, periodicamente, dos Gabinetes de Gestdo Integrada
(GGl), criados no final de 2008 para acompanhamento da execu¢do dos empreendimentos do PAC. Os
GGI programam reunioes periodicas nos Estados e Municipios proponentes, com a participag¢do de
integrantes da Casa Civil, da CAIXA e de representantes das dreas técnicas do Ministério das Cidades.
Essas reunioes tém por principal foco as situagoes de obras atrasadas, paralisadas ou com problemas
que podem comprometer a execu¢do e gerar paralisagoes futuras.

Adicionalmente, mesmo sem estrutura descentralizada para efetuar o monitoramento direto da
execugdo das iniciativas apoiadas, tém sido realizadas, eventualmente, visitas aos locais dos principais
empreendimentos apoiados e daqueles que apresentam pendéncias que dificultam o adequado
andamento das obras.

Quanto ao arquivamento dos comprovantes de execugdo fisica, cabe assinalar, inicialmente, que a
verifica¢do direta da execu¢do dos empreendimentos em saneamento basico apoiados pelo Ministério
das Cidades ¢ feita, via de regra, pela Caixa Econémica Federal, na qualidade de mandatadria da
Unido. De fato, conforme registrado acima, o acompanhamento da execu¢do das obras pela SNSA é
feito, majoritariamente, por meio do SACI, embora haja atuag¢do pontual da Secretaria Nacional na
verifica¢do in loco das obras executadas.

Com efeito, quanto ao processo de selegcdo, aprovagdo e execugdo das obras de saneamento apoiadas

pelo Ministério das Cidades, a atuagdo direta da SNSA se da, primordialmente na andlise, sele¢do e
aprovagdo das propostas de empreendimentos e projetos a serem executados. Em seguida, a Caixa
Economica Federal analisa a documentagdo técnica, institucional e juridica relativa as propostas
aprovadas. Apos a contratagdo, a exce¢do da analise e homologagdo das Sinteses dos Projetos
Aprovados — SPA, as demais etapas do processo de execug¢do dos empreendimentos apoiados sdo
acompanhados diretamente pela Caixa Economica Federal.

Assim, no que se refere aos documentos relativos a execugao fisica das obras apoiadas pela SNSA, os
respectivos comprovantes, de regra, estdo sob a guarda da Caixa Economica Federal. Pontualmente, a
SNSA realiza solicitagoes de informagoes a mandataria, muitas vezes com o objetivo de verificar
situagoes que sdo objeto de noticias de irregularidades, fiscalizagoes de orgdos de controle ou
solicitagoes do Ministério Publico e do Judiciario. As copias de documentos recebidos, em resposta, sdo
protocolizados e arquivados em pasta propria ou acostados aos autos dos processos que deram origem
a tais demandas.”

Analise:

As informagdes solicitadas foram prestadas pela Secretaria. Foi informado que os comprovantes da
execugdo fisica das obras apoiadas pela SNSA estdo, via de regra, sob a guarda da Caixa Economica
Federal. Ainda, que o monitoramento pela Secretaria dos empreendimentos do PAC-Saneamento ocorre
de forma indireta por meio do Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos - SACI, com
base na andlise das informagdes disponibilizadas pela CAIXA e demais agentes operadores e das
informacgdes produzidas pelos monitores.

Considerando a atuagdo da Caixa como mandatdria da unido para a execu¢do dos Programas de
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Governo sob responsabilidade da SNSA, entendemos que ha um adequado controle/arquivamento dos
comprovantes da execucdo fisica dos objetos contratados, bem como vdarias informagdes estdao
disponiveis no sitio da Caixa (Acompanhamento de Obras) e em seu banco de dados. Por outro lado, em
se tratando da utilizacdo de recursos de outras fontes, como, por exemplo, do FGTS, ndo houve
manifestagdo da Secretaria e nem os dados referentes a execugdo fisica estdo disponivel para consulta
dos 6rgaos de controle, dificultando o acompanhamento.

c.4) O setor/pessoal responsavel pelo acompanhamento da execucio das acdes sob
responsabilidade da SNSA quanto a correspondéncia entre a realizacdo da meta fisica e da meta
financeira e quanto ao cumprimento dos prazos estabelecidos.

Manifestacio do Gestor

“O acompanhamento da execugdo das agoes, quanto a correspondéncia entre a meta fisica e a meta
financeira e quanto ao cumprimento dos prazos é feito pelos Coordenadores das Agoes, com a
utilizagdo do Sistema de Informag¢oes Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN.

Os Coordenadores das Acgoes, definidos na Portaria n°. 246, de 20 de maio de 2010, publicada no
Diario Oficial da Unido em 24 de maio de 2010 (copia anexa), realizam o registro periodico no
SIGPLAN das informagaes relativas a execugdo fisica mensal dos produtos das agoes or¢camentarias e a
execuc¢do fisica e financeira mensal dos produtos das agoes ndo or¢amentarias.

Para as ac¢oes or¢camentarias, as responsabilidades estdo dividas entre as Diretorias de
Desenvolvimento e Cooperagao Técnica - DDCOT e Diretoria de Articulagdo Institucional - DARIN.
Na DDCOT, os responsaveis pelo preenchimento das informagoes sdao o Diretor de Desenvolvimento e
Cooperacao Técnica, Manoel Renato Machado Filho, o Gerente de Projetos Cezar Eduardo Scherer e a
Gerente de Projetos Nadja Limeira Araujo. Na DARIN, o responsavel pelo preenchimento é o
Especialista em Infra-Estrutura Alexandre Araujo Godeiro Carlos. Ja para as agoes ndo
orcamentdrias, a responsabilidade pelo preenchimento do SIGPLAN é da Diretoria de Agua e Esgotos,
cujo Diretor é Johnny Ferreira dos Santos.”

Analise:

As informacgdes solicitadas foram prestadas pela Secretaria. Foram listados os responsaveis por
Diretoria pelo acompanhamento e atualizagdo das informagdes relativas a execucdo fisica mensal dos
produtos das agdes orcamentarias e a execugao fisica e financeira mensal dos produtos das agdes nao
or¢camentarias.

Portanto, entendemos que existe na SNSA a adequada identificacdo dos responsaveis pelo
monitoramento da execucgdo das acdes sob responsabilidade da SNSA quanto a correspondéncia entre a
realizacdo da meta fisica e da meta financeira e quanto ao cumprimento dos prazos estabelecidos.

¢.5) O instrumentos de prevencio e deteccdo utilizados para mitigar os riscos na execucio das
acoes de governo sob responsabilidade da SNSA.

Manifestacio do Gestor

“Ndo existe uma estrutura propria na SNSA voltada ao gerenciamento dos riscos, que
sistematicamente identifique, avalie, mensure, trate e monitore os impactos negativos sobre a atuagdo
da Unidade advindos de circunstdncias externas ou internas que alterem (ou possam alterar) os rumos
das agoes e atividades planejadas. Também ndo houve, até o momento, a implementa¢do de um modelo
ou de uma metodologia de gestdo da probabilidade de ocorréncia de tais fatores externos
(eventualmente de cardter macroeconomico, ambiental, social, tecnologico ou legal) ou de fatores
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internos (originados da propria estrutura da Secretaria, de seus processos ou seu ambiente de
tecnologia ou financeiro), que possam interferir na gestdo dos programas e agoes sob a
responsabilidade da SNSA. Registre-se que a eventual ado¢do de tais ferramentas de gestdo de riscos
demandaria aprofundamento e debates no ambito do Ministério das Cidades, com analise da realidade
do Orgdo como um todo e envolvimento de todas as Secretarias finalisticas.

Ainda assim, ha uma certa arquitetura na Unidade dirigida a prevengdo de riscos, ou seja, voltada a
diminui¢do da probabilidade de que as agoes e atividades realizadas ndo funcionem a contento.

Nesse aspecto, a Secretaria tem buscado organizar seus processos internos de forma a evitar a
ocorréncia de desvios nos resultados esperados. Assim, o fluxo de processos envolve a atuagdo de
monitores, gerentes, diretores e Secretario, de maneira a conferir maior consisténcia aos
posicionamentos técnicos adotados. Além disso, as questoes que envolvem a Secretaria como um todo
sdo analisadas e discutidas no ambito de cada Diretoria e também transversalmente, em reunioes e/ou
processos com manifesta¢do das diversas areas da Secretaria. Além disso, ha estimulo a que as
atividades sejam realizadas em equipe, sob a coordenagdo dos Gerentes de cada area. Também sdo
realizadas reunioes periodicas no ambito de cada Diretoria e na Secretaria como um todo, com o fim de
alinhar entendimentos, discutir questoes internas e externas, criar consensos em torno da atua¢do
estratégica e operacional, disseminar informagoes, equacionar problemas. Com tais medidas, busca-se
disseminar as informagoes horizontal e verticalmente, detectar eventuais problemas existentes e
aprofundar o conhecimento técnico das/entre as dareas, o que se reflete sobre a preveng¢do dos riscos de
que as agoes ndo sejam realizadas como o esperado, por distor¢oes na informagdo, desconhecimento,
falta de adesdo ou auséncia de formacgdo de posi¢oes consensuais. Além disso, a ampliagdo da
participagdo das areas tende a conferir maior qualidade aos resultados, funcionando também como
mecanismo de controle da impessoalidade dos posicionamentos adotados, em relagdo a cada caso
particular.

Ademais, ha normativos e manuais que estabelecem os procedimentos a serem seguidos pela Secretaria
ao realizar as atividades de sele¢do, acompanhamento e monitoramento dos projetos e dos
empreendimentos apoiados. Embora tais normativos e manuais ndo sejam especificamente dirigidos ao
publico interno, tais atos orientam e delimitam os procedimentos adotadas no dmbito da Unidade,
funcionando também como instrumentos de mitiga¢cdo da probabilidade de desvirtuamento das
atividades da Secretaria.

Registre-se, também, que ha estimulo a capacita¢do dos servidores, com vistas a suprir as lacunas em
habilidades, capacidades e aptidoes eventualmente existentes, e promover o desenvolvimento pessoal e
institucional, o que se reflete na mitiga¢do da probabilidade de ocorréncia de resultados que ndo
correspondam ao esperado.

Além disso, a fim de mitigar os problemas advindos dos atrasos e paralisa¢cdo dos empreendimentos
apoiados, a Secretaria monitora todos os empreendimentos no ambito do PAC-Saneamento, por meio
do SACI. Periodicamente, a SNSA tem realizado videoconferéncias e participado dos Gabinetes de
Gestao Integrada (GGI), criado no final de 2008 para acompanhamento da execug¢do dos
empreendimentos do PAC. O GGI programa reunioes periodicas nos Estados e Municipios beneficiados
pelos proponentes, com a participa¢do de integrantes da Casa Civil, da CAIXA e de representantes das
dareas técnicas do MCidades. Essas reunides sdo focadas nos proponentes que estdo com obras
atrasadas, paralisadas ou com problemas que podem comprometer a execug¢do e paralisagoes futuras.

Conforme registrado no Relatorio de Gestdo, durante o ano de 2011, algumas providéncias foram
adotadas para retomada das obras paralisadas. Considerando os contratos com obras paralisadas com
vigéncia a vencer, durante o més de margo de 2011, em reunioes realizadas entre o Ministério das
Cidades e o GEPAC — Grupo Executivo do PAC, foi acordado que as obras de saneamento apoiadas
com recursos do Or¢camento Geral da Unido — OGU, selecionadas nos exercicios de 2007 e 2008, que
se encontravam iniciadas com execugdo de até 2% e ha mais de 180 dias sem apresentagdo de boletim
de medicdo, ou seja, paralisadas, teriam a prorroga¢do da vigéncia do contrato condicionada a
retomada das obras com a apresentagdo de pelo menos um boletim de medi¢ao a CAIXA.
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Assim, em 01/04/2011, o Ministério das Cidades encaminhou uma orientacdo a CAIXA sobre tais
empreendimentos. Da lista de obras encaminhadas a CAIXA, 13 empreendimentos de Saneamento, num
total de R$ 266,00 milhoes encontram-se paralisados. Essa providéncia teve um resultado satisfatorio,
uma vez que 46% das operacgoes foram retomadas, o que equivale a aproximadamente 46% dos
investimentos que se encontravam paralisados. Das 5 operagoes que encontram-se paralisadas 4 delas
(R3 64,56 milhoes) tiveram momentos de retomada das obras, mas paralisaram novamente.”

Analise:

As informagdes solicitadas foram prestadas pela Secretaria. Foi informado que ndo existe uma estrutura
propria voltada ao gerenciamento dos riscos, mas que a Secretaria tem buscado organizar seus processos
internos de forma a evitar a ocorréncia de desvios nos resultados esperados.

Foram citadas providéncias para mitigar os problemas advindos dos atrasos e paralisacdo dos
empreendimentos do PAC de responsabilidade da Secretaria, e outras providéncias, além da informagao
de que ha uma certa arquitetura na Unidade dirigida a preveng¢ao de riscos, ou seja, voltada a diminuig¢ao
da probabilidade de que as agdes e atividades realizadas nao funcionem a contento. Porém observou-se
que ndo existe uma sistematica de avaliacdo e tratamento desses riscos inerentes as atividades
desenvolvidas pela SNSA. Acreditamos que essas definicdes devam ter importincia priorizada no
contexto das atribuicdes da Unidade, de modo a se reduzir ou evitar que as agdes corretivas sejam
consequéncias de desdobramentos de a¢des do sistema de controle interno (CGU) ou externo (TCU). O
ideal seria que os proprios controles da Unidade identificassem as necessidades de a¢des corretivas ou
preventivas.

c.6) As medidas corretivas que sio adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas
(fisicas, financeiras ou temporais).

Manifestacao do Gestor

“As medidas corretivas adotadas pela SNSA, nos casos de desvios no cumprimento de metas, sdo as
reprogramacoes, as celebracoes de termos aditivos em contratos de repasse e a abertura de Tomadas
de Contas Especial - TCE.

Diante de eventuais limitacoes financeiras que ocorram no exercicio e que tenham por reflexo a
impossibilidade da execug¢do da totalidade das metas fisicas e financeiras das agoes sob a
responsabilidade da Unidade, busca-se realizar replanejamentos e reprogramagoes financeiras,
elegendo-se prioridades e ajustando-se os resultados visados aos recursos disponiveis.

No que se refere as metas fixadas em contratos de repasse/convénios, diante da ocorréncia de fatos
supervenientes e imprevistos e observadas as hipoteses e condi¢oes previstas nos atos normativos
pertinentes, sdo firmados termos aditivos, com a finalidade de ajustar prazos para a execugdo do objeto
contratado, adequar metas fisicas ou financeiras ou realizar outras modificagoes contratuais que se
fizerem necessarias.

Aléem disso, verificadas impropriedades na execug¢do dos contratos, a SNSA solicita informagoes a
Caixa Economica Federal e ao proponente, seja por meio de oficio ou de contato telefonico, a fim de
esclarecer e solucionar a situagdo verificada. Em sendo necessario, sdo realizadas reunioes especificas
voltadas a resolug¢do dos eventuais problemas. Se as circunstancias exigirem esclarecimentos de cardater
juridico, submete-se consulta a Consultoria Juridica a fim de se obterem orientagoes acerca dos
procedimentos a serem adotados.

Nas hipoteses de prejuizo ao erario decorrente da irregular execugdo de contratos de repasse ou de
convénios e esgotadas as medidas administrativas voltadas a repara¢do do dano, sdo instauradas
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Tomadas de Contas Especiais - TCE, a fim de promover o ressarcimento de prejuizos causados. No
caso dos contratos de repasse celebrados com a intermediagdo da Caixa Econémica Federal - CAIXA,
compete aquela entidade a instauragdo de TCE e, no caso das transferéncias abertas sob gestdo desta
SNSA, os procedimentos sdo instaurados pelo proprio Ministério das Cidades, conforme informado por
esta Unidade, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°. 201203971/001.

Aléem das medidas acima descritas, verificada a ocorréncia de irregularidades, a SNSA comunica aos
orgdos de controle interno e externo, por meio da Assessoria de Controle Interno do Ministério das
Cidades, e, em sendo o caso, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por meio da Consultoria
Juridica, para que adotem as providéncias tidas por cabiveis.”

Analise:

As informacdes solicitadas foram prestadas pela Secretaria. Foi informado que as medidas corretivas
adotadas pela SNSA, nos casos de desvios no cumprimento de metas, sdo as reprogramacoes, as
celebragdes de termos aditivos em contratos de repasse e a abertura de Tomadas de Contas Especial -
TCE. Essas sdo as medidas pontuais, para casos de problemas em determinados contratos e que sao
previstas em normativos. Acreditamos que no proximo Relatério de Gestdo a Unidade também possa
apresentar as medidas adotadas de maneira abrangente, para eventuais desvios no cumprimento das
metas do PPA e do Plano Nacional de Saneamento Ambiental —- PLANSAB.

¢.7) A consisténcia das atividades de controle com o Plano de Longo Prazo (plano estratégico da
Unidade).

Manifestacio do Gestor

“Conforme informado em resposta a letra a, as linhas gerais do planejamento institucional da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental sdo fornecidas pela proposta do Plano Nacional de
Saneamento Ambiental — PLANSAB, que estabelece os objetivos e metas nacionais e macrorregionais a
serem alcancados e os recursos a serem alocados no setor de saneamento. Por outro lado, os trabalhos
relativos a elaboragdo do planejamento estratégico do Ministério das Cidades, ao qual serdo
integrados os planos estratégicos das Secretarias finalisticas, incluindo o da SNSA, foram iniciados
recentemente, sob a conduc¢do da Secretaria Executiva.

Destaque-se que o plano estratégico da SNSA, de certa forma, transpora o PLANSAB ao ambito
interno da SNSA, estruturando os planos e a gestao da Unidade em torno de missdo, visdo, objetivos,
metas e iniciativas que guardem coeréncia com o PLANSAB. Nesse aspecto, entende-se que o
planejamento e a gestdo estratégica da SNSA, em fase de construgdo, ja possuem direcionamentos
macroestruturais definidos pelo proprio Plano.

Feita tal observacgado, registre-se que os processos e os controles atualmente utilizados pela SNSA se
estruturam, em certa medida, em torno das macrodiretrizes e das estratégias estabelecidas pelo
PLANSAB. Nesse sentido, tem-se apoiado iniciativas voltadas a implementa¢do do Plano Nacional de
Saneamento Basico que, em ultima instdncia, visa a universaliza¢do do acesso aos servi¢os de
saneamento.

Tem-se, ainda, subsidiado projetos e empreendimentos voltados a promog¢do do desenvolvimento
tecnologico das agoes de saneamento basico. Aléem disso, tem-se buscado promover atividades
coordenadas e intersetorialmente articuladas, bem como empreender agoes voltadas ao fortalecimento
da prestacdo de servigos, embora os avangos em tais areas tenham sofrido limitagoes de ordem
or¢amentdria, que restringiram, no exercicio de 2011, iniciativas voltadas a integra¢do setorial dos
orgaos federais e subnacionais e a melhoria das atividades de gestdo, regulacdo e fiscalizag¢do do setor.
Medidas voltadas a tais aspectos da implementa¢gio do Plano Nacional tendem a ser
or¢amentariamente mais favorecidas com a sua aprovagao.
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Quanto as ferramentas de controle e de gerenciamento de informagoes utilizadas pela Secretaria,
conforme ja assinalado em questoes anteriores, merecem destaque o SACI e do SNIS. A ordenagdo das
atividades em torno de tais sistemas tem contribuido para conferir maior controle sobre os resultados
das intervengoes realizadas pela Secretaria Nacional. De fato, com o SACI, associado as visitas
técnicas e aos GGI, tem sido possivel aprimorar a capacidade de gestdo da SNSA sobre os recursos
descentralizados a Estados e Municipios, o que, em ultima instdncia, contribui para que sejam atingidos
as macrodiretrizes, estratégias e objetivos do PLANSAB.

Além disso, a reunido das informacgoes e de indicadores sobre a prestagcdo dos servigos de agua,
esgotos e manejo de residuos solidos realizada por meio do SNIS também tem permitido a Secretaria
ampliar o conhecimento acerca das condi¢oes da prestacdo dos servicos de saneamento locais e
nacionais, o que contribui para o aperfeicoamento do processo de tomada de decisdo.

E certo que hd muito o que se avancar em termos de planejamento e de controle na Unidade e diversas
medidas tem sido adotadas com tal intuito. Nesse aspecto, destaque-se o proprio trabalho atualmente
em curso, de construgdo do planejamento estratégico da Unidade, juntamente com o planejamento do
Ministério das Cidades como um todo. Além disso, o SACI tem sido objeto de aperfeicoamentos, com
vistas a ampliar o universo de intervengoes abrangido por tal sistema de monitoramento. Por fim,
cite-se ainda o processo em curso de constru¢do do SINISA — Sistema Nacional de Informagoes em
Saneamento, ao qual o SNIS sera incorporado. Com o SINISA, pretende-se melhorar os procedimentos
de aferi¢do da eficdcia e efetividade das a¢oes da Secretaria sobre as condi¢oes de saneamento locais,
regionais e nacionais, o que ampliarda o controle da Unidade sobre o resultado de suas acoes e
aperfei¢oard os processos de planejamento e a avaliag¢do de sua atua¢do. Em paralelo, os trabalhos que
téem sido desenvolvidos de formulacdo dos indicadores a serem utilizados pela Secretaria Nacional
também promoverdo melhorias no acompanhamento das agoes e nos resultados alcancados pela
Unidade, contribuindo, também, para ampliar a consisténcia entre o planejamento e controle da SNSA.

Registre-se, por fim, que a realizacdo de um processo de reestrutura¢do da Secretaria, conforme ja
sugerido por meio do Memorando n°116/2012/SNSA/MCIDADES, da Nota Técnica n° 583/2012/SNSA e
da Nota Técnica SNSA n° 812/2011 (copias anexas), enviados a Secretaria Executiva do Ministério, a
qual dimensione o corpo efetivo de servidores as atividades a cargo da Unidade, ¢ condi¢do para o
aperfeicoamento da gestdo dos programas sob responsabilidade da SNSA.”

Analise:

As informagdes solicitadas foram prestadas pela Secretaria. Foi ressaltado que ainda ha muito que
avangar em planejamento e controle, estando a Unidade adotando varias medidas para atingir esse
objetivo.

Em que pese as informagdes prestadas, entendemos que o processo de reestruturacdo da Secretaria deva
contemplar as areas que exercem o monitoramento da execucdo das Ac¢des (PAC e nao-PAC), com a
defini¢do de estrutura e atribuicdes para o atingimento dos objetivos da Unidade (como por exemplo,
metas em relacdo ao saneamento de contratos com problemas ou da regularizacdo de prestacdes de
contas vencidas, a deteccao de estados e municipios com problemas institucionais que resultem em
problemas na execucdo dos contratos, para a¢des de capacitacdo, etc). Esse tipo de definicdo seria a
estruturacdo de sistema de controle interno, que poderia passar a medir a sua atuagdo de forma gerencial
e com acompanhamento mais efetivo da aplicacao dos recursos publicos de sua responsabilidade.

1.2.6. Assunto - CONTROLES SOCIAIS

1.2.6.1. Informacgao
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Avalia¢ido quanto ao atendimento do Decreto 6932/2009

Por meio de Solicitagdo de Auditoria, a SNSAfoi solicitada a informar se, em funcdo do Decreto n°
6932/2009, a Unidade presta servicos ao cidadao, detalhando os tipos de servicos prestados.

Em resposta, encaminhada por meio do Oficio 000624, de 27/04/2012, a Unidade informou que:

“A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA tem, dentre outras atribuigdes, o apoio a
estrutura¢do dos servi¢os de saneamento bdsico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e manejo de dguas pluviais), incluindo o planejamento, a
regulagdo e a fiscalizagdo do setor, visando criar condi¢oes de sustentabilidade para o adequado
atendimento populacional, com incentivo a participagdo social e ao controle social sobre os servigos.
Além disso, busca conferir uma melhor gestdo dos investimentos publicos, otimizando os beneficios a
populagcdo advindos da aplicagdo dos recursos e a maior eficiéncia e efetividade das medidas
estruturais.

Essas atribui¢oes sdo realizadas, em sintese, por meio da formulagdo das diretrizes da politica federal
de saneamento basico e do apoio a um conjunto de medidas, distribuidas basicamente em quatro linhas:
acoes estruturantes de apoio a gestdo, agoes estruturantes de apoio a prestagdo de servigos, agoes
estruturantes de capacita¢do e assisténcia técnica; desenvolvimento cientifico e tecnologico. A sua
atuagcdo como gestor de recursos destinados ao saneamento bdsico ocorre por meio de repasses ndo
onerosos e financiamentos (recursos onerosos) a entes e entidades publicas e privadas (essa ultima
apenas quando do repasse de recursos onerosos), para execu¢do de obras, estudos e projetos que visam
a implantagdo de sistemas de saneamento basico.

Dessa forma, apesar da meta fim dessa Secretaria ser a melhoria da qualidade de vida da populagado,
ndo ha uma prestagdo direta de servigos ao cidaddo, e, por conseguinte, entende-se que os dispositivos
do Decreto n°. 6932/2009, que disciplinam o atendimento publico e instituem a “Carta de Servigos ao
Cidaddo” nado se aplicam as atividades prestadas por essa Unidade Jurisdicionada.”

Portanto, verificamos que a unidade jurisdicionada nao ¢ prestadora de servi¢os ao cidaddo, razao pela
qual esta dispensada quanto ao atendimento do Decreto 6932/2009.

1.2.7. Assunto - RECURSOS DISPONIVEIS

1.2.7.1. Informagao

Avaliaciao dos Restor a Pagar nio processados.

Com o objetivo de avaliar a regularidade da manuten¢@o dos registros dos Restos a Pagar processados e
ndo processados com o disposto no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86, e no Decreto n° 7.468, de 28 de
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abril de 2011, a SNSA foi demandada por Solicitacdo de Auditoria a apresentar esclarecimentos para
cada inscri¢ao em restos a pagar ndo processados constante de amostra nao-probabilistica elaborada pela
equipe de auditoria, apresentando a documentacdo comprobatoria e informando em qual inciso previsto
no Art. 35 do decreto n® 93.872/86 fundamentou-se a inscri¢do, quais sejam:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacao da despesa, ou seja de
interesse da Administracao exigir o cumprimento da obrigagao assumida pelo credor;

c) se destinar a atender transferéncias a instituigdes publicas ou privadas;
d) corresponder a compromissos assumido no exterior.

Da amostra questionada pela equipe de auditoria constaram os seguintes registros:

Restos a
. Pagar
Conta Corrente Original Natureza da Despesa Nio-Proc  a
Liquidar - R$
2010NE000018 444042 AUXILIOS 94.855,09
2011NE000014 444042 AUXILIOS 537.923,00
2011NE000023 444042 AUXILIOS 1.187.206,00

Em resposta, foi encaminhada a o Oficio n° 000624, de 27/04/2011 com manifestagdo acerca dos
esclarecimentos e justificativas solicitadas por esse 6rgdo de controle interno. As justificativas estdo
transcritas a seguir:

“Em atengdo ao questionamento supra referente aos valores contidos em “Restos a Pagar ndo
processados a liquidar” constantes da tabela do ANEXO I, esclarecemos que, em virtude do cardter
plurianual dos empreendimentos, as obras sdo executadas com recursos de restos a pagar, cujo alto
volume pode ser devido a varios fatores tais como.

- Lentiddo para conclusdo do processo licitatorio;

- Dificuldades com os inicios de obra, que muitas vezes envolvem agoes de mobilizacdo e
desmobilizagdo, canteiro de obras, aquisicdo de materiais, etc.;
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- Dificuldade de obtencgao do licenciamento ambiental;

- Dificuldades técnicas.

Dessa forma, entende-se que a inscri¢do desses valores em “Restos a Pagar ndo processados a
liquidar” fundamentou-se no Art. 35, inciso I, do Dec. 93872/86:

“... I- vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor, nele estabelecida”.

Posteriormente, o Dec. 7.468/2011 veio alterar o paragrafo unico do art. 68 do Dec. 93.872/86,
decretando que:

Art. 1o Permanecem validos, apos 30 de abril de 2011, os empenhos de restos a pagar ndo processados
das despesas inscritas nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que atendam as seguintes
condicoes:

IIl - empenhos do exercicio financeiro de 2009 que se refiram as despesas transferidas ou
descentralizadas pelos orgdos e entidades do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e
Municipios com execugdo a ser iniciada pelos entes até 30 de setembro de 2011. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 7.511, de 2011)

Os valores citados no Anexo I referem-se aos saldos dos empenhos efetuados em 2010 (2010NE000018)
e 2011 (201INE000014 e 201INE000023). Tais valores correspondem aos empenhos efetuados de
acordo com a programagdo de liberagdo de recursos para atender ao Termo de Compromisso de n°
653569, que trata da transferéncia de recursos para obra de esgotamento sanitario no municipio de
Limoeiro do Norte (CE) que, conforme decretos citados anteriormente, estdo autorizados a utilizar os
restos a pagar processados e nao liquidados.

A obra teve sua execugdo iniciada em outubro de 2009 apos sua autoriza¢do no DOU no dia
06/07/2009.

Os saldos das notas de empenho, citados no Anexo I, ja foram alterados devido aos pagamentos
efetuados no inicio de 2012 que totalizaram R$ 1.383.210,92, conforme notificagdo da drea técnica
sobre a execugdo de mais uma etapa da obra. A relagdo das ordens bancarias correspondentes ao valor
liberado no dia 28/03/12 (20120B800039: RS 94.855,09; 20120B800040: RS 510.104,03;
20120B800041: R$ 13.908,95; 20120B800042: RS 13.909,53;, 20120B800043: R$ 350.572,86;
20120B800044: R$ 399.860,46) encontra-se anexa.

Portanto do saldo total de 2011, R$ 1.819.984,09, restam apenas RS 436.773,17 (saldo da nota de
empenho 201 INE000023).

Este saldo deve ser utilizado para o pagamento das ultimas etapas do Termo de Compromisso n°
653569 que, de acordo com seu 3° Termo Aditivo de 29/12/11 (Vol. Il do Processo n°
80000.023649/2009-84), serd finalizado até o dia 30/06/12.”
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Em analise as respostas encaminhadas, verificamos que os valores e a documentacao apresentados estao
confirmados.Nao ha constatacdo a respeito da gestdo dos restos a pagar por parte da unidade.

1.2.8. Assunto - CONTRATO DE REPASSE

1.2.8.1. Informagao

Atendimento do conteudo especifico exigido pela DN TCU n° 108/2010 no Relatorio de Gestao

Com o objetivo de avaliar o atendimento por parte da SNSA do conteudo especifico exigido no
Relatorio de Gestdo, verificou-se o cumprimento do item 33 da parte C da DN TCU N° 108/2010
(CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE JURISDICIONADA OU GRUPO DE UNIDADES
AFINS), que determinou a Unidade a inclusao do Relatorio de demonstrativo das obras atrasadas e as
paralisadas ao longo do exercicio, contendo, no minimo as seguintes informagoes:

a) Numero do contrato de repasse;

b) Proponente;

c) Objeto, vigéncia e valor;

d) Providéncias adotadas para o caso das obras atrasadas e paralisadas;
e) Resultados advindos dessas providéncias;

f) Posicao de cada obra em 31 de dezembro do exercicio de competéncia do relatorio de gestao.

No Relatério de Gestao da SNSA consta informagao no item 11 - Obras atrasadas e paralisadas - de que
“o Anexo VII apresenta o demonstrativo de obras atrasadas e paralisadas sob gestdo da SNSA por
programa de governo.”. Na sequencia do item 11, ¢ informado a respeito da metodologia adotada pela
CAIXA para indicar a situacdo do andamento das operagdes (adiantada, normal, atrasada e paralisada),
contendo a informagdo de que “Seguindo essa metodologia, no final do exercicio de 2011 havia 2.065
obras atrasadas e 894 obras paralisadas.”.

Em continuidade, a SNSA informou acerca de fatores que resultam no atraso ou paralisagdo das obras,
em virtude da sua complexidade ou de deficiéncias institucionais dos Estados e Municipios proponentes,
com a descrigdo das providéncias adotadas e dos resultados para os empreendimentos do
PACSaneamento, além de numeros sobre obras canceladas, retomadas e ainda paralisadas em
31/12/2011.

Também foram apresentadas as principais providéncias adotadas pela SNSA sobre as obras nao
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iniciadas, atrasadas e paralisadas, discriminadas por Programa.

Sobre as informacodes requeridas pelo TCU a titulo de Contetido Especifico, para as quais o item 11 faz
remissdo ao Anexo VII, verificou-se que no processo de contas contendo o Relatério de Gestdo
encaminhado pela Unidade (processo n° 80000.012438/2012-11) ndo constou o citado Anexo VII, nem
tampouco o quadro contendo as informagdes solicitadas. Na versdo digital encaminhada também nao foi
verificado o citado Anexo VII que conteria essas informagoes.

Questionado sobre a auséncia do Anexo VII e das informagdes solicitadas pelo TCU no contetdo
especifico, a Unidade, ap6s o encaminhamento do Relatério Preliminar de Auditoria, informou, por
meio do Oficio n.° 001105/2012/SNSA/MCIDADES, de 24/07/2012, que:

“Considerando que equivocadamente ndao constou do Relatorio de Gestao de 2011 o Anexo VII, a que
se faz referéncia no item 11 (fl. 157), apresentamos, em anexo, em complementagcdo ao relatorio, o
demonstrativo das obras atrasadas e paralisadas ao longo do exercicio de 2011.".

Em anexo foi encaminhado arquivo contendo a relagdo das obras atrasadas e as paralisadas.

Dessa forma, apds o encaminhamento pela Unidade do quadro com a relacao das obras atrasadas e as
paralisadas, considera-se que o contetdo especifico foi atendido. Destaca-se, entretanto, que, em relagao
as providéncias adotadas para o caso das obras atrasadas e paralisadas e os resultados advindos dessas
providéncias, a Unidade se manifestou de forma geral, ou seja, ndo tratou caso a caso, conforme
solicitava o Tribunal.

1.2.8.2. Constatacéao

DESCUMPRIMENTO DOS NORMATIVOS QUE REGULAM AS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS, TENDO EM VISTA A NAO INSTAURACAO DE
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO PRAZO PREVISTO EM
NORMATIVO.

Com o objetivo de avaliar a situacdo das Tomadas de Contas Especiais — TCE instauradas no exercicio
de referéncia em transferéncias sob responsabilidade da SNSA mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou instrumentos congéneres, a Equipe
de Auditoria buscou formar opinido em relacdo a atuacdo da Unidade para os seguintes pontos:

a) a propor¢ao de TCE, em termos quantitativos e de volume de recursos, em relagdo a quantidade de
instrumentos de transferéncias firmados;
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b) a razoabilidade do lapso temporal entre a data de ocorréncia do dano e a instauragdo da TCE;

c) aos resultados obtidos com as TCE relacionadas as transferéncias em relagdo aos retornos para os
cofres publicos.

Para tanto, foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria n°® 201203971/001, contendo os seguintes
questionamentos:

1. O volume de recursos envolvidos na(s) Transferéncia(s) em que foi(foram) instaurado(s) a TCE;

2. O tempo percorrido entre a data de ocorréncia do fato que deu causa, segundo as normas vigentes, € a
instauracdo da (s) TCE;

3. Os retornos para os cofres publicos, obtidos em resultados da(s) TCE.

Em resposta, a SNSA encaminhou o Oficio 000624, de 27/04/2012, apresentando as seguintes
informacdes:

“As Tomadas de Contas Especiais — TCE relacionadas a transferéncias abertas sob gestdo desta
Secretaria Nacional podem ser solicitadas pelo proprio orgdo nos casos em que as transferéncias sao
geridas diretamente, ou pela CAIXA, na posi¢ao de mandataria da Unido, quando os repasses ocorrem
com sua participagdo.

No caso das transferéncias abertas geridas diretamente, no exercicio de 2011 o Ministério das Cidades,
por meio da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administra¢do/Secretaria Executiva,
instaurou 01 (uma) Tomada de Contas Especial — TCE relacionada a transferéncia aberta na
modalidade convénio.

O Convénio n°. 08/2004, firmado em 31/12/2004 entre o Ministério das Cidades e a Cooperativa Mista
dos Pequenos Produtores Rurais e Urbanos vinculados ao Projeto Esperan¢a Ltda —
COOESPERANCA, teve por objeto a elaborag¢do de ‘“plano integrado de residuos solidos, para

capacitagdo, profissionaliza¢do e formacgdo de catadores do municipio de Julio de Castilhos/RS” e
vigeu até 11/07/2005.

A andlise da prestagdo de contas final do Convénio n°. 08/2004 iniciou na Coordenagdao-Geral de
Recursos Logisticos - CGRL, a qual ndo aprovou a 1 e 2° prestagoes de contas parciais do referido
convénio. Tendo em vista determina¢do da CGU para transferéncia de convénios e contratos de
repasses as Secretarias Nacionais, os autos do processo n° 80000.031693/2004-53, referente a
execugdo do referido convénio, foram encaminhados a Secretaria Nacional Saneamento Ambiental -
SNSA  somente no ano de 2009, por meio do  Memorando-Circular  n°
008114/2009/SPOA/SE/MCIDADES, de 31/08/2009. No intuito de dar continuidade a andlise final do
convénio foi emitido parecer da drea financeira e expedido oficio a convenente a fim de informar sobre
as irregularidades observadas na prestagdo de contas.

Considerando que as irregularidades no processo de prestacdo de contas ndo foram sanadas, foi
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instaurada a TCE deste convénio sob n° de processo 80000.034261/2011-23 em 18/07/2011, 2.136 dias
apos a data de ocorréncia do fato que deu causa, considerando o prazo de 60 dias ao término da
vigéncia do contrato. O volume nominal de recursos envolvidos é de R$ 50.000,00, com valor corrigido
ate 9/05/2011 de R$ 117.202,40, ndo tendo ocorrido no exercicio de 2011 a sua restitui¢cdo ao erdrio.

Com relagdo as transferéncias abertas sob gestdo da CAIXA, mandataria da Unido, essa Secretaria
encaminhou Oficio n°. 602/2012/SNSA/MCIDADES solicitando as devidas informagoes (anexo). Sendo
assim, uma vez recebidas as informagoes pela CAIXA, a SNSA encaminhara as mesmas para a CGU.”

Posteriormente, a SNSA encaminhou o oficio n° 0761/2012/SNSA/MCIDADES, de 15/05/2012,
complementando as informagdes sobre TCE com os dados repassados pela CAIXA, descritos abaixo
(em resumo):

PROGRAMA | CONTRATO | N° FAVOREC. |UF |VOLUME DE | N° DATA DE | DATA DA | DIAS
CONV. RECURSOS TCE | ENTRADA | INSTAURACAO | DECORRIDOS
ENVOLVIDOS ATE A
INSTAURACAO
MORAR 10759988 422477 | CONCEICAO | MA | R$ 9 09/05/08 21/03/11 1046
MELHOR DO 1.300.000,00
LAGO-ACU
PRO-INFRA | 12835253 441863 | SAO JOAO | RR | R$ 800.000,00 |22 18/09/09 16/09/11 728
DA BALIZA

O total de recursos envolvidos é de R$ 2.100.000,00.

Foi também informado em relacdo ao tempo decorrido entre o fato que deu causa e a instaura¢dao da
TCE, que a CAIXA ndo possui o controle especifico sobre os prazos, uma vez que varios setores se
mobilizam para a elaboracdo do dossi€ que permite a decisdo de instauragdo de TCE. O processo de
instauracao pela Caixa ¢ centralizado na Geréncia Nacional de Execu¢do Financeira de Programas -
GENEF, mas a documentacdo fica arquivada nas Geréncias de Filial de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano e Rural — GIDUR. A GIDUR ¢ responsavel pela autuagdao do dossi€é com a documentacao
necessaria a instaura¢do pela GENEF. Foi ressaltado que devido a necessidade de complementacdes na
documentacgdo, o dossié pode voltar 8 GIDUR aumentando assim o prazo decorrido desde o recebimento
do dossié pela GENEF até a efetiva instauracdo da TCE. A SNSA informou ainda que a CAIXA detém
apenas o registro da data de entrada do dossié na GENEF e a efetiva instauracdo da TCE, que ¢ o que
consta na informacao apresentada na tabela acima.

Foi ressaltado ainda que a CAIXA ndo dispde de informagdes sobre os ressarcimentos das TCEs, mas
que o retorno aos cofres publicos ndo tém-se mostrado eficientes até o julgamento pelo TCU.
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Em andlise as informacdes apresentadas, verificou-se que as trés transferéncias nas quais foram
instauradas TCE, o prazo de 180 dias previsto na IN/TCU n° 56, de 5/12/2007, foi ultrapassado.

Causa:

Falhas nos controles relativos ao cumprimento do prazo para instauragdo do processo de Tomada de
Contas Especial.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Unidade, por meio do Oficio n.° 001105/2012/SNSA/MCIDADES, de 24/07/2012, em resposta ao
Relatorio de Auditoria Preliminar, informou que:

“Conforme destacado anteriormente, o acompanhamento da apresentacdo e analise das prestagdes de
contas encaminhadas pelos proponentes a Caixa nao ¢ de atribuicdo exclusiva das Secretarias
Finalisticas.

Embora se reconheca a necessidade de aprimoramento dos mecanismos voltados a regularidade da
apresentacdo e andlise das prestagdes de contas dos empreendimentos apoiados pela Unidade, esta
Secretaria Nacional ndo possui estrutura suficiente para acompanhar e gerenciar, com exclusividade, a
entrega das prestacdes de contas parciais e finais a Caixa, a regularidade da analise e aprovacao das
mesmas, realizada pela Caixa, as providéncias adotadas pela Caixa diante da verificagdo de
irregularidades, as instaura¢des de Tomadas de Contas Especiais e as medidas voltadas ao ressarcimento
de eventuais prejuizos ao erario.

Entende-se que tais procedimentos exigem atuag¢do conjunta das Secretarias Finalisticas e Executiva do
Ministério das Cidades, com apoio dos Orgdos de Controle Interno e, eventualmente, de Controle
Externo.

Acrescente-se que esta Secretaria Nacional, diante do atual quadro restrito de servidores, tem priorizado
a adog¢ao de medidas voltadas ao aprimoramento do monitoramento da execucdo fisica dos
empreendimentos apoiados.”

Analise do Controle Interno:

Por meio de consulta ao SIAFI, considerando a data de 31/12/2011, foram identificadas, por meio do
programa no qual foi vinculada a transferéncia, 427 transferéncias de responsabilidade da SNSA na
situagdo “A COMPROVAR?”, com prazo de prestacdo de contas vencido a mais de 60 dias, sendo que
desse total, 331 estdo com mais de 180 dias com prestacdo de contas vencida. Embora nesses casos
tenha sido ultrapassado o prazo previsto nos normativos a Unidade ndo informou sobre a instauracdo de
TCE nesses contratos.

Dessa forma constata-se que estd havendo um descumprimento, tanto por parte da SNSA, em relagdo
aos convénios sob a sua gestdo, quanto por parte da CAIXA nos contratos de repasse sob a sua
responsabilidade.

Além disso, embora a Unidade informe “que ndo tem estrutura suficiente para acompanhar e gerenciar,
com exclusividade, a entrega das prestacdes de contas parciais e finais a Caixa, a regularidade da analise
e aprovacao das mesmas, realizada pela Caixa”, ¢ necessario que haja um plano de monitoramento e
cobranga, tanto por parte das Secretarias Finalisticas como também da Secretaria Executiva, do
cumprimento das obrigacdes da CEF constantes dos Contratos de Prestacdo de Servicos firmado. No
Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva ficou evidenciado que no exercicio de 2011 nao houve
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monitoramento € nem cobranca em relacao a atuacao da CAIXA.

Recomendacobes:

Recomendacao 1:

Recomendamos que a Unidade aprimore os controles de modo a garantir que seja instaurada a devida
Tomada de Contas Especial em caso de descumprimento do prazo para prestacdo de contas dos recursos
transferidos.

1.2.8.3. Constatacéao

ATUACAO INEFICIENTE DA SNSA EM RELACAO A CAIXA GERANDO GRANDE
QUANTIDADE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NA SITUACAO DE “A APROVAR”
E “A COMPROVAR”

Com o objetivo de avaliar os procedimentos de controle e acompanhamento das transferéncias
concedidas, em relacdo a atualizagdo da situacdo das prestagdes de contas no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, nas situagdes exigidas em normativo, foi
realizado levantamento dos Contratos de Repasse firmados pela CAIXA para os Programas e Acdes de
responsabilidade do Ministério das Cidades, levando em consideragdo os seguintes critérios:

- Contratos de Repasse na situacao "A APROVAR" com mais de 60 dias do final de sua vigéncia;

- Contratos de Repasse na situagdo "A COMPROVAR" com mais de 60 dias do final de sua vigéncia.

A pesquisa ao SIAFIL, com base na data de encerramento do exercicio 2009, 2010 e 2011, verificou a

(13

existéncia de grande quantidade de transferéncias voluntdrias na situacdo de ‘“a aprovar” e “a
comprovar’” nos ultimos trés exercicios, conforme demonstra o quadro abaixo.

SNSA 2009 2010 2011
Transf. A aprovar 216 224 129
Valor A aprovar 71.934.295,07 76.911.169,07 60.199.404,99
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Transf. A comprovar 865 768 784

Valor A aprovar 229.021.611,91 373.171.396,80  905.483.504,00

Por meio de Solicitagdo de Auditoria, a relacdo das transferéncias consideradas para elaboragdo do
quadro acima foi encaminhada para Unidade, tendo sido solicitado a unidade que informasse quais as
providéncias que estdo sendo adotadas por aquela Secretaria para solucionar a grande quantidade de
convénios na situagdes de “a aprovar” e a “comprovar”.

Ressalta-se que de acordo com a Instrucdo Normativa STN n® 01/97, o o6rgdo concedente devera
proceder a inscri¢ao no cadastro de inadimplentes do SIAFI o convenente que ndo apresentar a prestacao
de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos prazos estipulados pela IN (art. 5°, paragrafo 1°,
inciso I), sendo que a prestacdo de contas final devera ser apresentada em até 60 dias apds o término da
vigéncia do convénio (art. 28, pardgrafo 5°). A partir da data do recebimento da prestacdo de contas
final, a unidade concedente terd o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre a aprovagdo ou
ndo da prestagdo de contas apresentada (art.31), sendo que, se a prestagdo de contas ndo for apresentada
em até 60 dias do termino da vigéncia, o concedente esta obrigado a imediata instauracao de tomada de
contas especial e ao registro do fato no Cadastro de Convénios do SIAFI.

Causa:

Deficiéncias na gestdo de Contratos de Repasse celebrados com recursos do Ministério das Cidades no
que se refere ao controle da situagao das prestacdes de contas finais.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Unidade apresentou as seguintes informagdes por meio de documento sem niimero anexo a e-mail
datado de 06/07/2012:

“..a atribui¢do de receber e analisar os processos de prestacdo de contas relativos aos
empreendimentos apoiados pela SNSA e delegados a CEF ¢ daquela mandataria, nos termos do
Contrato de Prestacdo de Servicos celebrado entre o Ministério e a entidade.

Cabe acentuar que o acompanhamento da regularidade da apresentacdo e andlise das prestagoes de
contas encaminhadas pelos proponentes a Caixa ndo é de atribui¢do exclusiva das Secretarias
Finalisticas.

Acrescente-se que, no que se refere as transferéncias voluntarias, esta Secretaria Nacional, diante do
atual quadro restrito de servidores, tem priorizado a adogdo de medidas voltadas ao aprimoramento do
monitoramento da execu¢do fisica dos empreendimentos apoiados.

Nesse sentido, destaque-se que, no exercicio de 2011, o Ministério das Cidades, por meio do Grupo de
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Trabalho instituido pela Portaria n° 270/2011, estabeleceu rotinas para o acompanhamento da
execu¢do das obras apoiadas por meio de transferéncias voluntarias, definindo procedimentos voltados
para a regularizagdo dos contratos em situa¢do adversa (com obras atrasadas, paralisadas e ndo
iniciadas).

Na primeira etapa do trabalho desenvolvido pelo GT, foi priorizado o desenvolvimento de fluxogramas
de processos e rotinas de trabalho e a elaborag¢do de comunicagoes externas padronizadas a serem
enviadas aos tomadores de recursos e a CAIXA, nos casos em que os contratos se encontrarem em
situagoes adversas (obras ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas).

Cabe acentuar, por oportuno, que o ano de 2011 foi um marco para a Secretaria, bem como para o
Ministério das Cidades como um todo, no que concerne a gestdo dos contratos de transferéncias
voluntarias, pois foi possivel iniciar a constru¢do de processo sistematizado para o monitoramento de
tais contratos. Ressalte-se, no entanto, que a implementa¢do das rotinas sistematizadas para gestdo dos
contratos de repasse com recursos de transferéncias voluntarias (Ndo PAC) tem sido feita
gradualmente, em vista da indisponibilidade de recursos humanos e materiais para sua pronta
efetivagao.

Ademais, este trabalho esta apenas no comego e varias decisoes adotadas durante o periodo so terdo
seus efeitos mensurdveis nos exercicios seguintes, embora a sua preparagdo e organizag¢do tenham se
realizado durante o ano de 2011. Além disso, ressalte-se que, considerando o carater dindmico e a
especificidade de trabalho dessa natureza, é possivel que, ao longo do tempo, ou até mesmo durante a
fase de execugdo, seja necessaria a adog¢do de medidas complementares ndo previstas pelo Grupo de
Trabalho, voltadas a melhoria do monitoramento dos contratos.

Em sintese, a SNSA, no que se refere as transferéncias voluntarias, tem concentrado seus esfor¢os no
aprimoramento das medidas de monitoramento, diante das restri¢oes acima apontadas, quanto aos
limites na disponibilidade de recursos humanos e materiais da Unidade Jurisdicionada.

Imprescindivel, portanto, que seja realizada a reestruturacdo da Secretaria Nacional,
dimensionando-se o corpo efetivo de servidores as acoes empreendidas pela Unidade, conforme
sugerido a Secretaria Executiva por meio dos documentos ja encaminhados a esta equipe de auditoria
como anexos a SA n°201203971/002, em resposta ao item c.7, questdo 6.

Por fim, cabe acentuar que, das transferéncias apontadas por esta equipe e que estdo pendentes na
situagdo “a aprovar”, 03 (trés) referem-se a convénios sob a gestdo direta desta Secretaria Nacional.

A transferéncia n° 74226 refere-se ao n® SIAFI 1081/S5/92, pertencente ao Programa de A¢do Social em
Saneamento — PROSEGE, firmado com o Municipio de Ji-Parana/RO. Em 13/12/2010, foi assinado
entre o Ministério Publico do Estado de Rondonia e o Municipio de Ji-Parand, Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC, em que foi acordado que o contratante deverd apresentar, no prazo de dois anos, a
contar da assinatura do termo, um Plano de Saneamento Bdsico para a drea urbana do municipio de
Ji-Parand. Contudo, no ano de 2011, a Prefeitura ndo logrou apresentar nenhum relatorio sobre o
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andamento das a¢oes acordadas no TAC, sendo que o primeiro relatorio foi apresentado em abril de
2012. Aguarda-se o cumprimento das obriga¢oes assumidas no TAC para finalizar a prestagdo de
contas do convénio n° 074226 no que se refere a parte fisica, uma vez que a parte financeira ja obteve
aprovagdao.

A transferéncia n° 290289 refere-se ao convénio celebrado com Prefeitura Municipal de Marechal
Candido Rondon. Em relag¢do ao andamento do referido contrato, observou-se que o escopo do contrato
original ndo incluia a execugcdo do sistema de tratamento de esgoto. A obrigagcdo de construi-lo
deveu-se a classificagdo ambiental do projeto, obriga¢do esta assumida pela Prefeitura. O Municipio
assumiu o compromisso junto ao Ministério de executar com recursos proprios o sistema de tratamento
composto por interceptor, emissario bruto, aléem das lagoas de tratamento. Mensalmente, sdo
apresentados relatorios de evolugdo das obras e servigos. O ultimo apresentado refere-se ao periodo de
janeiro/2012. Assim, aguarda-se o término da obra para entdo finalizar a presta¢do de contas do
contrato de repasse n° 290289 no que se refere a parte fisica, uma vez que a parte financeira ja foi
aprovada.

A transferéncia n® 521676 refere-se ao n° SIAFI 07/2004, celebrado entre o Ministério das Cidades e o
Instituto Brasileiro de Administra¢do Municipal - IBAM, objetivando agoes de capacita¢do técnica dos
prestadores de servi¢o de saneamento, no ambito do Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de
Agua — PNCDA. Somente no ano de 2011, a Coordenacdo de Or¢camento e Finangas — COF da SNSA
recebeu os autos do processo. Foi solicitada a convenente apresentagdo de uma nova documentagdo
para prestagdo de contas. Aguarda-se documenta¢do complementar para finalizagdo da andlise da
prestagdo de contas.”

A Unidade, informou ainda, por meio do Oficio n.° 001105/2012/SNSA/MCIDADES, de 24/07/2012,
em resposta ao Relatério Preliminar, que, no que se refere a esse topico, reitera os apontamentos
constantes dos comentarios ao item 1.2.7.2, acima. Os apontamentos citados pela Unidade, sdo os que
estao descritos no campo “Manifestagao da Unidade Examinada” do item 1.2.7.2 deste Relatorio.

Analise do Controle Interno:

Embora a Unidade informe que a atribui¢do de receber e analisar os processos de prestacdo de contas
relativos aos empreendimentos apoiados pela SNSA e delegados a CEF ¢ daquela mandataria e que o
acompanhamento da regularidade da apresentagdo e andlise das prestacdes de contas encaminhadas pelos
proponentes a Caixa ndo ¢ de atribuicdo exclusiva das Secretarias Finalisticas, ¢ importante que haja
constantemente o monitoramento e a cobranga, tanto por parte das Secretarias Finalisticas como também
da Secretaria Executiva, do cumprimento das obrigacdes da CEF constantes dos Contratos de Prestacdo
de Servigos firmado.

Conforme se observa no Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, ndo
houve no exercicio examinado o monitoramento das acdes de responsabilidade da Mandatéaria, nem
tampouco sangdes impostas a Caixa Economica Federal no caso de descumprimento. Sobre o assunto
consta a seguinte informagao:

“No transcorrer do exercicio financeiro de 2011, ndo houve atividades por parte do Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n° 591, de 03/12/2008, para acompanhar a execug¢do das Ag¢oes sob
responsabilidade da Mandataria da Unido, haja vista o contingenciamento das despesas relacionadas a
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diarias e passagens, sobretudo, a publica¢do do Decreto n° 7.446, de 1°903/2011, que estabeleceu, no
ambito do Poder Executivo, limites e procedimentos para empenho de despesas com diarias, passagens

e locomogdo no exercicio de 2011. Entretanto, para o exercicio de 2012, foi publicada a Portaria n°

583, de 14 de dezembro de 2011, que institui novo Grupo de Trabalho com a atribui¢do de acompanhar
a execugdo das obrigagoes constantes dos Contratos de Presta¢do de Servicos celebrados com a Caixa
Economica Federal. No tocante as sangoes, as mesmas serdo aplicadas observando-se os Contratos
Administrativos n° 03/2003, 06/2006 e 21/2011.”

Hé de se ressaltar a importancia do trabalho iniciado pela SNSA no que se refere a constru¢ao do
processo sistematizado para o monitoramento dos contratos, entretanto, ¢ importante também que seja
feito o acompanhamento das acdes de responsabilidade da CAIXA para que as pendéncias nas
prestagdes de contas sejam regularizadas o mais breve possivel.

Recomendacoes:

Recomendacao 1:

Recomendamos que essa SNSA juntamente com as demais Secretarias finalisticas e com a Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades atue junto a CAIXA definindo metas e prazos para que aquela
Empresa (mandataria da Unido) regularize as pendéncias em relagdo as cobrancas e analises das
prestagdes de contas pendentes. E que constantemente essas metas € prazos sejam monitorados e em
caso de descumprimento que seja aplicada as sangdes previstas.

1.2.8.4. Constatacao

MANUTENCAO DE ELEVADA QUANTIDADE DE CONTRATOS COM PROBLEMAS AO
LONGO DOS EXERCICIOS 2009, 2010 E 2011

Com o objetivo de avaliar a gestdo dos contratos de repasse da SNSA, foi feito levantamento, a partir do
banco de dados da CAIXA, acerca da situagao das obras ao final dos exercicios 2009, 2010 ¢ 2011, com
o intuito de comparar a quantidade de contratos que ao final dos exercicios mencionados possuiam obras
ndo iniciadas, atrasadas ou paralisadas. O resultado dos levantamentos realizados estd transcrito nas
tabelas a seguir:
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2009

Com Nao
Vigentes  problemas iniciada |Atrasada |Paralisada
Qtd de CRs ao final do
exercicio* 5.130 2.218 834 910 474
% em relacdo ao total de
CRs da Unidade 100% 43% 16% 18% 9%
* Situacdo verificada na ultima medi¢ao do ano
2010
Com Nao
Vigentes problemas |iniciada |Atrasada |Paralisada
Qtd de CRs ao final do
exercicio* 3.761 1.682 418 661 603
% em relacio ao total de
CRs da Unidade 100% 45% 11% 18% 16%
* Situacdo verificada na ultima medi¢ao do ano
2011
Com Nao
Vigentes problemas |iniciada |Atrasada |Paralisada
Qtd de CRs ao final do
exercicio* 3.087 1.561 456 580 525
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% em relacido ao total de
CRs da Unidade 100% 51% 15% 19% 17%

* Situacdo verificada na ultima medi¢ao do ano

De acordo com as tabelas acima apresentadas, verificamos que nao ocorreu diminui¢ao do percentual de
obras com problemas ao longo dos exercicios. Desconsiderando as obras ndo iniciadas, tendo em vista
que a grande maioria dos contratos sao efetivados ao final do exercicio, observamos que o percentual de
obras que estava atrasada ou paralisada passou de 27% em 2009 para 34% em 2010, e atingiu 36% em
2011, apesar da grande redug@o de contratos vigentes.

Buscando subsidiar a andlise dos resultados verificados, por meio de Solicitagdo de Auditoria a Unidade
foi demandada a apresentar as providéncias que estao sendo adotadas no ambito da Secretaria e também
do Ministério em relagdo a gestdo dos contratos de repasse com problemas (obras atrasadas, paralisadas
ou nao iniciadas).

Causa:

Prestadores de servigos de saneamento com deficiéncias na gestdo. Necessidade de adequacdes nos
projetos de engenharia para garantir a qualidade e funcionalidade do empreendimento. Deficiéncias
Técnicas dos Projetos. Falta de recursos humanos para acompanhar de forma mais eficiente os recursos
que estdo sob sua gestao.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Unidade, informou, por meio do Oficio n.° 001105/2012/SNSA/MCIDADES, de 24/07/2012, em
resposta ao Relatorio Preliminar, que:

“No que se refere as providéncias adotadas pela Secretaria quanto aos contratos de repasse com
problemas (ndo iniciadas, atrasadas ou paralisadas), reiteramos as informag¢des que foram apresentadas
em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203971/2012, por meio do Oficio n°
1078/2012/GAB/SNSA/MCIDADES, de 13/07/2012.

Em relacdo aos contratos do PAC, no que concerne as obras classificadas como atrasadas, alguns dos
atrasos na execucdo dos cronogramas planejados de algumas obras justificam-se, principalmente, em
virtude do porte e complexidade dos empreendimentos e da necessidade de adequacdes nos projetos de
engenharia para garantir a qualidade e funcionalidade do empreendimento.

E importante mencionar que boa parte dos prestadores de servicos de saneamento tem apresentado
deficiéncias na gestdo e diversas fragilidades institucionais, fatores que influenciam diretamente a
capacidade de execugao das obras, na realizacao de licitacdes, na obtencao da titularidade da area e do
licenciamento ambiental. Em relagdo a qualidade dos projetos, cabe ressaltar que parte expressiva dos
projetos apresentados pelos Estados e Municipios continha deficiéncias técnicas e precisou ser revista ou
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adequada.

Ou seja, varios atrasos refletem que os proponentes ndo estavam preparados para o volume de recursos
que foram disponibilizados, bem como a necessidade de adaptacao a regras que haviam sido editadas
pelos 6rgdos de controle quando do expressivo aporte de recursos no PAC. Isso também impactou em
atraso nas andlises e reprogramagdes de inicio das obras, inclusive nos procedimentos operacionais da
mandataria da Unido, cujos manuais internos ndo estavam adequados as novas condi¢des, como por
exemplo, os precos unitarios na mediana do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil - SINAPI, questdes de composi¢do de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI,
aceitagdo ou nao de licitagdes pretéritas e BDI diferenciado para servicos e fornecimentos. A maior parte
dessas questdes foi solucionada nos contratos ja firmados pelos proponentes e suas prestadoras de
servigos e¢/ou fornecedores.

Quanto as providéncias adotadas em relagdo aos contratos com obras atrasadas ou paralisadas, no dmbito
do PAC-Saneamento todos os empreendimentos sdo monitorados indiretamente, com base na analise das
informacdes disponibilizadas pela CAIXA, demais agentes operadores e das informagdes produzidas
pelos monitores. O monitoramento € feito com o objetivo de manter um registro atual do andamento das
obras do PAC sob gestdo da Secretaria e identificar entraves para o bom andamento dos
empreendimentos apoiados. Além disso, periodicamente, a SNSA tem realizado videoconferéncias e
participado dos Gabinetes de Gestao Integrada (GGI), criados no final de 2008 para acompanhamento da
execugao dos empreendimentos do PAC.

O GGI programa reunides periddicas nos Estados e Municipios beneficiados pelos proponentes, com a
participacdo de integrantes da Casa Civil, da CAIXA e de representantes das areas técnicas do
MCidades. Essas reunides sdo focadas nos proponentes que estdo com obras atrasadas, paralisadas ou
com problemas que podem comprometer a execugdo e paralisagdes futuras. Adicionalmente, mesmo sem
estrutura descentralizada para efetuar o monitoramento direto da execu¢do das iniciativas apoiadas,
eventualmente, t€m sido realizadas visitas aos locais de obra para analise das conformidades técnicas de
alguns dos empreendimentos apoiados pelo Ministério.

Com base nas operagdes listadas pelo Relatério de Auditoria da CGU e enquadradas como transferéncias
obrigatorias - PAC, a seguir sdo apresentadas resumidamente as a¢des que estdo ou foram realizadas
para retomada, inicio ou evolucdo das obras por ano de anélise da situacdo das obras.

Essas operagdes listadas no banco de dados encaminhado pelo Relatério de Auditoria da CGU podem
ser assim classificadas:

e 359 encontravam-se paralisadas, atrasadas ou ndo iniciadas em dezembro de 2009;
e 287 encontravam-se paralisadas, atrasadas ou nao iniciadas em dezembro de 2010;
® 549 encontravam-se paralisadas, atrasadas ou ndo iniciadas em dezembro de 2011;

Operacoes com problemas ao final do exercicio de 2009

Das 359 operagdes consideradas problemadticas em dezembro de 2009, 98 encontravam-se atrasadas, 231
ndo iniciadas e 30 paralisadas, sendo que:

Das 98 operagdes atrasadas, 21 (21%) encontram-se atualmente concluidas ou em ritmo normal de
execucdo; das 231 ndo iniciadas, 196 (85%), e das 30 paralisadas, 14 (47%) foram retomadas e em
alguns casos até concluidas. Tais resultados podem ser, no geral, atribuidos ao monitoramento in loco
realizado pelos monitores com visitas as obras e reunides com os proponentes e corpo técnico (GGI), as
reunides por videoconferéncia ou presenciais no Ministério das Cidades e a instrumentos relativos a
redu¢do da contrapartida obrigatoria, repactuacao de metas, flexibilizacao na apresentacdo dos boletins
de medicao, entre outros.

Entretanto, cabe destacar que das 359 operacoes, 128 (37%) ainda sdo consideradas problematicas,
sendo que 31 destas possuem acompanhamento diferenciado e estdo enquadradas em um grupo de
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operagdes cuja prorrogacdo da vigéncia esta condicionada a evolucao de tais obras, ou seja, caso tais
obras ndo se iniciem ou ndo sejam retomadas até¢ a data da vigéncia dos contratos, as mesmas serao
canceladas.

Tal procedimento foi adotado para um grupo de contratos com obras paralisadas e com execugao inferior
a 2% ou ndo iniciadas selecionadas em 2007, 2008 e 2009, e que na €época ndo apresentavam
perspectivas de evolugdo. Assim, o Ministério das Cidades e 0 GEPAC — Grupo Executivo do PAC -
acordaram que esse grupo de obras de saneamento apoiados com recursos do Orgamento Geral da Unido
— OGU teriam a prorrogacao da vigéncia do contrato condicionada a retomada ou inicio das obras com a
apresentacao de pelo menos um boletim de medigao a CAIXA.

Operacoes com problemas ao final do exercicio de 2010

Das 287 operacdes consideradas problemdticas em dezembro de 2010, 102 encontravam-se atrasadas,
145 ndo iniciadas e 40 paralisadas, sendo que:

Das 102 operacdes atrasadas, 18 (18%) encontram-se atualmente concluidas ou em ritmo normal de
execucdo; das 145 ndo iniciadas, 104 (72%), e das 40 paralisadas, 20 (50%) foram retomadas e em
alguns casos até concluidas. Entretanto, cabe destacar que das 287 operagdes, 145 (51%) ainda sdo
consideradas problematicas, sendo que 31 destas possuem acompanhamento diferenciado e estdo
enquadradas em um grupo de operagdes cuja prorrogacao da vigéncia estd condicionada a evolucdo de
tais obras, ou seja, caso tais obras ndo se iniciem ou ndo sejam retomadas até a data da vigéncia dos
contratos, as mesmas serdo canceladas.

Operacoes com problemas ao final do exercicio de 2011

Das 549 operagdes consideradas problematicas em dezembro de 2011, 125 encontravam-se atrasadas,
355 ndo iniciadas e 69 paralisadas, entretanto, cabe ressaltar que das 355 obras ndo iniciadas 354 sdo
operagdes do PAC 2, que foram selecionadas no final de 2010 e contratadas até dezembro de 2011,
justificando assim ndo terem se iniciado até dezembro de 2011. Considerando tal fato, tais operagdes nao
serdo analisadas nesse relatorio.

Das 125 operacdes atrasadas, 14 (11%) encontram-se atualmente concluidas ou em ritmo normal de
execugdo. A Unica operagdo do PAC 1 ndo iniciada a época, atualmente encontra-se em execu¢do com
2,53% e dos 69 empreendimentos paralisados, 22 (32%) foram retomados e em alguns casos até
concluidos. Entretanto, cabe destacar que das 194 operagdes problematicas, 158 (81%) ainda sdo
consideradas problematicas, sendo que 26 destas possuem acompanhamento diferenciado e estdo
enquadradas em um grupo de operagdes cuja prorrogacdo da vigéncia esta condicionada a evolugdo de
tais obras, ou seja, caso tais obras ndo se iniciem ou ndo sejam retomadas até a data da vigéncia dos
contratos, as mesmas serao canceladas.

Com relacao aos contratos firmados com recursos de transferéncias voluntarias, em 2011 o Ministério
das Cidades, com a participacdo da SNSA iniciou trabalho com o objetivo de aprimorar os mecanismos
de monitoramento dos contratos oriundos de transferéncias voluntarias, vinculados, em sua grande
maioria, referente a acdo 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Nesse sentido, o
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria do Ministério das Cidades n°® 319, de 5 de julho de 2011,
elaborou os procedimentos de rotina e a metodologia de controle das obras apoiadas com recursos de
transferéncias voluntarias, que ndo tenham sido iniciadas, bem como daquelas que estejam paralisadas
ou atrasadas.

Na primeira etapa do trabalho, foi priorizado o desenvolvimento de fluxogramas de processos e rotinas
de trabalho e a elaboracao de comunicagdes externas padronizadas a serem enviadas aos tomadores de
recursos € a CAIXA, nos casos em que 0s contratos se encontrarem em situagdes adversas (obras nao
iniciadas, atrasadas e paralisadas).

Em suma, a rotina prevista pela SNSA inclui a realizagdo periddica de consultas ao banco de dados
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disponibilizado pela CAIXA para identificar a situacdo das operacdes. A partir da identificacao de
contratos em situagdes adversas, ou seja, com obras ndo iniciadas, atrasadas ou paralisadas, a SNSA
devera atuar junto aos tomadores ¢ o agente operador (CAIXA) a fim de iniciar, retomar ou acelerar a
execugdo das obras, identificando e atuando nos pontos onde se apresente maior dificuldade na
implementagdo do objeto pelos participantes do processo. Nos casos em que ja houver a atuacdo da
Secretaria em relacdo ao contrato, deve-se proceder com novos encaminhamentos com o objetivo de
normalizar o ritmo das obras. Caso seja constatada uma grande quantidade de contratos em situagdes
adversas, impactando na capacidade operacional da Secretaria, essa pode executar os primeiros ciclos de
analise por amostragem, reduzindo gradativamente o numero de operagdes em situacao adversa. Com
esse procedimento, a Secretaria adota como linha base para fins de ponto de controle as situagdes do
contrato e da obra na data da posi¢do do banco da CAIXA utilizado na sua primeira atuacdo junto a
CAIXA ou tomador.

Para avaliar as rotinas em elaboragdo, a SNSA optou por focar nos contratos com obras nao iniciadas e
nos contratos com execu¢do maior do que 90%, com obras eventualmente paralisadas, que ndo
registraram evolucao no percentual de execugdo ha mais de seis meses.

Assim, em 2011 foram enviados oficios aos tomadores e a CAIXA solicitando providéncias para a
resolucdo dos problemas identificados. A SNSA objetivou também com esses comunicados, ampliar o
canal de comunica¢do com a CAIXA e com os proponentes para a gestdo dos recursos de transferéncias
voluntarias.

Por meio dos expedientes, a SNSA solicitou a adogdo das providéncias necessarias a regularizagao dos
contratos, requisitando a continuidade dos empreendimentos ou o encerramento dos contratos, caso
contrario, conforme descrito abaixo:

- No caso dos contratos com obras paralisadas, foram priorizados os contratos com execugdo superior a
90% e com o total de recursos em conta vinculada, sem evolugdo no banco de dados da CAIXA ha mais
de seis meses, sendo solicitada a CAIXA a confirmag¢dao da funcionalidade e providéncias para o
encerramento dos contratos;

- Quanto aos contratos firmados em 2006, com obras nao iniciadas e com restos a pagar cancelados,
solicitou-se a confirmagdo do status das obras e se confirmado, que fossem adotadas providéncias para
andamento dos casos em que fosse possivel dar continuidade aos empreendimentos, desde que
existissem recursos em conta, € para o encerramento dos contratos, no caso da inviabilidade da
conclusio das obras;

- Quanto aos contratos firmados em 2007 ou 2008, com obras ndo iniciadas com restos a pagar
cancelados, foi encaminhado oficio a CAIXA solicitando a confirmac¢ao do status das obras e, se
confirmado, o cancelamento das operagdes;

- No que se refere aos contratos com obras nao iniciadas e sem registro do envio das Sinteses dos
Projetos Aprovados — SPA, a SNSA solicitou a confirmagdo do status das obras e, se confirmado,
solicitando o cancelamento das operagoes;

- Quanto aos contratos firmados em 2009 com clausulas suspensivas, foram encaminhados oficios aos
tomadores solicitando que procurassem a CAIXA para sanar as pendéncias, € que adotassem
providéncias cabiveis para iniciar as obras.

A discriminagdo dos resultados alcancados com o envio de cada expediente no exercicio de 2011 consta
no subitem 8.2 - Recomendagdes do OCI atendidas no exercicio, do Relatorio de Gestao 2011.

Acrescentam-se ainda as acoes realizadas em 2012 referentes aos contratos firmados em 2009 com
restos a pagar cancelados e com obras nao iniciadas até 30/09/2011 (Oficio
000376/2012/DDCOT/SNSA/MCIDADES), ¢ ainda foram reiteradas a CAIXA as solicitagdes em
relagdo aos contratos com obras paralisadas e com o total de repasse ja liberado em conta vinculada
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(Oficio 000383/2012/DDCOT/SNSA/MCidades), e solicitacdo de providéncias aos tomadores (Oficio
000442/2012/DDCOT/SNSA/MCidades).

Observa-se, no entanto, que esta Secretaria tem como expectativa que os resultados das agdes relatadas
em relagdo as obras paralisadas apenas poderdo ser observados a partir de 2013, visto que existem os
prazos para a realizacdo de vistorias pela CAIXA, e os prazos acordados com os proponentes para a
normalizac¢do do ritmo de obras.

Ademais, em que pesem todas as dificuldades enfrentadas pela Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - SNSA, em especial no que se refere a falta de recursos humanos para acompanhar de forma
mais eficiente os recursos que estao sob sua gestdo, o ano de 2011 foi um marco para a Secretaria, bem
como para o MCidades como um todo, no que concerne a gestdo dos contratos de transferéncias
voluntarias, pois foi possivel iniciar a constru¢do de processo sistematizado para o monitoramento de
tais contratos.

E importante salientar, também, que este trabalho esta apenas no comeco e varias decisdes adotadas
durante o periodo s6 terdao seus efeitos mensuraveis nos exercicios seguintes, embora a sua preparagao e
organizacao tenham se realizado durante o ano de 2011.

Além disso, ressalte-se que, considerando o carater dinamico e a especificidade de trabalho dessa
natureza, ¢ possivel que, ao longo do tempo, ou até mesmo durante a fase de execucdo, seja necessaria a
ado¢do de medidas complementares ndo previstas pelo Grupo de Trabalho, voltadas & melhoria do
monitoramento dos contratos. Assim sendo, ¢ relevante o acompanhamento sistematico de todas as fases
de operacionalizac¢do, de forma a possibilitar a ado¢do, de modo pré-ativo, de medidas suplementares
que se fizerem necessarias.

Em sintese, a SNSA, vem progressivamente adotando medidas de melhoria do monitoramento dos
contratos de transferéncias voluntarias, ainda que de forma cingida em fun¢do da pouca disponibilidade
de recursos humanos para a execuc¢do de todos os procedimentos de monitoramento considerados ideais.

Reforca-se, mais uma vez, que ¢ imprescindivel que seja realizada a reestruturacdo da Secretaria
Nacional, dimensionando-se o corpo efetivo de servidores e a estrutura organizacional as agdes
empreendidas pela Unidade, conforme sugerido a Secretaria Executiva por meio dos documentos ja
encaminhados a esta equipe de auditoria, como anexos a SA n° 201203971/002, em resposta a letra c.7,
da questdo 6 do item n°. 9.”

Analise do Controle Interno:

Apo6s a analise da manifestacdo da Unidade, verifica-se que a SNSA adotou, no exercicio examinado,
varias medidas para tentar regularizar a situagdo das obras ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas.
Entretanto, conforme relatado pela propria Secretaria, o resultado dessas providéncias s6 comecardo a
produzir efeitos a partir de 2013.

E importante destacar o grande avango dado pela SNSA com a contrugéio de um processo sistematizado
para monitoramento dos contratos. Contudo ¢ preciso destacar também que para o sucesso desse
processo € necessario que a SNSA continue se empenhando diariamente na sua execu¢ao € no seu
aperfeicoamento.

Dessa forma, espera-se que, nas proximas auditorias de contas, a quantidade de contratos com problemas
comece a diminuir.

94 of 98



Recomendacobes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se que a Unidade continue se empenhando na regularizagdo dos contratos com problemas
(obras atrasadas, paralisadas ou ndo iniciadas) adotando providéncias para minimizar as suas principais
causas, tais como: deficiéncias na gestdo dos prestadores de servigos de saneamento; projetos de
engenharia deficientes; e insuficiéncia de recursos humanos na SNSA para acompanhar de forma mais
eficiente os seus recursos.

1.2.8.5. Informacgao

Chamamento Publico

Com a finalidade de avaliar os critérios adotados para a aferigdo da qualificagdo técnica e capacidade
operacional no chamamento publico de convenentes entidades privadas sem fins lucrativos, conforme
Art. 5° do Decreto 6.170/2007, verificou-se, primeiramente, em consulta ao SICONV, se a Unidade
realizou transferéncias voluntarias com entidade privada sem fins lucrativos, no exercicio examinado.

Da consulta realizada ao SICONV verificou-se que dois convénios (755457 e 756404) foram firmados
pela Unidade com entidades privadas sem fins lucrativos no exercicio examinado. Sobre o convénio n°
756404 a unidade inicialmente nao apresentou informacdes. Em relacdo ao convénio n® 755457/2011, a
Unidade informou que:

“Para o convénio n° 755457/2011 ndo foi realizado o Chamamento Publico, porém, salienta-se, que a
época estava em fase de constru¢do o Edital da SNSA n° 01/2011 com Chamamento Publico para apoio
a eventos na area de Saneamento, cuja elabora¢do demandou amplas discussoes internas no ambito da
SNSA desde o inicio do ano. O referido Edital foi publicado em 17/05/2011, na pagina 99, no Diario
Oficial da Unido n° 93, tendo sido concluido o processo de sele¢do em 26/08/2011.

Tendo em vista que o evento da ASSEMAE que motivou o convénio supramencionado foi realizado no
periodo de 22 a 29 de maio de 2011, em Campinas/SP, ndo foi possivel a ASSEMAE participar da
citada selecado.

Ressaltamos, contudo, que a formalizagdo da proposta, o proprio convénio e as demais fases seguiram
a Portaria Interministerial n° 127/2008, vigente a época, inclusive com toda a documentagdo inserida
no SICONV, e contou ainda com vistas da Consultoria Juridica do MCidades que examinou a
legalidade da celebracdo do convénio entre a SNSA e a ASSEMAE e emitiu parecer favoravel
afirmando que o pleito encontrava amparo legal, conforme Parecer emitido em 19/05/2012, apensado
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as paginas 119 a 122 do processo n°80120.001345/2011-14.

Por fim informamos que o evento da 41° Assembléia da ASSEMAE, promovido pela Associagdo
Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento ¢ tradicional e importante para o setor de
saneamento, e a SNSA tem apoiado tais iniciativas que se coadunam com a missdo da Secretaria. A
relagdo dos treinados ou capacitados durante o evento esta apensada as folhas 161 a 184 do processo
n.°80120.001345/2011-14, e contou com a presen¢a de 686 participantes.”

Posteriormente, em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, a unidade informou, por meio do
Oficio n.° 001105/2012/SNSA/MCIDADES, de 24/07/2012, que:

“Quanto ao Convénio n° 756404, celebrado com a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental — ABES, no valor de R$ 125.000,00, reiteramos a seguir as informagdes apresentadas com o
fim de subsidiar resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 001/2012, dirigida a Secretaria-Executiva do
Ministério das Cidades.

O convénio foi firmado apods a realizacdo da Chamada Publica n® 01/2011, para apoio a eventos de
saneamento ambiental, regulamentado pelo Edital em anexo.

Os critérios para a selecdo das propostas constam dos itens 08 e 09 do aludido Edital. O edital foi
divulgado no sitio do Ministério das Cidades, no Diario Oficial da Unido e no Portal de Convénios. O
prazo de publicidade foi de 15 dias (periodo de 17 a 31 de maio de 2011), sendo que as prorrogacdes
reproduziram os mesmos periodos e foram noticiadas pelos mesmos veiculos de publicidade.”

Diante das informagdes apresentadas pela Unidade verificou-se, em relagao ao convénio n.° 756404, que
o chamamento publico realizado contemplou o minimo determinado pelo art. 5° da Portaria
Interministerial n® 127/2008, dessa forma, considera-se que foi atendido o art. 5° do Decreto 6.170/2007.

1.2.8.6. Informacgao

Atualizacao das informacdes de contratos e convénios no SIASG e no SICONV

Com o objetivo de verificar a atualizacao das informagdes referentes a contratos e convénios, ou outros
instrumentos congéneres disponiveis, respectivamente, no SIASG e no SICONV, conforme estabelecido
no § 3°do art. 19 da Lei n°® 12.309/2010, inicialmente verificou-se se o Relatério de Gestdo apresentou a
Declaragao prevista no item 7 da Parte A da DN TCU n° 108/2010, com o ateste da area responsavel de
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que as informacgdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres estao
disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais —
SIASG e no Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV,
conforme estabelece o art. 19 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010.

Em andlise ao Relatorio de Gestdo da SNSA, verificou-se que a unidade apresentou apenas a declaragdo
de que todas as informagdes referentes a contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados até o
exercicio 2011 estavam disponiveis e atualizadas no SICONV. Quanto ao SIASG, ndo constou a referida
declaragao.

Com relagdo a confirmagao dessa informacao, confrontando-se a lista de contratos e convénios e outros
instrumentos de congéneres firmados pela Unidade no exercicio de 2011 com os Sistemas referidos,
destaca-se que essa informacgdo sera apresentada no Relatorio de Auditoria da Secretaria-Executiva do
Ministério das Cidades (Relatorio n® 201203949), em fungdo de ser aquela Secretaria a responsavel por
registrar essas informacgdes nos SIASG e no SICONV no ambito do Ministério das Cidades.

1.2.8.7. Informagao

TRANSFERENCIAS REALIZADAS - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Com a finalidade de avaliar a situagdo das transferéncias concedidas pela Unidade, no que concerne a
verificacdo do atendimento ao estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000 (LRF), a equipe de auditoria analisou um convénio firmado pela SNSA no exercicio 2011
para analise quanto ao atendimento dos seguintes artigos da LRF:

- Art. 11, LRF: Comprovagdao de que o Convenente instituiu e vem arrecadando os impostos de sua
competéncia;

- Art. 25, § 1°, inciso I, LRF: verificar se no instrumento de transferéncia celebrado consta existéncia de
dotagdo especifica;

- Art. 25, § 1°, inciso III, LRF: verificar se no plano de trabalho aprovado consta mengao a utilizagdo de
recursos para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo ou pensionista (vedacdo inciso X,
art.167 da Constituicao Federal)

- Art. 25, § 1°, inciso IV, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente se acha em
dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamento devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestagao de contas de recursos anteriormente recebidos;

- Art. 25, § 1°, inciso IV, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente cumpre 0s
limites constitucionais relativos a educagao e saude;

- Art. 25, § 1° inciso IV, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente nio
extrapolou os limites da divida consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa com pessoal;

- Art. 25, § 1°, inciso 1V, item “d”, LRF: verificar se o concedente certificou-se de que o convenente
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dispunha de previsao orcamentaria de contrapartida.

Ressalta-se que a maioria dos recursos envolvidos em transferéncias voluntarias realizadas pela SNSA ¢
feita por meio de contratos de repasse ou termos de compromisso, sendo que nesses casos, a verificagdo
quanto ao atendimento aos requisitos legais ¢ feita pela Caixa Economica Federal, que ¢ a Empresa
contratada para exercer a funcdo de Mandataria da Unido. Considerando que essa operagdes siao
descentralizadas, estando os processos referentes a essas transferéncias nas unidades da CAIXA
responsaveis nos Estados, e considerando a impossibilidade de deslocamento da equipe de auditoria
devido aos prazos internos (CGU) e externos (TCU) para encerramento dos trabalhos, ndo foi realizada
essa verificagao.

Em func¢do da forca de trabalho disponivel para a auditoria, foi selecionado, por meio de amostragem
ndo probabilistica, o convénio n® 756404, firmados pela SNSA em 2011 para analise pela equipe de
auditoria. Da andlise realizada nesse convénio, verificou-se que a Unidade cumpriu o determinado nos
artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ndo havendo ressalvas a serem
feitas em relacdo ao atendimento dos preceitos legais.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203971

Unidade Auditada: SECRETARIA NAC. DE SANEAMENTO AMBIENTAL - MCIDADES
Exercicio: 2011

Processo: 80000.012438/2012-11

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01 a 31/12/2011.

Os exames foram efetuados por seleg¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacao
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203971, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 000002 e 000020
do processo, seja pela REGULARIDADE.

Brasilia/DF, 27 de Julho de 2012.

CELSO DA MOTTA AGUIAR
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Cidades



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203971

Exercicio: 2011

Processo: 80000.012438/2012-11

Unidade Auditada: SECRETARIA NAC. DE SANEAMENTO AMBIENTAL - MCIDADES
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso opiniao
sobre o desempenho e¢ a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que se refere as politicas publicas executadas por meio das Agdes finalisticas da Unidade,
verificou-se que as agdes integrantes do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC destinadas a
execugdo de obras de Sistemas de Abastecimento de Agua, de Sistemas de Esgotamento Sanitario e de
Saneamento Integrado, foram as que obtiveram melhor desempenho em relagdao a meta fisica. Esses
resultados sdo originarios da ampliacdo dos investimentos na area de saneamento (PAC-Saneamento
2007-2011). Verificou-se a melhoria dos indices do setor registrados pelo IBGE no censo 2010, o qual
constatou que 82,9% dos domicilios particulares permanentes brasileiros possuem rede geral de
abastecimento de agua com canalizagdo; quanto ao esgotamento sanitario, presente em 67,1% dos
domicilios do pais, a pesquisa revelou que 55,5% dos domicilios possuiam acesso a rede coletora e
11,6% eram conectados a fossa séptica; em relagcdo ao servigo de coleta de residuos sélidos, nota-se que
87,4% da populacdo eram atendidas.

3. Entre os fatos que mais impactaram a gestdo examinada, constatou-se, por meio da andlise do
banco de dados da CAIXA, a manutencao de elevada quantidade de contratos de repasse com problemas
ao longo dos exercicios 2009, 2010 e 2011 (43%, 45% e 51% dos termos vigentes, respectivamente),
impactando 5.461 instrumentos de repasse (obras ndo iniciadas, atrasadas e paralisadas), apesar de terem
sido observadas agdes efetivas para sua retomada e conclusdo. Verificou-se também o descumprimento
dos normativos que regulam as transferéncias voluntarias de recursos, tendo em vista a ndo instauragao
de processo de tomada de contas especial no prazo previsto. Fato ligado diretamente a esse
descumprimento, evidenciou-se grande quantidade de transferéncias voluntarias na situagdo de “a
aprovar” e “a comprovar’ com mais de 60 dias do final da sua vigéncia, sendo que, conforme
verificagdo feita pela CGU, os montantes nessas situagdes para os anos de 2009, 2010 e 2011, totalizam
aproximadamente R$ 1,7 bilhao.

4. As principais causas estruturantes que mais tem impactado no alcance dos objetivos dos
Programas da SNSA sdo as dificuldades em atuar na solugdo dos problemas que ocorrem na execugao
dos objetos pactuados, problemas esses causados em maioria pela falta de estrutura adequada da grande
parte dos municipios brasileiros, o que reflete na falta de capacidade de elaborar e apresentar bons
projetos, pela inexisténcia de cronogramas mais rigidos para cumprimento por parte dos proponentes
das etapas estipuladas para contratacdo e execu¢ao dos contratos de repasse. Entre as causas relativas as
constatagdes apresentadas, podemos citar a caréncia de pessoal técnico, a necessidade de aprimoramento
dos controles dos prazos para instauragdo do processo de Tomada de Contas Especial, a necessidade de
aprimoramento dos meios para controle da situagdo das prestacdes de contas finais e a necessidade de
aumento da efetividade no acompanhamento da execugdo dos contratos de repasse.



5. Sobre as recomendacdes contidas no Plano de Providéncias Permanente, a respeito das
constatagdes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201108964, exercicio 2010, restou pendéncia
em relacdo a constatacdo relativa a falhas construtivas e de baixa qualidade dos materiais empregados na
execugdo de obras. Ndo houve consenso a respeito da recomendagio entre este Orgdo de Controle
Interno ¢ a SNSA, resultando que as providéncias informadas pela SNSA para esse caso nao foram
acatadas e que ainda deverao ser tratadas em plano de providéncias permanente. Além disso, verificou-
se que ha problemas em relagdo a apresentacdo de providéncias por parte da SNSA para as
recomendacdes oriundas dos sorteios de municipios, tendo em vista a constante necessidade de
reiteracdo de pedido de informagdes, conforme tratado em Informagdo especifica do Relatério de
Auditoria de Contas do exercicio 2011.

6. Com relagdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, a avaliagdo dos
componentes da sua estrutura (Ambiente de Controle, Procedimentos de Controle, Informagdo e
Comunica¢do, ¢ Monitoramento) feita pela Unidade os considerou, na sua maioria, “parcialmente
adequados”, sendo apenas um deles (Avaliagdo de Risco) considerado “ndo adequado”. A esse respeito,
pode-se reafirmar que a falta de uma unidade especifica de controle interno na estrutura da SNSA nao ¢
impeditiva para a defini¢do e sistematizagdo de atividades de monitoramento relacionadas a gestdo dos
Programas de Governo sob responsabilidade da Secretaria. Pondera-se inclusive que essas atividades ja
existem, sob a forma do monitoramento dos contratos do PAC e do ndo PAC. O que faltou ser relatado
foi a avaliagdo da Unidade sobre a validade e qualidade deste monitoramento ao longo do tempo de
acordo com as avaliagdes periodicamente realizadas, se estas avaliacdes tem considerado esse
monitoramento adequado e se ele tem contribuido para a melhoria do desempenho da UJ.

7. Identificou-se ainda a ado¢do de medidas gerais para a melhoria na gestdo dos contratos de
repasse firmados pelas Secretarias Finalisticas do Ministério das Cidades, por meio da atuagao de grupo
de trabalho criado para monitoramento e tratamento dos contratos ndo PAC com problemas de
execucdo, tendo o grupo desenvolvido metodologia de acompanhamento de acordo com as
caracteristicas em situagdes adversas (ndo iniciadas, paralisadas e atrasadas). Além disso, foram
cancelados, por forca de decretos, os restos a pagar de contratos assinados nos anos 2007, 2008 e 2009,
cujas obras ainda nao haviam iniciado, beneficiando a gestdo da carteira de contratos da Secretaria. Por
ultimo, merece destaque a instituicdo de outro grupo de trabalho com o objetivo de definir e
parametrizar indicadores de desempenho, controldveis e quantificaveis, voltados para mensurar,
acompanhar e avaliar sistematicamente os Programas geridos pelo Ministério das Cidades, tanto nas
acgoes custeadas por recursos do Orcamento Geral da Unido como nas financiadas com recursos ndo
orgamentarios.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 ¢ fundamentado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201203971, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE dos integrantes do Rol de Responsaveis.

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a

obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa
ao Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia/DF, 27 de Julho de 2012.

WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



