PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :80000.008642/2011-57

UNIDADE AUDITADA 1560007 - SECRETARIA NAC. TRANSP MOBILIDADE
URB.MCIDADES

MUNICIPIO - UF :Brasilia - DF

RELATORIO N° :201108975

UCI EXECUTORA :SFC/DIURB - Coordenacao-Geral de Auditoria da Area
de Cidades

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201108975, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela  SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA DO
MINISTERIO DAS CIDADES.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 07/04/2011 a 10/06/2011, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizagdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
O Programa 9989 — Mobilidade Urbana ¢ de integral responsabilidade da SEMOB.

No exercicio de 2010, o programa 9989 teve o resultado conforme o quadro abaixo:
Programa 9989 — Mobilidade Urbana — Exercicio 2010
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Acao

Descri¢do da acao

Produto

Unidade
de
Medida

Fisico

Financeiro

Previsto

Realizado

Y%

Execugio

Previsto

Empenhado /

Contratado

Liquidado |%

Execug¢io

10SR

Apoio a Elaboragdo de|
de Sistemas

de|

Projetos
Integrados
Transporte Coletivo

Urbano

Projeto

elaborado

Unidade

7,000,

0,000

0,00%

1.000.000

0,00%

Apoio a Implantagdo da
Linha 3 do Sistema de|
Trens Urbanos do Rio
de Janeiro — Trecho Rio

— Niter6i — Sdo Gongalo|

Trecho
Implantado

% de
execugao

fisica

1,000

0,000

0,00%

500.000

0,00%

TH25

Apoio a Implantacdo daj
Linha 4 do Sistema de|
Trens Urbanos do Rio
de Janero — Trecho
Centro do Rio — Barral

da Tijuca

Trecho
Implantado

% de
execugao

fisica

5,000

0,000

0,00%

62.257.611

19.778.600

0,00%

Apoio a Implantagdo de|
Medidas de Moderagéo|
de Trafego

Projeto

Apoiado

Unidade

8,000

0,000

0,00%

1.050.000

0,00%

10SS

Apoio a Projetos de|
Corredores  Estruturais
de Transporte Coletivo

Urbano

Projeto

Apoiado

Unidade

477,000

0,000

0,00%

229.947.418

35.746.453

0,00%

10ST

Apoio a Projetos de|
Sistemas de Circulagdo

Naéo-Motorizados

Projeto

Apoiado

Unidade

205,000

0,000

0,00%

62.956.123

21.631.090

0,00%

Financiamento a
Infraestrutura de
Mobilidade Urbana —
PROMOB

Financiamento

concedido

Unidade

100,000

0,000

0,00%

300.000.000.

0,00%

9930

de|
de|

Financiamento
Infraestrutura
Transporte Coletivo
Urbano

(Pro-Transporte)

Financiamento

concedido

Unidade

100,000

37,000

37,00%

11.000.000.000

4.172.330.638

37,93%

2272

Gestao e Administragdo

do Programa

0,000

0,000

0,00%

600.000

588.880

579.537

96,59%

Total

11.658.311.152

4.250.075.661

579.537

0,00%

Fonte: SIGPLAN

Do quadro acima, verifica-se uma baixa execucdo or¢camentaria, provocada, segundo consta as fls
32 do Relatorio de Gestao de 2010, pelo “contingenciamento no exercicio que afetou diretamente a
execucao das politicas publicas previstas para o ano.”

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ
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O Programa 9989 — Mobilidade Urbana (principal Programa da Unidade), tem como indicador de
desempenho o “Coeficiente de Mobilidade Urbana”, o qual expressa a quantidade de viagens ao dia
/ habitante. Este indice resulta da execugdo de pesquisa de Origem/Destino realizada junto a
populacdo da cidade ou da regido examinada. A SEMOB informa que este indice nao estd sendo
efetivamente utilizado no processo de avaliacdo dos resultados do Programa 9989 devido a
complexidade da sua obtengdo. A esse respeito, foi formulada recomendacdo de que a Unidade
adote a grandeza "indice de mobilidade (viagens por habitante por dia)", como indicador de
desempenho para o programa 9989 - Mobilidade Urbana.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A SEMOB nido dispde em sua estrutura organizacional de unidade propria de controle interno.
Pratica apenas o controle primario da gestdo, tal como ¢ usual na administragdo publica. Por sua
vez, a avaliagdo dos controles primarios praticados pela unidade, demandaria uma auditoria
operacional especifica, o que ndo estaria compreendido no escopo da auditoria em curso, focada na
avaliacdo da gestdo. Na medida do possivel, foram coletadas informagdes sobre o controle interno
da SEMOB pela equipe de auditoria, de modo que se verificou, para alguns dos itens de avaliagao
demandados pelo TCU, uma avaliagdo por parte da Unidade com pontuacdo igual ou inferior ao
nivel 3, para os seguintes itens de avaliacao:

e Itens avaliados em nivel 3 (Neutra: Significa que nao ha como afirmar a propor¢cdo de
aplicacao do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ):

- Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funciondrios e servidores dos diversos niveis da
estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrugées operacionais ou codigo de ética ou conduta;

- FE pratica da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus processos
estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de
medidas para mitiga-los;

- A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de risco da UJ,
ocasionadas por transformagoes nos ambientes interno e externo;

- Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a
gerar informagaes uteis a tomada de decisdo;

- O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo do
tempo,

- O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagoes sofridas;
- O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

e Itens avaliados em nivel 2 (Parcialmente invélida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa ¢ parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria):

- Os controles internos adotados contribuem para a consecu¢do dos resultados planejados pela UJ.

e Itens avaliados em nivel 1 (Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa ¢ integralmente ndo aplicado no contexto da UJ.):
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- As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que possam derivar de
sua aplicagao.

4.4 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

A SEMOB executa transferéncias voluntarias de recursos do OGU a outros entes, notadamente
Municipios e Estados, mediante contratos de repasse, tendo como mandataria da Unido a Caixa
Econdmica Federal, especialmente contratada pelo Ministério das Cidades. Também sdo utilizados
termos de compromisso para a transferéncia de recursos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, na area de mobilidade urbana das grandes cidades. Foram verificadas
deficiéncias relativas a gestdo das transferéncias concedidas, tendo-se verificado problemas
relacionados a execucdo dos contratos de repasse (obras paralisadas sem providéncias tempestivas)
e a contratagdo em desacordo com os requisitos do Programa 9989 — Mobilidade Urbana, que trata
de municipios que integram Regides Metropolitanas e/ou possuem mais de 60 mil habitantes,
conforme estipulado no PPA 2008-2011 (Lei n°® 11.653 de 07/04/2008), com comprometimento da
focalizagao na aplicacdo dos recursos publicos.

No exercicio de 2010, em fun¢do da Copa de 2014, a SEMOB comegou a executar o Programa
Proé-Transporte, o qual possui 55 projetos de mobilidade urbana nas doze cidades-sede da Copa
2014. Estes 55 projetos totalizam investimentos de R$ 11.650.543.822,97, composto de
financiamento federal no valor de R$ 7.668.930.638,00 ¢ contrapartida de R$ 3.981.613.184,97.
Sao transferéncias onerosas para Estados e Municipios, que tém capacidade de endividamento. Os
recursos provém de linha especifica (Pr6-Transporte) do Fundo de Garantia do Tempo de servigo
(FGTS) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES) que instituiu o Programa
Estruturador de Transporte Urbano, voltados a Copa do Mundo FIFA 2014, no valor de R$ 8
bilhdes. Os empreendimentos financiados sdao das mais diversas naturezas: corredores de BRT — Bus
Rapid Transit, corredores de VLT — Veiculos Leve sobre Trilhos, implantagao e readequacdo de vias
urbanas, estacoes, terminais e sistemas de controle de trafego urbano. Conforme informa a SEMOB
em seu Relatorio de Gestdo 2010, fls 34, até dezembro de 2010, foram assinados 37 contratos de
financiamento entre a CAIXA e os Estados e Municipios, no Pro-Transporte (FGTS) no valor
financiado de R$ 4.172.330.638,00. J4 o BNDES, firmou com a Prefeitura do Rio de Janeiro
contrato de financiamento no valor de R$ 1.179.000.000,00, que somado a contrapartida municipal
de R$ 431.000.000,00 totalizara um investimento de R$ 1.610.000.000,00.

Do acima exposto, verifica-se que a SEMOB nao opera diretamente transferéncias de recursos. As
transferéncias sao operacionalizadas por terceiros interpostos como ¢ o caso da Caixa Econdmica
Federal, que se encarregam das liberagdes de recursos, fiscalizacdo das aplicagdes e das prestagdes
de contas. Em pesquisa no SIAFI GERENCIAL, a equipe de auditoria elaborou o quadro a seguir
com as transferéncias de recursos concedidas nos programas/agoes da SEMOB:

Transferéncias Financeiras em Programas/A¢oes da SEMOB - Exercicio 2010 — Valores em
Reais

Prog | Ac¢ao | LOA 2010 RAP Proc Pagos RAP nao proc Pagos Total

0660 | 8487 6.721.802,80 6.721.802,80

9989 | 0590 3.972.192,00 3.972.192,00

9989 | 0596 150.000,00 150.000,00

9989 | 0B10 336.304,56 336.304,56




9989 | 10SS 952.481,38 952.481,38
9989 | 10SS 10.423,21 10.423,21
9989 | 2D29 157.600,00 157.600,00
9989 | 7L51 23.727,60 23.727,60
9989 | 7L52 2.302.790,15 2.302.790,15
9989 | 7L61 7.911,44 7.911,44
9989 | 7L62 16.811.600,00 16.811.600,00
Total 0,00 0,00 31.446.833,14 31.446.833,14
Fonte: SIAFI/2010 - Ordens Bancarias — RAP = Restos a Pagar

Ainda a respeito dos preparativos para a Copa do Mundo de 2014, o Memorando n° 7013/2011
/SeMOB, de 01/07/2011 informou que até o momento, ndo foi realizado o firmamento de contrato,
convénio ou instrumento congénere no qual consta o Ministério das Cidades como signatario.
Portanto, observamos que neste processo, a Unidade se limita a receber as propostas dos entes e,
apos analise sumdria, encaminha aos agentes financiadores. Ainda a respeito da situagdo dos
preparativos para a Copa de 2014, a equipe de auditoria apurou, por meio de informagdes obtidas
junto a CAIXA que, dos 55 empreendimentos previstos no Programa Pro-Transporte, 37 projetos
financiados com recursos do FGTS, e um com empréstimo do BNDES, estdo contratados até o
presente momento, sendo que desses, apenas 5 tiveram suas obras iniciadas.

Sobre a andlise acerca da situacdo da prestacdo de contas pelos agentes recebedores dos recursos,
bem como da analise por parte do concedente; da observancia pela UJ das exigéncias previstas nos
artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e demais legislagao correlata; da
estrutura de controle existente na UJ concedente/contratante para garantir o alcance dos objetivos
definidos nos respectivos instrumentos; da capacidade da UJ em fiscalizar a execugdo de cada
instrumento acordado/contratado, inclusive in loco, bem como para garantir a tempestividade da
analise das prestagdes de contas dos referidos instrumentos; e do resultado das Tomadas de Contas
Especial, esses itens foram analisados na auditoria de gestdo da Secretaria Executiva (Relatério n®
2011089670), tendo em vista que as prerrogativas de atuagao junto a mandataria da Unido (CAIXA)
para execugdo das Ag¢des de governo do Ministério serem realizadas, em sua maioria por esta
Unidade.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A Secretaria Nacional de Transportes e Mobilidade Urbana informou, respondendo a solicitagao de
auditoria, que ndo firmou nenhum contrato administrativo com vigéncia no exercicio de 2010, tendo
essa informacao sido comprovada por analise a trilhas de auditoria baseada no sistema Comprasnet
do Governo Federal. Ressalta-se que a atuagdo da Unidade ocorre por meio da descentralizagdo de
recursos para entes estaduais/municipais para contratagdes por meio de contratos de repasse ou
termos de parceria, sendo estes agentes os responsaveis pela realizagao das licitagdes e contratos.

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos
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A SNTMU/SEMOB informou que a gestao de recursos humanos da unidade ¢ de competéncia da
Coordenagao-Geral de Recursos Humanos, da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administragdo. Desta forma, a andlise quanto ao quantitativo de pessoal estard consignada no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 201108967, relativo a auditoria da Secretaria Executiva
do Ministério das Cidades.

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Com o objetivo de verificar o atendimento, pela UJ, as determinagdes e recomendacgdes expedidas
pelos Acordaos do Tribunal de Contas da Unido - TCU no exercicio sob exame, e suas
conseqiiéncias na gestao da Unidade Jurisdicionada, foi realizada pesquisa do sitio eletronico do
TCU para acérdaos expedidos em 2010 e que continham determinagdes a unidade relativas a
questoes estruturais da UJ ou consideradas relevantes pela equipe de auditoria. Observou-se que, de
maneira geral, as determina¢des do TCU forma atendidas pela Unidade.

Sobre as recomendagdes expedidas pelo Orgio de Controle Interno, essa avaliagdo ndo foi realizada
tendo em vista que a Unidade ndo apresentou processo de constas relativo ao exercicio 2009, e,
portanto, ndo havia acompanhamento por meio de plano de providéncias como nas demais
Secretarias finalisticas do Ministério das Cidades.

4.8 Avaliacdo da Gestdo de Passivos sem Previsdo Or¢amentaria

A Secretaria Nacional de Transportes ¢ Mobilidade Urbana informou no seu Relatorio de Gestao
que ndo se aplica a Unidade o item “Informagoes sobre o reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos”. Foi realizada consulta no SIAFI GERENCIAL WEB a
respeito de passivos referentes ao exercicio de 2010, verificando-se que ndo houve ocorréncia de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos para a Unidade Examinada, convalidando as
informacdes divulgadas no Relatorio de Gestao 2010.

4.9 Avaliagcdo da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

Sobre a regularidade da inscricdo dos Restos a Pagar no exercicio pela Unidade Jurisdicionada, foi
levantada junto ao SIAFI gerencial o saldo dos restos a pagar processados € nao processados das
Secretaria Nacional de Transporte ¢ Mobilidade Urbana. A partir do levantamento realizado, foi
elaborada amostra com os valores mais significativos de restos a pagar nao processados a liquidar da
Unidade.

A analise verificou que as inscrigdes em restos a pagar foram fundamentadas na alinea “a” do Art.
35 do Dec. 93872/86, tendo sido apresentada a documentagdo comprobatoria solicitada pela equipe
de auditoria.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

A SNTMU encaminhou informacdo relatando sobre a realizagdo de chamamento publico para o
Programa 8487 no exercicio 2010, mas nao encaminhou a relacao de transferéncias voluntarias no
ambito do referido Programa para as quais tenha sido realizado chamamento publico, junto com a
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documentacdo comprobatoria confirmando que os chamamentos publicos contemplaram, no
minimo, os requisitos do art. 5° da Portaria Interministerial n® 127/2008.

4.11 Avaliagao de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Sobre a atualizacdo das informacdes referentes a contratos e convénios ou outros
instrumentoscongéneres disponiveis, respectivamente, no Sistema Integrado de Administracao de
Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de
Parceria — SICONV, conforme estabelece o § 3° do art. 19 da Lein® 12.309, de 9 de agosto de 2010,
para a Secretaria Nacional de Transportes e Mobilidade Urbana, as andlises realizadas ndo
constataram a ocorréncia de irregularidades.

4.12 Avaliag¢ao da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

Consta na pagina sete do Relatorio de Gestdo da SEMOB a informag¢do de que ndo se aplica a
Unidade o item “Informacdes sobre o cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n® 8.730,
de 10 de novembro de 1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das declaragdes de bens e
rendas”.

A Unidade acrescentou, ainda, que ¢ responsabilidade da Coordenagao-Geral de Recursos Humanos
— CGRH/SPOA, subordinada a Secretaria Executiva, o controle da entrega das declaragdes ou
autorizagdes de acesso as copias das “Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica”.

4.13 Avaliag¢ao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servigos

A respeito da avaliacdo acerca da adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental, consta no
Relatorio de Gestao 2010 da SEMOB a informagao de que o item nao se aplica a Unidade. Além
disso, durante os trabalhos de auditoria a Unidade informou que em 2010 nao firmou contratos
administrativos. Portanto, a analisequanto ao atendimento das exigéncias doTCU, estard consignada
no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201108967, relativo a auditoria da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades.

4.14 Avaliagao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

A respeito da avaliagdo objetiva sobre a gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros (item 11
do conteudo geral do Relatorio de Gestao definido pela DN TCU n° 107/2010), consta no Relatorio
de Gestao 2010 da Unidade a informagdo que o item ndo se aplica ao Relatério de Gestdo da
SEMOB, e que a Secretaria Executiva ira apresentar no seu Relatério de Gestdo detalhamento
destes temas.

Portanto, a andlisequanto ao atendimento das exigéncias doTCU, estara consignada no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n® 201108967, relativo a auditoria da Secretaria Executiva do Ministério
das Cidades.

4.15 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informagao

A respeito da avaliagcdo sobre a gestdo de Tecnologia da Informagdo da UJ, consta no Relatorio de
Gestao da Unidade a informagdo de que o item ndo se aplica a SEMOB, e que a Secretaria
Executiva ira apresentar no seu Relatorio de Gestdo detalhamento sobre o assunto. Portanto, a
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analise sobre o atendimento das exigéncias do TCU na gestao de Tecnologia da Informacao estara
consignada no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201108967, relativo a auditoria da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.

4.16 Conteudo Especifico

Constaram do Relatorio de Gestao 2010 da SEMOB as informacdes solicitadas pelo TCU.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 19 de julho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201108975

UNIDADE AUDITADA  : 560007 - SECRETARIA NAC.TRANSP MOBILIDADE
URB.MCIDADES

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° : 80000.008642/2011-57

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecao de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as
arcas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estao detalhadas no respectivo
Relatorio de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo
necessaria a atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

1.1.2.2
Na execucido do Programa 9989 — Mobilidade Urbana a SEMOB contrata com
municipios que nio integram Regides Metropolitanas e/ou nio possuem mais de
60 mil habitantes, conforme estipulado no PPA 2008-2011 (Lei n° 11.653 de
07/04/2008).

1.1.2.3
A SEMOB na execucido do Programa 9989 — Mobilidade Urbana, comprometeu
a sua focalizacao.

1.1.2.4

As gestoes da SEMOB e da CAIXA na execucdo do Programa 9989 -
Mobilidade Urbana nao possuem efetividade.

4. Assim, em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201108975, proponho que o encaminhamento das contas
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dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 seja como indicado a seguir, em funcao da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestao de cada agente e as constatagdes a seguir
especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatacao
1.1.2.2
1.1.2.3
1.1.2.4

Secretario Nacional de Transporte ¢ da Mobilidade Urbana no
periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010

5. Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 que ndo foram
explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno,
encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da gestao, tendo em vista a nao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2011

CELSO DA MOTTA AGUIAR
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE CIDADES

2de?2



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 2201108975

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° : 80000.008642/2011-57

UNIDADE AUDITADA :560007 - SECRETARIA NAC.TRANSP
MOBILIDADE URB.MCIDADES

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestao do referido exercicio.

2. No exercicio de 2010 a SEMOB comegou a executar o Programa Pro-Transporte com foco na
Copa do Mundo FIFA de Futebol de 2014 no Brasil, com previsdo de execucdo de 55 projetos de
mobilidade urbana distribuidos nas doze cidades-sede. Esses 55 projetos totalizam investimentos
de R$ 11,6 bilhdes, compostos de financiamento federal no valor de R$ 7,6 bilhdes e contrapartida
de RS 3,9 bilhdes. Os recursos provém de linha especifica (Pro-Transporte) do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDES), que
instituiu o Programa Estruturador de Transporte Urbano, voltado a Copa do Mundo FIFA 2014, no
valor de R$ 8 bilhdes. Até dezembro de 2010, foram assinados 37 contratos de financiamento
FGTS entre a CAIXA e os Estados ¢ Municipios, no valor de R$ 4,1 bilhdes. Ja o BNDES, firmou
com a Prefeitura do Rio de Janeiro contrato de financiamento no valor de R$ 1,2 bilhoes, que
somado a contrapartida municipal de R$ 431 milhoes totalizara um investimento de R$ 1,6 bilhdes.

3. No que se refere as politicas publicas executadas por meio das acdes finalisticas, as principais
constatacdes verificadas se referem as deficiéncias nos processos de selecdo, contratagado,
gerenciamento e execu¢do dos contratos de repasse sob responsabilidade da Unidade, traduzidas
em obras e servicos de engenharia que se encontram paralisadas, atrasadas ou nao iniciadas, € na
falta de focalizacdo da Unidade para a execuc¢do do seu principal Programa (9989 — Mobilidade
Urbana), para o qual foi verificada a aplicacdo de recursos em municipios com menos de 60 mil
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habitantes ou em cidades ndo integrantes de Regides Metropolitanas que nao constituem o alvo do
programa de governo, de acordo com o PPA, resultando em baixa eficacia do investimento
publico.

4. As principais causas estruturantes que mais tem impactado no alcance dos objetivos dos
Programas da SEMOB sao as dificuldades em atuar na solu¢do dos problemas que ocorrem na
execucdo dos objetos pactuados, problemas esses causados em maioria pela falta de estrutura
adequada da grande parte dos municipios brasileiros, o que reflete na falta de capacidade de
elaborar e apresentar bons projetos, pela inexisténcia de cronogramas mais rigidos para
cumprimento por parte dos proponentes das etapas estipuladas para contratacao e execucdo dos
contratos de repasse. Por outro lado, o descumprimento dos normativos que estabelecem o foco
das Ac¢des do principal Programa da Unidade levou a celebracdo de contratos de repasse com
municipios com menos de 60 mil habitantes ou com cidades nao integrantes de Regides
Metropolitanas € que nao constituem o alvo do programa de governo de acordo com o PPA,
agravando ainda mais os problemas de gerenciamento enfrentados pela SEMOB. Dentre as
recomendagdes propostas, sugeriu-se a Unidade que crie rotinas para o monitoramento de
contratos com obras paralisadas, diligenciando junto a CAIXA para sua retomada e conclusdo, que
atue junto ao tomador para a retomada/conclusio da obra e que condicione qualquer nova
contratagdo a efetiva retomada/conclusdo das obras do contrato ja existente.

5. No exercicio de 2010, foram expedidas para a SEMOB recomendagdes sobre as obras do
monotrilho de Manaus/AM, investimento previsto na matriz de responsabilidade da COPA do
Mundo FIFA de 2014 no Brasil. Por se tratar de questdo complexa, os desdobramentos tem sido
objeto de acompanhamento tanto por parte do Ministério quanto pela CGU, ndo tendo, ainda,
chegado a termo final.

6. Os controles internos administrativos, segundo avaliagdo da prépria Unidade, sdo razoaveis,
porém, demandam aprimoramento em alguns aspectos em relacdo ao ambiente de controle, a
avaliacdo de risco, aos procedimentos de controle € a0 monitoramento.

7. Identificou-se a adocdo de uma medida geral para a melhoria na gestdo dos contratos de
repasse firmados pelas Secretarias Finalisticas do Ministério das Cidades, que ¢ a criacdo de grupo
de trabalho integrado por representantes de todas as Unidades do MCIDADES que tratam do
assunto, com a missdo atuar junto a Mandataria (CAIXA) e aos entes contratados para solucionar
os problemas e definir rotinas de acompanhamento que possam efetivar os projetos contratados.
Os trabalhos do referido Grupo ainda estdo no estagio inicial, de modo que ainda nao ha impactos
positivos que afetem os resultados da Secretaria em relacdo a quantidade de obras em que foram
verificados problemas, mas essas medidas poderao melhorar a execugao dos empreendimentos nos
proximos exercicios.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.
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Brasilia, 27 de julho de 2011

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA
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