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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
244131, e consoante o estabelecido na Secédo III, Capitulo VII da Instrucgéo
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre O processo anual de contas apresentado pela
SECRETARIA EXECUTIVA - MINISTERIO DAS CIDADES

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
01/06/2010 a 30/07/2010, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicéaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e
respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
102/2009 e 103/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009 , e em face
dos exames realizados, efetuamos as seguintes anadlises:

4 .1- RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

O Relatédrio de Gestdo apresentou, em relacdo a execucdo orcamentédria das
principais ac¢des integrantes dos programas sob responsabilidade das

Unidades Jurisdiconadas da Secretaria Executiva, algumas ac¢cdes que no
exercicio 2009 tiveram baixa execucéo orcamentaria (valores



liquidados abaixo de 50% da dotacgéo original mais créditos),
conforme verificado nas tabelas a seguir:

Programa 0310
LOA + Créditos | Realizado Realizado/LOA+ Créditos%
Acao 1B00 - Im_plantagéo do Sistema Nacional de Informagdes das Cidades - SNIC (produto
mensurado em % de sistema implementado)
Fisico 5 5 100,00%
Financeiro 1.619.427,00 628.868,00 _38,83%

Acao 4511 - ﬁemuneragéo as instituicoes Financeiras Pub. pela Op. de I’-‘rojetos de Desenvol. Urbano
(produto mensurado em n° de instituicao financ. Remunerada)

Fisico 1 0 0.00%

Financeiro 150.000,00 0,00 0,00%

Acao 4572 - Capacitagao dos Servidores Pub. Federais em Processo de Qualif-icagéo e ﬁequalif-icag.éo
(produto mensurado em n° de servidores capacitados)

Fisico 674 255 37,83%
Financeiro 425.688,00 112.258,00 26,37%
Programa 0750
_—— | LOA+Créditos | Realizado |  Realizado/LOA+ Créditos%

Acao 2003 - Acoes de Informatica
(sem informagodes acerca da mensuragio do produto)

Fisico - - 0,00%
Financeiro 7.195.220,00 2.239.243,00 31,12%
Acdo 20CW - Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados - Exames Periodicos (sem
informagdes acerca da mensuragao do produto)
Fisico 306 0 0,00%
Financeiro 6.555,00 0,00 0,00%
Programa 1136
— ——— | LOA+Créditos | Realizado |  Realizado/LOA+ Créditos%

Acao 8872 - Rpoio a Capacit. De Gestores Municipais e Agentes Sociais para o Desenvolv. Urbano
(produto mensurado em n° de pessoas capacitadas)

Fisico 36.000 10141 28,17%

Financeiro 1.408.000,00 505.454,00 35,90%

Para as Acbes de Governo acima citadas, ndo foram informados no Relatédrio
de Gestdo os atos e fatos que prejudicaram o desempenho ou as providéncias
adotadas. Questionada acerca da baixa execucdo de algumas das suas
principais Ag¢des, a Jjustificativa mais comum informada pela Secretaria
Executiva foi o contingenciamento de recursos, com a conseqgiiente inscricgdo
em restos a pagar apds a liberacdo para o desembolso somente nos UGltimos
meses do ano.

Entretanto, cabe observar que para a Acdo 4511 - Remuneracdo as Instituicdes
Piblicas pela Operacionalizacéo de projetos de Desenvolvimento
Urbano, foi citada a possibilidade legal de se proceder a
remuneracao da instituicéo financeira responsavel pela execucgéo dos
repasses por meio de deducdo do valor repassado ao convenente, e que O
Mcidades estéa adotando essa sistemdtica atualmente, levando-se a

questionar o fato dessa Acgdo permanecer com dotagdo orgcamentdria nos
orcamentos subsequentes (a LOA 2010 consignou RS$ 100.000,00 em dotacao
para a citada Acdo, que, a seguir a metodologia adotada em 2009,
novamente ndo serdo executados, podendo esta dotacdo estar alocada em outras
Acbdes de Governo) .

Além disso, foi constatado que na divulgacdo do desempenho das Acgdes de
Governo afetas a Secretaria Executiva, o Relatério de Gestdo apropriou
valores relativos a execucdo orcamentdria considerando a execucao
realizada por unidades externas ao Ministério das Cidades, desvirtuando o



desempenho real obtido pela unidade, sem informar os motivos da necessidade
da execucdo descentralizada.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Nao existem indicadores definidos para a Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades. O item 2 do Relatério de Gestdo da Unidade, que,
de acordo com a Decisdo Normativa TCU n°® 100, de 7 de outubro de 2009,
deveria conter os Indicadores de Desempenho ou Institucionais relacionados

a Unidade, informa que (item 2.4.5): "O Programa 0310 - Gestéo da
Politica de Desenvolvimento Urbano é do tipo apoio as politicas
publicas e 4reas especiais, e por 1isso n&o possul indicadores de
desempenho."

A esse respeito cabe informar que o Programa 0310 possui Acdes de

governo relativas a Implementacdo de Sistema de Informacdes, de
Formulacéo de Politicas e de Capacitacéao de Servidores, sendo,
portanto, vidvel o desenvolvimento de indicadores para acompanhamento do
desempenho. Acerca dos Programas 0750 e 1136, ndo hé& informacgdes sobre

indicadores no Relatdério de Gestédo.
4.3 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

Com base nas andlises efetuadas por meio dos procedimentos executados na
auditoria de <contas, foi possivel realizar uma avaliacdo acerca dos
controles internos da Secretaria Executiva em relacdo as atividades
desempenhadas pelas unidades que a integram. A conclusd&o acerca da
qualidade dos controles implementados para redugado dos riscos na
Unidade leva em consideracdo o resultados das verificacgdes realizadas,
conforme a relacdo abaixo:

a) Confiabilidade dos controles utilizados para a mensuracao e
avaliacdo da execucdo fisica e financeira dos programas e acgdes:

- Verificou-se dque os dados divulgados no Relatdério de Gestédo e
inseridos no SIGPLAN estdo de acordo com a execucgdo apurada no SIAFI. Sobre
a confiabilidade das informacdes divulgadas no Relatério de Gestéo,
constatou-se que foram apropriados valores relativos a execugéo
orcamentaria considerando a execugdo realizada por unidades externas a
Secretaria e ao Ministério das Cidades, desvirtuando o desempenho real
obtido pela unidade, sem informar os motivos da necessidade da execucéo
descentralizada.

b) Se o0s controles quanto as transferéncias voluntadrias concedidas se
encontram a contento:
- Constatou-se a existéncia no SIAFI de 311 Contratos de Repasse

classificados na situacdo "A APROVAR" com mais de 60 dias do final da sua
vigéncia, e 962 Contratos de Repasse classificados na situacdo "A COMPROVAR"
com mais de 60 dias do final da sua vigéncia.

c) Se os controles relacionados as Licitacgdes fornecem razodvel grau de
seguranca de que as licitagdes foram realizadas em observédncia as normas
legais e aos ©principios da administracdo puUblica, além de atender as
demandas da UJ:

- Foram constatadas falhas nos procedimentos licitatdérios analisados e em
alguns dos contratos decorrentes, conforme relatado no 2% parte deste
Relatdério de Auditoria.

d) Se 0os controles relacionados ao atendimento das
determinacdes/recomendacdes do TCU e da CGU sejam atendidas na sua
integralidade e tempestivamente:



- As recomendacgdes da CGU ndo foram analisadas tendo em vista que a UJ
ndo prestou contas no exercicio anterior, além do fato de que em 2009 néo
houve trabalhos conclusivos em relacdo a Unidade. Para as determinacdes
do TCU, foi constatado que nédo houve o atendimento integral dos itens
analisados, conforme relatado no 22 Parte deste Relatdédrio de Auditoria.

e) Se os controles relacionados gerenciamento dos restos a pagar
inscritos pela UuJg assegurem que a inscricéo ocorre dentro das
hipdteses previstas em Lei:

- Em relacédo a adequacéo das informacgdes contidas no Relatdédrio de
Gestdao sobre os restos a pagar inscritos no exercicio, foram
detectadas incompatibilidades entre os valores apurados pela CGU e os
divulgados no Relatdério, conforme relatado no 2% Parte deste Relatédrio de
Auditoria.

) Se 0os controles relacionados a Gestdo de Recursos Humanos estédo
adequados a estrutura da Unidade e para o atingimento dos objetivos:

- Foram realizados testes relativos a folha de pagamento, quantitativo de
pessoal e cadastro de atos no sistema SisacNet do Tribunal de Contas
da Uniéo, tendo sido verificada regularidade em relacgdo a concessdao
de beneficios e nos casos de variacdo da folha de pagamentos, além
de elevado ntimero de servidores na condigcdo de "cedido" pelo
Ministério das Cidades, e de presenca de servidores anistiados no
quadro do Ministério que nédo foram cadastrados no SisacNet.

Portanto constatou-se a ocorréncia de eventos que podem comprometer o

alcance dos objetivos das atividades, com a necessidade de
aprimoramento dos controles internos da unidade e de planejamento e
implementacao de mecanismos para responder/reagir tempestiva e

oportunamente a esses eventos.
4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUAGCAO TRANSF. CONC./RECEB.

A unidade examinada ndo recebeu transferéncias no periodo analisado. Em
relacdo as transferéncias concedidas, foi verificada a ocorréncia de 311
Contratos de Repasse classificados na situacdo "A APROVAR" com mais de
60 dias do final da sua vigéncia, e 962 Contratos de Repasse
classificados na situacdo "A COMPROVAR" com mais de 60 dias do final da
sua vigéncia, conforme pesquisa ao SIAFI.

A tabela a seguir apresenta a amostra analisada e os valores relativos as
transferéncias em que foram verificados problemas relacionados as
prestacdes de contas:

Total de CRs % de CRs c/

Ano de inicio de| Situagao "A Situacdo "A | firmados no ano com| problemas na

vigéncia Aprovar" Comprovar" vigéncia até Prestagao de
31/10/2009 Contas
2000 10 40 2866 1,74%
2001 28 100 3927 3,26%
2002 5 67 3891 1,85%
2003 16 45 1481 4.12%
2004 38 128 1903 8,72%
2005 114 223 3255 10,35%
2006 81 215 2661 11,12%
2007 19 127 888 16,44%
2008 0 17 119 14,29%




4.5 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Com o objetivo
realizados pelo

agente competente,

de
Ministério, além de
necessidades das Unidades,

apurar a regularidade das licitagdes e contratos
avaliar se os objetos
se foili adguirido tempestivamente e aprovado por
se possuia consondncia com a missdo e metas da Unidade,

atendem as

bem como com os objetivos das acdes dos programas contidos no orcamento, foi

realizado levantamento no SIAFI em relacdo aos empenhos ligquidados
de licitagdes nas modalidades de concorréncia,

pregao.

A tabela a seguir apresenta os

dispensa,

oriundos

inexigibilidade e

recursos liquidados em 2009 e os

valores que integraram a amostra de auditoria para as analises
realizadas:
Tipo de Aquisigao Valor no exercicio Montante Auditado | % de recursos
de Bens/Servigos | (empenho liquidado) R$ R$ auditados
Dispensa 22.263.200,89 7.023.591,40 31,55%
Inexigibilidade 61.273.058,28 4.707.370,85 7,68%
Concorréncia 122.929.910,00 122.929.910,00 100,00%
Pregao Eletrénico 40.149.769,15 9.044.899,32 22,53%
TOTAL 246.615.938,32 143.705.771,57 58,27%
A partir do levantamento de informacdes sobre as licitacodes
realizadas, a equipe de auditoria examinou os processos relativos aos
procedimentos licitatérios e contratos realizados no exercicio ou em
exercicios anteriores mas com pagamentos no exercicio, com a seguinte
opiniédo acerca da oportunidade e conveniéncia da licitacéo, e
adequacéo da modalidade e fundamentos da dispensa e 1inexigibilidade
analisados:
Nimero da Yal?r da licitagdo || Oport. € conv. do Modalidade da | Fundamento | Fundamento da
s o Contratada e seu CNPJ liquidado em 2009 motivo da L . A
licitagao s o licitagao da dispensa inexibilidade
R$ licitagdo
22/2005 (Min. do GRAFICA E EDITORA BRASIL ~ . . .
Turismo) LTDA - 00379172000118 9.044.899,32 Inadequada Inadequada N&o se aplica | Nao se aplica
PROPEG COMUNICACAO LTDA -
05428409000127 41.000.000,00
. ARTPLAN COMUNICACAO S/A -
ov 22‘;?2(5‘25;')““ 33673286000125 41.000.000,00]  A4equada Adequada | Naoseaplica | Nao se aplica
AGNELO PACHECO CRIACAO E
PROPAGANDA LTDA - 40.929.910,00
54779343000125
14/2008 (contrato SG ENGENHARIA LTDA - ~ .
adminstriivo) 6470203000135 7.023.591,40 Inadequada Inadequada Inadequado N&o se aplica
3012006 (contrato EMPRESA BRASILEIRA DE
adminstrtivo) CORREIOS E TELEGRAFOS - 4.707.370,85 Inadequada Inadequada Néo se aplica Inadequado
34028316000707
As irregularidades/impropriedades verificadas estdo relatadas no 2% Parte

deste Relatdério de Auditoria,

e sdo relacionadas a:

- contratacdo de empresa para prestacdo de servicos graficos por meio de

adeséao indevida

servicos de informatica, falhas

interesse publico ao objeto de ata de registro de precos,
Servicos Graficos,

Aquisicgéao de

objeto, Renovagdo contratual indevida
- descumprimento de clausulas contratuais, falta de critérios objetivos
para a selecdo das agéncias responsaveis pela criacdo e execucdo das
campanhas, execugao de despesa

a Ata de [Registro de Precos para contratacdo de

no projeto basico e adaptacgdo do

falta de estimativa do

(Grafica e Editora Brasil);

em valor superior a do

sobreprecos na
custo do

tacdo




orcamentéaria, falhas no planejamento da licitacéo e na execucéo
dos contratos de publicidade e falta de competicdo entre as agéncias
na execucgdo dos contratos em detrimento da obtencdo de melhores
condigdes para a administracdo publica (Propeg, Artplan e Agnelo
Pacheco) ;

- falhas no planejamento ocasionando demora na realizacdo de processo
licitatdério (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos).

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Na verificacéo dos controles relacionados a Gestéo de Recursos
Humanos, foram realizadas trilhas de auditoria e de documentos
relacionadas aos vinculos, vantagens, beneficios, proventos
gratificacdes, cesséao e requisicdo, evolucdo de folha de pagamento e

cadastramento no SISACNet.

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de servidores/empregados por
categoria funcional do Ministério da cidades, referente aos exercicios
de 2007, 2008 e 2009:

TIPOLOGIA |  QUANTIDADE
Estatutarios (Inclusive os cedidos,

com 6nus)

2007 424

2008 476

2009 488
Celetistas (Inclusive os cedidos, com
onus)

2007 0

2008 0

2009 76

Cargo em comissao ou de natureza
especial (sem vinculo)

2007 84
2008 91
2009 90
Requisitados com 6nus para a UJ
2007 18
2008 15
2009 13
Requisitados sem 6nus para a UJ
2007 100
2008 90
2009 80
Acerca da situacéo da forca de trabalho da UJ, chamou a atencao a
informacéo do Relatédrio de Gestéo - item 3 - Informacdes sobre
recursos humanos, que um dos pontos criticos em relacdo a forca de

trabalho estd relacionada ao alto indice de evasdo de servidores.

Ainda nesse aspecto, a tabela 69 do relatédrio de Gestdo informa que em
praticamente todas as é&reas do Ministério h& cargos vagos e alguns com

grande demanda para todos os tipos de cargos(PGPE - NI, PGPE - NS,
Analista de Infraestrutura e Especialista em Infraestrutura Sénior).
Entretanto, pesquisa ao SIAPE verificou a existéncia de 31 servidores do
quadro do Ministério das Cidades na condigdo de "CEDIDO" para outros

6rgdos. A esse respeito, o Mcidades informou que 13 dos servidores cedidos
foram requisitados pela Presidéncia da RepuUblica, caso em que a requisicédo é
irrecuséavel (Lei n° 9.007, de 17 de marco de 1995), sendo que os
demais foram cedidos para ocupar cargo/funcdo comissionada.



Sobre o) registro de atos de pessoal no sistema SISACNet, o quadro a
seguir apresenta a apuracdo realizada pela equipe de auditoria:

Quant. de atos de pessoal|Quant. De atos de pessoal|% de atos néo

(admisséo, aposent., | (admisséo, aposent., | registrados no
pensdo) registro no SISAC|penséo) passiveis de | SISAC
no exercicio de 2009 registro no SISAC no

exercicio de 2009

150 21 14%

obre os atos ndo registrados no SISACNet (21) verificados pela equipe de
auditoria, a justificativa apresentada informou que se tratam de
empregados publicos, na condicdo de anistiados, que retornaram ao
servico publico administrativamente, sem informacdo de cdédigo de vaga, e
ainda estagiéarios, motivo pelo gqual n&o houve registro no Sistema
SISACNet. O levantamento realizado no SIAPE confirmou que se tratam de
servidores reconduzidos na condicdo de anistiados.

0 quadro a seguir apresenta as trilhas com ocorréncias verificadas para
0 Ministério das Cidades:

OCORRENCIA

QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE SERVIDORES
SERVIDORES ANALISADOS| ENQUADRADOS NA OCORRENCIA

Indicador 1 - SERVIDORES ATIVOS, APOSENTADOS E
INSTITUIDORES DE PENSAO INVESTIDOS EM OUTROS

VINCULOS 99 3
Indicador 2 - RELACAO DE SERVIDORES QUE RECEBEM

AUXILIO-TRANSPORTE EM VALOR SUPERIOR A R$ 500,00 3 0
Indicador 10 - SERVIDORES CEDIDOS E REQUISITADOS 127 0
Indicador 22 - EVOLUCAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS 717 0
Indicador 23 - SERVIDORES ADMITIDOS, APOSENTADOS E

INSTITUIDORES DE PENSAO 717 21(anistiados)

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Acerca do cumprimento, pela unidade, das determinacdes e recomendacdes

expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e pela Controladoria- Geral
da Uni&o - CGU em 2009, a anadlise realizada apresentou as seguintes
conclusdes:

Nao houve recomendacgdes da CGU em 2009 para a Secretaria-Executiva do

Ministério das Cidades, tendo em vista que ndo houve Auditoria Anual de
Contas para a UJ relativa ao exercicio 2008, e o fato dos trabalhos da CGU
relacionados as unidades da UJ ndo terem sido concluidos em 2009.

Sobre as recomendacdes/determinacgdes do TCU no exercicio, a analise
realizada trata das determinac¢des contidas no Acdérddo TCU n°® 6817/2009 -
TCU - 1% Cémara, que determinou a Secretaria Federal de Controle Interno

- SFCI que apresente nas prdéximas contas informacdes acerca de recomendagdes
emitidas pela ©prépria SFCI em auditorias de contas anteriores, sendo
que as determinacdes relativas as unidades da Secretria-Executiva
estdo analisadas na 2% parte deste Relatdério de Auditoria.



4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT
Este item ndo se aplica a unidade examinada.

4.9 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGCAM
Este item nédo se aplica a unidade examinada.

4.10 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Com o objetivo de verificar a regularidade da inscricdo dos Restos a Pagar
no exercicio pela Unidade Jurisdicionada, foi levantada junto ao SIAFI
gerencial o saldo dos restos a pagar processados e nado processados
das Unidades Jurisdicionadas vinculadas a Secretaria Executiva
inscritos no exercicio. A seguir, elaborou-se amostra para analise,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM |RESTOS A PAGAR PERCENTUAL ANALISADO
2009 (A) ANALISADOS (B) (B)/(A)
8.067.752.576,30 90.355.849,08 1,12%
0 item 5 do Relatoério de Gestdo - Inscricdo de Restos a Pagar no
exercicio e 0s saldos de Restos a Pagar de Exercicios anteriores,
afirma que "Os restos a pagar processados inscritos no exercicio 2009

perfizeram o montante de RS 511.927,00, e que em relacdo aos restos a pagar
ndo processados foram inscritos cerca de R$ 457 milhdes".

Portanto, observamos discrepéncia entre os valores apurados pela
pesquisa ao SIAFI e o0s valores divulgados no Relatdério de Gestdo da
Secretaria Executiva em relacao aos saldos de restos a pagar

processados e ndo processados inscritos em 2009.

A andlise quanto a regularidade das inscrig¢des realizadas constam do 2°%
parte deste Relatdério de Auditoria.

4.11 ITEM 11 - AVAL CUMP NORMAS PROJ FINANC FUNDOS
Este item nédo se aplica a unidade examinada.
4.12 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

N&do houve ocorréncia de chamamento publico no exercicio em andlise para
a Unidade auditada.

4.13 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Nos contratos analisados, referentes as licitacgdes citadas no item 4.5 deste
relatdédrio, n&o houve a ocorréncia de pagamento a titulo de Bonificacéao
e Despesas Indiretas - BDI, e consequentemente, ndo havia cobranca direta da
CPMF por parte dos contratados.

4.14 CONTEUDO ESPECIFICO
Este item n&do se aplica a unidade examinada.
5. Entre as constatag¢des identificadas pela Equipe, aquelas nas quais foi

estimada ocorréncia de dano ao erario sdo as seguintes:
4.1.2.4 - Sobrepreco na Aquisigdo de Servigos Graficos



IITI - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo
ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de
Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, gquando for o

caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os
pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel, submetemos O presente

relatério a consideracdao superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia, 28 de outubro de 2010



RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 244131 - 2 PARTE

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.1.1 ASSUNTO - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 CONSTATACAO: (018)

Apresentacdo de resultados da execugdo orcamentadria contempla dados de

unidades néo integrantes da estrutura do Ministério das Cidades

Pesquisa ao SIAFI acerca da execucdo orcamentadria das principais acdes

integrantes dos programas sob responsabilidade das Unidades
Jurisdicionadas da Secretaria Executiva verificou que, na composicgdo da
execucéo divulgada no relatdédrio de gestdo constam dados relativos a
Unidades Gestoras néo integrantes da estrutura do Ministério das

Cidades. Essa constatacdo fica mais evidente a partir dos dados das tabelas
a seguir:

Programa 0750:

Agio {Rzr;fgizh?:::g::;m{_‘:m UG Executora Grg'a'o Superior Despesa Liguidada
180004 |CGRLISPOASSEMIN, DO ESPORTE MINISTERIO D2 ESPORTE 3678107 .39
000 RY 57 564 765,00 SEOO 0 [ COORDEMACAD-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS [MIMISTERIO DAS CIDADES 20.581.891,40
SEOOM 1 [COORDEMACAO-GERAL DE RECURSOS HOMAMNDE  (MIMISTERIO DAS CIDADES 33.304.764,81
TOTAL 57.564 763 B0
Programa 1136:

Agio {Rirgfgizh%g:gl;‘ﬂ:tl} UG Executora Orgio Superior IF:E:::E:I;;
153370 |DEPTO. DE CIEMCIAS GEOGRAFICAS DA LIFPE MIMISTERID D& EDUCACAD RF 30.400,00
154042 |UNIVERSIDADE FEDERAL DO RID GRAMDE - FURG MIMISTERIC DA EDUJCACAD|  RE 37.300,00
aas2 R$ 505 454,00 154051 |UNIVERSIDADE FEDERAL DE WICOEA, MIMISTERIC DA EDUCACAD |  RE 24 96538
560010 [COORDENACAOQ-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOSMIMISTERIO DAS CIDADES| R§ 412.7558,39
TOTAL R§ 50545377

Programa 0310:
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. Execugao Divulgada . . Despesa
AGIO | pelat. G‘imﬁo.-SIélPLAN} UG Executora Orgie Superior Li{|u:{latla
153032 [UMNVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS MIMISTERIO D2 EDUCACAD F$ 39.000 00
153046 |UMIVERSIDADE FEDERAL DD ESPIRITO SANTC MIMISTERIC DA EDUC 202200 RF 4.000 00
153370 |[DEPTO. DE CIEMCIAS GEQGRAFICAS DA UFPE MIMISTERIC DA EDUCACAC FF 10.000 00
1B00 RE 628 863,00 154042 |UMNVERSIDADE FEDERAL D2 RIQ GRANMDE - FURG MIMISTERIO D2 EDUCACAD FF 10.000 00
154045 |FURMDACAC UNNWERSIDADE FEDER AL DE MATO GROSIMIMISTERIC Do, EDUCACAD RF 263000
154045 [FUNDACAS UNNERSIDADE FEDERAL D PLALI MIMISTERIC DA EDUCACAC FF 39.420 00
560010 |COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOSMINISTERIO DAS CIDADES R} 523.817.00
TOTAL FF 625.867 00
114601 |[FURMDACAD IBGE-LADMIMNISTRACAD CEMNTRALRJ WP F4.000 00
114602 |UNIDADE ESTADUAL DO IBSE Ebd ROMDOMIL, WP 55.001 35
114503 [UNMIDADE ESTADUAL DO IBGE MO ACRE WP 19.151 04
114604 |UNMIDADE ESTADUAL DO IBGE MO AMATCOKNAS WP E5.087 97
114505 |UMIDADE ESTADUAL DO IBGE EM RIOR AL, WP 1.552,00
114506 |[UNMIDADE ESTADUAL DO IBGE MO PARA WP 79224 02
114607 |UNMIDADE ESTADUAL DO IBGE MO AMAP A WP 11.305,71
114608 |UMIDADE ESTADUAL DO IBGE MO MARANHES WP E1.581012
114509 [UNMIDADE ESTADUAL DO IBGE MO PIALI WP 95.000 35
114610 |UMDADE ESTADUAL DO IBGE MO CEARA, MPOG 121.441,97
114612 |[UNIDADE ESTADUAL Do IBGE MO RIC G MORTE WP 7E.012 82
114513 |[UNMIDADE ESTADUAL DO IBGE MA PARAIBA WP 23.730 65
114614 |UMDADE ESTADUAL DO IBGE EM PERMAMBLICO MPOG 108.334,50
114615 |[UNIDADE ESTADUAL Do IBGE EM ALAGOAS WP 25675 35
114616 |UNMIDADE ESTADUAL Do IBGE EM SERGIFE WP 2156033
114617 |UMDADE ESTADUAL DO IBGE MA BAHIL MPOG 132.726,95
114618 |[UNIDADE ESTADUAL DO IBGE EM MINAS GERAIS WP 52443 93
114618 |UNIDADE ESTADUAL Do IBGE MO ESPIRITO SANT WP 43.282 82
5785 F§ 8.962.952,00 114620 |UMDADE ESTADUAL DO IBGE MO MATO SROSSO SUL MPOG 4240515
114622 |UNIDADE ESTADUAL Dz IBGE EM SAO PALLD WP 55.043 78
11465235 |UNIDADE ESTADUAL DO IBGE MO PARARMAS WP 103.420 05
114624 |UMDADE ESTADUAL DO IBGE EM SANTA CATARINA MPOG 42.244 12
114625 |UNIDADE ESTADUAL DO IBGE MO RIO GRAMDE DO S WP E5.5342 558
114626 |UNIDADE ESTADUAL DO IBGE MO MATO GROSSO WP 11713537 93
114627 |UMDADE ESTADUAL DO IBGE EM GOILS MPOG 120.029,99
114629 |UNMIDADE ESTADULAL DO IBGE MO DISTRITO FEDERAL WP 24 32677
114631 |[UNIDADE ESTADUAL Do IBGE MO RIC DE JAMEIRC WP 60.331 54
114639 |UMDADE ESTADUAL DO IBGE EM TOCAMTING MPOG 35.349,59
154019 |CEMTRO DE AP A0 DESERNYOLY . TECHNOLOGIZO-CIMIMISTERIO DA EDIIC ACA D 18657318
254450 |[ESCOLA NAC. DE SAUDE PUBLICA SERGID AROUCA, MIMISTERIC DA SALDE 11393537 83
275060 |EMPRESA DE TREHNS URBANOS DE PORTO ALEGRE SMINISTERIC AS CIDADES §.454 35
275068 |CIA.BRASILEIRA DE TRENS URBAHOS-ADM.CENTRAIMINISTERIO DAS CIDADES 1.585.405 15
560005 |SECRETARIA HAC. DE HABITACAO MCIDADES MIHISTERIO DAS CIDADES BO05.710 73
560006 |SECRET. HAC, SAHEAM. AMBIENTAL M.CIDADES MINISTERIO DAS CIDADES 430,877 B2
560010 |COORDEHACACO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOSMINISTERIO DAS CIDADES S71.012 44
560011 |COORDENHACAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS  MIHNISTERIO DAS CIDADES 3.036.945 65
TOTAL FF §.962.951 72
0 préprio Relatério de Gestéao ndo menciona a execugdo por meio de
unidades pertencentes a outros érgdos, e aponta como unidades
executoras das Acgbdes acima citadas wunidades da estrutura do Mcidades,
conforme relagdo a seguir:
~ Unidade Executora (Relat. Debrgéo
Acdo de Governo ~ .
Gestéo) Superior
1BOQ Implantacéo d? SlSt'Diretoria de DesenvolvimentoMlnlSterlo
Nacional de Informacdes das . . , das
! Institucional (DDI)/SE/Mcidades .
Cidades - SNIC Cidades
8785 - Gestdo e Coord. doSubsecretaria de Planejamento,Ministério
Programa de Aceleracdo doOrgcamento e Administracdodas
Crescimento - PAC (SPOA) /SE/Mcidades Cidades
000 _ Administracio daSubsecretarla de Plape?ament?,Mlnlsterlo
Unidade Orcamento e Administracdaoldas
(SPOA) /SE/Mcidades Cidades
8872 - Apoio a Capacitacéq Ministério
de Gestores Municipais eDiretoria de Desenvolvimentod
Agentes Sociais e/ oInstitucional (DDI)/SE/Mcidades Ciiades
desenvolv. Urbano
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Portanto, na divulgacdo do desempenho das Ac¢des de Governo afetas a
Secretaria Executiva, o Relatdério de Gestdo apropriou valores relativos a
execucdo orgamentdria considerando a execucdo realizada por unidades
externas a Secretaria e ao Ministério das Cidades, desvirtuando o
desempenho real obtido pela unidade, sem informar os motivos da necessidade
da execucdo descentralizada.

CAUSA:
Divulgacdo no Relatdério de Gestdo de execugdo orcamentdria por unidades
ndo integrantes da estrutura do Mcidades.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Até o encerramento dos trabalhos, ndo houve novas manifestacdes da unidade
auditada.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Tendo em vista que até o encerramento dos trabalhos ndo houve novas
manifestagdes da unidade auditada, mantemos a posicdo inicial quanto a
necessidade de se informar os motivos da necessidade da execucédo
descentralizada.

RECOMENDACAO (001) :

Recomendamos que nos proéximos Relatdrios de Gestdo seja esclarecido o papel
das unidades n&do integrantes a estrutura do Ministério na execucdo de suas
Acdes de Governo, e se foi formalizado o competente Termo de Cooperacdo
entre o Mcidades e outro 6rgdo ou entidade federal para a transferéncia de
recursos, conforme preceitua o Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007.

1.1.1.2 INFORMAGCAO: (019)

Consulta ao SIGPLAN em relacdo ao desempenho da execucdo orcamentdria das
acdes de governo sob responsabilidade da Secretaria Executiva constatou que
no exercicio 2009 algumas agdes tiveram baixa execucdo orcamentéaria
(valores liquidados abaixo de 50% da dotacdo original mais créditos),
e, outras com execucdo elevada, conforme verificado nas tabelas a seguir:

Acies de Governo constantes do Relatorio de Gestio com baixo % de execucao

Programa| Acac | LOA + Créditos| Realizado Realizado/LOA+ Créditos®

1800 1.618.427 00 F28.865 00 35 83%
0310 4511 150.000,00 0,00 0%

4572 425 655,00 112,268 ,00 26%
0750 2003 7.195.220 00 2.239.243 00 31 12%

2000 B.555 00 0,00 0,00 %
1136 5o 1.405.000,00 505.454 00 35 90%

Acies de Governo constantes do Relatorio de Gestio com elevado % de execucao

Programa| Acdoe | LOA + Créditos | Realizado Realizado/LOA+ Crédites%

4055 2.423.000,00 2.170.637,00 30%
0310 4420 1.695.220,00 1.654.867 .00 H95%
2004 2573.650,00 243,256 00 25 90%
03HBE 2.923.976 00 2.923.381,00 23 95%
0750 2004 253.650,00 243,256 00 85 90%
201 315.000,00 305.523 .00 55 04%
2012 §45.514,00 764.175,00 80,03%
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A convalidacdo dos dados inseridos no SIGPLAN, ocorreu por meio de pesquisa
ao SIAFI, sendo ressalvado due, em algumas Ac¢bdes de governo, houve a
contabilizacdo de execucdo orcamentéaria por unidades ndo integrantes da
estrutura do Ministério das Cidades, conforme relatado na constatacdo n°
1.1.1.1 deste relatério.

Por meio de Solicitacéo de Auditoria, guestionou-se quais foram os
critérios e paré@metros utilizados pela unidade na priorizacdo da execucéo
orcamentdria das Agdes de Governo. Em resposta, foram apresentadas as

seguintes justificativas:

Memorando n° 09568/2010/DDI/SE/Mcidades

"Informo que a execugdo da ag¢do 1B00 - Implantagcdo do sist. Nacional de
Informacées das Cidades - SNIC, do Programa 0310 - Gestdo da Politica
de Desenvolvimento Urbano ndo teve execucdo financeira conforme previsto,
tendo em conta que ndo foram considerados os restos a pagar em 2010. A
baixa execucdo no Sistema SIGPLAN, portanto, justifica-se pelo fato de que
0s pardmetros utilizados pelo sistema para calcular a porcentagem de
execugdo financeira ndo consideram os itens de empenho. Acbes realizadas

naquele ano foram pagas no exercicio financeiro subsequente e ndo
foram contabilizadas na execucdo de 2009, conforme demonstrativo anexo.

No que diz respeito a Acdo 8872 - Apoio a Capacitacdo de Gestores e
Agentes Sociais para o Desenvolvimento Urbano, informo que a execug¢do foil
prejudicada tendo em conta o contingenciamento de recursos nesta agdo.

Quanto as acdes 4420 - Funcionamento do Conselho das Cidades e 4055 -
Formulacdo e Acompanhamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
ambas do referido Programa 0310 estas tiveram execugdo financeira de
97,62% e 97,64% respectivamente, sem ressalvas."

Memorando 09559/2010/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES

"Relativamente a agcdo 4572, esclarecemos que houve contingenciamento de
recursos dessa ag¢do, razdo pela qual ndo fol possivel executar nem 50% do
valor aprovado pela Lei Orgamentdria Anual - LOA, sendo o valor empenhado no
exercicio de 2009 de RS 137.034,14 (cento e trinta e sete mil trinta e
quatro reais e quatorze centavos, conforme demonstrado no SIAFI, tendo sido
efetivamente liquidado no referido exercicio o valor de RS 112.257,69 (cento
e doze mil duzentos e cingilienta e sete

reais e nove centavos). Assim, informamos que as diferencas em reais
constatada nos sistema e apontadas na presente auditoria foram inscritas
em restos a pagar.

Quanto a acdo 20CW - Exames Médicos Periddico, o valor autorizado fol muito
aquém do requerido para a realizacdo dos exames médicos periddicos
para 630 (seiscentos e trinta) servidores, ou seja, o valor estimado para
atendimento da demanda era de RS 180.000,00 (cento e oitenta mil reais),
tendo sido liberado algo proximo de 3,3%, além do fato de tal liberacdo
ocorrer em novembro/2009, o que ndo possibilitou um planejamento para
execugdo da referida acdo.

No que concerne as acées 2004, 2011, 2012 e 09HB, tratam-se de
beneficios assistenciais e CPSS, as quais foram executadas quase em sua
totalidade, existindo uma pequena margem entre a execugcdo e o valor
estabelecido pela LOA, considerando que quando da elaboracdo da proposta
orcamentdria faz-se uma estimativa da execucdo para o exercicio."”

Nota Técnica n® 130/2010 - COORC/CGOF/SPOA/SE/MCIDADES
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"Trata a presente Nota Técnica, de manifestacdo desta Coordenacdo
quanto a solicitacdo de auditoria formulada pela Controladoria-Geral da
Unido, no que se refere a baixa execug¢do da acdo orgcamentaria 4511
(Remuneragdo as Instituig¢des Publicas pela Operacionalizagcdo de projetos de
Desenvolvimento Urbano).
(...)

No exercicio 2009, ndo houve execucdo orcamentdria nesta acdo porque o
Ministério das Cidades fez uso da prerrogativa contida no artigo 107 da Lei
n°® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO/2009), que estabelece:

Art.107 As transferéncias financeiras para orgdos publicos e entidades
publicas e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de
instituig¢des e agéncias financeiras oficiais, que atuardo como
mandatdrias da Unido para execucdo e fiscalizacdo, devendo a nota de
empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio,
ajuste ou instrumento congénere.

§1° As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas
no caput deste artigo poderdo constar de categoria programacdo
especifica ou correr a conta das dotagbées destinadas d4ds respectivas
transferéncias, podendo ser deduzidas do valor repassado ao convenente,
conforme cldusula prevista no correspondente instrumento."

Despacho n° 55/2010/CGMI/SPOA/SE/MCIDADES - Programa 0310, Acdo 2003 - Acgdes
de Informética

"dos recursos orcamentdrios previstos para a informadtica no exercicio de
2009, RS$ 7.195.220,00, sendo R$ 3.195.220,00 para custeio e RS
4.000.000,00 para investimento, foram empenhados R$ 3.588.075,92 que, seja
por desavencas Jjudiciais entre participantes de certames licitatérios,
contingenciamento de recursos financeiros pela Unido ou pelo excesso de
burocracia, apenas 49,86% puderam ser realizados no exercicio de 2009;"

Logo, o problema mais comum informado como motivo para a baixa execugdo de
Acdes de Governo pelas unidades da Secretaria Executiva em 2009 foi o
contingenciamento de recursos, com a conseqliente inscrig¢do em restos a pagar
apbdés a liberacdo para o desembolso somente nos Ultimos meses do ano.

Entretanto, cabe observar que para a Acdo 4511 - Remuneracdo as Instituicdes
Piblicas pela Operacionalizacdo de projetos de Desenvolvimento  Urbano,
foi citada a possibilidade legal de se proceder a remuneracdo da

instituicdo financeira responsavel pela execucdo dos repasses por meio de
dedugdo do valor repassado ao convenente, e que o Mcidades estd adotando
essa sistemdtica atualmente, levando-se a qgquestionar o fato dessa Acgédo
permanecer com dotagdo orcamentadria nos orgamentos subsequentes (a LOA 2010
consignou R$ 100.000,00 em dotacdo para a citada Acdo, que, a seguir a
metodologia adotada em 2009, novamente ndo serdo executados, podendo esta
dotacdo estar alocada em outras Acdes de Governo).

2 GESTAO FINANCEIRA

2.1 RECURSOS EXIGIVEIS

2.1.1 ASSUNTO - RESTOS A PAGAR
2.1.1.1 INFORMAGCAO: (015)

Com o objetivo de verificar a regularidade da inscricdo dos Restos a Pagar
no exercicio pela Unidade Jurisdicionada, foi levantada junto ao SIAFI
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gerencial o saldo dos restos a pagar processados e ndo processados
das Unidades Jurisdicionadas vinculadas a Secretaria Executiva, com foco nas
seguintes verificacdes:

- Quanto aos aspectos da adequabilidade das informag¢des contidas no
Relatdério de Gestéo;

- Se os empenhos de despesas ndo liguidadas que nédo foram anulados antes do
processo de inscricdo de Restos a Pagar se enquadram devidamente em algum
dos incisos previstos no Art. 35 do Dec. 93872/86.

Em relacdo a adequacdo das informagdes contidas no Relatdério de Gestdo sobre
os restos a pagar inscritos no exercicio, foram detectadas
incompatibilidades entre os valores apurados pela CGU e os divulgados pelo
Ministério das Cidades, conforme detalhado na constatacdo 2.1.1.2 deste
relatério.

Acerca do enquadramento nos incisos previstos no Art. 35 do Decreto n°
93872/86 para 0s restos a pagar ndo processados inscritos em 2009, a
equipe de auditoria elaborou amostra ndo probabilistica para os casos
apurados no SIAFI e solicitou esclarecimentos para cada inscrigdo. A amostra
levantada consta da tabela a seguir:

Restos a Pagar Nao-Proc

Conta Corrente Original Natureza da Despesa a Liquidar R$
2009NE900030 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 1.169.397,90
2009NE900208 449039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDIC/ 611.544,97
2009NE901180 449039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDIC/ 326.333,93
2009NE901836 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 687.844,90
2009NE901880 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 24.559.599,00
2009NE901881 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 30.693.457,94
2009NE901882 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 23.113.050,57
2009NE901885 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 2.929.910,00
Em resposta, o Ministério das Cidades apresentou as seguintes

justificativas:
"Em atendimento ao item informo o que segue:

2009NE900030 - SG ENGENHARIA LTDA

@) valor 1inscrito refere-se a saldo de empenho para cobrir despesas de
aluguel de 1imdével no periodo de dezembro/2009, Contrato Administrativo
14/2008. Ndo hda documentos comprobatdérios. Enquadramento ao inciso I do art.
35 e pardgrafo unico do art. 68, ambos do Decreto 93.872/1986.

2009NE900208 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL
O valor 1inscrito refere-se a saldo de empenho para cobrir despesas de

operacionalizacdo dos repasses de recursos do OGU direcionado para
projetos apoiados pelo PAC. Contrato Administrativo n°44/2008. N&o ha
documentos comprobatdrios. Enquadramento ao inciso I do art. 35 e

pardgrafo dnico do art. 68, ambos do Decreto 93.872/1986.

2009NE901180 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL
0 valor 1inscrito refere-se a saldo de empenho para cobrir despesas de

operacionalizacdo dos repasses de recursos do OGU direcionado para
projetos apoiados pelo PAC. Contrato Administrativo n°44/2008. N&do ha
documentos comprobatdrios. Enquadramento ao inciso I do art. 35 e

pardgrafo unico do art. 68, ambos do Decreto 93.872/1986.

2009NE901836 - MICROCITY COMPUTADORES E SISTEMAS LTDA
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@] valor 1inscrito refere-se a saldo de empenho para cobrir despesas de
locacédo de computadores e periféricos, servidores de rede, Contrato
Administrativo n°12/2009. Ndo hda documentos comprobatdérios. Enquadramento
ao inciso I do art. 35 e pardgrafo tnico do art. 68, ambos do Decreto
93.872/1986.

2009NE901880 - ARTPLAN COMUNICACAO S/A

@) valor 1inscrito refere-se a saldo de empenho para cobrir despesas de
publicidade para a campanha nacional de educacdo no trdnsito 2009,
Contrato Administrativo n°23/2009. Ndo hd documentos comprobatdrios.

Enquadramento ao 1inciso I do art. 35 e pardgrafo unico do art. 68, ambos
do Decreto 93.872/1986.

2009NE901881 - PROPEG COMUNICACAO LTDA

O valor 1inscrito refere-se a saldo de empenho para cobrir despesas de
publicidade para a campanha nacional de educacdo no trdnsito 2009,
Contrato Administrativo n°25/2009. Ndo hd documentos comprobatdrios.
Enquadramento ao inciso I do art. 35 e pardgrafo tnico do art. 68, ambos
do Decreto 93.872/1986.

2009NE901882 - AGNELO PACHECO CRIACAO E PROPAGANDA

@) valor 1inscrito refere-se a saldo de empenho para cobrir despesas de
publicidade para a campanha nacional de educacdo no trdnsito 2009,
Contrato Administrativo n°24/2009. Ndo hd documentos comprobatdrios.
Enquadramento ao inciso I do art. 35 e pardgrafo tnico do art. 68, ambos
do Decreto 93.872/1986.

2009NE901885 - AGNELO PACHECO CRIACAO E PROPAGANDA

O valor 1inscrito refere-se a saldo de empenho para cobrir despesas de
publicidade para a campanha nacional de educa¢do no trdnsito 2009,
Contrato Administrativo n°24/2009. Ndo hd documentos comprobatdrios.
Enquadramento ao inciso I do art. 35 e pardgrafo tnico do art. 68, ambos
do Decreto 93.872/1986."

Apobs 0 recebimento das informag¢des acima, verificamos que as Notas de
Empenho da amostra foram liquidadas mas ainda ndo pagas.

Quanto aos restos a pagar processados, elaborou-se amostra nao
probabilistica e solicitou-se ao Mcidades as Jjustificativas pelo né&o
pagamento dentro do exercicio, com a respectiva documentacdo comprobatédria.
Na tabela a seguir consta a amostra selecionada:

RP Processados a
Conta Corrente Original Natureza da Despesa Pagar R$
2006NE900191 449039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDICA 6.261.166,32
2009NE901880 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 3.543,55

Em resposta, foram apresentadas as seguintes informac¢des:

"2006NE900191 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

O valor inscrito em restos a pagar processado, foi liquidado
considerando a peculariedade da avencga, vez que, 0s servicos de
operacionalizacdo dos repasses de recursos do O0GU, pela Caixa Econdémica
Federal, como mandatdria da Unido, Contrato Administrativo 06/2006, foi
considerado em curso a execucdo das despesas, as qualis deram 1inicio na
Selegcdo dos municipios, na contratacdo e posterior prestacdo de contas
de interesse da Unido. Ndo hd documentos comprobatdrios. Enquadramento

aos incisos I, II, III do art. 35 e pardgrafo tunico do art. 68, ambos do
Decreto 93.872/1986.
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2009NE901880 - ARTPLAN COMUNICACAO S/A

o valor inscrito em restos a pagar liquidados foi indevido pelo
cancelamento das ordens bancdrias n°20090B802233, o) valor de RS
288,57, de 10nov2009 e 20090B802231, valor de RS 3.254,98, de
10nov2009, as quais foram canceladas pela 20090B802257, de 1lnov2009. No
entanto, o0s registros contdbeis ndo foram adequados ao caso, restando
o saldo na conta contdbil de restos a pagar processado, sendo regularizado
por meio da Nota de Lancamento n©2010NL000423, de 13ago2010, Anexo I."

Apds o recebimento das informagdes do Mcidades, verificamos que, a Nota de
Empenho n°® 2009NE901880 foi regularizada.

Para o caso da inscrigdo em restos a ©pagar da Nota de Empenho n°
2006NES00191, apds questionamento, acerca de inscricdo indevida em restos a
pagar processados pela falta da entrega completa do servico objeto do gasto,
pelos servicos prestados pela CAIXA estarem “em curso”, o Ministério das
Cidades apresentou as seguintes Jjustificativas, por meio da informacdo n°
005/2010 - CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 30/09/2010:

“A referida nota de empenho refere-se ao orgamento reservado para dar inicio
ao processo de contratacdo da CAIXA para operacionalizacdo dos recursos do
OGU sob responsabilidade do Ministério das Cidades, valor de RS
20.960.790,40.

Durante o exercicio da avenca, 2006, ndo houve execugdo do valor empenhado e
no final do exercicio o total foi inscrito em restos a pagar ndo
processados.

No exercicio de 2007, ndo houve execuc¢do do valor inscrito em restos a pagar
ndo processados. No entanto, no final do exercicio havia diversos oficios da
CAIXA solicitando o pagamento d servicos prestados de Selecdo, Contratacdo e
Prestacdo de Contas de exercicios anteriores, 0s quais estavam em andamento,
sob analise, nas diversas secretarias do Mcidades.

Assim sendo, considerando o disposto no Decreto n° 6.331, de 28 de dezembro
de 2007, houve o entendimento de que a liquidacdo (segundo estdgio da
despesa), para inscri¢cdo do valor em Restos a Pagar Processados para
pagamento no exercicio vindouro, 2008, seria a melhor solucdo e facilitaria
a execucdo.

No exercicio de 2008, foram realizados diversos pagamentos (terceiro estagio
da despesa) dos servigos prestados nos exercicios anteriores, posterior a
devida andlise das dreas técnicas, utilizando saldo do valor inscrito para
execugcdo do direito do contratado.

No exercicio de 2009, o saldo do empenho foi blogqueado pela Setorial
Contabil do Mcidades, por meio da Nota de Lancamento de Sistema n°
2009N5000628, de 9 de abril de 2009, como justificativa a edicdo do Decreto
6.625, de 31 de dezembro de 2008.

De todo modo, meu entendimento, a obrigagcdo da unido para a remuneracdo dos
servigos previamente contratados no exercicio 2006, ndo encerra no
cancelamento do saldo de crédito Orgamentdrio existente, pois de qualquer
modo, o0s servigcos estdo em andamento, o que obriga o estado a disponibilizar
novos créditos para liquidacdo da avenca, seja do exercicio e, curso ou em
créditos extraordindrios.

Ressalto que os atos praticados, S.M.J, ndo causaram prejuizo aos cofres
Piblico (SIC), e se houve ndo foi por culpa, dolo ou ma fé ou mesmo falta de
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zelo, pois a 1intengdo foi garantir Orgamento para a Unido honrar suas
obrigacdées.”

Tendo em vista a natureza da despesa, acatamos as justificativas
apresentadas.

2.1.1.2 CONSTATACAO: (016)
Incompatibilidade dos valores inscritos como restos a pagar divulgados no
Relatdério de gestdo com os apurados no SIAFI.

Na realizacéo da verificacéo da adequabilidade das informacdes
contidas no relatdério de gestdo em relacdo a regularidade da inscrigdo dos
Resto a Pagar no exercicio, realizou-se levantamento ao SIAFI para as
Unidades integrantes da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades,
tendo por base os Restos a Pagar Processados e Ndo Processados inscritos
no exercicio 2009, (Contas Contébeis RP Processados a Pagar =
+295210101+295210102 e Restos a Pagar N&ao-Proc. a Liquidar = +295110100),
obtendo-se os seguintes valores em RS:

UG EXECUTORA [DESCRICAO [RESTOS A PAGAR PROCESSADOSRESTOS A PAGAR NAO
A PAGAR PROCESSADOS A LIQUIDAR
560010 CGRL 6.265.127,40 295.136.792,12
560011 CGRH 15.485,71 412.695,74
175004 CEF 1.050.250,09 7.764.872.225,24
TOTAL 7.330.863,20 8.060.421.713,10
O item 5 do Relatdério de Gestdo - Inscricdo de Restos a Pagar no exercicio
e o0s saldos de Restos a Pagar de Exercicios anteriores, afirma que "Os
restos a pagar processados inscritos no exercicio 2009 perfizeram o)

montante de R$ 511.927,00, e que em relacdo aos restos a pagar néo
processados foram inscritos cerca de R$ 457 milhdes".

Portanto, observamos elevada discrepéncia entre os valores apurados pela
pesquisa ao SIAFI e os valores divulgados no Relatério de Gestdo da
Secretaria Executiva em relacdo aos saldos de restos a pagar processados e
ndo processados inscritos em 2009.

CAUSA:
Divulgacdo de dados relativos a inscricdo de restos a pagar no exercicio em
desconformidade com os dados apurados no SIAFI.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

"0 Item 5 do Relatédrio de Gestdo da Secretaria Executiva trata do
pagamento de restos a pagar efetuados no Exercicio de 2009, nas
Unidades Gestoras 560010 e 560011. Assim, como o relatdério se refere a
pagamentos de restos a pagar, foram considerados apenas os restos a pagar
de 2005, 2006, 2007 e 2008 pagos no exercicio de 2009. Os restos a pagar
inscritos em 2009 sbé terdo execucdo em 2010."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As justificativas apresentadas nao informaram os motivos das
divergéncias entre os dados levantados pela equipe de auditoria junto ao
SIAFI e os dados divulgados no Relatdério de Gestdo da Secretaria
Executiva. Com informado anteriormente, a equipe da CGU apurou o

montante de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em 2009,
resultando em elevada discrepdncia em relacdo aos dados divulgados no
Relatério de gestéo.
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Além disso, também verificamos que os dados apresentados no Relatdrio de
Gestdo em relacédo aos restos a pagar ndo contemplam a UG 175004 (Caixa
Econbémica Federal), que de acordo com o item 1 do préprio relatdrio
(Identificacdo da Unidade Jurisdicionada), consta do rol de unidades
gestoras relacionadas as Unidades Jurisdiconadas.

RECOMENDACAO (001) :

Recomendamos que o Relatdério de Gestdo a ser divulgado no préximo exercicio
apresente informacgdes relacionadas a inscricéo de restos a pagar em
compatibilidade com o SIAFI e para todas as unidades gestoras integrantes da
Secretaria Executiva, ou que sejam apresentados os motivos das diferencas
nos valores apurados.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.1.1.1 INFORMAGAO: (011)
A partir da realizacdo do procedimento de auditoria relativo a Anédlise da

Folha de Pagamento - Parte 2, que contém os indicadores 5 a 7,
particularmente no indicador 5 (Relacdo de servidores que recebem auxilio-
transporte em valor superior a R$ 500,00), foi constatado que os

servidores LUANA MENEZES BRAGA, FRANCIELE CRISTINA MUHL e IRACI
CARDOSO estavam recebendo auxilio-transporte com valor superior a RS

500,00. Para os demais indicadores (Relacdo de servidores de instituicdes
de ensino superior detentores do cargo de professor titular e
relacdo de

servidores que estao percebendo e} abono de permanéncia) ndo foram

verificadas ocorréncias relacionadas ao Ministério das Cidades.

Por meio da Solicitacéo de Auditoria n® 03 foram solicitadas
justificativas ao Ministério das Cidades, que prestou os seguintes
esclarecimentos:

"A servidora Luana Menezes Braga estava de licenca maternidade no
periodo de 17.05 a 13.09.08 e quando do retorno da referida licenca, por
falha operacional, ndo foi incluido o auxilio transporte, sendo constatado
somente na folha de pagamento do més de abril de 2009, motivo pelo qual
a servidora recebeu RS 1.031,40 (um mil, trinta e um reais e quarenta
centavos), no més de abril de 2009, documentacdo comprobatdria em anexo.

A servidora Franciele Cristina Muhl reside na cidade de Formosa e
conforme documentacdo da Empresa Viacdo Anapolina LTDA, copia anexa, o valor
didrio do percurso (residéncia/trabalho) é RS 24,80 (vinte e quatro reais
e oltenta centavos).

Conforme Oficio n®°1.045/2009/SUPAS/ANTT de 12.08.09, cdépia anexa, o valor

do percurso (Taboquinha-GO/Brasilia) utilizado pelo servidor Iraci
Cardoso é de RS 20,28 (vinte reals e vinte e oito centavos), considerando
que o transporte interestadual desembarca na rodoferrovidria de

Brasilia, o servidor utiliza ainda o valor de RS 2,00 (dois reais) para
chegar a este Ministério. Assim, o valor didrio que o servidor utiliza é
de RS 24,28 (vinte e quatro realis e vinte e oito centavos)."
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Em analise a documentacéo apresentada, consideramos adequados os
controles do Ministério das Cidades em relagcdo ao pagamento do auxilio
transporte para a amostra analisada.

3.1.1.2 INFORMAGAO: (012)

O Relatdério de Gestdo da Secretaria Executiva desse Ministério afirma, no
item 3 - Informacdes sobre recursos humanos, que um dos pontos criticos em
relacdo a forca de trabalho estd relacionada ao alto indice de evasdo de
servidores. Ainda nesse aspecto, a tabela 69 informa que em praticamente
todas as A&reas do Ministério h& cargos vagos e alguns com grande demanda
para todos os tipos de cargos(PGPE - NI, PGPE - Ns, Analista de
Infraestrutura e Especialista em Infraestrutura Sénior).

Apesar da situacdo descrita acima, foi verificado através do Sistema
SIAPE, uma relacdo de 31 servidores do Ministério das Cidades cedidos para
outros o6érgdos.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 03 foram solicitadas
justificativas ao Ministério das Cidades, que prestou os seguintes
esclarecimentos:

"5.1.1 - Cedidos: segue anexo 0SS processos de cessdo e requisicdo de
servidores

Regis Rafael Tavares da Silva
Helder Domingos de Nascimento
Silvano Silvério da Costa

Quanto ao processo de cessdo do servidor Charles Silva de Aguiar, segue
copia, esclarecendo que o original foi encaminhado a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para providéncias
complementares.

5.1.2 - Requisitados: informo que 0os processos dos servidores
requisitados ficam arquivados nos assentamentos funcionais do 6rgédo de
origem, porém, segue anexa cbdpia da documentacdo de cessdo, ou seja, aviso
de pedido de cessédo, portarias de cessdo e de nomeacgdo, termo de posse e
oficio de apresentacéo.

5.2 - Informo que apesar do Relatdério de Gestdo da Secretaria
Executiva desse Ministério mencionar que um dos pontos criticos em relacdo
a4 forca de trabalho estd relacionada ao alto indice de evasdo dos
servidores, esclareco que apesar de constar 31 servidores cedidos, 13
requisic¢cdées sdo Iirrecusdveilis para a Presidéncia de Republica, na forma de
legislacgdo vigente, os demais foram cedidos para ocupar cargo/funcdo
comissionada, 1inclusive, para designacdo da Gratificacdo Tempordria das
Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal -
GSISTE."

A informacdo prestada pelo Ministério acerca das 13 requisicdes
irrecusaveis é convalidada pela Lei n° 9.007, de 17 de marco de 1995, que
em seu artigo 2° estabelece que:

"As requisicgdes de servidores de qualquer érgéo ou entidade da

Administracéao Ptiblica Federal para a Presidéncia da RepUblica séao
irrecuséaveis."

3.1.1.3 INFORMAGAO: (013)
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Com o objetivo de verificar a regularidade acerca do cadastro dos servidores
do quadro de pessoal do Ministério das Cidades no Sistema SISACNet do
Tribunal de Contas da Unido, em conformidade com as orientacdes da 1IN
TCU n° 55/2007, a equipe de auditoria realizou consulta ao SIAPE para
levantamento dos servidores vinculados ao Mcidades e comparou a lista com a
relacdo também do Mcidades cadastrada no SISACNet.

A consulta verificou a existéncia de 203 servidores do quadro de pessocal do
Ministério das Cidades ingressos no servico puUblico a partir do ano de
2002 e gue né&o estdo cadastrados do Sistema SISACNet. Questionado acerca das
discrepéncias verificadas pela equipe de auditoria, que apresentou a lista
dos 203 servidores nédo presentes no SISACNet, o Ministério das Cidades
apresentou as seguintes justificativas:

"Em consondncia com o inciso III do art. 72 da CF/88, sdo cadastrados no
Sistema SISACNet do Tribunal de Contas da Unido os atos de admissdo de

pessoal, a qualquer titulo, executando-se as nomeacgdes para cargo de
provimento em comissdo. Além desses, consta na Solicitacdo de Auditoria
empregados publicos, na condig¢do de anistiados, que retornaram ao
servico publico administrativamente, sem informacdo de cédigo de vaga, e
ainda estagiéarios, motivo pelo qual ndo houve registro no Sistema
SISACnet."

Analisando o vinculo dos servidores presentes na lista apresentada,
verificamos que realmente se tratam de cargos em comiss&o, estagiarios e
servidores reintegrados na condigcdo de anistiados. Portanto, acatamos as
justificativas apresentadas.

3.1.1.4 INFORMAGAO: (014)
Em relacéo a evolucéo da Folha de Pagamentos, pesquisa ao SIAPE

verificou variacdes em relacdo aos meses anteriores para as seguintes
rubricas:

- Rubrica 00024 (SUBSTITUICAO/INTERINO) - Variacgdes acima de 10% varios
meses do ano;

- Rubrica 82701 (GDPGPE - LEI 11.784/2008 AT) - Variacdo de 277,43% em
dezembro;

- Rubrica 82695 (AUXILIO TRANSPORTE ESTAGIARIO) - Variacdes acima de 10%

vadrios meses do ano;
- Rubrica 82617 (GDAIE-GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST) - Variacdo de 861,64% no més
de junho.

A tabela a seguir detalha as variagdes acima citadas (valores em RS):

dez/09 |COD RUBRICA [RUBRICA RENDIM VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAO/INTERINO 50.868,89(97,22%
00757 RETRIBUICAO CARGO EM21.458,601-9,10%
COMISSAO
00951 AUXILIO-TRANSPORTE 27.400,56[0,67%
82617 GDAIE- 329.491,6(2,33%
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST 6
82695 AUXILIO TRANSPORTE[S.868,00 |1,77%
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/2008/739.437,3[277,43%
AT 9
nov/09 |[COD RUBRICA [RUBRICA I  RENDIM[VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAO/INTERINO 25.793,23[35,00%
00757 RETRIBUICAO CARGO EM23.607,06[-8,17%
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COMISSAO

00951 AUXILIO-TRANSPORTE 27.217,34[0,05%
82617 GDATE- 322.000,01,53%
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST 0
82695 AUXILIO TRANSPORTE]5. 766,00 |-6,88%
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/2008[195.912,0/-0,46%
AT 0
out/09 |[COD RUBRICA |[RUBRICA RENDIM VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAO/INTERINO 39.680,44(50,90%
00757 RETRIBUICAO CARGO EM25.707,72[0,00%
COMISSAO
00951 AUXILIO-TRANSPORTE 27.202,501-4,15%
82617 GDAIE- 327.000,01,12%
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST 0
82695 AUXILIO TRANSPORTE[6.192, 00 |5,63%
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/2008[196.824,8}-0,15%
AT 0
set/09 [COD RUBRICA [RUBRICA RENDIM VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAO/ INTERINO 26.296, 65-13,30%
00757 RETRIBUICAO CARGO EM25.707,72-0,54%
COMISSAO
00951 AUXILIO-TRANSPORTE 28.379,21(3,18%
82617 GDATE- 330.700,0]L,39%
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST 0
82695 IAUXILIO TRANSPORTES.862,00 [13,47%
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/2008197.122,4]-1,36%
AT 0
ago/09 ICOD RUBRICA [RUBRICA RENDIM VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAO/INTERINO 30.330,99}-2,38%
00757 RETRIBUICAO CARGO EM25.847,28[0,00%
COMISSAO
00951 IAUXILIO-TRANSPORTE 27.504,78|-0,04%
82617 GDAIE- 326.175,0[2, 65%
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST 0
82695 IAUXILIO TRANSPORTES.166,00 [12,11%
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/2008[199.842,4]-1,10%
AT 0
jul/09 |COD RUBRICA |[RUBRICA RENDIM VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAO/ INTERINO 31.071,79[12,00%
00757 RETRIBUICAO CARGO EM25.847,28-3,59%
COMISSAO
00951 AUXILIO-TRANSPORTE 27.516,46-8,25%
82617 GDATE- 317.750,0]-74,19%
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST 0
82695 IAUXILIO TRANSPORTE}@ .608,00 [-4,71%
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/2008202.056,8[0,72%
AT 0
jun/09 ICOD RUBRICA |[RUBRICA RENDIM VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAO/INTERINO 27.743,06[58,32%
00757 RETRIBUICAO CARGO EM26.809,78(0,00%
COMISSAO
00951 IAUXILIO-TRANSPORTE 29.990,471-0,12%
82617 GDATE- 1.230.900[861,64%
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST , 00
82695 AUXILIO TRANSPORTEJ4 . 836,00 |5,08%
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/2008200.614,4]-0,68%
AT 0
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seguintes

mai/09 |[COD RUBRICA [RUBRICA RENDIM VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAQ/INTERINO 17.523,83|-43,24%
00757 RETRIBUICAO CARGO EM26.809,78|6,37%
COMISSAO
00951 AUXILIO-TRANSPORTE 30.027,917,39%
82617 GDAIE- 128.000,0/-0,78%
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST 0
82695 AUXILIO TRANSPORTE|M .602,00 [4,92%
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/2008201.990,41/0,00%
AT 0
abr/09 |[COD RUBRICA [RUBRICA RENDIM VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAO/INTERINO 30.871,4815,51%
00757 RETRIBUICAO CARGO EM25.203,15[8,10%
COMISSAO
00951 AUXILIO-TRANSPORTE 32.424,19(17,14%
82617 GDAIE- 129.000,0/0,00%
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST 0
82695 AUXILIO TRANSPORTE/4 .386,00 [-23,62%
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/2008201.990,4[1,32%
AT 0
mar/09 |[COD RUBRICA [RUBRICA RENDIM VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAQ/INTERINO 29.258,00(-24,24%
00757 RETRIBUICAO CARGO EM27.423,40(0,106%
COMISSAO
00951 AUXILIO-TRANSPORTE 27.680,8110,81%
82617 GDAIE- 129.000,01/)4,88%
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST 0
82695 AUXILIO TRANSPORTE[5.742,00 [-4,59%
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/200804.697,2-1,32%
AT 5
fev/09 [COD RUBRICA [RUBRICA RENDIM VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAO/INTERINO 38.619,15/145,54%
00757 RETRIBUICAO CARGO EM27.467,71}10,15%
COMISSAO
00951 AUXILIO-TRANSPORTE 27.459,251-2,21%
82617 GDAIE- 123.000,01-7,19%
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST 0
82695 AUXILIO TRANSPORTE|6.018,00 [203,94%
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/2008207.430,4[-0,44%
AT 0
jan/09 |[COD RUBRICA [RUBRICA RENDIM VAR REND MES ANT
00024 SUBSTITUICAO/INTERINO 15.728,19 |-
00757 RETRIBUICAO CARGO EM30.571,97 |-
COMISSAO
00951 AUXILIO-TRANSPORTE 28.079,52 |-
82617 GDAIE- 132.532,8
GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST 9
82695 AUXILIO TRANSPORTE[L.980,00 |-
ESTAGIARIO
82701 GDPGPE - LEI 11.784/2008[208.343,9]-
AT 4
Por meio da Solicitacéo de Auditoria n® 03 foram questionados o0s
motivos das variagdes identificadas, tendo sido prestadas as
informacdes:
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“Rubrica 00024 (substitui¢do/interino) a evolug¢do justifica-se pelo

quantitativo de cargos comissionados vagos,; Rubrica 82701 (GDPGPE - LEI
N°11.784 AT), a evolugcdo decorre da reqgulamentacdo da gratificacgéo,
com pagamento retroativo a janeiro de 2009, conforme Portaria n°500,

publicada no DOU de 04.12.2009, copia anexa;

Rubrica 82695 (AUXILIO TRANSPORTE ESTAGIARIO) a variacdo ocorre porque
na contratacdo de novos estagidrios o referido auxilio é pago em
duplicidade, ou seja, o do més da contratacdo mais o més seguinte;

Rubrica 82617 (GDAIE-GRAT.DES.ATIV.INFRA-EST), a evolucdo decorre da
regulamentacdo da gratificacdo, com pagamento retroativo a janeiro de 2009,
conforme Portaria n®188, publicada no DOU de 03.06.2009, cépia anexa.”

A equipe de auditoria considerou consistentes as justificativas apresentadas
para as variacdes na folha de pagamento identificadas.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS
4.1.1 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1.1 INFORMAGAO: (047)

Com o) objetivo de apurar a regularidade das licitagdes e contratos
realizados pelo Ministério, além de avaliar se os objetos atendem as
necessidades das Unidades, se foi adquirido tempestivamente e aprovado por
agente competente, se possuia consondncia com a missdo e metas da Unidade,
bem como com os objetivos das ag¢des dos programas contidos no orcamento, foi
realizado levantamento no SIAFI em relacdo aos empenhos liquidados oriundos
de licitacgdes nas modalidades de concorréncia, dispensa, inexigibilidade e
pregéo.

A amostra dos processos licitatérios selecionados para andlise, dentre os

obtidos na consulta, levou em consideracdo com base nos critérios de
materialidade, relevancia e criticidade e considerando também a
capacidade operacional da unidade. A tabela a seguir apresenta os

processos selecionados pela equipe de auditoria:

Processo Modalidade/Tipo IEmpresa Contratada Eteps qo relatério de
uditoria

Propeg Comunicag¢do Ltda.,
80001.008455/2008 concorréncia Artplan Comunlcagéo %tda. © 4 1.2.7 a4 4.1.2.15
-68 Agnelo Pacheco Criacdo e

Propaganda
80000.015135/2006 i Empresa Brasileira de
-11 tnexigibilidade Correios e Telégrafos - ECT 4.2.1.2
?2200'039622/2007 Dispensa SG Engenharia Ltda 4.2.1.1
80000.006130/2006 ~ Grafica e Editora Brasil
99 Pregdo Ltda 4.1.2.1 a 4.1.2.6
4.1.2 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL

4.1.2.1 INFORMAGAO: (048)
Adesdo a Ata de Registro de Precos Resultante do Pregdo 22/2005
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O Ministério das Cidades aderiu a Ata de Registro de Precos resultante do
Pregdo n°® 22/2005, realizado pelo Ministério do Turismo para contratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servigo de criacdo de arte,
edicdo, confeccdo de fotolitos, diagramacdo e acabamento de livros.

0 processo de contratacgéao iniciou-se com o) memorando n°
2269/2006/ASCOM/MCIDADES de 17/02/06 e Projeto Basico de 10/02/06, o qual
estabeleceu o seguinte objeto: "contratacdo de empresa especializada na

prestacdo de servicos de arte, edicdo, confeccdo de fotolitos, diagramacdao,
impress&do e acabamento de Livros, Manuais, Cartilhas, Cartazes, Folders,

Calendéarios, Certificados, Crachéas, Envelopes, Capa de Processo,
Papéis Timbrados, Etiquetas e demais Publicacdes do Ministério, com
gravagcdo de CD e Arte Final nos arquivos solicitados (por exemplo:

JPEG e/ou PDF), com entrega dos fotolitos e prova dos materiais em
Cromalin, visando atender as necessidades do Ministério das Cidades".

Por intermédio do Oficio n° 1367/2005/CGLOG/SPOA/MCIDADES de 17/02/2006, o
Ministério das Cidades solicitou autorizacéo ao Ministério do Turismo
para aderir a Ata de Registro de Precos resultante do Pregdo n° 22/2005. O
Ministério do Turismo manifestou sua concordédncia em 22/06/2006 por Oficio
n® 162/2006/SPOA/SE/MTUR.

Informacdes acerca do Pregdo n® 022/2005 e Ata de Registro de Precos -—

Ministério do Turismo:

A Ata de Registro de Precos, a qual aderiu o Ministério das Cidades,

resultou do Pregdao 22/2005, realizado pelo Ministério do Turismo. O
Edital de licitacéo contemplava 0 seguinte objeto: "contratacdo de
pessoa juridica especializada para fornecimento de solugdo de

gerenciamento de documentos com sistema de busca por qualquer palavra ou
expressdo bem como geragdo e produgdo de documentos, digitalizagdo, criagéo
de Dbiblioteca virtual, incluindo treinamento e acompanhamento dos mesmos
conforme especificag¢des constantes no Anexo I deste Edital". (grifo nosso)

O Termo de Referéncia, parte integrante do edital do Pregdo n° 22/2005
(Anexo I), estabeleceu as condigdes gerais da prestacdo do servigo, dentre
as quais, cumpre citar:

- "o processo de organizacdo digital, e digitalizacdo de documentos
incluindo o treinamento dos servidores para uso do software deverd ser
executado nas dependéncias do Ministério do Turismo. A geracdo dos
documentos poderd ser executado em dependéncias externas do Mtur."

(...)

- "2) - A tecnologia usada para a recuperacdo dos documentos deverd ser
de indices dindmico, indexando automaticamente as palavras presentes nos
textos digitalizados, sem necessidade de digitacgdo ou criacgdo de meta dados,
permitindo buscas por gqualquer uma das palavras existentes no contetdo do
documento digital, inclusive com suas combinacdes”

(...)

- "4) 0 Sistema devera permitir a capacidade de visualizacd&o de
documentos préximos ao que estd sendo visualizado em tela, por exemplo:
procurando por documentos que contenham anexos, seja facil a wvisualizacéo
de documentos através de miniaturizacdo das imagens prdéximas".

(...)

- "14) A empresa contratada sera responsavel pela preparacdo dos
documentos para a digitalizacdo. Entende-se como preparar documentos o
processo de retirada de grampos, clipes, rasgos, retirada de
encadernacao, sendo que o) Mtur poderéa, dentro de suas condicgdes,
auxiliar a empresa na entrega e busca de documentos gque estejam mais

adequados para o processo de digitalizacé&o".

(...)
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Conforme extratos do Termo de Referéncia acima, resta evidenciado que os
servigos contratados pelo Ministério do Turismo foram referentes a
elaboracdo de software especifico para o gerenciamento de documentos daquele
Ministério.

A Ata de Registro de Precos, para futuras contratacdes com base no Anexo I
do Edital de Pregdo n° 22/2005, foi firmada entre o0s representantes
legais do Ministério do Turismo da empresa vencedora do certame, Grafica e
Editora Brasil Ltda.

A Ata foi firmada em 10 de janeiro de 2006 com validade de 12 meses e o
objeto da contratacdo foi definido da seguinte forma: "A presente Ata
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
solucdo de documentos com sistema de busca por qualquer palavra ou
expressdo, geracdo e producdo de documentos, digitalizacdo, criacado de
biblioteca wvirtual e acompanhamento dos mesmos conforme especificacdes
constantes no Anexo I do Edital e seus anexos".

O 1° Termo Aditivo & Ata de Registro de Precos resultante do Pregdo n°
22/2005 prorrogou a sua vigéncia por mais 12 meses a partir de

10.01.2007.

Contratacdo da Grafica e Editora Brasil ILtda. por parte do Ministério das

Cidades:

Apbs anuéncia do ministério do Turismo gquanto & adesdo a Ata de
Registro de Precos n°® 22/2005, o Ministério das Cidades expediu, em
22/02/2006, Oficio n° 1406/2006/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES a Grafica Brasil
Ltda., a fim de manifestar a intencdo de contratar os servicos. A empresa
aquiesceu formalmente em 23/02/2006. Iniciaram-se, assim, os procedimentos
para a contratacdo da citada empresa.

Inicialmente, minuta do contrato administrativo decorrente da adesdo a ata
de registro de precos foi encaminhada a Consultoria Juridica do Ministério
das Cidades, que por intermédio do Parecer CONJUR/MCIDADES n°® 207/2006
(17/03/06) posicionou-se favoravelmente a contratacéo.

Em seguida firmou-se o) contrato administrativo n°® 04/2006, entre o
Ministério das Cidades e Grafica e Editora Brasil Ltda., com vigéncia de 12
meses a partir de 22/03/2006, no valor de R$ 4.418.109,50

(quatro milhodes, quatrocentos e dezoito mil, cento e nove reais e
cingiienta centavos), equivalente ao percentual de 55,22636875% do valor
estimado pelo Ministério do Turismo para a contratacdo, previsto no Termo
de Referéncia, a saber, RS$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais).

No Memorando n° 2243/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, o gestor do contrato solicitou
a Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos - CGLOG do Ministério das
Cidades a renovacdo do contrato por 36 meses.

A partir desse ponto, seguiram-se vadrias pareceres da Consultoria
Juridica do Ministério das Cidades sobre questdes Jjuridicas referentes a
renovagdo do prazo contratual, bem como foram firmados diversos aditivos ao
contrato administrativo n® 04/2006, conforme a seguir:

- A analise da minuta do 1° termo aditivo ao contrato 04/2006,
objetivando prorrogacdo da vigéncia contratual para 21/03/2008 - Parecer
CONJUR/MCIDADES n® 757/07 de 19/03/07, manifestacdo positiva gquanto aos
aspectos juridicos;
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- 1° Termo Aditivo ao contrato administrativo n° 04/2006 de
22/03/2007;

- Anélise da continuidade do contrato n° 004/2006 - Parecer
CONJUR/MCIDADES n° 130/2008 de 22/02/2008, Assessoria Juridica
manifesta-se negativamente ao pleito e reitera os termos dos pareceres n°
576 e 922/2007, constantes do processo 80000.035025/2005-86, no sentido
da realizacdo de adegquado procedimento licitatério.

Entretanto, apesar da recomendacdo exarada no Parecer n°® 130/2008, ndo houve
deflagracdo de novo procedimento licitatdério, a andamento do processo foi
0 seguinte:

- Anélise da minuta do 2° termo aditivo ao contrato 04/06, a fim de
prorrogar a vigéncia do contrato para 21/03/2009 - Parecer
CONJUR/MCIDADES n° 204/2008 de 18/03/2008, houve manifestacdo favoréavel
por parte da Assessoria Juridica, posicionando-se no sentido de que o
contrato decorrente da adesdo ao registro de precos, se desvincula da
ata, a partir do momento em que firmado;

- 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 04/2006 de 19/03/2008;

- Anéalise da possibilidade de nova prorrogacdo do contrato 04/06 -
Parecer CONJUR/MCIDADES n° 124/2009 de 12/02/20009, manifestacéo
favordvel por mais 12 meses a contar de 22/03/2009, mas ressaltou-se a
necessidade de andlise de custos;

- 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 04/2006 de 20/03/2009;

- Anéalise da minuta do 4° Termo Aditivo ao Contrato n° 04/06,
sugerindo a alteracdo quantitativa de 24,93% - Parecer CONJUR/MCIDADES n°
079/2010 de 01/02/2010, recomendando ndo proceder a renovacdo do contrato,
tendo em vista extrapolacdo do limite de 100% do valor da Ata de registro
de Precos.

A andlise quanto aos aspectos da legalidade da adesdo a Ata de registro de
Precos com objeto distinto ao contratado e a execucdo contratual estéo
relatadas nas constatacdes 4.1.2.2, 4.1.2.3, 4.1.2.4, 4.1.2.5 e 4.1.2.6
deste relatério.

4.1.2.2 CONSTATACAO: (049)

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos graficos por meio de
adesdo indevida a Ata de Registro de Precos para contratacdo de servicos de
informatica

0 Ministério das Cidades elaborou Projeto Béasico para aquisicdo de
servicos graficos, promovendo adesdo a Ata de Registro de Precos do
Ministério do Turismo, resultante do Pregdo n°® 22/2005. O objeto dessa Ata
ndo guardava compatibilidade com o previsto no Projeto Basico elaborado
para atender as necessidades do MCidades.

A Ata de Registro de Precos (ARP) do MTur, resultante do Pregdo
22/2005, estabelecia o seguinte objeto: "contratacdo de pessoa juridica
especializada para fornecimento de solucdo de gerenciamento de documentos
com sistema de busca por qualquer palavra ou expressdo bem como geracdo e
producdo de documentos, digitalizacdo, criagcdo de biblioteca virtual,
incluindo treinamento e acompanhamento dos mesmos conforme especificacdes
constantes no Anexo I deste Edital".

De outro lado, o Projeto Bésico (10/02/06), elaborado pelo MCidades,
estabeleceu o seguinte objeto: '"contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de arte, edicdo, confeccdo de fotolitos, diagramacédo,
impressdo e acabamento de Livros, Manuais, Cartilhas, Cartazes, Folders,
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Calenddrios, Certificados, Crachds, Envelopes, Capa de Processo, Papéis
Timbrados, Etiquetas e demais Publicac¢des do Ministério, com gravacdo de
CD e Arte Final nos arquivos solicitados (por exemplo: JPEG e/ou PDF),
com entrega dos fotolitos e prova dos materiais em Cromalin, visando atender
as necessidades do Ministério das Cidades".

Portanto, verificamos evidente diferenca entre os objetos da Ata de
Registro de Precos do Pregdo 022/2005 - MTur, pois esta se referia,
basicamente, a contratacdo de servicos de informdtica para elaboracdo de
sistema de gerenciamento de documentos e criacdo de biblioteca virtual,

enquanto o) objeto constante do Projeto Basico do MCidades tratava da
contratacdo de empresa especializada em servigos graficos.

Cumpre reforcar que se exige, durante o processo de habilitacdo para adeséo,
que haja estudo prévio, por parte da Administracdo, sobre a compatibilidade
entre o objeto pretendido e o licitado, conforme doutrina de Marcal Justen
Filho:

"Mas ndo serd possivel utilizar um registro de precos para outro oOrgdo ou
entidade quando houver necessidade de modificagdo de caracteristicas
essenciais do objeto, que pudessem frustrar a isonomia e igualdade entre os
potenciais contratados".

Ndo tendo participado do certame original para a escolha da empresa dque
firmou com o Ministério do Turismo a ARP ©para futuras contratacdes,
0o Ministério das Cidades wutilizou o procedimento

denominado ordinariamente como "carona", pelo qual torna-se possivel
utilizar a ata de outro o6rgdo, durante a vigéncia, mediante consulta ao
6rgdo gerenciador e desde que devidamente comprovada a vantagem.

Sabe-se, entretanto, que a adesdo a ARP por o6rgdos e entidades né&o
participantes do procedimento original para registro de precgos, requer o
cumprimento de requisitos e procedimentos, em conformidade, essencialmente
com as Leis 8.666/93, 9.784/99 e Decreto 3.931/01.Em sintese, esses
diplomas normativos privilegiam a necessidade de que haja, por parte da
Administracdo PUblica, adequado planejamento e motivacdo das aquisicgdes
efetuadas por meio de adeséo.

Mesmo que o) artigo 2° do Decreto 3.931/01 preveja em quais casos o
administrador pode se valer do procedimento de registro de precos, por meio
de licitacdo de registro ou adesdo, a opcdo de aderir a ata de registro de
precos de outro érgédo em preferéncia a realizacdo de licitacdo deve
restar perfeitamente justificada, de modo que fique comprovada que essa
seria a melhor opcgéo.

Cumpre destacar, nesse momento, trecho de autorizada doutrina sobre os
procedimentos basicos para adesdo a ata de registro de precos de outro 6érgéo
ou "carona":

"Suponhamos a formalizacdo de um processo de aquisicdo de um objeto (bem
ou servico) em que a Administracdo Publica MOTIVADAMENTE e conforme
seu PLANEJAMENTO resolve fazer uma adesdo a uma ARP. Os procedimentos
iniciais de formaliza¢cdo processual, em geral, s8o0 os mesmos da_
elaboracdo de um processo licitatério para registro de precos ou uma
licitacdo convencional, mas a seqiiéncia dos atos pode variar de acordo com a

estrutura organizacional de cada instituicdo. Porém, como estamos
descrevendo um roteiro, seriam esta a seqiiéncia dos documentos que
entendemos que devem constar dos autos de um processo de adesdo:
(grifamos)
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1. Documento inicial - Como todo processo de aquisicdo, deverda ser
iniciado com um documento de solicitacdo/requisicdo do objeto,
devidamente assinado pelo responsdavel/requisitante contendo as devidas
justificativas da sua necessidade, conforme o seu planejamento.

1.1. No caso de aquisigdo de servigos, €& Iimportante que o requisitante

elabore um plano de trabalho que contemple no minimo: "a justificativa da.
necessidade dos servigcos; a relacdo entre a demanda prevista e a_
quantidade de servigos a ser contratada e o demonstrativo de.
resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor_
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros.
disponiveis" (artigo 2° do Decreto n° 2.271/97). (grifamos)

2. Projeto Basico - PB ou Termo de Referéncia - TR: necessidade de
descricdo do objeto - especificacdo e detalhamento, lembrando que tais

documentos deverdo ser aprovados pela autoridade competente, conforme sua
estrutura organizacional.

3. Pesquisa de precgos: ampla pesquisa de precos no mercado,; neste
momento, ja se verifica se existe algum  prego registrado em Ata
condizente com o objeto pretendido.

(...)

4. Oficio expedido ao orgdo gerenciador da ARP: constatada a
existéncia de preco registrador para solicitar a sua anuéncia a&a adesdo
pretendida.

5. Oficio expedido pelo orgdo gerenciador: a anuéncia do orgdo
gerenciador 4 adesdo propiciard ao carona a fundamentagcdo necessdria a
instrugdo do processo, pois é ele (orgdo gerenciador) quem conhece o
fornecedor, tendo em vista que cabe a ele a administracdo da Ata e o

comportamento do fornecedor quanto ao cumprimento das suas obrigacdes.
Diante de tais informagdes oficiadas pelo oOrgdo gerenciador ao carona, a
Administracdo analisa a possibilidade de adesdo a ARP.

6. Documento técnico emitido pelo requisitante: caberd a d4drea
requisitante analisar a especificacdo técnica do objeto registrado na ARP
pretendida, considerando vdrios requisitos, como: qualidade e

forma de entrega do objeto, e, atentando, principalmente, quanto ao
cumprimento dos prazos de entrega estabelecidos no contrato, o que sera
verificado junto ao Orgdo Gerenciador do registro de precos.

7. Documento emitido pela A4rea de compras/contratos que demonstre a_
vantajosidade da adesdo: ao verificar que a Ata encontrada no mercado_
atende as especificagbées definidas no Projeto/Termo de Referéncia pelo érgdo
aderente (carona) podemos efetivar a Adesdo, lembrando que esta sempre

estara condicionada a comprovacdo da vantajosidade do preco e demais
requisitos técnicos, comparando-o aquele pregco encontrado no mercado_
durante a pesquisa, observando ainda o prazo de vigéncia dessa ARP.
(grifamos)

8. Documento de autorizacdo da adesdo: é importante no fechamento apds toda
a analise e a consolidac¢do das informacdes que a autoridade competente
(...) expressamente autorize a adesdo, conforme a demonstracdo de
conveniéncia e oportunidade.

9. Parecer juridico: autorizada a adesdo e verificada a conformidade do

projeto bdasico ou termo de referéncia a ARP, o processo deverd ser submetido
a andlise juridica para averiguacdo das disposicdes legais'”.
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[FURTADO, Madeline Rocha. Instrucdo Processual de Adesdo a Ata de
Registro de Precos (ARP). Clube Juridico do Brasil. Artigos e Resumos.
www.clubjus.com.br]"

Na andlise do processo de adesdo a ARP oriunda do Pregdo 22/2005 - Mtur,

ficou demonstrado que h4 inconsisténcias, no que se refere a
incompatibilidade de objetos e falta de Jjustificativa adequada para a
auséncia de procedimento licitatério préprio ou participacéo em

registro de pregos original.

Quanto a justificativa para utilizacdo da ata de outro o6rgdo, né&o

observamos, no pProcesso disponibilizado pelo MCidades, motivacdo
adequada para justificar a auséncia de participacdo do Ministério em
selecdao original ou nao deflagracéo de procedimento licitatério
préprio, tendo em vista que a demanda  por servicos gréaficos e

existéncia de necessidades especificas estd perfeitamente demonstrada no
Projeto Basico -elaborado para contratacdo de empresa especializada em
servicgos graficos.

O doutrinador Marcal Justen Filho, na obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, cita os requisitos a serem observados para
adesdo a ata de registro de precos e comenta sobre a necessidade de
justificativa da Administracdo dos motivos pelos quais se faz necessaria a
adesdo:

"Em primeiro lugar, incumbe ao Orgdo que pretende valer-se do sistema
alheio justificar cumpridamente os motivos pelos quais ndo integrou desde.
o inicio a implantacdo do sistema. Ademais disso, cabe indicar os
fundamentos pelos quais ndo adotou providéncias tempestivas para

promover, isoladamente ou em conjunto com outros orgdos, a implantacdo de
um sistema proprio de registro de precos”. (grifo nosso)

Do mesmo modo, o Parecer PARECER/CONJUR/MTE/N®° 134/2010, tratando sobre
adesdo a ata de registro de precos, esclarece:

"18. Ademais, recomenda-se que o) Gestor Publico deve, sempre que
possivel, valer-se de procedimento licitatério préprio, com vistas a
realizar o principio da isonomia e incentivar uma salutar
competitividade, além de propiciar a verificacdo atualizada quanto as

condic¢des mais vantajosas para a Administracédo".

0 Tribunal de Contas da Unido também em julgados recentes vem se

posicionado de forma reticente as adesdes indiscriminadas a ARP de
outros érgéos, quando o érgéo requisitante n&o se fez integrar no
processo de selecéo original, conforme preceitua o) Acbérdéao n®

1487/2007 - Plenadrio - TCU:

(... )

21. De acordo com o art. 8° do Decreto n.° 3.931/01, a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, poderda ser utilizada por qualquer Orgdo ou
entidade da Administracdo que ndo tenha participado do certame
licitatédrio, mediante prévia consulta ao orgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem.

22. Ainda sequndo o § 3° do citado artigo, as aquisigbes ou
contratacdes adicionais a que se refere o art. 8° ndo poderdo exceder, por
orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Precos, definidos no momento em que o Orgdo gerenciador
consolida as informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo para o0s Orgdos que se manifestam previamente para participar do
registro de precos (Art. 3f1, § 2 g, inciso /I).
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23. Tal dispositivo da Lei nos leva a outro questionamento. Ao
permitir que cada entidade que solicite adesdo a ata utilize 100% do
quantitativo inicialmente registrado, na pratica, o orgdo gerenciador faz
com que o valor da contratacdo se multiplique diversas vezes. No caso do
pregdo em andlise, 62 entidades aderiram a ata de registro de precos. O
valor estimado de contratacdées era de 32 milhbes de reailis. Se cada
entidade pode wutilizar, individualmente, 100% desse valor estimado, as
contratacdes feitas junto a empresa vencedora do certame poderiam alcancar o
valor de RS 1.984.000.000 (um bilhdo, novecentos e oitenta e quatro milhbes
de reais).
(...)

26. Penso que tal cendrio demanda a atuagdo desta Corte no sentido de
determinar ao Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo, orgdo
central do sistema de servigcos gerais do Governo Federal, sejam.
adotadas providéncias com vistas &4 reavaliacdo das regras atualmente_
estabelecidas para o registro de precos, de forma a estabelecer
limites para a adesdo, pelos oOrgdos e entidades, a registros de precos
realizados por outros, visando preservar oS principios que norteiam a
administracdo publica. (grifo nosso)

27. O caso tratado nos presentes autos é ilustrativo da necessidade dessa
medida, onde, repita-se, uma empresa contratada para prestar servigcos a
um custo estimado de RS 32 milhbes, pode executar, ao final, contratos
da ordem de impressionantes RS 2 bilhées. (. . .)"

Questionado por meio de Solicitacéao de Auditoria n° 02-2010, o
Ministério das Cidades se posicionou conforme a seguir, gquanto aos
motivos de nao ter participado de uma selecdo original ou elaborado
procedimento licitatério préprio, visto que possuia uma grande demanda por
servigos grdficos e necessidades especificas:

"Quanto ao item 4.1.1, informo que a 4drea requisitante encaminhou o
pedido de adesdo a Ata de Registro de Precos do Ministério do Turismo, para
a Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos no dia 17 de fevereiro de 2006
e de acordo com o art. 3, inciso IX, § 3°, do Decreto n° 3.931/2001,
assim dispde:

(...)

Neste caso em comento o certame licitatdrio ja havia ocorrido, quando do
pedido de adesdo, conforme a Ata datada em 10 de janeiro de 2006.

(...)
A Coordenacdo de Licitacdes e Contratos apés recebimento Projeto
Bdsico para a contratacdo solicitou pesquisa de mercado em 5 (cinco)
empresas do segmento, para verificar os Valores da Ata, o qual foi
comprovado apos a pesquisa que diante do valor estimado, seria mais
vantajoso seguir com a adesdo a Ata de Registro de Pregos do que
deflagrar o nosso proprio procedimento licitatdrio."

Apesar da impossibilidade de o) MCidades participar do certame
referente ao Pregéo 22/2005, visto que seu Projeto Basico foi
elaborado em 10/06/2006, entendemos que o Ministério poderia ter

participado de certame de outro 6rgdo de objeto mais compativel com suas
necessidades ou ter efetuado procedimento licitatério préprio ao invés de
aderir a ARP com objeto distinto das necessidades requeridas.

Cumpre nesse momento trazer Jurisprudéncia do TCU sobre os riscos de

adesdes indiscriminadas a ARP alheia, a chamada "carona", conforme
Acdrddo 991/2009 - Plendrio - TCU:
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"Como exemplo, o 1ilustre professor e Procurador-Geral do MP/TCU, Lucas
Rocha Furtado, assim disserta em relacdo aos riscos inerentes a sistemdtica
do 'carona':

"Ndo obstante a sistemdtica da carona se trate de medida que valoriza a
eficiéncia e a economia processual, ela abre as portas a fraude e ao
conluio.

Apenas para se ter uma idéia, se determinada unidade da Administracdo
Publica decide realizar a contratacdo, por meio do Sistema de Registro de
Precos, de cem notebooks, esta contratacdo poderd transformar-se no
fornecimento de mais de mil outras unidades, caso outros diferentes
orgdos ou entidades decidam "tomar carona' na licitacdo feita pela
primeira unidade administrativa.

A situacdo supra descreve com clareza a dificuldade vivida pela
Administracdo Publica: sempre que alguma medida de economia processual ou de
melhoria de eficiéncia do setor publico é proposta, sempre surge alguém
disposto a dela tirar proveito por meio de fraudes, conluios, acertos
ilicitos etc.

No exemplo citado, o fornecedor, desde que tenha previamente acertado com
outros o6rgdos a celebracdo desses contratos de carona, informacdo que ndo
é compartilhada pelos demais fornecedores, sabe que pode apresentar
precgo mais reduzido porque 1ird ganhar com a economia de escala, com
violagcdo bdsica do principio da isonomia entre os licitantes.”
[FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitag¢bes e contratos administrativos.
Belo Horizonte: Forum, 2007. pp. 387-388]"

Desse modo, nédo verificamos no processo administrativo elaborado pelo
Ministério das Cidades, demonstracdo inequivoca das razdes pelas quais
se tornou necesséario aderir a ARP alheia, quando tais
justificativas seriam imprescindiveis para afastar possiveis violagdes aos
principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, bem como
0s principios da moralidade, probidade administrativa e competitividade.

CAUSA:
Autorizacdo indevida a adesdo a Ata de Registro de Pregcos por parte da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

“Informacdo n° 005/2010 - CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 30/09/2010:

A Ata de Registro de Precos (ARP) do MTur, resultante do Pregdo 22/2005,
estabelecia o seguinte objeto: contratacdo de pessoa juridica especializada
para fornecimento de solucdo de gerenciamento de documentos com sistema de
busca por qualquer palavra ou expressdo bem como geragcdo e producgdo de
documentos, digitalizacéo, criacéo de biblioteca virtual, incluindo
treinamento e acompanhamento dos mesmos conforme especificacdes constantes
no Anexo I deste Edital”.

No objeto da Ata de Registro de Pregcos do Ministério do Turismo consta a
geracdo de producdo de documentos.

Mediante a possibilidade de adesdo a Ata em comento, foi solicitado a
Grédfica e Editora Brasil Ltda., dirimir algumas questdes, que foi
encaminhado através de Oficio n°® 1406/2006/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, cujas
respostas satisfazem nossas duvidas, cujos documentos, faco apensar a esta
informacdo.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
As Jjustificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades apontadas, tendo em vista que o documento da Grafica foi
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objeto de andlise da equipe de auditoria e na oportunidade entendemos que
ndo contemplava todos as especificacdes requeridas pelo Ministério, no que
se refere a tamanhos, gramatura de papéis, etc.

Além do mais, até o encerramento dos trabalhos de auditoria, n&o houve
pronunciamento sobre a diferenga entre os objetos da Ata de Registro de
Precos e o produto requerido pelo Ministério.

RECOMENDAGAO (001) :

Recomendamos que o Ministério das Cidades ©proceda a apuracdo de
responsabilidades pela ades&o indevida a ata de registro de precos para
contratacdo de servigcos de informatica e utilizacdo para prestacdo de
servicos graficos, com potenciais prejuizos ao erario, conforme demonstrado
em item especifico deste relatédrio.

RECOMENDACAO (002) :

Recomendamos que o Ministério das Cidades ndo realize adesdo a ata de
registro de precos com objeto divergente das necessidades que se pretende
atender e ndo se omita em realizar o devido procedimento licitatdédrio para
atendimento as suas necessidades.

4.1.2.3 CONSTATACAO: (050)
Falhas no projeto bédsico e adaptacdo do interesse publico ao objeto de ata
de registro de precos originalmente destinada a servicos de informatica.

O artigo 7° da Lei 8.666/93 estabelece que para a execucdo das obras e
prestacdo de servigcos deve ser obedecida a seguinte sequéncia: projeto
basico, projeto executivo e execugdo. O Decreto n°® 3.555/00, que a
modalidade pregdo, também ressalta a necessidade de planejamento pela
Administragdo Publica, definindo no seu artigo 8°, inciso II do Anexo I, a
figura do termo de referéncia:

"o termo de referéncia é o) documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracédo, diante de
orgcamento detalhado, considerando os prec¢cos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucgdo
do contrato".

Mais recentemente o Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregao,
na forma eletrdnica, estabelece que na fase preparatdédria seja elaborado
termo de referéncia, contendo indicacdo precisa, suficiente e clara do
objeto, o qual deverd ser aprovado por autoridade competente.

Sabe-se que a fase inicial de um procedimento de adesdo a ARP
guarda semelhanca com os procedimentos relativos a fase interna de um
processo licitatédrio comum. Inicialmente, exige-se um documento de
solicitacéo para atendimento das necessidades do &érgdo com base na
demanda prevista, acompanhado de projeto basico ou termo de
referéncia.

N

Em analise ao processo de adesao a ata de registro de precos
resultante do Pregdo n® 22/2005, nao verificamos um planejamento
adequado, consubstanciado na elaboracdo de adequado termo de referéncia/
projeto basico, o que acarretou diversas falhas no procedimento de
adesao.

Ndo verificamos também a existéncia de estudo ou documento que efetuasse
cuidadosa andlise sobre as especificacdes técnicas dos itens constantes
da planilha da ata pretendida e demonstrasse a vantajosidade da adeséo
de modo a evidenciar que a ata encontrada no mercado atendia as
especificacdes definidas no Projeto/Termo de Referéncia do érgdo "carona".
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Apds a elaboracéao do Projeto basico, que estimou as quantidades e
justificou a necessidade do Ministério, seguiu-se a consulta ao érgéo

gerenciador (Ministério do Turismo) e consulta a empresa registrada
(Grafica e Editora Brasil Ltda.), que imediatamente aquiesceu. Apds
decidir-se pela utilizacéo da ata de registro de precgos, entdo, o

Ministério procedeu a pesquisa de mercado, utilizando-se da planilha da
vencedora como parédmetro para cotar os precos das demais empresas.

Entretanto, a concordéncia do érgéao gerenciador ndo foli expressa
quanto a recomendacdo de contratacao e afericéo da qualidade da
contratacdo para aquele caso especifico. Tanto que a renovacdo contratual
foi wvetada pelo PARECER CONJUR/MCIDADES/N® 130/2008. Posteriormente foi
anexado aos autos o PARECER CONJUR/MTUR/N°020/2008, contendo manifestacdo
favoravel a prorrogacéo contratual naquele Ministério, entretanto né&o
houve nenhuma concordancia especifica quanto a certificacéo de que
havia wviabilidade para continuidade do contrato, inclusive quanto aos
quantitativos solicitados.

No Projeto Bésico elaborado pelo Ministério das Cidades, constavam
apenas o0s 1itens objeto, Justificativas, especificagdes, da impresséo,
prazo de entrega, recebimento dos servigos, dotacgéo

orcamentaria e local de entrega. N&do foram inseridas cléusulas sobre
custos dos servicos a serem contratados, tampouco das condicdes sobre a
prestacdo dos servigos, qualidade e critérios de medicdo e faturamento.

Resta evidente, portanto, que a adesdo a ARP, cuja planilha de
precos ndo continha as especificacgdes requeridas no Projeto Béasico do
MCidades, significou risco para a Administracao por trazer incerteza
quanto a qualidade e adequacdo dos servicos e do prego a ser pago. Para
demonstrar isso, temos abaixo um resumo das necessidades especificas do
Ministério das Cidades, extraido do Basico:

Item Quantidade Formato mm
Folhas de Portaria 5000 210 x 297
Folhas de Portaria 2500 211 x 297
Envelopes SPF 25000 229 x 324
Envelopes SPF 5000 162 x 229
Capa de Processo 5000 162 x 229
Envelopes SPF 15000 260 x 360
Envelopes SPF 10000 324 x 458
Capa de Processo 15000 429 x 297
Envelopes SPF 10000 229 x 324
Cadernos Conselho das Cidades 50000 150 x 210
Cartilhas Conselho das Cidades 10000 150 x 210
Livros CTB 35000 150 x 210
Livros CTB 10000 90 x 130
Livros Manual BST VI 15000 210 x 297
Capas de Cd- Room 15000 125 x 125
Capas de Cd- Room 5000 125 x 125
Livros Manual BST VII 15000 210 x 297
Capas de Cd- Room 15000 125 x 125
Livros Manual BST VIII 15000 210 x 297
Capas de Cd- Room 15000 211 x 297
Livros Manual BST IV 15000 210 x 297
Capas de Cd- Room 15000 125 x 125
Livros Coleté&nea de Acdes 15000 210 x 297
Cartazes DENATRAN 192500 460 x 640
Folders DENATRAN 1641500 550 X 250
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Calendéarios 4000 190 x 80
Certificados 1000 105 x 148
Cadernos Atendimento APDRM 2000 210 x 300
Cadernos Construindo a Cidade2000 210 x 300
Acessivel

Cadernos Guia Decreto 5.296/04 2000 210 x 300
Cadernos Implantagdo PMA 2000 210 x 300
Cadernos Boas Praticas Acessibilidade |2000 210 x 300
Guia Elaboracdo do Plano Diretor 1000 210 x 300
Guia Planejamento Cicloviario 2000 210 x 300
Cadernos Orientacdo aos Municipios 1000 210 x 300
Cadernos Orientacdo para Moderacéo 1000 210 x 300
FEtiquetas Programa Bicicleta Brasil 5000 115
FEtiquetas Programa Brasil Acessivel 80000 115
Cartilhas Guia de Elaboracdo Plano3000 230 x 200
Dir

Cartilhas Programa Brasil Acessivel 80000 230 x 200
Box Kit Programa Brasil Acessivel 1000 310 x 210
Pastas Semindrios SNTMU 3000 315 x 220
Folders Programa Bicicleta Brasil 5000 290 x 130
Folders Programa Brasil Acessivel 6000 290 x 130
Folders Programa Brasil Acessivel 150 290 x 130
Certificados Acdo de Prevencdo deb500 105 x 148
Riscos

Crachds Acdo de Prevencdo de Riscos 500 115 x 140
Pastas Acdo de Prevencdo de Riscos 500 210 x 330
Folders Ministério das Cidades 3000 210 x 300
Etiquetas 50000 52,5 x 33
Etiquetas 50000 35 x 35
Etiquetas 10000 24 x 35
Pastas 2000 640 x 440
Cartilhas 500 210 x 297
Folders Coleta Seletiva na Esplanada |500 211 x 297
Rétulos adesivos 500 55 x 23
Crachéds Semindrios de sensibilizacdo |700 115 x 140
Folders Investimentos do Governo3000 210 x 300
Federal 12 V

Folders Investimentos do Governo3000 210 x 300
Federal 2% V

Capas de Cd- Room 85000 130 x 130
Livros Situagdo Atual dos Transportes |2000 210 x 300
Livros Perfil 2004 da Mobilidadel500 210 x 300
Urbana

Livros Relatdério sobre Utilizacdo VT |3000 210 x 300
Livros Gestdo Integrada da Mobilidade |2000 210 x 300
Manual Gestdo do Ante-Projeto del500 210 x 300
Mobilidade

Livros Moderacéo de Transitol000 210 x 300
Motorizado

Livros Mobilidade Urbana e Saude1000 210 x 300
Humana

Cadernos N° 1 Estudos sobre500 210 x 300
Anteprojeto de Lei

Cadernos N° 2 Estudos sobre500 210 x 300
Anteprojeto de Lei

Cadernos N° 1 Modelo de Gestédo 3500 210 x 300
Cadernos N° 3 Modelo de Gestéo 3500 210 x 300
Cadernos N° 4 Modelo de Gestéo 3500 210 x 300
Relatdério Sintese do Semindrio sobrel000 210 x 300

Licitacdes
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Manual IBAM 3000 210 x 300
Relatdério Projeto de Desenvolvimentob 210 x 300
Institucional

Folders Programa de Capacitacéo 2000 290 x 130
Folders Situacdo Atual do Transportel000 290 x 130
Coletivo 2005

Folders Situacdo Atual do Transporte750 291 x 130
Coletivo 2005

Folders Perfil 2004 da Mobilidade[750 292 x 130
Urbana

Folders Relatdério Utilizacdo do VT1000 293 x 130
2004-2005

Tabela elaborada pela CGU com base em informacgdes do Projeto Béasico, Item
3. Informacdes

Pode-se visualizar na tabela acima varios itens e formatos para
impressdo. Entretanto, a Ata de Registro de Precos do Pregdo 22/2005 MTur
contemplava, resumidamente, apenas 0s seguintes itens:

- documento (folha) gerada frente e verso preto e branco nos formatos 21
x 30 cm, 15 x 21 cm e 42 x 30 cm, com previsdo de encadernacdo a partir de
32 paginas;

- documento (folha) gerada frente e verso colorida nos formatos 21 x 30
cm, 15 x 21 cm e 42 x 30 cm, com previsdo de encadernacdo a partir de 32
paginas.

Verifica-se, portanto, que somente os formatos 210 x 300 mm, 210 x 297
mm (aproximadamente) e 150 x 210 mm, foram contemplados na planilha
aprovada em certame realizado pelo MTur. Os demais formatos ndo existiam na
planilha original, como pode ser verificado em relagdo ao item "Folders
DENATRAN", o qual -estabelece a consideravel quantidade de 1.641.500
unidades (550 x 250 mm). Além disso, nédo foil definido formato padréo e
critérios para conversdo para os formatos ndo constantes da planilha
utilizada pelo MTur.

Restou evidenciado que o Termo de Referéncia e a planilha
disponibilizada pelo MTur ndo fornecia solucdo adequada para atender as
necessidades do Ministério das Cidades, tendo em vista que a natureza
do seu objeto era outra, ou seja, elaboracdo de sistema de gerenciamento
de dados e ©por esse motivo ndo compreendia todos os itens solicitados
pelo MCidades. A previsdo de fornecimento de documentos impressos no
termo de referéncia do MTur era apenas genérica, para aqueles que
eventualmente fossem gerados no processo, de acordo com o ©previsto na
clausula DAS OBRIGACOES DA LICITANTE VENCEDORA, inserta no Termo de
Referéncia do Pregdo 022/2005, conforme a seguir:

"(...)

d. Fornecer 0s documentos gerados encadernados tipo brochura em papel
couche fosco, liso ou off set podendo variar de 150 gramas a 230
gramas na capa e papel couche fosco, liso ou off set podendo variar de 90 a
120 gramas para miolo ressalvando os que os documentos terdo que ser gerados
pelo sistema off set conforme a necessidade do Mtur".

Mediante Solicitacéo de Auditoria foi perguntado ao Ministério das
Cidades sobre a auséncia na planilha de precos do Pregdo 22/2005 MTur de
itens para atender as necessidades especificas do MCidades. Abaixo segue-se
a resposta do Ministério:

"(...) Foi encaminhado oficio n® 1406/2006/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 22 de
fevereiro de 2006, solicitando que a empresa se pronunciasse em relacdo a
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Ata, e se a mesma contemplava no seu objeto as prestacdes de servicos de:
criacdo de arte, edicdo, confeccdo de fotolitos, diagramacdo,
impressdo e acabamento de 1livros, manuais, cartilhas, folders,
calendarios, certificados, crachds, envelopes, capa de processo,
papéis timbrados, etiquetas e demais publica¢bes deste Ministério, com
gravacdo de CD da Arte Final nos arquivos solicitados (por exemplo: JPEG
e/ou PDF), com entrega dos fotolitos e prova dos materiais em Cromalim.

Solicitou também sobre a adequacédo de variacdo ao formato das
diagramacdes e 1impressées, como nas medidas 21,0x29,7cm; 22,9x32,4cm;
16,2x36,0cm; 32,4x45,8cm; 42,9x29,7cm; 11,5x14,0cm; 9,0x13cm; 12,5x12,5cm;
46,0x64,0cm; 55x25cm; 19,0x8,0cm; 10,5x14,8cm; 45,0x30,0cm; 23,0x20,0cm;
31,0x21,0cm,; 31,5x22cm; 29x13cm; 21x28cm; 21x33cm; conforme materiais
relacionados no item 1;

E por ultimo, para impressdo de Chapas de CD-Rom, em formato envelope com
aba, medindo 13,0x13,0cm + aba, em PVC 0,15 Flexivel Sarja e Capa sem
Impressdo em Papel AP 75 g/m2, contendo parte transparente em acetato,
medindo: 12,5 x 12,5cm.
(...) P

Também foi inserido na minuta de contrato na CLAUSULA TERCEIRA - DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA, as afirmacédes encaminhadas através da
documentacdo da empresa, datado de 23, de fevereiro de 2006. Foli realizada
pesquisa de mercado em 5(cinco) empresas do segmento, com base no Projeto

Bdsico, para verificar os valores da Ata, o qual foi comprovado apods
pesquisa que diante do valor estimado, seira mais vantajoso seguir com a
adesdo a Ata de Registro de Precos do que deflagrar o procedimento

licitatdorio."”

A Gréafica e Editora Brasil Ltda. vencedora do certame no MTur se
posicionou por meio de carta oferecendo solucdes ao MCidades para
adequacao da planilha. Desse modo, ao invés de proceder aos estudos
prévios, houve, por parte do Ministério das Cidades, uma adaptacédo
tardia do objeto, por sugestdo da futura contratada, de modo que tais
solucgdes passaram a compor o contrato de prestacdo, conforme a
seguir:

"CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
(...)

r) A Criacdo de Arte Final, finalizacdo, diagramacdo e layout -
estardo inclusos em todas as demandas solicitadas;

s) A Confeccédo de Fotolitos - serdo gerados conforme solicitacdo do
Ministério das Cidades;

t) Para Impressdo de Livros, Manuais, Cartilhas, Cartazes, Folders,
Calendarios, Certificados, Crachds, Envelopes, Capa de Processo,
Papéis Timbrados, Etiquetas e demais publicagbes, o0s servi¢os serdo

prestados conforme o Registro de Precos n° 22/2005 (SRP) MTUR -
Processo N° 72.00.004.137/2005-67 - Anexo I - Item 15 "os documentos terdo
que ser gerados pelo sistema off-set conforme necessidade do MTUR". Além
dos tipos de servigcos citados qualquer outro que se enquadre na
planilha de precos poderda ser produzido garantindo todos o0s processos para
que se finalize o servico. Nos itens "Envelopes, Capa de Processo e

Etiquetas" serd aplicada a planilha N° 4 da proposta apresentada,
conforme tiragem solicitada;,

u) Acabamento de Livros, Manuais, Cartilhas, cartazes, Folders,
Calenddrios, Certificados, Papéis Timbrados e demais Publicacbes - serdo
prestados conforme o Registro de Pregcos N° 22/2005 (SRP) MTUR - Processo
72.000.004.137/2005-67 - Anexo - Item 15 '"Todos os documentos gerados
deverdo ser entregues no Mtur encadernado tipo brochura" sendo que, os

37



materiais que  ndo se enquadram em brochura serdo dados os acabamentos
devidos;

v) Gravagdo em CD e Arte Final nos Programas solicitados - Todas as artes
finais produzidas serdo devolvidos em midia eletrénica e no programa que
for solicitado;

W) Entrega dos Fotolitos e prova dos materiais em cromalim - havendo
necessidade da geracéao de fotolito o) mesmo serd devolvido apds a
producdo do material. Em relacdo a prova dos materiais em cromalim né&o
somente sera devolvida a prova de cromalim como qualquer outra
solicitada ex. Prova heliogréafica, prova digital;

x) Quanto a adequagdo de variacdo de formato - para outro formatos que se
aproxime do proposto, no momento da medig¢do do servico sera_
readequado para o que for mais préximo da planilha de precgos
apresentados, exemplo: 16,2 x 22,9 cm serda cobrado o de menor valor 15 x 21

cm - 22 X 31,5 cm sera cobrado o de menor valor 21 x 30 cm,
possibilitando assim enquadramento de outros formatos sem que cause
nenhuma perda a esse Ministério". (grifamos)

Observe-se que a solucdo encontrada para adequacao aos formatos
requeridos pelo Ministério das Cidades foi a utilizacdo do formato mais
préximo, entretanto existem formatos inteiramente diferentes dos previstos
na planilha do MTur, como demonstrado anteriormente em relacgdo ao item
"Folders DENATRAN" (550 x 250 mm) .

Desse modo, houve adaptacdo do interesse publico ao contetdo de ARP vigente,
essa préatica ocasionou prejuizos a Administracd&o, subvertendo-se a ordem
correta do processo de aquisigcdo de bens pela Administracdo Publica, em
desrespeito ao principio da indisponibilidade do interesse publico. A
pratica de adaptar formatos néo presentes na ARP original e respectiva
planilha de pregcos revelaram que 0s pregos ficaram acima de
equivalente do mercado, conforme pode ser verificado neste relatdédrio na
constatacdo 4.1.2.4 "Sobreprecos na Aquisicdo de Servicos Gréaficos".

CAUSA:
Autorizacdo indevida a adesdo a Ata de Registro de Pregcos por parte da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

“Informagcdo n°® 005/2010 - CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 30/09/2010:

Quanto a este item serd exigido das &reas demandantes uma melhor elaboracéo
do Projeto Basico ou Termos de Referéncias.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As Jjustificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades apontadas, tendo em vista que ndo houve manifestacdo
especifica sobre a adaptacdo de objetos (ata de registro de pregos x produto
requerido pelo MCidades).

RECOMENDACAO (001) :

Recomendamos que o Ministério das Cidades ©proceda a apuracdo de
responsabilidades pela adesdo indevida a ata de registro de precos para
contratacdo de servigcos de informatica e utilizacdo para prestacdo de
servigos graficos, com potenciais prejuizos ao erdrio, conforme demonstrado
em item especifico deste relatédrio.

RECOMENDACAO (002) :

Recomendamos gque o Ministério das Cidades ndo realize adesdo a ata de
registro de precos com objeto divergente das necessidades que se pretende
atender e ndo se omita em realizar o devido procedimento licitatério para
atendimento as suas necessidades.
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4.1.2.4 CONSTATACAO: (051)
Sobrepreco na Agquisicdo de Servicos Gréaficos

Comparamos © prec¢co praticado pela Grafica e Editora Brasil Ltda., conforme
planilha de pregos resultante do Pregdo 22/2005 com os pregos resultantes
do pregdo eletrdénico n°® 34/2009 realizado pelo TCU. Nesse certame, o Termo
de Referéncia estabeleceu, por meio de pesquisa de mercado que, o valor
de RS$ 93,00 seria o padrdo para o primeiro milheiro de impressdo (papel
apergaminhado 75 g/02, formato 240 x 330 mm) .

Assim, esse valor serviu de Dbase para a medicdo dos servigos e os outros
tipos de impressdo, papel e gramatura seriam calculados como um percentual
em relacao ao padrdo pré-estabelecido. Tais percentuais foram
estabelecidos com base em licitagdes semelhantes realizados por varios
6rgdos pertencentes a Administracdo Publica Federal.

Para melhor entendimento, efetuamos comparacgao entre 0s servicgos
executados pelo MCidades com base na ARP do MTur e pregdo eletrdnico n°
34/2009 TCU. Entéo, como exemplo, destacamos o pagamento pelos servigos
objeto da Nota Fiscal n°® 2686, de 28/08/2009, referente a impressdo de
1.250.000 unidades do livro - "Diretrizes Nacionais da Educagdo para o
Transito na Pré-Escola". O livro foi impresso no formato 21 x 28 cm, 40
padginas, colorido, sendo a capa em papel couché 1liso 150 gramas e o)
miolo em papel couché fosco 115 gramas. A Nota Fiscal foi faturada pelo
valor de RS 2.500.000,00 (Dois milhdes e guinhentos mil reais).

Caso utilizéssemos a planilha do pregdo eletrdnico n° 34/2009 TCU,
teriamos a seguinte situacdo:

1. Calculo da Impressdo da Capa
Quantidade de capas = 1.250.000 x 2 = 2.500.000,00

Valor do cm2 padrdo = 0,1174/ cm2
Area da Impressdo = 588 cm2

Primeiro milheiro
Percentual de conversdo para impressdo policromdtica papel couché liso 150
g/m2 = 457%

Valor do 1° milheiro de impressd&o = 0,1174 x 588 x 4,57 = 315,47
Quantidade de milheiros = 99

Percentual reducdo do valor em funcdo de impressdes policromaticas
entre 1001 a 100.000 = 37%

Valor de 1001 a 100.00 = 99 x 315,47 x 0,37 = 11.555, 67

Quantidade de milheiros = 400

Percentual reducdo do valor em funcdo de impressdes policromaticas
entre 100.001 a 500.000 = 23%
Valor de 100.001 a 500.000 = 400 x 315,47 x 0,23 = 29.023,24

Quantidade de milheiros = 2000

Percentual reducgdo do valor em funcdo de impressdes policromaticas
acima de 500.001 = 12%

Valor acima de 500.001 = 2000 x 315,47 x 0,12 = 75.712,80

Total das Capas = 315,47 + 11.555, 67 + 29.023,24 + 75.712,80 =
116.607,18

Cédlculo da Impressdo do Miolo
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Quantidade impressdes = 1.250.000 x 40 = 50.000.000,00
Valor do cm2 padrdo = 0,1174/ cm2
Area da Impressdo = 588 cm2

Primeiro milheiro
Percentual de conversdo para impressdo policromadtica papel coché fosco 120
g/m2 = 434%

Valor do 1° milheiro de impressdo = 0,1174 x 588 x 4,34 = 299,60
Quantidade de milheiros = 99
Percentual reducgdo do valor em funcdo de impressdes policromaticas

entre 1001 a 100.000 = 37%
Valor de 1001 a 100.000 = 99 x 299,60 x 0,37 = 10.794,35

Quantidade de milheiros = 400

Percentual reducdo do vwvalor em funcdo de impressdes policromdticas entre
100.001 a 500.000 = 23%

Valor de 100.001 a 500.000 = 400 x 299,60 x 0,23 = 27.563,20

Quantidade de milheiros = 49.500

Percentual redugdo do valor em funcdo de impressdes policromdticas acima
de 500.001 = 12%

Valor acima de 500.001 = 49.500 x 299,60 x 0,12 = 1.779.624,00

Total do miolo = 299,06 + 10.794, 35 + 27.563,20 + 1.779.624,00 =
1.818.461,14

Percentual aplicdvel sobre o valor das impressdes em frente e verso =
87,5%
Total Final do miolo = 1.818.461,14 x 0,875 = 1.591.153,50

1. valor Total dos Servigos (capa + miolo) = 116.607,18 +

1.591.153,50 = 1.707.760,68

O célculo efetuado conforme o) termo de referéncia do pregéao
eletrdénico n° 34/2009 - TCU que o valor total dos servicos seria de RS
1.707.760, 68. Entretanto, no faturamento dos servicos referentes a Nota

Fiscal n°® 2686, de 28/08/2009, a Grafica e Editora Brasil utilizou o
valor de R$ 0,05 como custo unitdrio de péagina (planilha 14, item 7Jj).
Assim, o custo unitdrio do 1livro restou em R$ 2,00, sendo solicitada a
impressdo de 1.250.000 wunidades, o Ministério das Cidades desembolsou a
quantia de R$ 2.500.000,00 pelos servigcos. Assim, houve uma diferenca de
preco a maior em R$ 792.239,32.

Elaboramos o mesmo calculo para o item de maior quantidade do projeto
badsico elaborado pelo Ministério das Cidades - "Folders DENATRAN" com
previsdo de aquisicdo de 1.641.500 unidades (550 x 250 mm), conforme a
seguir:

1. Calculo da Impressdo do Miolo

Quantidade impressdes = 1.641.500
Valor do cm2 padrdo = 0,1174/ cm2
Area da Impressdo = 1375 cm?2

Primeiro milheiro

Percentual de conversdo para impressdo policromética papel coché liso 90 g/
m2 = 407%

Valor do 1° milheiro de impressédo = 0,1174 x 1375 x 4,07 = 657,00
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Quantidade de milheiros = 99

Percentual reducdo do wvalor em funcdo de impressdes policromédticas entre
1001 a 100.000 = 37%

Valor de 1001 a 100.00 = 99 x 657,00 x 0,37 = 24.065,91

Quantidade de milheiros = 400

Percentual reducdo do wvalor em funcdo de impressdes policromdticas entre
100.001 a 500.000 = 23%

Valor de 100.001 a 500.000 = 400 x 657,00 x 0,23 = 60.444,00

Quantidade de milheiros = 1141,5
Percentual redugcdo do valor em funcdo de impressdes policromaticas acima
de 500.001 = 12%

Valor acima de 500.001 = 1141,5 x 657,00 x 0,12 = 89.995, 86

Total do miolo = 24.065,91 + 60.444,00 + 89.995,86 = 175.162,77
Percentual aplicdvel sobre o valor das impressdes em frente e verso =
87,5%

Total Final do miolo = 175.162,77 x 0,875 = 153.267,42

0 Ministério das Cidades desembolsou a quantia de R$ 492.450,00 pela
impressdo do item "Folders DENATRAN", conforme Nota Fiscal n°
0190/2006 emitida pela Gréafica e Editora Brasil Ltda. Desse modo,
considerando-se como pardmetro a metodologia de calculo prevista no termo
de referéncia do pregdo eletrdnico n° 34/2009-TCU, houve diferenca
paga a maior de RS$ 339.182,58.

Por amostragem ndo probabilistica, foi realizada ainda a mesma analise
em outros processos de pagamentos e encontramos diferenca a maior também
nas Notas Fiscais n° 2560 (valor de face RS$ 90.000,00) e 2687 (valor de
face R$ 1.260.000,00), as quails apresentaram, respectivamente, diferenca a
maior de RS 63.506,05 e 366.741,45.

Fica evidenciado que a falta de definicdo de critérios precisos para medicgéo
dos servicos e utilizacdo de ARP com objeto diferenciado causaram prejuizos
ao Ministério das Cidades, que poderia ter obtido precos e condigdes mais
vantajosos.

CAUSA:
Autorizacdo indevida a adesdo a Ata de Registro de Precos por parte da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

“Informacdo n° 005/2010 - CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 30/09/2010:

A época, ano de 2006, a Ata de Registro de Precos em comento, era mais
vantajosa, em face de pesquisas de mercado, com vistas a adesdo.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
As Jjustificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades apontadas, considerando que a diferenca demonstrada
comparativamente a objeto assemelhado se refere a inadequacdo na medicgdo dos
servicos pela falta de detalhamento das especificagdes técnicas requeridas
pelo Ministério das Cidades.

Portanto, em relacdo ao exercicio avaliado (2009), o sobrepreco apurado

utilizando-se a metodologia de célculo prevista no termo de referéncia do
pregdo eletrdénico n® 34/2009-TCU, temos os seguintes valores:
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Nota Fiscal Data Valor da NF R$ Sobreprego apurado R$
2560 21/7/2009 90.000,00 63.506,05
2686 28/8/2009 2.500.000,00 792.239,32
2687 28/8/2009 1.260.000,00 366.741,45
TOTAL 3.850.000,00 1.222.486,82
RECOMENDACAO (001) :

Recomendamos ao Ministério das Cidades, para o prejuizo apurado pelo
pagamento de servicos com sobrepreco em 2009, gque promova a execucdo da
garantia contratual, e, em caso de impossibilidade, que adote as demais
medidas administrativas ou judiciais necessédrias a recomposicdo plena dos
prejuizos ao erario devidamente corrigidos.

RECOMENDAGCAO (002) :

Recomendamos ao Ministério das Cidades, diante da verificacdo de ocorréncia
de prejuizos em exercicios anteriores, gque proceda levantamento em todo
periodo de execucdo contratual e apure o prejuizo de acordo com a
metodologia de calculo empregada pela CGU (termo de referéncia do pregéo
eletrénico n® 34/2009-TCU) .

4.1.2.5 CONSTATAGCAO: (052)
Falta de estimativa do custo do objeto de servicos graficos.

Outro aspecto que evidencia planejamento inadequado por parte do
Mcidades para a aquisicdo de servigos gréaficos consiste no fato de néo
existir uma estimativa detalhada do wvalor a ser gasto no contrato.
Sabe-se que as compras deverdo ser precedidas da elaboracdo de orcgamento
para adequacdo orcamentaria da despesa, conforme pode ser verificado no
Acdérddo - TCU abaixo:

2. "Acérddo 3516/2007 - Primeira Camara
9. De acordo com o art. 14 da Lei 8.666/93, nenhuma compra serda
realizada sem a indicacdo dos recursos orcamentdrios para o seu
pagamento. Dispbe o art. 15, inciso v, da Lei 8.666/93, que as

compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos precos
praticados no &mbito dos oOrgdos e entidades da administracdo publica.
Determina, ainda, o art. 43, inciso IV, dessa lei, que o0s precos da

proposta vencedora deverdo estar de acordo com aqueles praticados pelo
mercado.

10. Desse modo, antes da realizacdo de qualquer  procedimento
licitatério o administrador deverd realizar pesquisa de preco no admbito
da administracdo publica, direta e indireta, e também junto a fornecedores
do bem objeto da licitacdo, com a finalidade de elaborar orcamento, o qual
sera utilizado para se definir a modalidade de licitacdo, bem como
proceder a necessdria adequag¢do orcamentdria da despesa, consoante dispdem
os arts. 14 e 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93. Além disso, aludido
orcamento constitui instrumento essencial e obrigatdorio para que a
comissdo permanente de licitacdo, pregoeiro e a autoridade superior
que  homologa o0 procedimento licitatdério, nos termos do art. 43 dessa
lei, verifiquem a pertinéncia dos precos contratados com aqueles praticados
pelo mercado"

A equipe de auditoria gquestionou ao Ministério das Cidades como foi

realizada a estimativa contratual e acréscimo dos valores referente aos
aditivos contratuais. Segundo o Ministério, para determinar o valor

42



do contrato foi utilizada a dotacdo orcamentaria, conforme pode ser
verificada na resposta ao item 4.1.5. da Solicitacdo de Auditoria 02-2010:

"(...) O item 7, do Projeto Bdsico informou que as despesas correrdo a conta
dos seguintes programas de trabalho: 15.122.1137.2272/0001,
15.122.9989.2272.0001, 15.121.0310.4055.00014, 15.452.0310.4420.0001,
15.122.0750.2000.0001, 15.452.0660.4414.0001 e 15.122.0660.2272.0001.

o) Termo de Referéncia, anexo ao Edital de Pregdo para Registro de
Precos n° 22/2005, informa que o valor total estimado da contratacdo é de RS
8.000.000,00 (oito milhées).

O Ministério das Cidades através da Dotacdo Orcamentdria aderiu 55,26% da
Ata de Registro de Precos, totalizando o valor de RS 4.418.109,50 (quatro

milhées, quatrocentos e dezoito mil, cento e nove realis e cinquenta
centavos) .

Informo que o Gestor do Contrato, através da Nota Técnica n°
123/2006/SC0O/CGLOG/SPOA/SE/ MCIDADES, solicitou autorizacdo para
utilizar os 100% da aderéncia em énfase, acrescento o valor de
3.581.890,50 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, oitocentos e
noventa reais e cinquenta centavos, totalizando o valor total de

8.000.000,00 (oito milhées)."

Foram utilizados dois parémetros para estimar o valor do contrato,
portanto, o valor das dotacdes orcamentdrias disponiveis e o valor total
da ata de registro de precos do MTur. Na verdade o valor contratual
deveria se basear na estimativa dos quantitativos presentes no projeto
basico em funcdo dos precos estimados de mercado. Desse modo, ndo houve
uma previséao adequada do custo do objeto a ser adquirido pela
Administracdo Puablica.

CAUSA:
Planejamento inadequado para aquisicdes de servicos graficos por parte da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

“Informacdo n° 005/2010 - CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 30/09/2010:

Em futuras licitacdes planejaremos de forma mais adequada para aquisicgdes de
servicos graficos.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As Jjustificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar as
impropriedades apontadas, tendo em vista que o Ministério se comprometeu a
melhorar seu planejamento, mas ndo efetuou andlise sobre os fatores que o
levaram a ocorréncia da falha e quais as providéncias corretivas.

RECOMENDACAO (001) :

Recomendamos ao Ministério das Cidades que proceda a previsdo adequada do
custo do objeto a ser adquirido pela Administracdo Publica com base nas
necessidades das suas unidades e faca constar nos processos relativos a
procedimentos licitatdérios essa previsdo, se abstendo de realizar licitacgdes
levando em consideracdo, como estimativa do custo do objeto, a dotacéo
orcamentaria disponivel.

4.1.2.6 CONSTATACAO: (053)
Renovacdo contratual indevida de contrato para prestacdo de servicos
graficos.

O contrato de prestacdo de servicos celebrado entre o Ministério das Cidades
e a Grafica e Editora Brasil Ltda. sofreu renovacdes indevidas, tendo em
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vista a utilizacdo do artigo 57, inciso IV da Lei 8.666/93 como
justificativa para o aditamento dos prazos contratuais de vigéncia.

Esse contrato celebrado pelo MCidades, deriva de adesdo a Ata de Registro de
Precos (ARP), resultante do Pregdo 22/2005 - MTur. A vigéncia da ARP do MTur
iniciou em 10.01.2006. A ARP e o respectivo contrato do MTur tinham por
objeto a aquisicdo de servicos de informdtica para elaboracdo de programa de
gestdo documental, enquanto o contrato firmado entre o MCidades e a
supracitada empresa buscava o fornecimento de servigcos graficos.

No é&mbito do MTur, a ARP foi renovada por 12 meses, tendo sua vigéncia
expirada em 09.01.2008. O contrato firmado entre MTur e a Grafica e Editora
Brasil Ltda. foi renovado por sucessivos periodos utilizando-se da previséo
legal do artigo 57, inciso IV e § 2° da Lei 8.666/93, conforme abaixo:

“Art.57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato. (grifei)

(...)

§22  Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato”.

No MCidades, o contrato celebrado com a Grafica e Editora Brasil sofreu trés
aditivos contratuais prorrogando sua vigéncia até 21.03.2010, totalizando 48
meses. O contrato foi prorrogado por meio do mesmo inciso IV do artigo 57 da
Lei 8.666/93.

Considerando-se que o objeto do contrato celebrado entre o MCidades e a
Gréafica e Editora Brasil Ltda. compreendia a aquisicdo de servicos graficos
e ndo a elaboracdo de sistema de informédtica, resta evidenciado que nao
seria possivel prorrogar a vigéncia contratual com base no inciso IV do
artigo 57 da Lei 8.666/93. Desse modo, o lapso contratual ficaria adstrito a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios.

As sucessivas prorrogacdes contratuais foram analisadas pela Consultoria
Juridica do Ministério, por meio dos Pareceres CONJUR/MCIDADES N° 757/2007,
130/2008, 204/2008 e 124/2009. Entretanto, observa-se que no Parecer CONJUR/
MCIDADES N° 130/2008 houve negativa quanto & possibilidade de prorrogacdo
contratual, conforme abaixo:

“Pois bem, quanto a este particular ndo esta completo o procedimento ora
discutido. Ndo hd qualquer noticia nos autos de que o oérgdo gestor tenha.
sugerido a contratagdo. Alids, ndo noticia nem mesmo no sentido de que o
orgdo gestor tenha contratado, ou que ainda mantenha vinculo com O
fornecedor em destaque. (grifamos)

Ante o exposto, Inexistindo nos autos a necessdria manifestagcdo do Jrgdo
gestor do procedimento quanto a possibilidade de contratacdo, e tendo em
vista o término de validade da ata de registro de precos, reliteramos o ja
sugerido nos PARECERES CONJUR/MCIDADES N° 576 e 922/2007, que repousam nos
autos do Processo 80000.035025/2005-86, no sentido de que realmente prepare
e determine a realizagcdo do adequado procedimento licitatério para abarcar a
necessidade deste Ministério de contratacdo dos servicos constantes do
Projeto Bdsico acostado as fls. 02/13, devidamente adequados e atualizados
para as necessidades contemporidneas que se fizerem presentes, ressalvada a
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possibilidade de continuacdo da utilizacdo da ata e termo aditivo, até que
se finde seu prazo de validade, em 21 de margo de 2008”. (grifamos)

Apesar da negativa contida no CONJUR/MCIDADES N° 130/2008, o Parecer de
numero 204/2008, elaborado em seguida permitiu a renovacdo do contrato:

“Por tudo isso, entendemos, data venia, que o prazo de vigéncia do contrato
n°® 4/2006 poderd se prorrogado por um periodo, a ser redimensionado pela
administracdo (CGLOG), desde que, evidentemente, precedido das seguintes
providéncias bdsicas e imprescindiveis para o seu deslinde:

comprovagcdo convicta de que a contratacdo ainda é mais vantajosa (..);
investigacdo de precos e das condi¢des ofertadas no SRP (..);

Promocdo, por parte do gestor do contrato, de forma técnica e ciosa, de.
ampla consulta prévia para aferir a compatibilidade de precos no mercado._

competidor (..)”. (grifamos)

Questionado sobre as sucessivas prorrogacdes contratuais e quais
dispositivos legais serviram de base para esses atos administrativos, O
Ministério das Cidades se posicionou da seguinte forma:

“Em relagdo ao item 4.1.6. Informo que este orgdo confeccionou a Minuta do
Contrato com vigéncia de 12 meses, a partir da data de sua assinatura,
podendo, no 1interesse da Administracdo, ser prorrogado mediante Termo
Aditivo, para os subsequentes exercicios financelros.

Ocorre que o Contrato firmado com o Ministério do Turismo, a vigéncia do
contrato encontrar-se da seguinte forma: “Este Contrato vigorard por 12
(doze) meses, a partir da data de sua assinatura, podendo, no interesse da
Administragdo, se prorrogado mediante Termo Aditivo, para os subsequentes
exercicios financeiros, observados o limite estabelecido no inciso IV, do
art. 57, da Lei n® 8.666/93, com suas altera¢cdes posteriores.

Corroboro que a matéria foli examinada pela Consultoria Juridica deste Orgdo
que opinou através do PARECER CONJUR/MCIDADES N° 757/2007, de 20 de marg¢o de
2007, e se pronunciou favordvel ao prosseguimento do Termo Aditivo da
seguinte forma: CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO Este Termo Aditivo visa
prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato Administrativo n® 04/2006, que tem
por objeto o “fornecimento de solucdo de gerenciamento de documentos com
sistema por qualquer palavra ou expressdo, geracdo e producdo de documentos,
digitalizacdo, criagcdo de biblioteca virtual e acompanhamento do mesmo,
envolvendo a prestacdo de servicos de criacdo de arte, edicdo, confeccdo de
fotolitos, diagramacdo, impressdo e acabamentos de Livros, Manuais,
Cartilhas, Folders, Calenddarios, Certificados, Crachds, Envelopes, Capa de
Processo, papéis Timbrados, Etiquetas e demais Publica¢des deste Ministério,
com gravagdo em CD da Arte Final nos arquivos solicitados (por exemplo: JPEG
e/ ou PDF), com entrega dos fotolitos e prova dos manuais em Cromalin”,
conforme estabelecido na Cldausula Sétima - Da Vigéncia, do referido
Instrumento e previsto no artigo 57, IV, da Lei 8.666/1993. CLAUSULA SEGUNDA
- DA VIGENCIA O Contrato Administrativo”

Houve, portanto, ilegalidade na aplicagdo do IV do artigo 57 da Lei
8.666/93 para fins de prorrogacdo da vigéncia de contrato de prestacdo de
servigos graficos por mais 36 meses, tratando-os como se servigos de
informatica fossem.

Cumpre ressaltar ainda que, além das prorrogacdes de vigéncia contratual, o
MCidades tentou aditar o contrato mais uma vez para incluir a alteracdo dos
quantitativos previstos, em mais 24,93%. Contudo, recebeu Parecer negativo
da Consultoria Juridica, pelo fato de Jj& ter se utilizado de 100% dos
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quantitativos registrados. O Parecer CONJUR/MCIDADES N° 79/2010 demonstrou,
também, preocupacdo com a falta de planejamento da administracdo, conforme
se segue:

“10. Em primeiro lugar, lembramos que o prazo limite para a vigéncia do
Contrato n° 4/2006, termina no dia 21 de marco de 2010. Portanto, estanhamos
a auséncia nestes autos de documentacdo, mencionando as tratativas da CGLOG,
para a prévia deflagracdo de um novo certame licitatdrio, objetivando a
continuidade dos servicos.

(...)

18. Oportuno destacar as informagbes consignadas no item 4 das Notas
Técnicas n°s 123/2006 (fl1. 265) e 168/2007 (fl1. 339), da lavra do gestor do
contrato, corroboradas pelo titular da CGLOG, nestes exatos termos: “ 4.
Diante do exposto, solicitamos autorizacdo para utilizar os 100% da
aderéncia em énfase, no valor de RS 3.581.890,50 (..), correspondente a
44,77363125% da Ata.

(...)

21. Enfim, pronunciamo-nos pela Iimpossibilidade de proceder o acréscimo
contratual, pelos motivos acima aduzidos, sugerindo a devolugdo destes
autos 4a Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos - CGLOG, para que seja,
urgentemente, deflagrado o devido certame licitatdrio, para 0S Servigos em
aprego”

CAUSA:
Autorizacdo indevida para renovacgdo contratual por parte da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

“Informacdo n° 005/2010 - CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 30/09/2010:

Todas as renovagdes contratuais tiveram o pronunciamento favoravel da
Consultoria Juridica deste Ministério ao prosseguimento dos Termos
Aditivos.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Reconhecemos que o Ministério das Cidades demonstrou prudéncia em se valer
do conhecimento dos pareceristas Jjuridicos antes de efetuar as renovacgdes
contratuais. Entretanto, a CGU, como controle interno, entende que a
renovacgdo contratual foi indevida, tendo em vista que a regra da renovagao
por 48 meses se aplicaria exclusivamente ao objeto do MTur, ou seja,
aquisicdo de servicos de informatica.

RECOMENDACAO (001) :
Recomendamos que o Ministério das Cidades ©proceda a apuracdo de
responsabilidades pela renovacéao contratual indevida para objeto

incompativel com o inciso IV do artigo 57 da Lei 8.666/93, com potenciais
prejuizos ao erédrio, conforme demonstrado em item especifico deste
relatério.

4.1.2.7 INFORMAGCAO: (054)
Esta informacdo trata da licitacdo realizada em 2009 pelo Ministério das
Cidades para a contratagcdo de agéncias de propaganda para a realizacdo de
publicidade de utilidade ©publica. A informacdo 4.1.2.8 apresenta os
apontamentos da equipe de auditoria acerca da execugdo dos contratos
oriundos desta licitacédo.

Inicialmente, a previsdo para contratacdo era da ordem de RS 31lmilhdes,
sendo que no decorrer da fase interna da licitacdo, apds a elaboracdo do
projeto basico, esta previsdo foi ampliada para R$ 125 milhées, fato que
alterou diversos pardmetros do procedimento licitatério. Portanto,
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separamos a anadlise dos fatos em relacdo a esses dois momentos, e a
realizacdo da licitacd@o propriamente dita, para um melhor entendimento dos
acontecimentos.

1° Momento - Demanda inicial e estimativa prévia para a licitacgéo

A demanda para contratacdo de empresa de publicidade partiu do Departamento
Nacional de trénsito - DENATRAN, que por meio da Nota Técnica
CGQFHT/DENATRAN n°® 08/2008, de 2/4/2008, que informou acerca da necessidade,
urgéncia e relevancia da contratacdo de uma agéncia de publicidade para
que o DENATRAN cumprisse o art. 75 do Cdébdigo de Transito Brasileiro -
CTB, que estabelece que os 6érgdos ou entidades do Sistema Nacional de

Transito deverdo promover - além de campanhas relativas a férias escolares,
feriados prolongados e a Semana Nacional de Transito - campanhas de carater
permanente.

A citada Nota técnica afirma também que ainda n&o havia cumprido a essa
determinacdo do CTB em funcdo da escassez de recursos financeiros
disponibilizados ao DENATRAN, sendo que no exercicio havia sido consignado
na LOA recursos para campanhas da ordem de R$ 28 milhdes.

Posteriormente, a Nota Técnica n° 20/2008/CGPO/DENATRAN, de 4/4/2008,
ratifica a necessidade de contratacdo de agéncia de publicidade de
utilidade publica e solicita a contratacdo e agéncia de publicidade como
objetivo de atender o DENATRAN a realizar suas campanhas sem recorrer a
outros o6rgdos, tendo em vista que a Ultima campanha realizada para a
educacdo no trdnsito havia ocorrido em parceria com o Ministério da Saude.
Além disso, a Nota também enfatiza a dotacdo na LOA 2008 (RS 28 milhoes)
para a utilizacdo, exclusivamente, nas ac¢des de publicidade de wutilidade
publica do DENATRAN.

Ainda acerca da necessidade de cumprimento da legislacdo por parte do
DENATRAN na realizacdo das campanhas visando a educacdo no tréansito,
constam também do processo o Acbérddo TCU n° 353/2006 (determina ao
DENATRAN que cumpra o § 2° do art. 74 do CTB: Realizar campanhas de
educacéo e/ o trédnsito de caréadter permanente), além do Relatdério de
Auditoria de Gestdo desta CGU relativo ao exercicio 2006 (recomenda que
as campanhas de educacdo devem ser de cardter permanente).

Na seqiiéncia dos fatos, o Secretidrio Executivo do Mcidades, em despacho
datado de abril/2008, acata as razdes do DENATRAN para a contratacdo de
agéncia de publicidade e determina a Assessoria de Comunicacdo social a
adocdo das providéncias cabiveis para atendimento do pleito dagquela Unidade.

Em maio/2008, despacho da assessoria de Comunicac¢do Social encaminhou a
Coordenacgédo-Geral de Recursos Logisticos - CGLOG projeto béasico para
contratacdo de agéncia de publicidade. No documento, o valor global do
contrato a ser firmado esté estimado em R$ 30.929.910,00, com ao
utilizacédo de recursos do Fundo Nacional de seguranca e educagdo no

transito - FUNSET; Acéo publicidade de Utilidade Piblica (PT
15.131.0660.4641.0001 - RS 28.000.000,00) e do Programa Gestdo da
politica de Desenvolvimento Urbano; Acéao publicidade de Utilidade

Publica (PT 15.131.0310.4641.0001 - RS$ 2.929.910,00).

Neste ponto cabe ressaltar que nd&o hd no projeto béasico informacdes a
respeito de levantamentos das necessidades do Ministério para que se

chegasse nesta estimativa (planilhas, estudos, campanhas previstas e
estimativas de valores, levantamentos junto ao mercado ou a contratacdes de
outros o6rgdos). O que se verifica é que aparentemente este valor foi
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calculado somando-se a dotacdo presente na LOA para duas Ac¢des do Mcidades
que tratam de servicos de publicidade de utilidade publica.

A esse respeito, a equipe de auditoria questionou quais foram os estudos
técnicos que embasaram a estimativa do valor para o contrato a ser realizado
presente no projeto basico apresentado a CGLOG. Em resposta, o Memorando n°
8617/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de junho/2010 se limitou a apresentar as razdes
informadas pelo DENATRAN nas duas Notas Técnicas de 2008 <citadas
anteriormente e que deram inicio ao processo para contratacdo de agéncias de
publicidade, confirmando o entendimento da equipe de auditoria de que néo
ocorreu planejamento acerca das campanhas a serem realizadas e estimativa
orcamentaria prévia relativa ao custo dessas campanhas, e que realmente
levou-se em conta a dotacdo presente na LOA.

A falta de estimativa orcamentdria no projeto badsico encaminhado aos agentes
que seriam responsaveis pela execucdo do procedimento licitatdério, foi

alvo de questionamento por parte do despacho n®
209/2008/COLIC/CGLOG/SPOA/SE, que "Solicita a4 Assessoria de Comunicacdo
que se manifeste, por meio de despacho, em como proceder quanto ao

levantamento orcamentdrio p/  contratacdo de servigcos publicitdrios, em
cumprimento ao § 2° do art. 7° da Lei n°® 8.666/93".

Em resposta a solicitacdo da COLIC, a Assessoria de Comunicacdo emitiu
despacho em Jjunho/2008 informando que “consultou a Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica - SECOM/PR quanto aos
percentuais de remuneracdo praticados por alguns anunciantes para processos
licitatdérios da ordem de RS 30 milhbées, e encaminhou a tabela recebida da
SECOM/PR, contendo os percentualis maximos praticados para alguns J&rgdos
da Administracdo com contratos em valores semelhantes.”

Porém as informag¢des apresentadas se resumem aos percentuails a serem
auferidos pelas agéncias sobre os servicgos de terceiros e 0os
percentuais de repasses a administracdo do desconto-padrdo que as agéncias
auferem dos veiculos de comunicacdo. N&o havia uma previsdo das campanhas
que seriam realizadas com a respectiva estimativa dos seus custos.

2° Momento - Mudanga na estimativa dos valores para a contratacgéo

Em que pese a citada falta de planejamento para dispéndios com

servicgos de publicidade para utilidade publica, o valor previsto foi
ampliado em cerca de 400% (passou de RS 30.929.910,00 para RS
125.000.000,00), conforme despacho da Assessoria de Comunicacdo de
agosto/2008, informando que "tendo em vista que a previsdo
orcamentdria para o contrato de publicidade foi alterado em quase 400%,
foram necessarios ajustes no projeto bdsico, como o aumento do n° de

agéncias a serem contratadas e adequagdes da proposta de precos”.

Portanto, 0 novo projeto bédsico anexo ao citado despacho informa que, além

do aumento do valor do contrato a ser firmado para as acdes de
publicidade, também ficou decidido gque né&o seria contratada apenas uma
agéncia para a prestacéo dos servicgos, mas trés agéncias de
propaganda.

Ndo hé& no processo justificativas para as alteragdes acima citadas. Os
motivos foram solicitados ao Ministério das Cidades no curso da
auditoria, sendo que a anédlises dessas modificacdes estd sendo tratada
na constatacdo 4.1.2.14 (Falta de planejamento adequado para licitacdo e
execucdo de contratos de publicidade)
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Na seqiiéncia dos fatos, consta do processo nova tabela originada da
SECOM/ PR (contendo o0s percentuais méximos de remuneracdo praticados por
alguns 6rgdos e entidades publicas anunciantes em relagdo a servigos de
terceiros e do valor de repasse a administracdo do desconto-padréao
que as agéncias auferem dos veiculos de comunicacdo), atualizada para
contratos de monta semelhante ao Dbuscado pelo Mcidades.

Em agosto/2008, a Nota Técnica n° 126/2008/COLIC/CGLOG/SPOA/SE informa que
para realizar a contratacdo em referéncia "ndo se faz necessario
levantamentos orcamentdrios, pela complexidade do objeto e aplicacdo das
campanhas em midias, porém, realizou consulta junto a SECOM/PR com relacdo
a contratacdo de valores semelhantes". Também tenta enquadrar o futuro
contrato no art.57, II da Lei n°® 8666/93 (servicos do tipo continuado),
com a Jjustificativa de que se tratam de "contratos vultuosos para
servicos executados de forma continua", e gue portanto a duracao dos
instrumentos contratuais ndo precisa estar adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos. sdo citados os acdrddos 2062/2006-P e 2417/2006-P, em
que o TCU considerou os servicos de publicidade como de natureza continua.

As informacdes apresentadas fazem mencdo a "complexidade do objeto" ou

"aplicacao das campanhas em midia" para justificar a auséncia de
orcamento detalhado para a contratacdo do servigco. Justamente, por se
tratarem de "servicos complexos", é que deveria ter ocorrido

levantamento  pormenorizado das necessidades do Ministério, estimativa das
quantidades e cotacdes de campanhas de caracteristicas similares junto ao
mercado. O fato aparentemente caracterizaria desrespeito a lei de
licitacgbes e contratos, pois ndo houve levantamento prévio das campanhas
que seriam realizadas e as estimativas de prec¢cos para as mesmas.

Porém, cabe ressaltar gque este tipo e ocorréncia se encontra em sede de
discusséo no Tribunal de Contas da Unido, conforme a seqiiéncia de
acontecimentos a seguir:

Acdrdao 2062/2006 - Plenéario determinou a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, nas licitag¢des para contratacdo de empresas de
publicidade, que:

"9.1.3.3. O processo seja instruido com orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composigcdo dos seus custos unitarios,
conforme  previsto nos incisos I e IT do § 2° do artigo 7° da Lei
8.666/1993;"

Para esta e outras determinacdes do Acbdrdao 2062/2006-P foram
apresentados embargos de declaracdo pela SECOM/ PR, alegando
obscuridade, contradicéao e omissdo, tendo os embargos sido negados e as
determinacdes anteriores mantidas pelo Acdérddo n°® 566/2007- Plenédrio.
Entretanto, consta dos autos que a SECOM/PR interpds Pedido de Reexame
contra o Acdérddo 566/2007-P.

Consta também certidéo da Corte de Contas declarando que os itens
9.1.1, 9.1.3.1, 9.1.3.3, 9.1.3.4, 9.1.3.5, 9.13.7.1, 9.1.6, 9.1.9, 9.2,
9.3, 9.4, 9.6, 9.6.1 e 9.6.2 do Acdrdido 2026/2009 estdo com seus efeitos
suspensos até o julgamento do mérito. O processo atualmente se encontra em
aberto.

Acerca do esforco do Mcidades para caracterizar o contrato a ser
firmado como "de natureza continua", Jjustificando antecipadamente a
licitacdo que haveria prorrogacdo da vigéncia (além da Nota Técnica acima
citada, também consta o Documento s/n® da Assessoria de Comunicacao
Social do Ministério das Cidades de 07/11/2008), e tendo em vista que o

49



assunto n&o estd pacificado no ambito do TCU, com decisdes a favor desta
caracterizacdo e outras contrarias(1376/2006-P, 1386/2005-P, 4614/2008-22
Camara, 430/2008-P, 222/2006-P), com determinacd&o de ndo prorrogacgdo de
servicos de publicidade com base no art. 57, inciso II da Lei n° 8.666/93,
solicitamos ao Ministério que Jjustificasse que o0s ©pregcos e condicgdes
contratados eram as mais vantajosas para a administracdo, conforme
preceitua a excecdo da Lei de Licitacdes e Contratos:

"Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto
quanto aos relativos:

IT - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragcdo prorrogada por igualis e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a

administracdo, limitada a sessenta meses;"

Na seqgiiéncia dos fatos, foi emitido pela Consultoria Juridica o
Despacho CONJUR/MCIDADES N° 2937/2008, que apds andlise da minutado
edital da concorréncia e informa em linhas gerais que nédo existe
deciséo definitiva e irreversivel sobre o acdérdido 2062/06-P, e que
"Enquanto nao se altere o quadro  processual, cabe aos orgdos
competentes deste Ministério sequir o disposto na Lei 8666/93, as
orientagcbes da SECOM/PR e as det. do Acdérddo 2062/2006 cujos efeitos ndo
estejam suspensos por forca do pedido de reexame”. A CONJUR ainda alerta
que, “caso o0s recursos aportados para acdes de publicidade decorram da
fonte orcamentdria FUNSET/DPVAT, deverdo ser destinados exclusivamente
para campanhas de trdnsito.”.

A andlise realizada pela equipe de auditoria verificou inconsisténcias em
relacdo a fonte de recursos para as campanhas realizadas, conforme analise
da constatacdo 4.1.2.13 deste relatério (Execucdo de despesa em valor
superior a dotacdo orcamentadria destinada a Acdo de publicidade de utilidade
ptblica) .

Nova analise da CONJUR (Parecer CONJUR/MCIDADES N° 856/2008),
apresenta manifestacéo sobre o edital da licitacdo em relacdo ao
Decreto n° 6555/2008 (Dispde sobre as acdes de comunicacdo do Poder

Executivo Federal), e instrui que a COLIC deveréd seguir o artigo 10°
em relacdo a comissdo de licitacédo:

"Art. 10. A licitacdo para contratacdo de agéncias de propaganda para
prestacdo de servigos de publicidade serd processada por comissdo
designada especialmente para esse fim.

§ 1° O orgdo ou entidade responsavel pelo certame avaliard, em
conjunto com a Secretaria de Comunicacdo Social, a necessidade de
constituir subcomissdo especifica para a analise e julgamento das
propostas técnicas.

§ 2° A comissdo ou subcomissdo que cuidar do julgamento das propostas
técnicas sera composta, em sua maioria, por técnicos formados em
comunicag¢do ou que atuam na 4area.

§ 3° A Secretaria de Comunicag¢do Social, salvo expressa manifestacdo em
contrdrio, serd representada na comissdo ou subcomissdo de que trata o
§ 2° por técnicos formados em comunica¢do ou que atuam na d4drea, de sua
estrutura ou da estrutura de orgdos e entidades do Poder
Executivo Federal."

Em 26/9/2008 foi encaminhado Oficio (n°® 11532/2008) da Assessoria de

Comunicacgdao do Mcidades & SECOM/PR Submetendo para aprovacdo a minuta do
edital, e consultando também quanto a necessidade de constituir
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subcomissé&o especifica para anadlise e julgamento das propostas e
indicacéo dos representantes para participar da comisséo ou
subcomissdo, de acordo com o Decreto n°® 6555/2008.

3° Momento - Realizacdo da licitacéo

O aviso da concorréncia n° 01/2008 foi publicado no DOU em 19/11/2008. A

analise do edital e do procedimento licitatério verificou que o Decreto
[e]

n 6555/2008 foi em relacdo a estrutura (comissdo especial de licitacéao,
responsavel pela administracdo do procedimento, mais subcomiss&o para
julgamento das propostas técnicas e auxilio a comissé&o) e na
formacéo, pois a comissdo especial foi formada por servidores do

Ministério, para a administracdo de todo o procedimento, e a subcomisséo,
responsavel pelo Jjulgamento das propostas foi formada por técnicos da
drea de comunicac¢do indicados pela SECOM/PR e por servidores da &area de
comunicacdo do Mcidades.

0 edital foi retirado por quarenta e quatro empresas e Ppor cinco
pessoas fisicas. Trinta e sete empresas apresentaram os documentos de
habilitacéo e de propostas técnicas e de preco, conforme ata de
reunido realizada em 06/01/20009.

Em relacao ao julgamento das propostas, as propostas técnicas foram
apresentadas em trés 1invélucros, contendo a proposta técnica para o plano
de comunicacdo em via ndo identificada (invélucro 2), e identificada
(invélucro 3), a capacidade de atendimento, repertdério e solugdes para
problemas de comunicacdo (invélucro 4), e a proposta de preco (invélucro
5), em que a empresa basicamente declarava 0 percentual de

honordrios incidentes sobre servicos de terceiros para os casos em dque
ndo incide o desconto de agéncia (desconto-padrédo) fornecido a agéncia pelo
veiculo de comunicacéo.

Apds anadlise das propostas técnicas (invélucros 2, 3 e 4) e a
classificacdo das oito concorrentes melhores propostas de acordo com O
julgamento da subcomissdo, com base nos quesitos previstos no edital,
procedeu-se a abertura das propostas de precos (invélucro 5) das
licitantes. Das oito empresas, todas ofertaram o percentual de
honoréarios de 5% sobre servigcos de terceiros, com excecdo da empresa
classificada em quito lugar, que oferecera 4%. Como as trés primeiras
classificadas no julgamento técnico concordaram em praticar o menor
percentual (4%), as empresas Artplan Comunicacéao S/A, Propeg
Comunicacgéo Ltda. e Agnelo Pacheco Criacdo e Propaganda Ltda. foram

declaradas vencedoras do certame, em 30/06/2009. Em 19/08/2009 foram
firmados os contratos administrativos n® 23/2009 (Artplan), 24/2009(Agnelo
Pacheco) e 25/2009 (Propeg) .

Portanto, verifica-se que a licitacéo foi decida com base no
percentual cobrado pelas agéncias sobre servicos de terceiros, tendo as
vencedoras ofertado 4% sobre esses servicos. Porém, a andlise dos processos
de pagamentos efetuados pelo Ministério as agéncias constatou que a
principal fonte de remuneracdo destas é o desconto-padrdo ofertado pelos
veiculos de comunicacdo para a veiculagdo das campanhas, sendo que, por

contrato, as agéncias deveriam repassar a administracdo, sob forma de
desconto nas faturas emitidas, 25% do desconto recebido (percentual
previsto no item 16.1.5 do edital da licitacé&o). Portanto, é evidente
que critério de desempate mais wvantajoso & administracdo seria a

tentativa de ampliacdo do percentual de desconto-padrdo repassado ao invés
da fixacdo, em edital, dos 25% de maneira invaridvel (item 16.1.5 do edital
da licitacéo).
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Ressalta-se que esta metodologia de remuneracgao das agéncias de
publicidade é padréo para 0os 6rgdos integrantes do Sistema de
Comunicacgdao do Governo Federal - SICOM, gerido pela Secretaria de
Comunicacgdao Social da Presidéncia da Republica, tendo em vista a
informacéo prestada pelo Mcidades, por meio do Memorando n° 8617/
CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES de  junho/2010, de que o edital foi um modelo
utilizado pelos 6rgdos integrantes do SICOM.

4.1.2.8 INFORMAGCAO: (055)
Acerca da execucdo dos contratos de publicidade oriundos da licitacd&o que
resultou na contratacao das empresas Artplan Comunicacdo S/A, Propeg

Comunicag¢do Ltda. e Agnelo Pacheco Criagdo e Propaganda Ltda em 2009, a
equipe de auditoria solicitou a relagdo das campanhas realizadas em
2009, Notas Fiscais emitidas, periodo, custos previstos e realizados,

agéncias responsaveis e a adrea do Ministério demandante da campanha.

Em resposta, o despacho Publicidade/ASCOM n° 12/2010 apresentou as
seguintes informag¢des (resumidas) :

frea Custo previsto | Custo . |Rgéncia de Agéncia de ) n’ de NFs
Campanha - Duragae | 5. M Prodtos L
demandante |R$ realizado R§ criagao execucao emitidas
Presenagande 1,000y 260000000 | 1.200.000,00 |18 dias [FENEID Agneln Pachecn |1 fime de 3072 12 spots de 30" 147
areas urhanas Pacheco
Programas do Aanzlo
Ministério das ASCOM 800.000,00 792.000,00 (19 dias g Agnelo Pacheco |Wdeo, livio & CDs ]
) Pacheco
Cidades
4filmes de 15", 2 spots de 30", andncios em
Semana nacional de Aaneln Pachero jornal, revista, internet, painéis, cartazes,
L DEMATRAM | 25.000.000,00 [ 23.700.000,00 |46 dias |Artplan g adesivos, TV abera, segmentada, radio, 1.021
Transito & Artplan ) )
cinema, internet, mob. Urbano, outdooar, trem,
metrd , rodoviaria e tax.
Dia munidal sem ASCOM 2000.00000 1.950.000.00 |1 dia Adgnelo Agneln Pacheco 1 filme de 30" 1 spfoflde 30" e anancio em 148
carro Pacheco jornal, tv aberta & radio

Reutilizagdo de 1 filrme de 30" 1 spot de 60",
DPWAT DEMATRAM [ 15.000.000,00 | 1412500000 |15 dias |Propeg Propeg e Aplan|folders, cartazes adesivos e andncios na TV 1131
aberta, radio, jornal, revista e busdoor

Afilmes (4 de 60" e & de 30" mais 4 varsies
de 30" 9 spots de 30" andncios de jormal,
revista e internet, paingis, placas e adesivos e
Propeg, Atplan |andncios na TV aberta, segmentada, cenema,
DEMATRAMN | 80.000.000,00 ( 79.700.000,00 |73 dias |Propeq e Agnel radio, jornal, revista, metrd, rodoviaria, trens, G.432
Facheco elevadores, supermercados, aeroportos,
mica, mob. urbano, outdoors, paingis
eletronicos, pontos turisticos, shoppings e
dnibus

Transito 2009 - Eu
sou legal no trénsito

Com base na relacdo de Notas Fiscais emitidas a equipe de auditoria
elaborou amostra com o objetivo de verificar a execucdo dos contratos de
publicidade em relacdo aos seguintes aspectos:

a)Verificar se houve a execucao de despesas fora do objeto
contratual;

b)Verificar se o0s percentuais de remuneracdo definidos em contrato foram
respeitados;

c)Verificar se houve auséncia de repasse para a Administracdo de
bonificacdo de volume (Desconto de Agéncia);

d)Verificar se ocorreu falta de comprovagao das veiculacdes
contratadas;

e)Verificar se houve intermediacéo desnecessaria da agéncia

(pagamento as agéncias para casos em que a agéncia ndo atuasse no
desenvolvimento e execucao de acdo promocional , em desacordo com O
contrato, como por exemplo a concessdo de patrocinio, contratacdo de
assessoria de imprensa, reimpressdo de material grafico, eventos, etc.
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f)Verificar se ocorreu 0 pagamento de servicos ndo executados ou de
execugdo nado comprovada;

g)Verificar se houve contratacédo de servicos sem trés propostas de
precos ou mediante propostas fraudulentas;

h)Verificar se ocorreu o) pagamento indevido em funcdo da
subcontratacdo de servico de criacédo;

i)Verificar a ocorréncia de servicos prestados sem aprovacdo prévia da
Administracédo;

j)Verificar a ocorréncia de pagamentos realizados sem o) devido
documento fiscal ou mediante notas fiscais fraudulentas.

Para as verificacgdes acima, foram solicitados os processos de
pagamento relativos a seguinte amostra ndo-probabilistica:

3. Cam 1. Critério santidade de N alor da
pan de nalisadas amostra
ha Selegéo analisada R$
Transito 2009 NFs acima de RS 70 mil Amostra de 125 NFs [55.740.773,44
Semana Todas as NFs de Producéo
Nacional dele NFs acima de RS 30 miljAmostra de 96 NFs [12.679.044,23
Trénsito para midia
Preservacgao Todas as NFs de Producdog
de dreasle NFs acima de R$ 14 milPAmostra de 19 NFs [984.552,02
urbanas para midia
DPVAT NFs acima de RS 30 mil Amostra de 81 NFs 10.044.100,06
Dia MundialNFS de Produgéo ac%ma de
RS 12 mil e NFs acima deAmostra de 17 NFs 1.355.455,81
sem carro . f g
RS 20 mil para midia

A anaédlise realizada pela equipe de auditoria verificou que, em relacdo aos
pontos criticos acima citados, constatou a ocorréncia de algumas falhas
relacionada a descumprimento de <cléausulas contratuais e de determinacdes
do Acdérddo TCU n° 2062/2006-P nd&o incluidas no pedido de reexame
efetuado pela SECOM/PR. Em relacdo a essas determinacdes, consta do processo
relativo a licitacdo coépia do Oficio-Circular n° 18 SUBEX/SECOM-PR, de
maio de 2007, informando que ndo houve recurso em relacdo as determinacdes
expressas no subitens do Acdédrddo n&o inclusos no pedido de reexame,
estando portanto essas determinacdes ativas e validas para as licitacdes e
contratos de publicidade.

A tabela abaixo apresenta a constatacgéo verificada pela equipe de
auditoria, a cléausula contratual e o 1item do acdérdido 2062/2006-P
descumpridos e o item desse relatdério que contém a analise da
irregularidade:
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Irregularidade Clausula contratuallItem do AcérdéoconSt?tégao nj
. - . relatério d

verificada descumprida 2062/2006-P . .

Auditoria

Falta de autorizacéag

previa por escrito QO4.1.15 B 4.1.2.9

contratante p/ assumir

despesa

Falta de 3 propostas ou

Justificativas prelal(4.1.10 e 4.1.13) 9.1.3.6.3 4.1.2.10

impossibilidade

Falta de verificacéao

prévia da adequacdo dos

precos de servicos de/(4.1.14) 9.1.3.06.4 4.1.2.10

3°s em relacdo aos de

mercado

Falta de comprovacdo da 4 , ») 9.1.3.6.2 4.1.2.11

veiculacao

Também foram verificadas pela equipe de auditoria outras falhas relacionadas
a execucgdo dos contratos, analisadas nas constatacgdes 4.1.2.12 a 4.1.2.15
deste relatdério de auditoria.

4.1.2.9 CONSTATACAO: (056)
Execugéao de despesa por agéncia de publicidade sem autorizacdo prévia do
Ministério das Cidades em descumprimento a cldusula contratual

A andlise da amostra de processos de pagamentos realizados as agéncias de
publicidade contratadas a partir da concorréncia n°® 01/2008 verificou
falha relacionada ao cumprimento de clédusulas contratuails acerca da
necessidade de autorizacdo prévia por escrito do contratante para a
assuncdo de despesa por parte da empresa contratada, conforme transcrigdo a
seguir de item presente nos contratos administrativos n°® 23/2009 (Artplan),
24/2009 (Agnelo Pacheco) e 25/2009 (Propegq) :

"CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DA CONTRATADA

(...)

4.1.15. Obter a aprovacdo prévia do CONTRATANTE, por escrito, para
assumir despesas de producdo, veiculacdo e qualquer outra relacionada
com este contrato;

(...)

6.6. A CONTRATADA somente poderda executar qualquer tipo de servico
apés a aprovacdo formal do CONTRATANTE."

Nenhum dos processos de pagamento analisados pela equipe de auditoria
constatou a presenca de autorizacdo prévia, por escrito, do Ministério das
Cidades para a assuncdo de despesas relacionadas as campanhas
executadas.

Também ndo foram identificados nos processos analisados o cumprimento por
parte das empresas contratadas da obrigacdo presente no item contratual
n® 4.1.22, relatado a seguir;

"4,1.22. entregar ao CONTRATANTE, até o dia 10 do més subsequente, um
relatorio das despesas de producdo e veiculacdo autorizadas no més
anterior e um relatdério dos servicos em andamento, estes com os dados mais
relevantes para uma avaliacdo de seu estdgio;"
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O art. 9°, inciso II, do Decreto n° 57.690/66, dispde que a agéncia néo
executard qualquer plano de propaganda de que resulte despesa para o
cliente sem a prévia autorizacdo deste. Somado esse dispositivo ao
principio da formalidade que rege a Administracgdo Publica, resulta
indispensadvel a autorizacgdo prévia por escrito para que a agéncia preste
seus servicgos.

Esse procedimento irregular tem como efeito potencial a ocorréncia de outras
irregularidades e desvios, direcionamento ou ma& utilizagdo de recursos
plblicos, devido a falta de controle das despesas previamente a sua
execucao.

Portanto, constatamos o descumprimento de clausulas contratuais relativas a
execucdo das despesas sem a adogdo de providéncias por parte dos
responsaveis do Ministério das Cidades pelo acompanhamento e fiscalizacéo
dos contratos.

CAUSA:
Falha no acompanhamento e fiscalizagcdo dos contratos com empresas de
publicidade

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:
Até o encerramento dos trabalhos de auditoria ndo houve manifestacdo do
Ministério das Cidades para o fato constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Mantemos o posicionamento de que ocorreu o descumprimento de cléusulas
contratuais relativas a execugdo das despesas sem a adogdo de providéncias
por parte dos responsidvels do Ministério das Cidades pelo acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos.

RECOMENDACAO (001) :

Recomendamos que ©0s responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos de
publicidade facam constar, nos processos de pagamentos, a autorizacdo prévia
por escrito do contratante para a assungdo de despesa por parte da empresa
contratada, conforme clausula contratual.

4.1.2.10 CONSTATAGCAO: (057)

Descumprimento de cldusulas contratuais acerca da obrigatoriedade de
apresentacdo, por parte das empresas contratadas, de no minimo trés
propostas de precos para servicos subcontratados, ou Jjustificativas para
impossibilidade de obtencdo de trés propostas.

A anadlise da amostra de processos de pagamentos realizados as agéncias de
publicidade contratadas a partir da concorréncia n°® 01/2008 verificou
falhas relacionadas ao cumprimento de clédusulas contratuais acerca da
obrigatoriedade de apresentacéo, por parte das empresas contratadas, de
no minimo trés propostas de precos para 0os servicgos a serem

subcontratados, ou de justificativas para o caso de impossibilidade
de obtencdo de trés propostas, de modo a comprovar dgue oS servicgos que
foram subcontratados pelas empresas de publicidade estavam com pregos

compativeis com os de mercado.

A seguir transcrevemos oS itens presente nos contratos administrativos n°
23/2009 (Artplan), 24/2009 (Agnelo Pacheco) e 25/2009 (Propeg) relativos
a obrigatoriedade das verificacdes:

"CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DA CONTRATADA

(...)
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4.1.10. apresentar, no minimo, trés propostas, das quais constardo todos

os produtos ou servigcos que a compdem, com o detalhamento de suas
especificagbes e custos unitdrios;

(...)

4.1.13. Apresentar as justificativas pertinentes, por escrito, se ndo
houver possibilidade de obter trés propostas;

4.1.14. Proceder a verificacdo prévia da adequacdo dos precos dos

servigcos de terceiros em relagcdo aos de mercado;"

A seguir, listamos as Notas Fiscais analisadas em que foi verificada a néo
apresentacdo das trés propostas. Ressaltamos que a equipe de auditoria
considerou o ndo cumprimento das clausulas contratuais acima descritas
quando ndo foi verificada a falta das trés cotagdes na subcontratacao,
por parte das agéncias de publicidade, da prestagcdo de servicgos de
terceiros em que poderia ocorrer a cotacdo de outros prestadores de
servicos, como por exemplo a contratacdo de empresa para colocacao de
publicidade em ©&nibus ou taxis em grandes cidades, ou a divulgacdo de
campanhas em mobilidrio urbano.

Para o caso de subcontratacdo direta, pelas agéncias de publicidade, de
veiculos de comunicacdo para a divulgacdo das campanhas (emissoras de radio
e Televisdo, internet, cinemas e midia impressa), a equipe de auditoria né&o

enquadrou como falha a falta das trés propostas tendo em vista a
necessidade de amplitude na divulgacao das campanhas de utilidade
publica.
Falta de 3 propostas  |Falta de verificacao prévia da
NOTA ou justificativas pela |adequacio dos precos de _ m
RECCESST FISCAL MATDRIE] JEMERESA impossibilidade servicos de 3% em relacio aos llis=rzaciel]
(4.1.10 e 4.1.13) de mercado (4.1.74)

A NF se refere a contratagédo da empresa Publicar

B0000.013330/2010-84 21008 31.35000 Propeg X X Marketing e propaganda Ltda / veiculagdo de busdoor

WVOL I 2o

em Floriandpolis

A NF se refere & contratacdo da empresa A13
30(?5?\.}0133304’2010-84 21398 37.686 40 Propeg X X comunicagdo em midia exterior Ltda pf veiculagdo de

busdoor em Goidnia

ANF se refere & contratacdo da empresa ADGAS
13645 75,607 07 Propeg X X Fublicidade Ltda p/ veiculagdo de publicidade em
botijoes de gas no Rio de Janeiro

A NF se refere 4 contratagédo da empresa Publicidade
G0000.011542/2010-27 20535 37.620,00 Propey x x Exibidora Ltda pf exibigdo de publiciade em dnibus em
Séo Paulo/SP

30000.016546/2010-00
WOL I

Foi contratada a exibigdo em diversas linhas de dnibus,

80000.011542/2010-27 21214 52.586,00 Propeq X X S
mas no processo constam fotos de apenas dois dnibus

A NF se refere & contratagédo da empresa Rota
80000.016578/2010-05 23477 32.148,00 Propeg b4 X Publicidade e Comércio Ltda pf exibigdo de publiciade
em dnibus em Teresina/Pl

A NF se refere 4 contratagéo da empresa Rota
80000.016578/2010-05 23479 3214800 Propeg X X Fublicidade e Comércio Lida pf exibigio de publiciade
em dnibus ern S&o Luis/MA

A NF se refere 4 contratacéo da empresa Rota
§0000.016575/2010-05 23480 33.516,00 Propeg X X Publicidade e Comércia Ltda p/ exibigdo de publiciade
em dnibus erm Fortaleza/CE

A NF se refere & contratagdo da empresa Rota
80000.016578/2010-05 23787 70.623 .00 Propey b4 b4 Publicidade & Comércio Ltda p/ exibigdo de publiciade
em dnibus em Recife/PE

A NF se refere 4 contratagéo da empresa Plurex
80000.013338/2010-41 21621 43.564 00 Propeg X X Fublicidades Ltda p/ exibigdo de publiciade no vidro de
tras de dnibus padrio

A NF se refere & contratagio da empresa Rota
G0000.027 467/2010-16 24202 32.148,00 Propeg X X Publicidade e Comércia Ltda p/ exibigdo de publiciade
am dnibus ern Matal/RM

A NF se refere 3 contratagdo da empresa Expressa
80000.027 467/2010-16 24204 30.164 40 Propey X X Publicidade e Promogdes Ltda pf exibigdo de publiciade
em dnibus erm SakladorBA

56



Falta de 3 propostas  |Falta de verificagiao prévia da
NOTA ou justificativas pela  |adequacio dos pregos de .
PROCESSO FISCAL e e impossibilidade servigos de 3% em relaciio aos Observagdo1
(4.1.10 e 4.1.13) de mercado (4.1.14)
ANF se refere 4 contratagio da empresa ADGAS
80000.016590/2010-10 15270 | 37785329 | Propeq b I Publicidade Ltda pf veiculagdo de publicidade em
botijoes de gas
A NF se refere & cantratagdo da empresa INK Geragdo
50000.041617/2009-61 18251 10215000 | Propeg X X e Producéo de Conteddo Ltda p/ produgdo de filme de
30 segundos.
50000, 0347 36/2005-55 15352 1200000 Agrelo X X MF relativa & cor?tratalgéo de empresa para produgdo de
Pacheco 1 5POT e sonorizagdo de filme
50000, 34739/2009-09 15351 32,480 00 Agnelo X X MF relativa & contratagdo de empresa para produgéo de
Pacheco 1filme e SPOT
80000, 016565/2010-28 17235 8171054 Agnela % X Exihi;éo ”de publicidade em mobiliario urbana "parada
Pacheco de dnibus
50000, 040708/2009-89 15743 58,203 23 Agnelo X X Ex@gao ?e publicidade erm mobiliario urbano "parada
Pacheco de dnibus
50000, 000753201 0-41 11430 | 24225000 | Artplan X X Cessdo de espago para veiculagdo de conteido sm
telas dentro de dnibus na praca de Sdo Paulo
BO000.000784/2010-95 11433 | 12825000 | Atplan X X Cessan de espago para veiculagao de contaldo am
telas dentra de dnibus na praca de Sdo Paulo
S0000. 044764/2008-52 10606 JE51200 | Atplan X X :fr?:;lluagao de publicidade em vidro traseiro de veiculo
50000, 047327200921 10878 10894419 | Arplan ¥ X Weiculagdo de publicidade em painel eletrdnica
AOO00.047E44/2009-47 19187 | 4298000 | Propeg X X Contratagao da empresa You Can Trust para veiculagdo
ermn pagina dupla, 4 cores, na Revista Welcome
50000.016550/2010-60 22155 57.55200 | Propey X X veiculagdo publicidade em paingis eletrinicos
ADODD.0133B4001033 | 21932 | 8932000 Propeg X X Contratagao da empresa Retralo para realizagdo de
pesquisa qualitativa de avaliagdo publicitaria
B0000. 0274790201 0-41 20899 198.015 79 Agnela % X Contlra.tagao da empresa Elemu:lhal para vgwculagao de
Pacheco publicidade em edificio comerciais de S&o Paulo
| Agnelo Contratago da empresa Office Shopping para
0000 0114352010-07 18776 9154627 Pacheco X X veiculacdo de publicidade no Shopping lguatermni/BA
£0000.016570/2010-31 20732 99,085,100 Agrelo X X Cont.re.ltagéo da empresa CEMUSA para veiculagéo de
Pacheco publicidade e rmobilidrio urbano RJ
B0000. 0274790201 0-41 2859 8253600 Agnela X X Contratggao da empresa 'C.Iear Channel para veiculagio
Pacheco de publicidade em mabilidria urbang
S0000.00711802010-88 18091 139.821 00 Agnelo X X Contratggéo da empresa Circuito Digital para veiculagdo
Pacheco de publicidade em cinema
BO0DDO1EEAB010.91 | 20175 | gsnarEn| Onel x . Contratago da empresa TVO para veiculagdo de
Pacheco publicidade midia digital mdvel (Gnibus)
A0000.0114382010-32 19273 | 7012425 | Artplan X X Contratagdo da empresa Guarucoop para veiculagio de
publicidade em taxis
AOODD.O01 1434201058 | 13483 | 22243950 | Avtplan X X Contratagdo da empresa Ofice Shopping p/ veiculagéo
de publicidade Shoppings
B0000.01B575/2010-63 13544 | 37281629 | Adplan X X Eﬁ;‘;ﬁfg@” de empresa p/ veiculagao de publicidads
Cantratagdo da empresa Rede Brasileira de
50000.016545/2010-63 14761 12344209 | Arplan ¥ X Entretenimenta Digital pf veiculagdo de publicidade
cinermas
50000.032691/2010-20 16691 | 13921658 | Arplan X X Contratagdo da empresa Solos p/ veiculagdo de
publicidade painéis 5P
Contratagdo da empresa Admation Systems pf
80000.02745372010-11 15726 1000000 | Arplan X X Hospedagern sites Falha Onling, O Globo, MSM Brasil,
etc.

Também é constatado o) descumprimento a determinacdes vigentes do
Acédrdéo TCU n° 2062/2006-P, que determinou a Secretaria-geral da
Presidéncia da ReplUblica que:

"(...)comprovar a execug¢do dos servigcos, inclusive com:

9.1.3.6.3. verificacdo da validade das trés propostas apresentadas como
condigcdo para subcontratacdo de servigos;

9.1.3.6.4. verificacdo da adequacdo dos precos subcontratados em

relacdo aos de mercado;"

E de vital importdncia que ocorra a comprovacdo da aquisicdo a precos de
mercado, tendo em vista a sistemdtica de execucdo dos contratos de
publicidade, em que a empresa contratada tem sua remuneracdo calculada em
percentuais de acordo com a o) valor dos servicos prestados
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(portanto, quanto maior for o valor do servico, maior serdo os
honorérios da agéncia de publicidade), colocando a decis&o pela
correta alocacdo dos recursos publicos aos particulares contratados.

Além de contrariar cldusula contratual e nas determinacdes do TCU, as
irregularidades colidem com o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, na
medida em gque ndo garante que serd selecionada a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. Essa irregularidade, associada a falta de
autorizacdo prévia para a realizacdo das despesas (constatacdo 4.1.2.9),
além dos contratos que ndo impde qualquer limite as subcontratacdes, decorre
de falhas no acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo dos contratos de
publicidade pelos responsaveis do Ministério das Cidades.

CAUSA:
Falha no acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos com empresas de
publicidade

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:
Até o encerramento dos trabalhos de auditoria ndo houve manifestacdo do
Ministério das Cidades para o fato constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Mantemos o posicionamento de que ocorreu descumprimento de clédusulas
contratuais acerca da obrigatoriedade de apresentacdo, por parte das
empresas contratadas, de no minimo trés propostas de pregcos para Servigos
subcontratados, ou justificativas para impossibilidade de obtencdo de trés
propostas.

RECOMENDACAO (001) :

Recomendamos que ©0s responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos de
publicidade exijam das empresas contratadas e facam constar, nos processos
de pagamentos, no minimo trés propostas de pregcos para servigos
subcontratados, ou justificativas para impossibilidade de obtencdo de trés
propostas, de modo a comprovar que os servicos que foram subcontratados
pelas empresas de publicidade estavam com precos compativeis com os de
mercado.

4.1.2.11 CONSTATAGCAO: (058)
Falta de comprovagcao da veiculacéo das campanhas ou comprovacado em
desacordo com ©0s requisitos previstos em contrato

A anadlise da amostra de processos de pagamentos realizados as agéncias de
publicidade contratadas a partir da concorréncia n°® 01/2008 verificou
falhas relacionadas a Falta de comprovagdo da veiculacdo das campanhas por
parte das agéncias de publicidade.

Resumidamente, os contratos administrativos n° 23/2009 (Artplan),
24/2009 (Agnelo Pacheco) e 25/2009 (Propeg)definem que O pagamento das
despesas sb6 ocorrerd mediante as seguintes condicgdes:

"11.2.1. Nenhuma despesa sera liquidada ou paga sem a efetiva
comprovagao da execugdo dos servigcos a carga da CONTRATADA ou de seus
fornecedores e subcontratados.

11.2.2. No tocante a veiculacédo, a CONTRATADA fica obrigada a
apresentar, sem énus para o CONTRATANTE, os segulintes comprovantes:

(...)
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11.2.2.3. midia Exterior: relatdorio de checagem com fotos, emitidos por
empresas terceirizadas, ou fotos das pecas, fornecidas pelas empresas
exibidoras, com identificacdo do local de exibicdo, em ambos 0S casos.

11.2.2.4. Internet: relatdrio de gerenciamento fornecido pelas
empresas que velcularam as peg¢as.
11.2.2.5. Midia impressa: exemplares originais dos titulos."”

Havia condicdes especificadas em contrato para a comprovacdo da veiculacao
em varios tipos de veiculos ou de midias, sendo que de fato, par a
maioria dos processos de pagamentos analisados, a comprovagdo ocorreu
de maneira correta, conforme previsto em contrato.

Porém, em alguns casos, a comprovagdo ocorreu de forma distinta da
previsdo contratual (por ex. ao 1invés do exemplar original constava coépia
de propaganda em midia impressa, algumas vezes sem a possibilidade

de identificar o) nome do veiculo ou a data), ou simplesmente néao
ocorreu, como nos casos listados na tabela a seguir:

Falta de
NOTA comprovagao e
PROCESSO FISCAL VALOR R$ | EMPRESA da veleulagdo Observacdol
(11.2.2)
505!53#13330;’2010-84 21266 42,582 03 Propeg X Mo processo ndo consta a comprovagdo da veiculagéo
i Mo processo consta cdpia de jornal com propaganda da
50580”.015549{2010 * 21962 83.277 13 Propeg X campanha sem a possibilidade de identificar o nome do
jornal e a data
S0000.011542/2010-27 51914 52.586.00 Prapeg X Foi contratada a exibigdo em diversas linhas d!a DﬂnIIhUS,
mas no processo constam fotos de apenas dois dnibus
50000.045311/2008-09 18730 | B9.05740| Propeg X No processa consta apenas chpia da propaganda, sam
idetificacdo do weiculo ou da data de veiculagdo
Agnel Mo processo ndo consta o produto em meio fisico de
B0000.034738/2008-56 158352 12.000 00 F'aiheu:n X modo a atestar a execucdo da despesa - CD contendo
0 SPOT e sonorizagao de filmefitem £.1.18, b do edital)
80000.036267,/2005-11 15353 71.506 50 Agnelo X Mo processo consta Lf:o'.pia do_j.nrnal com a propaganda,
Pacheca apesar do contrato exigir o original
80000.03624/2005-12 15415 2671410 Agnelo X Mo processo consta copia dD_J.nrnaI com a propaganda,
Pacheca apesar do contrato exigir o original
80000.038575/2009-95 1R047 98,795 26 Agnelo X Mo processo consta copia do_J.nrnaI com a propaganda,
Pacheco apesar do contrato exigir o original
80000.037233/2009-43 15506 24.078.70 Agnelo % Mo processo consta copia dn_]qrnal caom a propaganda,
Pacheco apesar do contrato exigir o original
A0000.036976/2009-31 1R008 25297 A1 Agnela % Mo processo consta copia dD_qunaI com a propaganda,
Pacheco apesar do contrato exigir o original
80000, 036276/2009-09 15724 23.390 68 Agnelo X Mo processo consta copia dD_qunaI corn a propaganda,
Pacheco apesar do contrato exigir o original
B0000.034956,2009-80 15411 83.277 13 Agnelo X Mo processo consta copia dD_qunaI corn a propaganda,
FPacheco apesar do contrato exigir o original
80000, 036279,2009-45 15448 20,999 94 Agnelo X Mo processo consta copia dD_qunaI com a propaganda,
Pacheco apesar do contrato exigir o original
Mo processo ndo consta a comprovagédo por meio de
80000.00078%/2010-15 11452 93.750,00 Artplan X relatdrio fotografico da exibigdo em midia exterior
conforme exigido em contrato.
H0000.037241/2009-90 9122 | 10260000 |  Adplan X Mo processo consta copia da revistal com a
propaganda, apesar do contrato exigir o original
Mo processo ndo consta a comprovagédo por meio de
80000 .0462354/2005-89 10716 108.029 25 Artplan X relatdrio fotografico da exibigdo em midia exterior
conforme exigido em contrato.
Aanalo Mo processo constamn fotos erm gue ndo é possivel
80000.016548,/2010-M1 20175 85,047 50 P gh b diferenciar os monitares em gue alega-se que tenha
acnecn sido veiculada a propaganda
80000, 036270,2009-34 15364 47,053 50 Agnelo X Mo processo consta copia dD_qunaI corn a propaganda,
FPacheco apesar do contrato exigir o original
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Para veiculacdo de propaganda em midia impressa, o contrato solicita a
apresentacdo da edicdo original Jjustamente para evitar a possibilidade de
fraude, que pode ser facilitada com cbépias como as que a equipe verificou
nos processos acima. Portanto, a exigéncia contratual deve ser exigida das
contratadas e é plenamente exeqliivel, pois em diversos processos analisados
constam as edig¢des originais ou as fotos da veiculacgdo em midia exterior
das campanhas do Ministério.

CAUSA:
Ateste e pagamento das veiculacgdes sem a comprovagdo de acordo com OS
requisitos contratuais

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:
Até o encerramento dos trabalhos de auditoria ndo houve manifestacdo do
Ministério das Cidades para o fato constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Mantemos o ©posicionamento de que em alguns casos ocorreu falta de
comprovagcdo da veiculagcdo das campanhas ou comprovacdo em desacordo com
0s requisitos previstos em contrato. Ressalta-se que na reunido de
encerramento dos trabalhos de auditoria, foi informado pelos responsaveis
que as comprovacdes das veiculagdes estariam arquivadas junto a Assessoria
de Comunicacdo do Ministério das Cidades. No entanto, tais comprovacdes néo
foram apresentadas a nossa equipe.

RECOMENDACAO (001) :

Recomendamos que ©0s responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos de
publicidade facam constar, nos processos de pagamentos, a comprovacgdo da
veiculacdo das campanhas por parte das agéncias de publicidade estritamente
de acordo com os requisitos contratuais.

4.1.2.12 CONSTATAGAO: (059)
Falta de critérios objetivos para a selecdo das agéncias responsaveis pela
criacdo e execucgdo das campanhas publicitarias.

A anédlise do processo relativo a concorréncia n°® 01/2008 que resultou na
contratacdo de trés agéncias de publicidade para o Ministério das Cidades,
verificou que né&o constam, tanto no edital de licitacdo, gquanto nos
contratos decorrentes do procedimento, a definicdo dos critérios utilizados
para a selecdo, dentre as agéncias de publicidade contratadas, de quais
seriam responsaveis pela criacdo e pela realizacdo das campanhas de
utilidade ptblica do Mcidades.

Para essa conclusdo, em primeiro momento, solicitou-se a relagdo das
campanhas realizadas em 2009 e as respectivas agéncias responsaveis. Em
resposta, o Despacho Publicidade/ASCOM n° 012/2010, de 16/06/2010

apresentou as seguintes informacdes:
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Area Custo previsto Custo Rgéncia de Agéncia de

Campanha demandante R$ realizado R$ Duragao criagio execucdo Produtos
Preservagdo de ASCOM 2500.000,00 | 1.800.000,00 |19 dias |20 Agnelo Pacheca |1 filme de 3072 12 spots de 30°
areas urbanas Pacheco
Frogramas do Agreln
Ministario das ASCOM 800.000,00 792.000,00 [19 dias U Aonelo Pacheco [Wideo, livio e CDs
) Pacheco
Cidades
4 filmes de 15", 2 spots de 30" andncios erm
Sermana nacional de Adneln Pachecn jornal, revista, internet, paingis, cartazes,
L DEMATRAM | 25.000.000,00 | 23.700.000,00 |46 dias |Adplan g adesivos, TV aberta, seamentada, radio,
Transita a Artplan ) .
cinema, internet, moh. Urbano, outdoor, trem,
rrietrd |, rodaovigria e taxi.
Dia munidal sem ASCOM 2.000.000,00 1.950.000,00 |1 dia Agnela Agnelo Pacheca 1 filine de 30" 1 s,::iot_de 30" e andncio em
Caro Pachecn jornal, tv aberta e radio

Reutilizagdo de 1 filme de 30", 1 spot de 60",
DPWAT DERATRAR [ 15.000.000,00 | 14125.000,00 |15dias |Propeg Froped e Atplan|folders, cartazes adesivos e andncios na TV
aherta, radio, jornal, revista e busdoor

3 filtmes (4 de 60" e & de 30" mais 4 versies
de 30" 9 spats de 30", andncios de jornal,
rewista @ internet, paingis, placas e adesivos @
Proped, Atplan [andncios na TV aberta, segmentada, cenema,
DERATRAR | 80.000.000,00 | 79.700.000,00 |73 dias |Propeg e Agnel radio, jornal, revista, metrd, rodoviaria, trens,
FPacheca elevadares, supermercadas, aeropartas,
mica, mob. urbano, outdoors, paingis
gletronicos, pontos turisticos, shoppinos e
fnibus

Transito 2009 - Eu
sou legal no transito

Portanto, verificou-se que para alguns casos, determinada agéncia foi
responsavel ©pela criagdo da campanha publicitdria e a execugdo contou com a
participacdo de outras agéncias. Tendo em vista esta situacdo, a equipe de
auditoria solicitou ao Mcidades quais foram os critérios utilizados para
a selecéo, dentre as trés agéncias de publicidade contratadas, de qual
seria responsavel pelos servicos de criacdo e de execugdo de cada uma das
campanhas publicitdrias realizadas em 2009.

Em resposta, o Despacho Publicidade/ASCOM n° 018/2010, de 13/08/2010

apresentou, para cada campanha realizada, analise da demanda de
comunicacdo realizada pela assessoria de Comunicacdo Social, contendo para
o 1tem "Agéncia de publicidade encarregada/Justificativa", a definicéo

da agéncia responséavel pelo desenvolvimento da acdo ou a indicacdo da
necessidade de selecd&o interna para escolha da agéncia, sendo esta selecéo
realizada com a atribuicdo de notas as agéncias segundo os seguintes
critérios:

(1)Brefing, (2) Linha Criativa, (3) Formatos, (4) Linguagem, (5)
Originalidade e (6) Exeqgqliibilidade da produgédo, sendo a avaliacgdo final
a soma dos valores atribuidos em cada quesito por servidores da &rea de
comunicacdo social ou da 4&rea demandante da campanha

N&o se sabe se cada agéncia apresentou proposta para cada uma das
campanhas e essas propostas foram julgadas de acordo com os critérios acima
listados, pois essas informacdes nao foram verificadas nos processos
analisados. Além disso, a definicdo das campanhas que seriam realizadas soé
ocorreu de maneira definitiva em 03/08/2009, conforme informado no
Despacho Publicidade/ASCOM n°® 13/2009, portanto, apds a apresentacdo das
propostas técnicas no ambito da licitacéo.

O problema identificado pela equipe de auditoria é que os critérios de
escolha nao estavam pré-estabelecidos no edital ou nos contratos
resultantes da licitacd&o, e, na maioria dos casos, sdo questionaveis em
relagcdo aos motivos apresentados, sendo gque no caso da selecgdo interna,
ndo h& congruéncia entre as notas atribuidas as agéncias nos diferentes
quesitos em relacdo as varias campanhas, sendo que em um dos casos, a
agéncia classificada em segundo lugar ndo participou da

campanha (foi «c¢riada pela que ficou em 1° lugar e executada pela que ficou
em 1° e 3° lugares).
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Além disso, nas avaliacdes ndo constam quais das agéncias ranqueadas serao
as responsaveis pela criacdo e execucdo das campanhas.

A relagdo a seguir apresenta as inconsisténcias identificadas:

a) Campanha Semana Nacional de Trénsito

A selecdo interna resultou no ranqueamento da agéncia Artplan em 1° lugar
(123 pontos), Propeg em 2° (111 pontos) e Agnelo em 3° (87 pontos),
tendo sido a campanha <criada pela agéncia em 1° lugar e executada pelas
agéncias em 1° e 3° lugares;

Trénsito 2009
A selegdo interna resultou no ranqueamento da agéncia Propeg em 1° lugar

(123 pontos), e em 2°as agéncias Agnelo e Artplan (90 pontos). Porém, na
atribuicdo dos pontos, verificamos que a agéncia vencedora recebeu a mesma
pontuacdo nos mesmos quesitos da agéncia vencedora da "Campanha Semana
Nacional de Transito", e as trés agéncias tiveram variagdes nas notas

atribuidas nos diversos quesitos;

Campanha Preservacdo de Areas urbanas

A justificativa para a selecgdao da agéncia informa que "Propomos a
execucdo da campanha pela agéncia Agnelo Pacheco, em funcdo de sua
equipe ja ter trabalhado, em momento anterior, com o assunto em
questdo e ter mais familiaridade com o tema aboradado”.

A Jjustificativa estd vaga, pois ndo foi apresentado em que momento a
agéncia trabalhou com a temdtica da campanha, qual o &érgdo ou o custo
incorrido, e qual o resultado. Além disso, é a mesma apresentada para a
campanha seguinte.

Orientacdo aos Programas do Mcidades A Jjustificativa para a selecdo da
agéncia informa que "Propomos a execucdo da campanha pela agéncia Agnelo

Pacheco, em funcdo de sua equipe ja ter trabalhado, em momento
anterior, com o assunto em questdo e ter malis familiaridade com o tema
aboradado".

A Jjustificativa estd vaga, poils nédo foi apresentado em que momento a

agéncia trabalhou com a temdtica da campanha, qual o 6érgdo ou o custo
incorrido, e qual o resultado. Além disso, é a mesma apresentada para a
campanha anterior.

Portanto, verificamos que a definicéo das agéncias néo seguiu
critérios pré-definidos, levando a entender que a selecdo buscava
apenas justificar a destinacdo de um terco do valor global do contrato para
cada agéncia, sem a observancia de critérios técnicos

consistentes, contribuindo assim para a falta de concorréncia entre as
agéncias para a execucdo das despesas do contrato, conforme relatado na
constatacdo 4.1.2.15 deste relatédrio.

CAUSA:

Indefinicéo de critérios para a selecgéo, dentre as agéncias de
publicidade contratadas, de quais seriam responsaveis pela criacdo e pela
realizacdo das campanhas de utilidade publica do Mcidades.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Até o encerramento dos trabalhos de auditoria ndo houve manifestacdo do

Ministério das Cidades para o fato constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
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Mantemos o posicionamento de que a definigcdo das agéncias responsaveis
pela criacdo/execucdo das campanhas néo seguiu critérios pré-definidos,
levando a entender que a selecdo buscava apenas justificar a destinacéo
de um terco do valor global do contrato para cada agéncia, sem a
observéncia de critérios técnicos consistentes, contribuindo assim para a
falta de concorréncia entre as agéncias para a execugdo das despesas do
contrato

RECOMENDACAO (001) :

Recomendamos que 0s responsaveils pela contratacdo de servicos de publicidade
facam constar nos contratos critérios objetivos para a selecdo das agéncias
responsavels pela criacdo e execucdo das campanhas publicitarias, de modo a
motivar a competicdo entre as agéncias para a obtengdo da melhor proposta,
nos quesitos técnico e econdmico, para a Administracdo Publica.

4.1.2.13 CONSTATAGAO: (060)
Execucdo de despesa em valor superior a dotacdo orcamentadria destinada a
Acdo de publicidade de utilidade publica.

A anédlise do processo relativo a concorréncia n°® 01/2008 que resultou na
contratacdo de trés agéncias de publicidade para o Ministério das Cidades,
constatou a execucao de despesa em montante superior aos recursos
destinados a campanhas de publicidade de utilidade publica no Orcamento
Fiscal da Unido para o exercicio 20009.

Para tanto, a equipe de auditoria verificou que os recursos orcamentdrios

autorizados para as Acgdes de Governo relativas a publicidade de
utilidade ©publica informados nos contratos firmados para a execucgdo dos
servigos, s&o 1inferiores aos valores das campanhas realizadas. Foram
cotejadas informacdes prestadas pelo Ministério, dos contratos

administrativos firmados e em pesquisa ao SIAFI, a partir da seguinte
seqiiéncia de informacdes:

1 - Programas de Trabalho relativos as Ag¢des de publicidade de
utilidade publica indicados nos contratos administrativos como origem dos
recursos para a execug¢do dos servigos durante 2009:

"CLAUSULA TERCEIRA - RECURSOS ORCAMENTARIOS
(...)

3.2. Os recursos orcamentarios para a execucgdo dos servigcos durante o
exercicio 2009 estédo consignados, no Orcamento Fiscal da Unido, na
seguinte funcional programatica, PTRES 007631, fonte de recursos 0100,
Natureza de Despesa 33.90.39 e Programas de Trabalho
56.101.15.131.0310.4641.0001 - Publicidade de Utilidade Puiblica -
Nacional e PTRES 004426, fonte de recursos 0174, Natureza de Despesa
33.90.39 e Programas de Trabalho 56.901.15.131.0660.4641.0001 -

Publicidade de Utilidade PuUblica - Nacional"

2 - Recursos disponiveis em 2009 nos Programas de Trabalho citados
(fonte - SIAFI):

Ijrgé'u:\ Superior E&000 MINISTERIO DAS CIDADES
Tnidade Orgamentaria E&l0l MINISTERIO DAS CIDADES

‘tem de Informacéo

DOTACAD Dotacén Empenhos
Programa de Trabalho AUTORIZADA Atualizada Emiticloz
15131 031046410001 PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA, - MACIDMAL 292991000 292991000 2.929.910,00
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Orgdo Superior L&000 MINISTERIO DAS CIDADES

Tnidade Orgamentaria

‘tem de Informacéo

L&e301 FUNDO MACIONAL DE SEG. E EDUCACAOD DO TRANSTITO

DOTACAD

Programa de Trabalho AUTORIZADA

Datacdo
Atualizada

Etnpenhos
Emiticlos

15131066046410001  PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA, - MACIOMAL 120.000.000,00
Portanto, a

admbito do Programa 0660,

120.000.000,00

120.000.000,00

dotacdo autorizada para publicidade de utilidade publica no
relativo ao Fundo Nacional de Educacdo e Seguranca

no Transito - FUNSET foi de R$ 120 milhdes, tendo sido o valor 100%
empenhado. Cabe ressaltar que o FUNSET é gerido pelo DENATRAN, conforme
Decreto n® 2.613, de 03 de junho de 1998.

Para o Programa 0310 -
dotacdo autorizada em 2009 para a Acado 4641 -

Pablica foi de RS 2.929.910, 00, tendo sido 100%
exercicio.
3 - Informagdes prestadas pelo Ministério

campanhas realizadas em 2009:

Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano,
Publicidade de wutilidade
no

empenhada

a

das Cidades acerca das

as

0 Despacho Publicidade/ASCOM n° 012/2010, de 16/06/2010 apresentou
informagdes a seguir.
cambanha Area Custo previsto Custo Duracio Rgéncia de Agéncia de
- demandante R# realizado R & criagao execucao
Preservagao de ASCOM 2.500.000,00 | 1.800.000,00 |18 dias |~21E10 Agnelo Pacheco
areas urbanas Pacheco
Frogramas do Annelo
Ministério das ASCOM a00.000,00 T92.000,00 |19 dias g Agnelo Pacheco
) Pacheco
Cidades
Semana nacional de o ey rean | 25.000.000,00 | 23.700.000,00 |46 dias |Artplan Agnelo Pacheco
Transito e Artplan
Oia munidal sem . Agnelo
ASCOM 2.000.000,00 1.950.000,00 (1 dia Adgnelo Pachecao
carra Facheco
DPYAT DEMATREAM | 15.000.000,00 [ 14.125.000,00 |15 dias |Propeg Fropeg e Artplan
. FPropeg, Artplan
Transito 2009-EU 0 ey rpan | 80.000.000,00 | 79.700.000,00 |73 dias | Propeg e Agnel
sou legal no transito
FPacheco
Consolidando as informagdes acima por drea demandante, obtemos os

seguintes montantes:
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Area demandante | Custo Previsto Total R$ | Custo Realizado Total R$

ASCOM £.300.000,00 4.542.000,00

DEMATRAMN 120.000.000,00 117.525.000,00
Portanto, verificamos que no dmbito do Programa 0660, relativo a
educacdo no trédnsito e executado pelo DENATRAN, o custo previsto/realizado
das campanhas foi compativel com a dotacdo autorizada (RS 120
milhdes) . Porém, ©para o Programa 0310, o custo previsto e o realizado

das campanhas, demandadas pela ASCOM, foi superior a dotagdo autorizada
para o exercicio 2009 (R$ 2.929.910,00).

Ainda a esse respeito, cabe informar gque consta do processo relativo a
concorréncia n°® 01/2008, o Despacho CONJUR n° 2937/2008, de 4/9/2008, gque
alerta, em seu item 27 que "caso o0s recursos aportados para ag¢des de
publicidade decorram da fonte orcamentdria FUNSET/DPVAT, deverdo ser
destinados exclusivamente para campanhas de trdnsito".

As campanas demandadas pela ASCOM nédo foram relativas a educacdo no
trédnsito, e, de acordo com informacdes do préprio Ministério tiveram custo
superior a dotacgdo autorizada para a Acdo. Portanto a equipe de auditoria
ndo identificou a fonte dos recursos destinados a cobrir as despesas que
extrapolaram o limite autorizado para as campanhas de utilidade publica
com base no Programa 0310.

Cabe ressaltar os diversos normativos que podem ter sido infringidos caso
tenha ocorrido irregularidade na execucdo orcamentaria:

Constituicdo Federal - Art. 167 - Sdo vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa;

Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - art. 8° -
pardgrafo unico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer O
ingresso. '

Manual do Fiscobras/TCU - no anexo III - Lista Padronizada de indicios de
Irregularidades Graves - estabelece que o "desvio de recursos para objeto
distinto do PT" seja enquadrada como irregularidade grave na categoria
"execucdo orcamentdria irregular"”.

CAUSA:
Execucdo irregular da despesa com publicidade de utilidade publica

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:
Até o encerramento dos trabalhos de auditoria ndo houve manifestacdo do
Ministério das Cidades para o fato constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Mantemos o posicionamento de que ocorreu execucdo de despesa em valor
superior a dotacdo orcamentdria destinada a Acdo de publicidade de utilidade
publica.

RECOMENDACAO (001) :
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Recomendamos gue o0s recursos para pagamento das despesas dos contratos
celebrados pelo Ministério das Cidades estejam em compatibilidade com as
fontes apresentadas nos instrumentos contratuais.

RECOMENDACAO (002) :

Recomendamos que o Ministério apresente manifestacdo circunstanciada para a
extrapolacdo do limite fixado, mencionando, entre outros, a origem dos
recursos e o impacto na execucdo orcamentaria.

4.1.2.14 CONSTATAGAO: (061)
Falhas no planejamento da licitacdo e na execugdo dos contratos de
publicidade

A andlise do processo relativo a concorréncia n° 01/2008, gque resultou na
contratacdo de trés agéncias de publicidade para o Ministério das Cidades
constatou a falta de planejamento adequado na elaboracdo do procedimento
licitatdério e para execucgdo das acdes de publicidade.

Essas verificacgdes levam em conta o) aumento de 400% ocorrido na

previsao para o contrato de publicidade em relacdo ao projeto béasico
inicial (previa a contratacdo de uma empresa no valor estimado de RS
30.929.910,00) sem a presenca de justificativas no processo e a

execucao do saldo contratual em descompasso com a vigéncia dos
créditos disponiveis.

A seguilr passamos a explanac¢do dos fatos constatados.

A constatacao de falta de planejamento adequado para a realizacdo da
licitacéao, originou-se com a verificacdo da falta de estudos técnicos que
embasassem a estimativa inicial para contratacdo e principalmente com a
ampliacdo do valor global da licitacdo de cerca de R$ 31 milhdes para RS 125
milhdes sem a presenca de Justificativas no processo. Esse fato foi
questionado ao Mcidades, que por meio do Despacho Publicidade/ASCOM
n® 013/2010, de 24 de junho de 2010 apresentou as seguintes informacdes:

"Quando o processo licitatério foli iniciado, em abril em 2008, este

Ministério dispunha de recursos insuficientes  para cumprir a
determinacdo do CTB, que impbde ao o6rgdo a produgdo e veiculacdo de
campanhas de utilidade publica, em cardter permanente, com o Iintuito de
diminuir, em ultima 1instdncia, a morte e o0s acidentes que ocorrem

anualmente nas grandes cidades brasileiras.

A época alocdvamos recursos na ordem de RS 28.000.000,00, valor muito aquém
das necessidades realis para o planejamento, producdo e veiculacdo de
campanhas de ambito nacional. Seria necessdrio um montante anual em
torno de RS 200 milhédes.

O Ministério das Cidades comportava recursos de publicidade no valor de
R$2.929.910,00 para realizar as campanhas de publicidade. Assim sendo, o
Projeto  Bdasico foi redigido com a soma dos recursos para publicidade,
perfazendo um total de RS$30.929.910,00. Por essas razdo, o valor do citado
Projeto ndo poderia ser superior ao orgcamento que o Ministério dispunha.

Porém, no decorrer do processo, foi aprovada a Lei Orcamentdria para o

exercicio de 2009, destinando ao Denatran recursos no montante de RS
120.000.000,00 e ao Ministério das Cidades, RS$5.000.000,00. Os
recursos liberados eram especificos para utilizacdo em campanhas de

publicidade e 0S  mesmos so0  poderiam ser executados por meio da
contratacdo de agéncias de publicidade. Nosso procedimento, no sentido de
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cumprir as determinacdes Iimpostas pela lei, foi alterar o valor atribuido
da licitacédo em pauta, de forma a possibilitar a execugcdo dos recursos
disponiveis para os seus devidos fins."

Quanto as justificativas apresentadas, constatamos que realmente néo
ocorreu planejamento prévio ou estudos técnicos que embasassem a
estimativa de valor para a licitacdo, tanto que, no primeiro momento, o
projeto bédsico previa o total da dotacdo da LOA para acdes de publicidade de
utilidade publica, e, no exercicio seguinte, ao ter a dotacéo majorada,
automaticamente a estimativa do contrato a ser firmado passou para 100% do
valor previsto na LOA 2009.

Ainda analisando as justificativas apresentadas, foi afirmado que os RS 28
milhdes inicialmente previstos estavam muito aquém das necessidades, e
que montante necessadrio seria em torno de R$ 200 milhdes/ano. O problema
detectado pela equipe de auditoria para o caso em gquestdo ndo ¢é o valor
anual necessario, e sim a falta de metodologia para se chegar a esse
valor, afirmando que a dotacd&o inicialmente era insuficiente, sem
planejamento ou de parecer técnico que confirme que sdo necessarios os RS
200 milhées/ano. Para tanto, a &rea responsavel deveria procurar embasar o
processo com o minimo de informac¢des necessdrias que apontassem que este
é realmente o valor

necesséario (campanhas a serem realizadas, periodo de veiculacéo,
valores estimados, etc).

Retornando a anédlise da fase interna da licitacdo, em agosto/2008, a Nota
Técnica n°® 126/2008/COLIC/CGLOG/SPOA/SE informa que para realizar a

contratacao em referéncia "ndo se faz necessario levantamentos
orgcamentarios, pela complexidade do objeto e aplicacdo das campanhas em
midias, porém, realizou consulta junto a SECOM/PR com relacdo a
contratacdao de valores semelhantes". Também tenta enquadrar o futuro
contrato no art.57, II da Lei n° 8666/93 (servicos do tipo continuado),
com a justificativa de que se tratam de "contratos wvultuosos para
servicos executados de forma continua", e que portanto a duracdao dos

instrumentos contratuais ndo precisa estar adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos.

As informacdes apresentadas fazem mencdo a "complexidade do objeto" ou

"aplicacéao das campanhas em midia" para justificar a auséncia de
orcamento detalhado para a contratacdo do servico. Justamente, por se
tratarem de "servigos complexos", é que deveria ter ocorrido

levantamento das necessidades do Ministério, estimativa das quantidades e
cotacdes de campanhas de caracteristicas similares junto ao mercado.

O fato aparentemente caracterizaria desrespeito a lei de licitagdes e
contratos, pois ndo houve levantamento prévio das campanhas que seriam
realizadas e as estimativas de precos para as mesmas.

Porém, cabe ressaltar que este tipo e ocorréncia se encontra em sede de
discuss&o no Tribunal de Contas da Unid&o, tendo em vista o pedido de
reexame 1impetrado pela SECOM/PR contra algumas determinacgdes do Acdrdédo
TCU n® 2062/2006 - Plenédrio, dentre as quais a seguinte:

"9.1.3.3. O processo seja instruido com orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composigcdo dos seus custos unitarios,
conforme  previsto nos incisos I e IT do § 2° do artigo 7° da Lei
8.666/1993,;"

Em que pese a indeterminacgéo acerca da necessidade da planilha
orcamentéaria, a equipe de auditoria é de posicdo de gque ao menos uma
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estimativa das campanhas que seriam realizadas e também dos valores
poderia ter sido realizada  para a licitacéo, tanto que, para a
formulacéao de Termo Aditivo aos contratos oriundos da licitacdo em
andlise, apds solicitacéo da CONJUR/Mcidades (Parecer
CONJUR/MCIDADES/N°69/2010), a Assessoria de Comunicacdo Social elaborou o
Despacho ASCOM n° 001/2010, de 01/02/2010, informando que fez um
planejamento, conforme demanda do DENATRAN, para a realizacdo das seguintes
campanhas:

Periodo Tema Valor (RS)
10 a 21 fev Bebida e velocidade (carnaval) 6 milhoes
30 mar a 04 abr [Respeito as leis de tréansito (semanal5 milhdes
santa)
23 mai a 06 jun [Orientacdo ao uso da cadeirinha 8 milhdes
27 jun a 01 ago |Prudéncia no volante (férias escolares) 11 milhoées

O citado despacho ndo informou como chegou aos valores estimados para cada
campanha, mas mostrou dgque a Assessoria de Comunicagdo tem condigdes
de realizar planejamento prévio com estimativas para as campanhas
demandadas pelas areas fins do Ministério.

Outra impropriedade que denota a falha no planejamento das agdes de
publicidade esté relacionada a execugédo do saldo contratual em
descompasso com a vigéncia do contrato.

Conforme citado acima houve um esforcgo dos agentes envolvidos na
licitacéo para caracterizar os contratos a serem firmados como de
natureza continuada, e portanto, prorrogaveis em até 60 meses. Porém, o

que se verificou foi a execugéo de praticamente todo o saldo
contratual em apenas 4 meses, tendo sido providenciado termo aditivo de
25% nos primeiros meses de 2010. Essa falha poderia ter sido evitada
se tivesse ocorrido planejamento adequado para a execucgdo dos

contratos, fato gque ndo ocorreu tendo em vista que o Planejamento de
Comunicacgao para 2009 foi aprovado, de maneira definitiva, apenas em
agosto/2009.

CAUSA:

Planejamento inadequado do procedimento licitatério e da execucgédo
contratual.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Até o encerramento dos trabalhos de auditoria ndo houve manifestacdo do
Ministério das Cidades para o fato constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Mantemos o posicionamento de que ocorreram falhas no planejamento da
licitac&o e na execucgdo dos contratos de publicidade

RECOMENDACAO (001) :

Recomendamos ao Ministério das Cidades que proceda a previsdo adequada do
custo do objeto a ser adquirido pela Administracdo Publica com base nas
necessidades das suas unidades e faca constar nos processos relativos a
procedimentos licitatdérios essa previsdo com a devida motivacdo e, para o
caso em questdo, a estimativa das campanhas a serem realizadas e respectivas
estimativas de valores, se abstendo de realizar licitacgdes levando em
consideracdo, como estimativa do custo do objeto, a dotacdo orcamentaria
disponivel.

4.1.2.15 CONSTATAGAO: (062)
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Falta de competicédo entre as agéncias na execucgdo dos contratos em
detrimento da obtencéo de melhores condig¢des para a administracdo
publica nos servigcos executados

Na anadlise do processo relativo a concorréncia n® 01/2008, que
resultou na contratacéo de trés agéncias de publicidade para o

Ministério das Cidades, verificou-se a ocorréncia de alteracdo das
condicdes de participacéo das agéncias previstas no edital da
licitacéo e nos contratos antes da assinatura dos mesmos, tornando a

cldusula que estabelecia percentuais minimos e maximos de participacdo sem
aplicabilidade e ©prejudicando a ©possibilidade de concorréncia entre as
agéncias para a obtencdo de melhores condigdes para a administracédo
publica.

O item 1.5 do edital da concorréncia n® 01/2008 informava que:

"os servicos serdo solicitados as agéncias a serem contratadas de modo a
garantir a cada uma gque o valor efetivamente realizado nd&o seja inferior
a 25% (vinte e cinco por cento) do total executado pelas trés agéncias, a
cada periodo de doze meses."

Nos contratos administrativos n® 23/2009 (Artplan), 24/2009 (Agnelo

Pacheco) e 25/2009 (Propeg), o item 1.5 repetia a orientacdo do edital e
estabeleceu limites méximos, conforme transcrito abaixo:

"1.5. os servicos serdo solicitados a CONTRATADA de modo a garantir que
o valor efetivamente realizado ndo seja inferior a 25% (vinte e cinco por
cento) do total executado, a cada periodo de doze meses, pelas trés
agéncias contratadas como resultado da concorréncia que deu origem a este
ajuste.

3.1. As despesas a serem realizadas pela CONTRATADA, nos primeiros doze
meses, somardo no minimo 25% (vinte e cinco por cento) e no maximo 50%
(cingilienta por cento) do montante efetivamente executado pelas trés

contratadas, que estd estimado em RS 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco
milhbées de reais)..."

Portanto, cada agéncia seria responsavel pela realizacdo de no minimo 25% e
no maximo 50% do valor total licitado.

Entretanto, antes da assinatura dos contratos, que datam de 19/08/2009,
essa cléusula editédlica e contratual foili alterada, conforme informa o
Oficio n° 6329/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 03/08/2009, enderecado ao
Diretor do Departamento de Logistica e servigos Gerais do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, que desmembra o valor global da
concorréncia (R$ 125 milhdes) em trés partes iguais, uma para cada empresa
vencedora da licitacdo (RS 41.666.666,67).

Portanto, 0s contratos foram assinados com clausula que ndo era mais
aplicéavel, pois o Ministério, por meio de expediente enderecado ao MPOG,
alterou a metodologia da participacdo das agéncias para a realizacéo
das campanhas, estabelecendo um percentual fixo de remuneracdo para
as agéncias e portanto eliminou a possibilidade de concorréncia para
oferta dos melhores precos para oS servigos a serem prestados ao Ministério.

Uma particularidade constatada no edital da licitagdo (modelo da
SECOM/PR) é a realizacdo de um procedimento licitatdério com objeto de item
inico, ©para a contratacdo mais de uma agéncia de publicidade. A adjudicacéao
do objeto foi feita para trés 1licitantes, -especificando-se percentual
minimo do wvalor estimado do <contrato que cada uma ird executar. [Esse
estabelecimento de percentuais minimos e maximos de execugdo do valor
global da licitacéo permitiria a existéncia de concorréncia entre as
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agéncias para a prestacdo dos servicos, de modo que determinada agéncia
poderia ofertar melhores precos e condig¢des as demandas do Ministério.

Porém, a equipe de auditoria constatou que, em todos o0s processos de
pagamentos relativos as agdes de publicidade do 6rgdo, ndo havia qualquer
documento que comprovasse consulta as demais agéncias contratadas, na busca
de uma melhor oferta para os servicos a serem executados. Essa pratica foi
desestimulada pelo préprio Ministério, que ndo definiu critérios claros
para a selecdo das agéncias responsaveis pela criacdo e execucgdo das
campanhas, selecionando as agéncias de maneira questiondvel e sem critérios
objetivos na maioria das vezes, conforme relatado na constatacdo 4.1.2.12
deste relatoédrio.

Por meio de solicitacdo de auditoria, foram questionados o motivo e os
critérios utilizados para o desmembramento do valor global do contrato,
apdés a realizacdo da licitacdo instituindo um terco do total licitado para
cada empresa contratada.

Em resposta, o Memorando n°® 08527/2010/DIORF/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de
junho/2010 apresentou as seguintes informacdes:

"0 motivo para a emissdo dos empenhos a um ter¢co do total homologado para
cada contratada foi a possibilidade de anulacdo e reforco do empenhos e
garantir a movimentacdo do «crédito de acordo com a programacdo dos
limites estabelecidos na forma de prestagcdo dos servig¢cos, nos limites
do pardgrafo 2°, art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar."

Pesquisa ao SIAFI confirmou a emissdo de empenhos em 2009 no valor de R$ 41
milhdées para as agéncias Propeg e Artplan, e de R$ 40.929.910,00 para a
agéncia Agnelo Pacheco. Essa atitude do Ministério, além de eliminar a
possibilidade de competicdo entre as agéncias na execugdo da conta
publicitédria, também resultou na execugdo dos contratos em descompasso com
a sua vigéncia, pois em apenas quatro meses, o saldo contratual de R$ 125
milhdes foi esgotado, fazendo com gque nos primeiros meses de 2010
fosse providenciado termo aditivo de 25% aos contratos para a continuidade
das campanhas de utilidade publica do Ministério.

0] Controle Interno salienta que, a manutencdo dos percentuais minimos e
maximos de execucdo do contrato traria beneficios a Administracdo pois
estimularia a concorréncia entre as agéncias para executar o maior
percentual ©possivel dentro do permitido em contrato. Ao contrario, o
que se viu foi a determinacdo de um limite fixo e a ndo ocorréncia de
competicdo entre as agéncias estimulada pelo préprio Ministério, gque néo
definiu critérios transparentes e objetivos para a selecdo das agéncias
responsaveis pela criagcdo e execucdo das campanhas.

CAUSA:
Alteracdo da condigbes de participacgdo das agéncias previstas no edital
da licitacdo e nos contratos antes da assinatura dos mesmos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Até o encerramento dos trabalhos de auditoria ndo houve manifestacdo do

Ministério das Cidades para o fato constatado.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
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Mantemos o posicionamento de que a manutencdo dos percentuais minimos e
maximos de execucgdo do contrato traria beneficios a Administracdo pois
estimularia a concorréncia entre as agéncias para executar o maior
percentual ©possivel dentro do permitido em contrato. Ao contrario, o
que se viu foi a determinagdo de um limite fixo e a ndo ocorréncia de
competicdo entre as agéncias estimulada pelo préprio Ministério, gque néao
definiu critérios transparentes e objetivos para a selecdo das agéncias
responsaveis pela criacdo e execugdo das campanhas.

RECOMENDACAO (001) :

Recomendamos aos responsaveis pela contratagdo de empresas de publicidade
que instituam mecanismos exeqgiiiveis que possibilitem a competicdo entre as
empresas contratadas, de modo a motivar a competigdo entre as agéncias para
a obtencdo da melhor proposta, nos gquesitos técnico e econdmico, para a
Administracdo Publica.

4.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.2.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITAGAO
4.2.1.1 INFORMAGAO: (063)

O Ministério das Cidades alugou imbével sito em SAU/S Quadra 01 Lote 1/6,
Brasilia, Distrito Federal. Até outubro de 2009, o Ministério estava
instalado nos trés primeiros pavimentos do Bloco “A” da Esplanada dos
Ministérios e necessitou de instalacdes maiores, tendo em vista o
quantitativo de 857 servidores e previsdo de nomeagdo de novos concursados.

O processo para aluguel do prédio seguiu os seguintes procedimentos:

- Nota Técnica n®° 035/2007/DIORF/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, 26/12/2007,
justificando a locacdo do imbével e solicitando a criacdo de comissdo para
levantar as reais necessidades de espaco fisico do Ministério;

- Consulta ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo sobre
disponibilidade de imével da Unido para abrigar o Ministério;

- Relatdério da comissdo constituida para elaborar pesquisa no mercado
imobilidrio, indicando o imével da SG Engenharia Ltda. como a melhor opgéo
de aluguel do metro gquadrado por R$ 34,80 (24/04/2008);

- Laudo de Avaliacdo n°® 8408-08 da Cémara de Valores Imobilidrios do
Distrito Federal - CVI, avaliando o imével da SG Engenharia Ltda. em
relacdo ao valor de mercado para locacdo em RS$ 640.000,00 (seiscentos e
quarenta mil reais);

- PARECER CONJUR/MCIDADES N° 560/2008, analisou a minuta contratual para
locacdo de imbvel comercial com dispensa de licitacdo (08/07/2008), o qual
solicitou algumas complementagdes no texto do contrato;

- Nota Técnica n°15/2008/AECI/GM/MCIDADES;

- Despacho n°® 386/2008/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, comunicando a dispensa de
licitacdo, nos termos do inciso X, do artigo 24 da Lei 8.666/93;

- Despacho n°® 387/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, ratificando a dispensa de
licitacdo, nos termos do inciso X, do artigo 24 da Lei 8.666/93;

- Contrato Administrativo n® 14/2008 de locacdo do imdvel, celebrado em 22
de julho de 2008;

Apds efetuada a locacgédo do prédio, seguiram-se o0s seguintes acontecimentos:

- Ocupacédo do imével em Outubro de 2008;

- Pareceres CONJUR/MCIDADES n°® 261/2010 e 281/2010, analisaram o primeiro
termo aditivo ao Contrato de Locacdo, a fim de prorrogar a vigéncia por 12
meses;

- Reajuste do valor do aluguel para RS 660.602,32;
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- Segundo termo aditivo ao contrato administrativo n°® 14/2008, prorrogando a
vigéncia por 12 meses.

Verificamos, no processo referente a locacdo do imdével, que foram recebidas
as seguintes propostas de aluguel:

PROPRIETARIO LOCALIZACKO AREA VALOR VALOR
TOTAL RS M2 RS
Faria Imdéveis SIA Trecho 1 8.746,97 m?174.939,40, 20,00
Lotes
1730/1740/1750/17
60
Premier Empreendimentos SIA Trecho 3 n° 10.000,00
Imobilidrios 850 m?
AR Vendncio SCS Quadra 8 9.503,04 m?332.606,40/ 35,00
Empreendimentos
SG Engenharia Ltda. SAU/S Quadra 01 17.525,17 |{610.000,00] 34,80
Lote 1/6 m?
Stylos Engenharia Ltda. Setor de 23.072,16 |1.268.968,| 55,00
Administracéo m? 80
federal Sul,
Lotes 5 e 6
Stylos Engenharia Ltda. SBN, Quadra 2, 18.477,45 |739.098,00( 40,00
Lote 8 m?
Antares Engenharia SBN, Quadra 1, 21.203,81 |1.060.190,| 50,00
Bloco F, Projecgéao m? 00
30

Conforme o relatdério da comissdo constituida para elaborar pesquisa no
mercado imobilidrio, o imével da SG Engenharia Ltda. foi considerado o mais
adequado, conforme a seguir:

“Conforme levantamento, esta comissdo sugere a Vossa Senhoria a locag¢do do
Edificio Telemundi II ou do Centro Corporativo Premium, tendo em vista,
apresentarem as caracteristicas e as melhores condigdes necessdrias para
abrigar a estrutura do Ministério das Cidades.

Os edificios apresentam todas as necessidades requisitadas pelo ministério
das Cidades: espaco fisico compativel ao numero de servidores, prédio novo
de primeira locac¢do, gerador de energia, auditdorio, central de ar
condicionado, automacdo Predial (BMS) com monitoramento, varredura
eletrdnica, presenca de INFOVIA, salas para ativos de rede com
compartilhamento dos andares, eletrocalha distributiva e ambiente para a
instalacdo da Central de Processamento de Dados — CPD (Estes comentarios sdo
em funcdo do Telemundi II), sendo que o Edificio Telemundi II apresentou o
melhor  preco, RS 34,80 por ¢, equivalente ao valor mensal de
aproximadamente de RS 610.000,00 (seiscentos e dez mil reais).”

O imbével foi locado, entdo, diretamente pela Administracdo, utilizando-se a
previsdo de dispensa do inciso X, artigo 24 da Lei 8.666/93, conforme
abaixo:

“Art. 24. E dispenséavel a licitacédo:

X - para a compra ou Jlocacdo de 1imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;” (grifamos)

Questionado por meio de Solicitacdo de Auditoria n® 02/2010, o Ministério
das Cidades justificou a contratacgdo direta, conforme abaixo:
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“Memorando n° 8614/2010/DIORF/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES

3. Ressalto que o0s procedimentos adotados pelos gestores seguiram a Nota
Orientativa n® 01, de 6 de outubro de 2004, oriunda do Ministério Publico da
Unido.

4. Dentre eles, por meio da Portaria n° 15, de 14 de janeiro de 2008, foi
instruida comissdo para efetuar pesquisa de mercado imobilidrio e avaliar a
conveniéncia e oportunidade de 1imével que possuissem as caracteristicas
necessdrias para abrigar a estrutura do Ministério das Cidades, haja vista a
indisponibilidade dada pela Secretaria do Patriménio da Unido - SPU.

5. Base ao relatdério final da comissdo, apos andlise da ampla pesquisa de
mercado, e ainda, as condi¢des mercadoldgicas e localizagcdo do imdvel, foram
primordiais a motivagdo para decisdo de optar pela dispensa do processo
licitatdério, com base na previsdo legal disposta no art. 24, inciso X, in
verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

X - para a compra ou locagdo de 1imbdével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo. Cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia; (Redacdo dada pela Lei 8.883,
de 1994).”

Entretanto, no caso em andlise, ndo estd inteiramente configurada a dispensa
prevista no inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93, tendo em vista que na
locacdo efetuada pelo MCidades ocorreu selecédo simplificada, apds veiculacédo
de noticia sobre o interesse Ministerial, sendo encaminhadas varias
propostas de aluguel, sete no total, e a partir delas foi escolhida a que
melhor atenderia as necessidades do Ministério.

Segundo a Doutrina de Margal Justen Filho, a dispensa prevista no inciso X
do artigo 24 da Lei de licitacdes deve ser interpretada da seguinte forma:

“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse sob tutela
estatal ser satisfeito através de outro imovel, que ndo aquele selecionado.
(..). Antes de promover a contratacdo direta, a Administracdo devera
comprovar a Iimpossibilidade de satisfacdo do interesse sob tutela estatal
por outra via e apurar a inexisténcia de outro imdvel apto a atendé-lo”

“A contratagcdo depende, portanto, da evidenciacdo de trés requisitos, a
saber: a) a necessidade de 1imével para desempenho das atividades
administrativas,; b) adequacdo de um determinado imével para a satisfacdo das
necessidades estatais; c¢) compatibilidade de preco (do aluguel) com os
pardmetros de mercado”.

A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre situacdo
semelhante no Acdérddo 444/2008 - Plenario:

“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdes estabelece ser dispensdvel a
licitacdo para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragcdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizag¢do condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo so & possivel
quando se identifica um 1imdvel especifico cujas instalacbes e localizagdo
sinalizem que ele é o Unico que atende aos interesses da administracdo”.

(..)

12. No caso em tela, essa hipdtese ndo se verificou. Tanto é assim que o

ICMBio publicou em Didrio oficial aviso de que estava procurando um imovel,
recebeu dez propostas, e a partir delas escolheu qual delas melhor Ilhe
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atenderia. Ou seja, ndo  havia um determinado  imdvel  previamente
identificado, que por suas caracteristicas de 1instalacdes e localizacdo
fosse o UuUnico a atender as necessidades da administracdo. Havia,
potencialmente, diversos 1iméveis que poderiam atender o instituto. Assim,
deveria ter sido realizado um certame licitatdorio para realizar a locagdo.”

Cumpre informar, que o relatdério da comissdo constituida para elaborar
pesguisa no mercado imobilidrio ndo motivou a desclassificacdo da proposta
da empresa Faria Imdéveis, que ofereceu o preco de R$ 20,00 por metro
quadrado.

Ressalte-se que o valor mensal de aluguel da ordem de RS 660.602,32,
equivaleria a uma despesa anual aproximada de oito milhdes de reais. Se
considerada essa despesa por um periodo mais longo, cumpre refletir se
caberia outra alternativa para a instalacdo do 6rgdo, tendo em vista também
a vulnerabilidade do contrato de locacdo, que pode ser rescindido ou ter
suas condigdes modificadas de maneira menos favoravel a Administracdo. Em
virtude desse cendrio, perguntamos ao Ministério das Cidades, por intermédio
da Solicitacdo de Auditoria n°® 002/2010, se havia, no ambito desse
Ministério, estudos para verificar se os custos advindo da locacdo, a longo
prazo, continuariam sendo mais vantajosos do que a aquisicdo/ construcdo de
imével préprio. O MCidades se manifestou da seguinte forma:

“"Memorando n° 8614/2010/DIORF/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES

Quanto a questdo de esclarecer se o Ministério da Cidades vem efetuando
estudos no sentido de verificar se o0s custos advindos da locagdo, a longo
prazo, continuam sendo mais vantajosos do que a aquisicdo de sede prépria,
informo que esta competéncia cabe ao Ministério do Planejamento, através da
Secretaria de Patrimbénio da Unido, que tem a missdo de conhecer, zelar e
garantir que cada 1imovel da Unido cumpra sua fungdo socioambiental, em
harmonia com a funcdo arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para
a Nacdo, e dentre as diretrizes a de comprar imovel para uso de orgdos
federais, apods esgotadas todas as possibilidades de ocupacdo de imovel
préoprio.”

De fato, inclui-se entre as competéncias da Secretaria de Patrimbénio da
Unié&o, a administracdo do patrimbénio imobilidrio da Unido, conforme

legislacgéao especifica. Entretanto, cabe ao administrador publico,
primeiramente, ponderar sobre o cumprimento do principio da economicidade
dos atos administrativos praticados, conforme artigo 70, caput, da

Constituicdo Federal, ou seja, dever de eficiéncia do administrador na
gestdo do dinheiro publico. Caberia ao Ministério das Cidades realizacdo de
planejamento, buscando o principio da economicidade e provocagdo ao 6rgéo
competente, qual seja Secretaria de Patrimbénio da Unido, para implementacéo
de solucdo mais econdmica.

Entendemos, portanto, que a locacdo deveria ter sido realizada por
procedimento licitatério comum, tendo em vista ndo se enquadrar no caso de
dispensa previsto no inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93. Apesar da
proposta escolhida estar condizente com os valores de mercado, tendo em
vista que foi anexada avaliacdo da CVI, o regular procedimento licitatédrio,
além do aspecto da legalidade, proporcionaria maior publicidade e
privilegiaria o principio da isonomia, fazendo com que outras propostas,
talvez mais vantajosas chegassem ao conhecimento da administragdo. Haveria
também mais atencdo ao principio do Jjulgamento objetivo, pois o edital
fixaria paré@metros mais objetivos de julgamento.

Por meio da Informacdo n° 005/2010 - CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 30/09/2010,
o Mcidades acrescentou as seguintes informacdes:
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“Preliminarmente, cabe registrar que o0s requisitos para a dispensa prevista
no inciso X do artigo 24 da Lei de licitacdes, ou seja: a) necessidade de
imével para desempenho das atividades administrativas; b) adequacdo de um
determinado imével para a satisfacdo das necessidades estatais; c)
compatibilidade de prec¢o (do aluguel) com paradmetros de mercado, segundo a
doutrina de Margal Justen Filho foram cumpridas rigorosamente, se néao
vejamos:

a) a necessidade de imdvel para desempenho das atividades administrativas.
Claramente demonstrada na Nota Técnica n°
035/2007/DIORF/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, 26/12/2007, justificando a
localizacdo do imovel e solicitando a criagcdo de comissdo para levantar as
reais necessidades de espaco fisico do Ministério.

b) adequacdo de um determinado imdével para a satisfacdo das necessidades
estatais.

Demonstrada através do relatdério Final da Comissdo para pesquisa de mercado
imobilidrio.

Cabe esclarecer que A Comissdo ndo motivou a desclassificagdo de nenhuma da
propostas apresentada, como informado no RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE
CONTAS N° 241131 - 2% PARTE, “Cumpre informar, que o relatdrio da comissdo
constituida para elaborar a pesquisa no mercado imobilidrio ndo motivou a
desclassificacdo da proposta da empresa Faria Imoveis, que ofereceu o preco
de RS 20,00 por metro quadrado”.

A Comissdo selecionou a imdével que satisfez a necessidade do imével para o
desempenho das atividades administrativas do Ministério das Cidades.

c) compatibilidade de preco (do aluguel) com os paradmetros de mercado.

Compatibilidade demonstrada através do Laudo de Avaliacdo n°® 8408-08, e
devidamente HOMOLOGADO pela Geréncia Regional do Patrimbnio da Unido no
Distrito Federal, da Secretaria de Patrimbébnio da Unido, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo.”

Portanto, reconhecemos que existia a real necessidade do Ministério das
Cidades por um local adequado para realizacdo da sua missdo institucional,
entretanto entendemos gque um processo licitatdério poderia conceder maior
transparéncia a escolha do érgéo.

4.2.1.2 INFORMAGAO: (064)
Falhas no planejamento ocasionando demora na realizagdo de processo
licitatédrio

O Contrato Administrativo n® 30/2006 foi firmado entre o Ministério das
Cidades - MCidades e a empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, em
31 de agosto de 2006, com vigéncia de 12 meses. Posteriormente, foram
promovidas prorrogagcdes processuals, mediante primeiro e segundo termos
aditivos, o0s quais projetaram a vigéncia do contrato para 30 de agosto de
20009.

Durante as tratativas para celebracdo do terceiro termo aditivo, que visava
prorrogacdo do contrato por mais um periodo de 12 meses, sobreveio deciséo
do Supremo Tribunal Federal em sede de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF, nos seguintes termos:
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“ (..) fixando a interpretacdo de que a prestacdo exclusiva pela Unido da
atividade ©postal limita-se ao conceito de carta, cartdo-postal e
correspondéncia-agrupada, nos termos do artigo 9° da Lei 6.538/78, né&o
abarcando a distribuicdo de Dboletos (boletos bancéarios, contas de agua,
telefone, luz, jornais, livros, peridédicos ou outros tipos de encomendas ou
impressos) ”.

Em virtude disso, houve manifestacdo da Consultoria Juridica no Parecer
CONJUR/MCIDADES n°® 741/2009, conforme a seguir:

“13. Assim, considerando o teor da indigitada decisdo, antes de mais nada,
recomendamos a CGLOG, as cautelas de praxe, no sentido de adaptar os
servicos relacionados no objeto do contrato (fls. 218/229), firmado com este
Ministério em 31 de agosto de 2006, sobretudo os constantes da alinea “f” do
subitem 1.1.1 da Cldausula Primeira, harmonizando-os com oS que se restringem
exclusivamente aos que sdo monopdlio da ECT.

(...)

14. Como se ndo bastasse, hda uma outra impropriedade relativamente a data da
assinatura do Primeiro Termo Aditivo (fls. 356/359), a ser observada pela
CGLOG. O fato é que ele foli assinado com data de 31 de agosto de 2007,
portanto, apdés o seu termo final, previsto para o dia 30 de agosto de 2007
e, consequentemente, apds expirado o prazo de vigéncia do termo inicial”.

Com base nos argumentos expendidos pela Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos - CGLOG em Nota Técnica n° 003/2009/CDOC/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES
foi indicada a prorrogagdo do contrato por mais noventa dias, periodo
suficiente para que se concluisse o procedimento para nova contratacdo
direta com os Correios, para as atividades postais constantes do artigo 9°
da Lei 6.538/78, excluindo do objeto aquelas ndo alcancadas pelo monopdlio
estatal.

Entretanto, o prazo fixado no terceiro termo aditivo se exauriu sem que a
administracdo concluisse as acdes necessarias para O nova contratacéo,
adaptando os servigos a serem contratados a interpretacgdo dada pela Suprema
Corte e, novamente, a CGLOG submeteu a Consultoria Juridica a minuta do
quarto termo aditivo, a fim de prorrogar mais uma vez o lapso contratual.
Entdo, o prazo do contrato em apreco foi prorrogado por mais um periodo de
quatro meses, expirando-se em 30 de abril de 2010.

Cumpre ressaltar que a omissdo administrativa em providenciar novo contrato
com a ECT por meio de inexigibilidade e exclus&o dos servigos ndo inclusos
no monopdlio acarretou a indicacdo de apuracdo de responsabilidade, conforme
Parecer CONJUR/MCIDADES n° 1162/2009:

“"Destarte, tendo presente a Iimprescindibilidade da execug¢do dos servigos e
ndo havendo, como alegado pela Coordenadora de Documentacdo e Gestora do
Contrato, mais tempo para adogcdo das medidas anteriormente determinadas,
entendo, dados os principios da razoabilidade, interesse publico e eficdacia,
ndo haver, sob pena de prejuizos a atuagcdo do Ministério das Cidades,
alternativa outra a ndo ser tolerar a prorrogacdo proposta, sem embargo,
contudo, do exame da necessidade de apuragcdo de responsabilidades pela nédo
reqularizacdo do feito no prazo assinalado no Terceiro Termo Aditivo”.

O administrador pUblico n&o pode se furtar ao dever de licitar, essa norma é
tdo importante gque ganhou status constitucional, repetida na Lei de

Licitacdes e Contratos e outros diplomas normativos.

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢dées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da 1lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensdvelis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Ressalte-se qgque mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, faz-se
imperativo que haja processo administrativo que justifique o ato, como prevé

0 artigo 26 da Lei de Licitacgdes:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 1incisos III a XV do art.24, as

situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

justificadas, e o retardamento previsto no final do § 2° do art. 8° desta
lei deverdo ser comunicados dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior
para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo de eficdcia dos atos”. (grifamos)

Ndo hé& davidas, portanto, quanto ao dever legal de o administrador publico
planejar adequadamente suas aquisic¢des e tomar, tempestivamente, as
providéncias necessdrias para executd-las, de acordo com o ordenamento
juridico vigente. O Tribunal de contas da Unido em varios julgados tem se
pronunciado sobre a imperatividade do planejamento, como exemplificado a
seguir:

Acdbérdio 771/2005 Segunda Cémara
“Ndo proceda a contratagdo sem licitacdo, alegando situagbes emergenciais
causadas pela falta de planejamento ou de desidia”.

Decisdo 300/1995 Segunda Céamara
“Falta de planejamento do administrador ndo é capaz de justificar a
contratacdo emergencial”.

Houve, portanto, demora injustificada por parte do Ministério das Cidades em
tomar as providéncias para realizacdo dos procedimentos relativos a
contratacdo direta da ECT. Houve  também, demora na elaboracdo de
procedimento licitatdério para abranger aqueles servicos dque restaram
excluidos do monopdlio estatal, adaptando o contrato a interpretacdo dada
pelo Supremo Tribunal Federal. A demora injustificada causou prejuizos a
administracdo, tendo em visa a descontinuidade dos servicos e demonstrou as
falhas de planejamento do administrador, sendo esta condicdo necessaria para
o bom desempenho dos encargos publicos.

Apdbs a reunido de encerramento dos trabalhos de auditoria, o Ministério das
Cidades encaminhou o Despacho n°® 005/2010/CODOC/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES,
tratando da apuracdo de responsabilidades determinada pela CONJUR no Parecer
n® 1162/2009, e informando acerca de varias dificuldades que motivaram as
renovacgdes contratuais solicitadas pela CODOC/CGLOG/Secretaria Executiva,
como a mudanca de sede realizada em 2009, a unificacdo dos protocolos do
Mcidades com o DENATRAN e a falta de pessoal na area para a manutengdo das
atividades e a realizacdo das recomendacdes da CONJUR.

No entendimento deste Orgdo de Controle Interno o atraso na solucdo da
situacdo advinda com a decis&o do STF acerca do monopdlio postal causou
transtornos as unidades do Ministério que dependem do servico, tendo sido
originado principalmente pela falta de estrutura e providéncias tempestivas
da &rea responsavel, mas devem ser considerados também os fatos citados na
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justificativa apresentada, motivo pelo qual o ponto estd sendo tratado como
Informacdo neste relatédrio.

4.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVIGCOS E DE SUPRIMENTO
4.3.1 ASSUNTO - AVALIAGCAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

4.3.1.1 CONSTATACAO: (010)
Falhas no acompanhamento e na analise das prestagdes de contas das
transferéncias concedidas.

Com o objetivo de avaliar os procedimentos de controle e
acompanhamento das transferéncias concedidas, em relagcdo a atualizacdo da
situacdo das prestacdes de contas no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI, nas situacdes exigidas em
normativo, foi realizado levantamento dos Contratos de Repasse firmados
pela CAIXA para os Programas e Acdes do Ministério das Cidades, levando em
consideracdo os seguintes critérios:

- Contratos de Repasse na situacdo "A APROVAR" com mais de 60 dias do
final de sua vigéncia;

- Contratos de Repasse na situacdo "A COMPROVAR" com mais de 60 dias do
final de sua vigéncia.

A pesquisa constatou a existéncia no SIAFI de 311 Contratos de
Repasse <classificados na situacdo "A APROVAR" com mais de 60 dias do final
da sua vigéncia, e 962 Contratos de Repasse classificados na situacdo "A
COMPROVAR" com mais de 60 dias do final da sua vigéncia.

Verificamos ainda que se trata de constatacéo recorrente, Jja
verificada em auditoria de contas anteriores, como pode ser verificado no
item 5.1.1.1 deste relatédrio.

CAUSA:

Deficiéncias na gestdo de Contratos de Repasse celebrados com recursos do
Ministério das Cidades no que se refere ao controle da situacdo das
prestacdes de contas finais.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

"esta Subsecretaria encaminhou o Oficio n°5645/2010/SPOA/SE, de 09 de julho
de 2010, conforme cépia as folhas 16, a Caixa Econdmica Federal, haja vista
tratar-se de informacdes pertinentes a contratos de repasse,
solicitando manifestacdo daquela mandatdria da Uni&o, gque até a presente
data ndo se pronunciou quanto ao solicitado. Dessa forma, tdo logo aquela
Empresa apresente suas manifestag¢gdes as encaminharei a essa Secretaria
Executiva."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A pesquisa realizada verificou que a gestdo de Contratos de Repasse
celebrados com recursos do Ministério das Cidades vem apresentando
deficiéncias no tocante ao acompanhamento das prestacdes de contas, pois
verificamos a ocorréncia de mais de 1.200 contratos com prazo superior
ao delimitado pela norma para a aprovagdo ou comprovagdo do recebimento da
prestacdo de contas (311 "A Aprovar" e 962 "A Comprovar"), conforme
depreende-se das consultas efetuadas nos sistemas SIAFI e SIAFI Gerencial.

De acordo com a Instrugcdo Normativa STN n° 01/97, o oérgdo concedente

devera proceder a inscrigcdo no cadastro de inadimplentes do SIAFI o
convenente qgque ndo apresentar a prestacdo de contas, final ou parcial, dos
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recursos recebidos, nos ©prazos estipulados pela IN (art. 5°, paréagrafo
1°, inciso I), sendo que a prestacdo de contas final deverd ser apresentada
em até 60 dias apds o término da vigéncia do convénio (art. 28, paragrafo
5°). A partir da data do recebimento da prestacéo

de contas final, a unidade concedente terd o prazo de 60 (sessenta) dias
para pronunciar-se sobre a aprovagéo ou ndo da prestagdo de contas
apresentada (art.31), sendo que, se a prestacdo de contas ndo for
apresentada em até 60 dias do termino da vigéncia, o concedente estéa
obrigado a imediata instauracdo de tomada de contas especial e ao registro
do fato no Cadastro de Convénios do SIAFI.

RECOMENDACAO (001) :

Que a Secretaria Executiva proceda junto a CAIXA adequacdes na
rotina operacional de controle das operacdes de repasses de modo a
atender os prazos da IN STN n° 01/97 em relagcdo a aprovacgdo das

prestacdes de contas finais e regularizacdo da situacéao do contrato de
repasse no SIAFI.

5 CONTROLES DA GESTAO
5.1 CONTROLES EXTERNOS

5.1.1 ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

5.1.1.1 CONSTATACAO: (009)
Atuacdo da CGU em Auditoria de Gestdo de exercicios anteriores.

Com base na anédlise dos Acérddos do TCU emitidos em 2009 gque possuiam

determinacdes para verificacdes da Secretaria Federal de Controle
Interno em relacdo a atuacdo da Secretaria Executiva, verificamos os
seguintes itens abaixo listados, oriundos do Acdérddo n°® 6817/2009 - TCU -

1? Cémara

"1.5.3. a Secretaria Federal de Controle Interno, da Controladoria- Geral
da Unido que:

1.5.3.1. apresente, nas prdximas contas, informagdes sobre:

1.5.3.1.1. o cumprimento da recomendacdo formulada no item 3.1.1.1 de seu
Relatdério de Auditoria n.° 175.692 de 2005,

1.5.3.1.2. o cumprimento da recomendag¢do do subitem 6.2.2.1 do
Relatdério 175.692 de 2005;

1.5.3.1.3. a apurag¢do das responsabilidades em virtude do deslocamento de
servidores e colaboradores eventuais em finais de semana para
localidade de origem, conforme item 7.2.1.1 do Relatdério n.° 161.172 da
CGU;"

Os relatdérios citados nas determinacdes do TCU s&o relativos a

auditorias de contas de exercicios anteriores, de acordo com a tabela
abaixo:

RELATORIO [ANO EXAME [UNIDADE CONSTATAGCAO

175692 2006 CGLOG 3.1.1.1

175692 2006 CGLOG 6.2.2.1

161172 2005 SPOA 7.2.1.1
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A seguir apresentamos a descrigdo sumaria e a recomendacgdo emitida
quando da elaboracédo dos citados relatdrios:

Relatdério 175692 - Constatacdo 3.1.1.1

Descricdo Suméria:

Utilizacdo de Cartdes de Pagamento do Governo Federal sem motivacdo gue
comprovasse que a despesa fol efetuada com amparo legal.

Recomendacao:

Recomendamos ao Gestor que adote as providéncias necesséarias com o fito
de identificar e promover o recolhimento dos valores pagos de forma
indevida.

Relatdério 175692 - Constatacdo 6.2.2.1

Descricdo Suméaria:

Convénios registrados na conta "A Aprovar" com prazo de aprovacdao da
Prestacdo de Contas expirado.

Recomendacédo:

Recomendamos que sejam regularizadas, no prazo de 90 dias, as
situacdes dos convénios de acordo com os ditames da IN STN 01/97, em
especial os artigos 28 e 31, que tratam do procedimento de Prestacédo de
Contas de convénios.

Relatdério 161172 - Constatacdo 7.2.1.1

Descricdo Suméaria:

Deslocamento de servidor em finais de semana para localidade de
origem.

Recomendacdo:

Recomendamos que sejam apuradas as responsabilidades, os valores
referentes aos retornos em finais de semana de todos os colaboradores
eventuais e servidores, e seja procedido o devido recolhimento ao
erario.

CAUSA:
Ndo atendimento das recomendacdes da CGU de relatdrios anteriores.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:
Relatdério 175692 - Constatacdo 3.1.1.1

“Quanto ao recolhimento das despesas realizadas de forma indevida pelo
Senhor Enio Taniguti, no valor de RS 1.146,10, que apds atualizagdo
totalizou o valor de RS 1.591,93, que foi recolhido através de GRU,
conforme ANEXO I.

Quanto ao recolhimento das despesas, em principio, consideradas como
inelegiveis, pelo Senhor José Augusto de Paula, no valor de RS$ 274,97, que
apbs atualizacdo totalizou o valor de RS 441,76, foi encaminhado o oficio
n°004440/2008/CGLOG/SPOA/SE/MCIDADES, de 22 de abril de 2008, ANEXO I,
postado via ECT, solicitando o recolhimento através de GRU ou apresentar
esclarecimento capazes de justifica-las. Entretanto, a correspondéncia
fora devolvida pelos correios com a informacdo que o destinatdrio havia
mudado.

Quando do recebimento dessa SA, que as ag¢dbes de localizagdo do Senhor José
Augusto de Paula foram retomadas e somente no dia 15 do corrente, foi
possivel a sua localizacdo. Em contato, por telefone, o mesmo informou
que estd em gozo de férias e retornard a Brasilia no dia 28 prdximo, e
ainda, que vird pessoalmente ao Ministério para apresentar  suas
justificativas, e tdo logo seja equacionado esse ponto essa
Controladoria-Geral serd informada."
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Relatdério 175692 - Constatacdo 6.2.2.1

Na recomendagao constante do item 3.2.1.2 CONSTATACAO (006) do
relatério de Auditoria n°175693, exercicio de 2005, dessa
Controladoria-Geral da Unido - CGU/PR, realizada neste Orgéao:

"RECOMENDACAOQ:

Que o) gestor do programa, em conjunto com o0s Orgdos competentes,
providenciem, de forma conclusiva, que:

as Ugs 560005, 560006, 560007, 560008 se tornem Ugs executoras no
SIAFI, bem como Ugs responsdveis pela prestacdo de contas perante o TCU;
a partir desse momento, todos os convénios e contratos de repasse sejam

contabilizados nas Ugs das secretarias finalisticas, que serdo
responsaveis, inclusive, pela emissdo de empenho, aprovacao das
prestacodes de contas e pelas 1iniciativas de 1instauracdo de Tomadas de

Contas Especial;

as prestacbes de contas dos programas socials operacionalizados pela CAIXA
sejam distribuidas pelas Secretarias Finalisticas que assumirdo essa
atribuicdo;,

n
.

Em consequéncia daquela recomendacdo, fol procedida a transferéncia do saldo

contabil das transferéncias voluntdrias, bem como dos respectivos
processos de convénios/contratos de repasse e as devidas prestacdes de
contas, cadastradas na UG 560010 - Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos,

para as Secretarias Finalisticas.

Em consulta realizada no SIAFI, ANEXO II, constatamos as seguintes
situacbes, conforme tabela abaixo:

IN © convénioData PrestacadSITUACAO UNIDADE
SIAFI de Contas
073399 03/02/94 INADIMPLENCIA [560006 - SNSA
SUSPENSA
075757 28/03/94 A APROVAR 560006 - SNSA
081215 18/08/95 CONCLUIDO 560010 - CGLOG
088891 14/02/95 A APROVAR 56006 - SNSA
094428 13/06/95 CONCLUIDO 560010 - CGLOG
102162 17/01/95 APROVADO 560006 - SNSA
126271 30/10/97 CONCLUIDO 560010 - CGLOG
482972 30/06/04 CONCLUIDO 560010 - CGLOG
499431 14/02/05 CONCLUIDO 560010 - CGLOG
465721 30/07/03 CONCLUIDO 560010 - CGLOG
473844 17/02/04 CONCLUIDO 560010 - CGLOG
483888 15/07/04 CONCLUIDO 560010 - CGLOG

Relatdério 161172 - Constatacdo 7.2.1.1
Encaminho o Memorando n°100/2010/GAB/DENATRAN, ANEXO III.

“Em aditamento ao Memorando n°1.248 deste DENATRAN, de 17/12/04,
apresentamos a V.3% as informacdes abaixo, em complemento as enviadas
anteriormente, acerca dos deslocamentos dos servidores e colaboradores deste
Departamento, no exercicio de 2004. Esclarecemos que ndo entendiamos que
o Art. 8° do Dec. N°3.643/2000 fosse extensivo aos Colaboradores, mas
apenas ao pessoal civil e militar da Administracéao Ptblica Federal
direta, indireta e fundacional. Também ndo estd clara a definicdo de
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Colaborador Eventual em toda a legislacdo que trata dos deslocamentos
no pais e no exterior.

Em razdo da insuficiéncia de mdo-de-obra na forca de trabalho do
DENATRAN, houve a necessidade de colaboragdo mais rotineira, o que levou
a esta pratica. Note-se que o0s Colaboradores Eventuais sdo convidados
para tarefas especificas e especializadas, fazendo parte de

grupo de trabalho com a colaboracdo técnica em projetos definidos e ndo
sdo remunerados.

Este Departamento encaminhou consulta ao Controle Interno deste
Ministério acerca dos procedimentos para o assunto em pauta, cujo
parecer ndo foi conclusivo."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Relatdério 175692 - Constatacdo 3.1.1.1

Acatamos parcialmente as Jjustificativas apresentadas, tendo em vista dque
continua pendente o recolhimento do valor indevidamente pago ao Senhor José
Augusto de Paula. De acordo com as informagdes apresentadas, estdo sendo
adotadas as providéncias para recolhimento do débito ou instauracdo de
tomada de Contas Especial.

Relatdério 175692 - Constatacdo 6.2.2.1

Acatamos parcialmente as Jjustificativas apresentadas, tendo em vista que
os convénios 075757 e 088891 permanecem na situacdo "A APROVAR" no SIAFT.
Essa situacdo relata falhas nos controles internos do Ministério das
Cidades, pois os <citados convénios possuem data de prestacdo de contas de
1994 e 1995, respectivamente.

Relatdério 161172 - Constatacdo 7.2.1.1

Ndo acatamos as justificativas apresentadas, tendo em vista que ndo foram
apuradas as responsabilidades, os valores pagos 1indevidamente e ndo se
procedeu o recolhimento ao erédrio.

RECOMENDACAO (001) :

Reiteramos as recomendacgdes anteriormente efetuadas para oS casos em que
ainda n&o ocorreu o atendimento por parte do Ministério das Cidades.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244131

UNIDADE AUDITADA : SEC.EXEC.M.CIDADES
cODIGO : 560003

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 80000.018145/2010-86
CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsédveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n® 57/2008:

4.1.2.2

Contratacédo de empresa para prestacdo de servicos graficos por meio de
adesdo indevida a Ata de Registro de Precos relativa a servicos de
informatica.

4.1.2.3

Falhas no projeto bédsico e adaptacdo do interesse pUblico ao objeto de
ata de registro de precos originalmente destinada a servicos de
informatica.

4.1.2.4
Sobrepreco na Agquisicdo de Servicos Gréaficos

4.1.2.6
Renovacdo contratual indevida de contrato para prestacdo de servicos
graficos.

4.3.1.1
Falhas no acompanhamento e na andlise das prestagdes de contas das
transferéncias concedidas.



4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n® 244131, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes

listados no art. 10 da IN TCU n°® 57 da(s) wunidade(s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em fun¢do da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de <cada agente e as

constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS

+ e + e +
| CARGO | CONSTATACOES |
e - e +
| COORD. GERAL DE REC. LOGiST. | 4.1.2.2 4.1.2.3 4.1.2.4 |
| | 4.1.2.6

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
e - e +
5. Esclaregco que o0s demais agentes listados no art. 10 da IN TCU

n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,

por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

6. Ademais, esclareco ainda que no caso da constatacdo referida
no item 4.3.1.1 do Relatdério de Auditoria, constante no item 3 deste
Certificado, ndo foi identificado nexo de causalidade entre os
fatos apontados e a conduta dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU n°® 57.

Brasilia, 28 de outubro de 2010.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244131

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 80000.018145/2010-86
UNIDADE AUDITADA : SEC.EXEC.M.CIDADES
cODIGO : 560003

CIDADE : BRASILIA

Em conclus&o aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. Embora a Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades ndo seja
responséavel diretamente pela execucéao de politicas puUblicas
finalisticas, destaca-se como avanco marcante da gestdo avaliada a
licitacdo e contratacdo de agéncias de propaganda para realizacdo de
campanhas de publicidade de utilidade publica, especialmente para a
educacdo no trédnsito, cumprindo prescrigdes do Cbébdigo de Tréansito
Brasileiro, de Relatdério de Auditoria da CGU e de Acdrddo do TCU.
Entretanto, foram identificadas falhas relacionadas ao planejamento da
licitacdo e a execucdo dos contratos.

3. As falhas que mais impactaram a gestdo estdo relacionadas a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos graficos por meio de
adesdo indevida a Ata de Registro de Precos destinada a contratacédo de
servicos de informéatica, tendo sido verificada a ocorréncia de
sobrepreco nos servicos realizados, e a prorrogacdo indevida do
contrato administrativo decorrente da adeséo.

4. As causas das falhas, a principio, decorrem de entendimento
indevido de que uma ata cujo processo licitatdério original se
destinava a aquisicdo de servicos de informatica poderia ser utilizada
para prestacdo de servigos graficos, por conter item denominado
"orodugdo de documentos". Uma vez que além do aspecto legal foram
identificados ©prejuizos decorrentes do ato irregular, as principais
recomendag¢des formuladas tratam de apuragdes de responsabilidades, do
ressarcimento dos prejuizos apurados e da melhoria no processo de
planejamento das aquisicdes.

5. Uma vez que a Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades néo
apresentou processo de tomada de contas relativo ao exercicio de 2008,
ndo foi realizada auditoria de contas e, portanto, ndo houve plano de
providéncias em relacdo aquele exercicio.



6. Os controles internos administrativos da entidade ainda né&o
sdo suficientemente adequados em relacdo ao ambiente de controle, a
informacdo e comunicacdo, aos procedimentos de controle, a avaliacéo
de riscos e ao monitoramento. O resultado dessa avaliacdo decorre das
diversas falhas verificadas nas diferentes 4&reas analisadas pela
equipe de auditoria. Dessa forma, é necessadrio que a unidade adote,
implemente e monitore mecanismos que, em especial, permitam um melhor
planejamento de suas aquisigdes, assegurem um acompanhamento mais
efetivo das prestacdes de contas das transferéncias concedidas, gerem
informacdes completas sobre a execucdo orcamentadria e financeira dos
Programas sob sua responsabilidade, e permitam um preenchimento
correto e tempestivo dos sistemas de monitoramento de recursos
humanos.

7. Ao longo do exercicio 2009, o foco do acompanhamento realizado pela
CGU foi direcionado em grande parte a andlise dos processos na area de
aquisicdo de bens e servicos. As falhas verificadas, embora tenham
gerado reacgdes 1imediatas, como a suspensdo de contrato, ainda néao
refletiram melhorias nos controles administrativos suficientes para
evitar novas ocorréncias.

Assim, em atendimento as determinacg¢des contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N° 57/2008 e
fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, © processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencgdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92,
e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniédo.

Brasilia, 29 de outubro de 2010
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