PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 80000.017800/2010-89

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL
cODIGO UG : 560006

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N° 1 244130

UCI EXECUTORA : 170987

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
244130, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos oS
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL.

I - INTRODUGCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
01/09/2010 a 27/10/2010, por meio de testes, andlises e consolidacdo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame nas unidades
jurisdicionadas acima listadas e a partir da apresentacdo do processo
de contas pela Unidade Auditada, em estrita observédncia as normas de
auditoria aplicadveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi
imposta a realizacdo dos exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas a existéncia das pecas e
respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
102/2009 e 103/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-102/2009, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados
no "Anexo I ao Relatério n° 224130 - Demonstrativo das
Constatacgdes", efetuamos as seguintes anadlises:
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4.1 ITEM 01 - AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

O guadro abaixo apresenta resumidamente os Programas/Ac¢des de Governo
que estavam a cargo da SNSA em 2009:

Programas/acées em 2009 da Secretaria Nacional de S to Ambiental do Ministério das Cidad
Prog | Agio Descrigio da Agio Orgamentaria Unidad. Dados Fisicos Dados Financeiros - Valores em R§
de A-Previsto |B-Realizado |% E-LOA + F-Empenhad. G-Liquidacl. % E i
Gove Realizado -
mo | Org. de Medida | 0A+Cred) C=BiA Créditos -H=GE
10SC [&poio & Sistemas de Abastecimento D égus em Municipios de |Familia 42391500 159.787,00 37 B9% 504.855.20700| 435.803.913,00(183.785.957,00 37 39%
Regides Metropalintadas, de RIDEs, Municipios com mais de
50.000 habitartes ou Integrantes de Consdrcios Publicos
com maiz de 150.000 habitantes beneficiada
122 1MO0E  [&poio & Sistemas de Esgotamento Sanitério em Municipios de |Familia 401 412,00 90 664,00 22.59% 941 530,491 00|  911.943.251,00| 203 645.024 00 21 B3%
Regides Metropalintadas, de RIDEs, Municipios com mais de
50.000 habitartes ou Integrantes de Consdrcios Publicos
com maiz de 150.000 habitantes beneficiada
1071 [&poio & Projetos de &gdo Social em Saneamento (PASS BID) |Familia 6.250,00 2.324,00 37 18% 15.000.000,00 12.260.077,00| 7.926.507,00 52,84%
beneficiada
0310 | 1D73 |Apoio & Poltica Macional de Desenvalvimento Urbano Projeto 16.659,00 3.802,00 22,82%| 2.532.754.921,00| 1.454.751 640,00 17.920.158,00 0.71%
apoiado
128 1035 |Apoio @ Empreendimentos de Saneamento Integracdo em Familia §5.632,00 37.426,00 43,71% | 1.091.697.856,00| 1.091.697.633,00 (394 044 435 00 36,09%
Assertamentos Precérios em Municipios de Regifes
Metropoltanas, de RIDE=s, ou Municipios & Consdrcios
Publicos com mais de 150 mil habitantes heneficiada
J&72 | &poio & Capacitagéio de Gestores e Agentes Sociais para 0 [Pessoa 15.000,00 10141 00 56,34% 1.405.000,00 G&6.974,00 S03.454 00 53,90%
Desenvolvimento Urbano capacitada
8871 |&poio & Elaboragio de Estudos e Implementagéo de Projetos |Projeto 206700 310 0,15% 4 960.000,00 4435548 00| 1.093131,00 22 04%
e Desenvolvimento Institucionsl & Operacionsl &
Estruturacdo da Prestagdo dos Servigos de Saneamento
1136 Bégico e Revitalizagéo dos Prestadores de Servigos Poblicos
de Saneamerto apoiado
1P25 |&poio & Elsboragio de Projetos de Saneamento em Projeto 2.730,00 0,00 0,00% 11.700.000,00 11.490.702,00 935.700,00 &,02%
Municipios de Regides Metropoltanas, de Regifes Integradas
de Dezenvalvimento Econdmico, Municipios com mais de 50
mil Habitantes ou Integrantes de Consdroios Poblicos com
maiz de 130 mil Habitantes. elaboradn
1138 | 105G |Apoio & Sistemas de Drenagem Urbana Sustentaveis e de Familia 60.222,00 0,00 0,00% 507 654 605,00| 493.830.017,00| 48.699.553,00 9,59%
Manejo de Aguas Pluviziz beneficiada
TOTAL 5.611.634.080,00 | 4.469.921.955,00 (363.558.979,00 15,39%

Fortes: LOA2009, SIGPLANS2009 & Relatdrio de Gestéo 2009 da SMNSA - Plan.: Execucdo-SMNEA-2009

O quadro anterior mostra uma baixa execucdo financeira das acgdes
orcamentdrias do exercicio, o que leva a inscricdo de valores elevados
em Restos a Pagar (RAP) para o exercicio seguinte.

A liberacdo dos limites orcamentdrios ao final do exercicio, como tem
sido a praxe nos ultimos anos, obriga que o gestor das agdes de
governo proceda as contratacgdes e aos respectivos empenhos no apagar
das luzes do exercicio, restringindo a execucgdo fisico-financeira
governamental ao longo do exercicio.Esta pratica tem sido observada ao
longo dos anos, gerando uma distorcdo na execucdo orcamentaria e
financeira dos programas de governo.

Com isto, a maior parte da execucdo fisico-financeira do exercicio se
dé nos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores.

Os quadro a seguir mostram a execugdo da SNSA em 2009:
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TODOS OS PRinGRAMAS;‘m;1'frES DA SNSA - Posicao de 31/12/2009
Execucao orcamentaria e financeira da LOA de 2009 - Valores em R$

Acao Orgamento do exercicio de 2009

Dotacao Final Empenhos Valor Liguidado Valor pago RAP ndo proc.
SHSA |2009 emitidos inscritos
Total [ 5.104.799.019,00)4 . 363.807.501,02 8558.338.63212 BET.208.126,03] 3.500 466,268,580

Fonte: SIAFI 2009 - Plan.: SIAF-MCIDADES

Execucao de Restos a Pagar nao processados de anos anteriores - Valores em R$

RAPs nio proc. a | RAPs nao proc. RAPs nio proc. Total
ligquidar Pagos Transferidos

2726.8915.307,00(1.268.953.134 63 0,00 3.995 468.441 63

Fonte: SIAFI 2009 - Plan.: SIAF-MCIDADES

Execucao de Restos a Pagar processaios de anos anteriores - Valores em R§

RAPs proc. RAPs proc. a RAPs proc. Total
Pagos pagar Transferidos
200,037 68 75.600,00 0,00 275637 68

Fonte: SIAF| 2009 - Plan.: SIAFI-MCIDADES

Outra consequéncia destas liberacdes tardias é que vai havendo um
acumulo de restos a pagar (RAPs) de um exercicio para o outro.

O quadro a seguir sintetiza as informacdes dos trés quadros anteriores
e demonstra a afirmativa acima:

Resumo das Acdes da SNSA no Exercicio de 2009 - Posicao de 31/12/2009
1-Créditos orcamentarios disponiveis no exercicio
1.1-Dotacdo final no exercicio de 2009 = 5.104,799,019,00
1.2-RAPs de exercicios anteriores processados & ndo processados = 3.995,744.,079,31
1.3-Total disponivel para aplicacdo em 2009 {(1+2) = 9.100.543.098,31
1 .4-Valor empenhado no exercicio de 2009 = 4.,363.807.901,02
1.5-%alor liquidado no exercicio de 2009 = 8558.338.632,12
1.6-Execucdo orgcamentaria ermn 2009 (liquidado/dotacdo) = 16,81%
1.7-%aldo orgamentadrio ndo utilizado em 2009 (1.1 - 1.4) = 740.,991,117,98
1.8-Utlizagdo da dotagdo orgamentaria de 2009 (1.4 /1.1) = 85,48%
2-Yalores pagos no exercicio
Z2.1-Valor pago no exercicio - créditos da LOASZ009 = GGT.Z08.126,03
Z.2-Valor pago de RAPs de exercicios anteriores = 1.268.753.172,31
2.3-valor total pago no exercicio de 2009 = 1.935.961.298,34
2 4-Execucdo financeira em 2009 (total pago/{valor liqguidado + 39,858%
valores a pagar) =
3-RAPs inscritos ou a liquidarfpagar em 2010 = 6.227.457.175,90
4-¥Yalor aplicado no exercicio (1.5 + 2.2) = 2.127.091.804,43
5- Eficiéncia (4-¥alor aplicado f 1.3-Total disponivel) = 23,37%
Fonte: SIAFI 2009 - Legenda: RAP = Restos a pagar - Plan.: Resumo-SHSA

O quadro anterior mostra que o exercicio de 2009 comecou com RAPs de
anos anteriores no valor total RS 3.995.744.079,31, gque somados a
dotacdo orcamentdria da LOA/2009 de RS 5.104.799.019,00, totalizaram
RS 9.100.543.098,31 disponiveils para aplicacdo no exercicio.

No final do exercicio foram inscritos restos a pagar de RS
6.227.457.175,90.

Com isto houve um aumento de 55,85% no estoque de Restos a Pagar.

Os quadros acima mostram que a execucdo real da SNSA foi:
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-Valor liquidado da dotagdo 2009: RS 858.338.632,12;
-Valor de RAPs de anos anteriores pagos: RS 1.268.753.172,31
-Total: RS 2.127.091.804,43;

Este valor de R$ 2.127.091.804,43 corresponde a 23,37% do total
disponivel para aplicag¢do no exercicio que foi de RS 9.100.543.098,31.
Este indice mostra o baixo desempenho da unidade examinada.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGCAO DOS INDICADORES DE GESTAO

No Anexo I - Constatacgdes, item 2.1.1.3, estd a andlise quanto a este
assunto. Convém ressaltar que, nos Relatdérios de Auditoria de Gestédo
referentes aos exercicios de 2007 e 2008, j& havia sido recomendado a
SNSA que fossem criados indicadores de desempenho de forma a
permitir um acompanhamento gerencial da execugdo das atividades e
avaliacdo do desempenho dos Programas/Acdes.

4.3 ITEM 03 - AVALIAGAO DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CI DA UJ

Foram detectadas diversas fragilidades no controle das transferéncias
concedidas, que estdo demonstradas no Anexo I deste relatdrio.

4.4 ITEM 04 - AVALIAGAO DA SITUAGAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDADAS/
RECEBIDAS

Para levantamento das transferéncias voluntédrias concedidas pela
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, utilizamos banco de dados
extraido da ragina Caixa Econbmica Federal na internet, sistema
STIAPF.

Ressaltamos que a nossa analise néo ficou restrita somente
aoscontratos de repasse celebrados no ano de 2009, pois consideramos
que oOs contratos de repasse celebrados anteriormente e que
apresentem algum problema na sua execuc¢do também impactam o exercicio
de 2009. Utilizamos esses dados para verificar o universo de
contratos de repasse celebrados e os eventuals problemas sendo
detectados contratos de repasse com obras/servicos em situacdo de
atrasados, paralisados e ndo iniciados.

A andlise das situacdes descritas - evidenciando os resultados
quantitativos e qualitativos alcancados pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental - <consta da segunda parte deste Relatério

de Auditoria.
4.5 ITEM 05 - AVAL. REGULARIDADE PROC. LICITATORIOS DA UJ

A SNSA ndo realiza processos licitatérios vez que, 0S recursos sdo
descentralizados para a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, que atua como
mandatadria da Unido, celebrando contratos de repasse com outros entes
de governo.

As aqgquisigdes de bens e servigos para SNSA sdo realizadas pela
SPOA/Mcidades.

4.6 ITEM 06 — AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
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Ndo foram verificadas irregularidades nos atos de gestdo de recursos
humanos no ambito da SNSA.

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPRIMENTO PELA UJ DAS RECOMENDAGCOES DO TCU/CI

No Processo n° 80000.017800/2010-89, referente & Tomada de Contas
Anual de 2009, foram apresentadas as determinacgdes e recomendagdes do
TCU para o exercicio de 2008, relacionando o numero da decisdo ou
acérddo, a descricdo da determinacdo ou recomendacdo e as providéncias
adotadas. Pesquisas realizadas no site do Tribunal de Contas da
Unido nédo evidenciaram nenhuma divergéncia em relacédo as
informacdes apresentadas no Relatdério de Gestéo.

4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS
Nas auditorias realizadas no exercicio 2009 nos projetos BR-Housing
Sector TAL (Projeto TAL - BIRD 7338) e no PMSS II - PNUD (BRA/99/030)
— Auditoria de Encerramento, ndo foram verificadas constatacdes
relevantes.

4.9 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/PREVISAO ORCAMENTARIA

Nao foram verificadas irregularidades nos procedimentos de concessao
de diadrias por deslocamentos no ambito da SNSA.

4.10 ITEM 10 - AVAL. CONFORM. INSCR. RESTOS A PAGAR

A inscricdo de restos a pagar foli examinada no ambito da Auditoria
Anual de Contas da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.

4.11 ITEM 11 - AVAL. CUMP NORMAS PROJ FINANC FUNDOS

Ndo se aplica.

4.12 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

Ndo se aplica.

4.13 ITEM 16 - AVAL. IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Ndo se aplica.

5. Entre as constatag¢des levantadas pela equipe, ndo foi identificada
ocorréncia de dano ao erario ou ndo foi possivel, em funcdo dos exames
realizados, efetuar a estimativa de eventual prejuizo.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,
submetemos o presente relatdédrio a consideracdo superior, de modo a

possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a
partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estdo
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detalhadamente consignadas no Anexo - "Demonstrativo das Constatacgdes"
deste Relatoédrio.

Brasilia-DF, 28 de outubro de 2010.
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RELATORH)DEAUDHIﬁHAANUALDECONTAS
N° 244130 - 2 PARTE

1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 AVALIAGAO DOS RESULTADOS
1.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.1.1.1 CONSTATACAO: (006)
INEXISTENCIA DE INDICADORES DE DESEMPENHO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO.

A DN TCU n° 94, de 03 de dezembro de 2008, estabeleceu que,
para

avaliacéo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo,

deveriam ser apresentados, para cada Programa/Acdo, as
metas

previstas na unidade, os resultados alcancados, uma avaliacgéo
critica

dos resultados alcancados e do desempenho da unidade
jurisdicionada,

sendo que, no caso de ndo atingimento das metas, deveria
relacionar

os fatos que prejudicaram o desempenho administrativo e
as

providéncias adotadas.

No Relatdério de Auditoria de Gestdo do exercicio 2008, de n° 224304,
a

CGU constatou essa falha, que foi objeto de recomendacdo especifica
a

SNSA. A SNSA fez constar em seu Plano de Providéncias Permanente
para

o exercicio de 2009: (verbis)

"Quando da elaboracdo do Relatdorio de Gestdo do préximo
exercicio,

buscaremos avancar no que diz respeito aos instrumentos de
avaliacdo

de desempenho dos programas e ac¢des da SNSA. Ndo mais adotaremos
a

correlacdo do valor empenhado com o numero de "familias
beneficiadas"”,

entretanto, ressaltamos que a plurianualidade das intervencées
de

saneamento dificulta a avaliacdo de resultados das ac¢des num
unico
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exercicio.

No tocante a avaliacdo critica dos resultados alcancados e
do

desempenho desta unidade, entendemos que eles possam Ser
mais

concretamente demonstrados no relatorio do "Gasto Publico
me

Saneamento Basico - 2008", o qual acaba de ser concluido no
ambito

desta SNSA e segue anexo. A primeira parte desse relatdrio destaca
o

planejamento dos 1investimentos do setor, com énfase na alocagdo
dos

recursos disponiveis na Lei Orcamentdria Anual de 2008 (LOA) para
os

orgdos e programas com ag¢bes em saneamento bdsico e no
orcamento

operacional do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).
Na

segunda parte sdo identificados e caracterizados o0s gastos
realizados

pelo Governo Federal e pelos fundos financiadores (FGTS e FAT)
em

iniciativas de saneamento bdsico de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de

2008, bem como as obras concluidas no periodo apoiadas
e/ou

financiadas por recursos publicos.

Por outro lado, esclarecemos que o Ministério das Cidades vem
buscando

meios de sistematizar e padronizar as ag¢des de
acompanhamento,

avaliacdo e monitoramento dos milhares de empreendimentos em
execugcdo

nas vdrias regides do Pais, através de suas diversas Secretarias,
com

vistas a aperfeicoar seu controle nos aspectos gerais, inclusive
no

acompanhamento dos repasses de recursos do Orcamento Geral da Unido
e

das operacdes de financiamento. Para tanto, encontra-se
em

desenvolvimento o "Sistema de Acompanhamento e Monitoramento
de

Empreendimentos - SAME".

Trata-se de um sistema informatizado, integrado ao Geosnic,
cuja

concepgdo geral é de caracteristica robusta, versdtil e de
facil

utilizacdo. O SAME é um sistema de entrada de dados, a ser
alimentado

pelos tomadores de recursos, que serd suportado pela criacdo de
uma
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plataforma de apoio de geragdo de formuldrios. O SAME estard ligado
a

ferramenta de BI (Business Intelligence) que permitird a geracdo
de

relatorios avancados.

1.1.2 Prazo: Espera-se que até o final do 1° semestre de 2010, o
SAME

esteja implantado e sendo adotado no monitoramento de grande parte
dos

contratos SNSA.

1.1.3 Situacdo em 01/09/09: Ajustes estdo sendo feitos na ficha

de

coleta de dados e, em seguida, o sistema sera testado com
alguns

contratos, em cardter piloto. Pretende introduzi-lo inicialmente
para

monitorar o0s contratos de maior porte e, aos poucos generalizar
seu

emprego no monitoramento de todos os contratos da
SNSA."

Por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 244130/01 de
10/08/2010,
a equipe de auditoria indagou a SNSA:

"Informar a situacdo do Sistema de Acompanhamento e Monitoramento
de

Empreendimentos - SAME . Demonstrar resultados jd obtidos,
se

existirem;"

A SNSA, em 24/08/2010, por meio do Oficio n°
006996/2010/SNSA/MCIDADES
respondeu: (in verbis)

"Em relacdo ao item 1.1, cabe informar que o Sistema de
Acompanhamento

e Monitoramento de Empreendimentos - SAME é de responsabilidade
da

Coordenacdo-Geral de Informatica - CGMI deste Ministério das
Cidades."

CAUSA:

1)Né&ao observéncia das exigéncias estabelecidas na Deciséao
Normativa

DN TCU n° 94, de 03 de dezembro de 2008;

2)Inexecucdo do Plano de Providéncias Permanente 2009 da SNH;

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:
Por meio do Oficio n° 007990/2010/SNSA/MCIDADES de 01/10/2010, a

SNSA
apresentou a seguinte manifestacdo:
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""No tocante ao "Sistema de Acompanhamento e Monitoramento
de

Empreendimentos - SAME'", informamos que seu desenvolvimento
e

implementa¢do fogem a esfera de competéncia da Secretaria Nacional
de

Saneamento Ambiental - SNSA. Trata-se de uma iniciativa
coordenada

pela Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, tendo como
braco

operacional a Coordenacdo-Geral de Informdtica - CGMI/SPOA/SECEX,
que

se propde a atender a todas as Secretarias Finalisticas.

A partir do final de 2009, com o encerramento do contrato com
a

empresa responsavel pelo desenvolvimento do SAME,
ocorreram

dificuldades nos ajustes finais do Sistema, o que gerou certo
atraso

quanto a previsdo de sua plena utilizacdo até o final do
primeiro

semestre deste ano.

Porém, no momento, o SAME jd se encontra em ambiente de
producg¢do

integrado ao GEOSNIC. Estd sendo definida a forma de
operacionalizacdo

por meio de piloto em um campo amostral a ser determinado.

Para sua efetiva implementacdo hda que se promover a internalizacdo
do

SAME na esfera das Secretarias Finalisticas, definindo-se os pilotos
e

promovendo-se o treinamento/capacitacdo de técnicos para operarem
o

Sistema.

Outra 1iniciativa da SNSA na busca da apuracdo de resultados
dos

programas e ag¢des desenvolvidos se refere ao Relatdrio do
Gasto

Publico, o qual vem sendo produzido anualmente desde 2007.
Apresentamos anexa a versdo preliminar do Relatdrio referente a
2009,

que se encontra em fase de revisdo final. A primeira parte
desse

relatdério destaca o planejamento dos 1investimentos do setor,
com

énfase na alocacdo dos recursos disponiveis na Lei Orcamentdria
Anual

de 2009 (LOA) para os Orgdos e programas com agdes em
saneamento

bdsico, e no orcamento operacional do Fundo de Garantia do Tempo
de

Servico (FGTS). Na segunda parte sdo identificados e caracterizados
os
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gastos realizados pelo Governo Federal e pelos fundos
financiadores

(FGTS e FAT) em iniciativas de saneamento bdsico de 01 de janeiro a
31

de dezembro de 2009, bem como as obras concluidas no periodo
apoiadas

e/ou financiadas por recursos publicos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Do acima exposto, conclui-se que os 1indicadores exigidos
pelo

normativo do TCU, continuam inexistindo.

Saliente-se que as afirmag¢gdes contidas no Plano de Providéncias
de

2009 da SNSA de que o SAME iria fornecer condigdes para
melhor

monitorar os contratos da SNSA e, consequentemente, melhorar
o

desempenho, mostraram-se em desacordo com a realidade dos fatos.
Quanto ao relatdrio do "Gasto Publico em Saneamento Basico -
2009",

apresentado pela SNSA, o mesmo apresenta tdo somente os
valores

comprometidos e desembolsados nas ag¢des da SNSA no Brasil e
suas

grandes regides.

Ndo estdo demonstrados os numeros de beneficidrios que passaram
a

dispor de acesso ao abastecimento d adgua tratada, a redes de coleta
e

tratamento de esgoto sanitédrio, a servicos de drenagem urbana e a
vias

pavimentadas em seus domicilios.

Ndo temos como avaliar a efetividade das acgdes, o0s custos
por

habitante, etc.

RECOMENDACAO: 001

1) Desenvolva indicadores fisicos e financeiros de desempenho para
as

acbes de governo gue mostrem, no minimo, as quantidades de
pessoas

beneficiadas em cada acdo por Regido/Estado/Brasil, o gasto médio
por

habitante beneficiado e outras informacdes especificas e relevantes;

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
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2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

2.1.1 ASSUNTO

2.1.1.1 CONSTATAGAO:

(001)

- AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

CONTRATOS DE REPASSE ASSINADOS EM 2009 NAO TEM OBRAS INICIADAS.

Em levantamento procedido na base de dados

ECONOMICA
FEDERAL,
constatou
que, dos
SNSA,

posicéo

no exercicio de 2009,

total,
estavam com
as

obras néao

julho

de 2010,

3.331 contratos,

iniciadas. Os

quadros a

(SIAPF) da CAIXA

informacdes dos principais programas da SNSA:

Programa: 0123 - Servigos Urbanos de ﬁgun e Esgoto

a equipe de auditoria
3.427 contratos celebrados no &mbito dos programas da
representando 97,20% do

seguir exibem

Situacao das obras Contratos de repasse - 2009 Valor do repasse {OGU)
Gtde % stotal R§ % shtotal
A- Mo iniciada 31 100,00% 566.486.865 62 100,00%
B - Paralizada 1] 0,00% 0,00 0,00%
i - Afrasada 1] 0,00% 0,00 0,00%
D - Com problemas: D=A+B+C 31 100,00% SFA.456.865 62 100,00%
E - Iniciada sem medigdo ] 0,00% 0,00 0,00%
F - Adiantada 1] 0,00% 0,00 0,00%
5 - Marmal 1] 0,00% 0,00 0,00%
H- Sem problemas: H=E+F+G ] 0,00% 0,00 0,00%
Total do Programa - 2009 31 100,00% SFA.486.865 62 100,00%
Fonte: CAKARSIAPF julhof2010
Somando-se as informag¢des dos quatro programas, obtém-se o quadro

abaixo, que retrata a situacdo global da SNSA em julho de 2010:

Total da SNSA em 2009 - Todos os Programas

Situacao das obras

Contratos de repasse - 2009

Valor do repasse (OGU)

Otde % stotal R% % stotal
A - Maoiniciada 3.331 97,20% 180672818374 97.15%
B- Paralisada 1] 0,00% 0,00 0,00%
C - Atrasada 4] 0,15% 3.231.494 02 0,17%
D - Com problemas: D=A+B+C 3.336 97.34% 1.809.959 677,77 97 ,32%
E - Iniciada sem medigdo 49 1,43% 0,00 0,00%
F - Adiantada ] 0,26% 61893254 0,03%
G - Mormal 33 0,96% 49171 613,25 2,64%
H- Sem problemas: H=E+F+G 91 2,66% 4979054578 2,68%
Total do Programa - 2009 3.427 100,00% 1.859.750.223,56 100,00%

Fonte: CAKAMSIAPE julhos2010

A situacéo
de
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2010, esté no quadro abaixo:

SHSA - Contratos de repasse de 2009 - Valores liberados e pagos até julho/2010

Valor OGU
Programa de Governo ;:;:;;;2'3?&?‘:; I:;zlr':ﬂgﬁl_:é deshloqueado
{page) R§
Drenagem Urbana 1.471.586.251 40 405891870 069,308 44
Prograra: B002 - Pra-Municipiof&poio 2o Municipios de 3IBB1G3972 16 0,00 0,00
MédiniGrande Porte
Programa: B001 - Fra-Municipioiapoio a0 Municipios de Pegueno 333.005.347 25 255002088 1.229.1849 42
Forte
0128 - Servigos Urhanos de Agua e esgoto ARA 486 865 62 0,00 0,00
Total da SMSA em 20049 3.259.242 4326 43 B.608.939 56 2098 497 86

Fonte: CARASIAPFE julho/2010

Os quadros anteriores mostram o baixo nivel de execugdo dos
programas

de governo a cargo da SNSA.

Também, quando analisa-se a situagdo dos contratos com obras
nao

iniciadas, tem-se o quadro abaixo:

SHNH - Situacao dos contratos de repasse de 2009 com obras nao iniciadas - julho/2010

Valor contratado | Com clausula |_. =
Programa de Governoe (repasse 0GU) R$ | suspensiva Situacao normal

Drenagem Urhana 1.471.586.251 40 a6 36
Frograma: G002 - Pra-Municipiof&poio ao Municipios de 38816397216 ar
MEdin/Grande Porte 245

Frograma: 6001 - Pra-Municipiof&poio ao Municipios de Pegueno 833.005.347 25 1.7258 1.245
0128 - Servigos Urbanos de Agua e esgoto 566 486.865 62 26 A
Total da SMSA em 2009 3.260.242.436 43 2.052 1.373

Fonte: CALATSIAPF julhor2010
Temos entdo, uma situacdo que mostra duas inconformidades:

a)Contratos sob cléausula suspensiva que extrapolam os 180
dias

previstos na Sistematica 2009 do Mcidades, item 17.1.1 do Anexo
da

Portaria MCidades n° 360 de 17 de setembro de 2009;

b)Contratos em situagdo "normal" segundo a CAIXA, porém sem
obras

iniciadas, o que fere o principio da eficiéncia que deve nortear
a

Administracdo publica;

CAUSA:

1)Gestdo deficiente da execucdo dos contratos de repasse pela
CAIXA

ECONOMICA FEDERAL;

2)Falta de atuacdo tempestiva e eficaz da SNSA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Oficio n° 007990/2010/SNSA/MCIDADES, de 01/10/2010, a

SNSA
se manifestou: (verbis)
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"Entre as atribui¢des dos governos estaduals e municipais para
a

execucdo dos contratos/termos de compromisso destacam-se:
a)submissdo

dos projetos técnicos a analise da CAIXA; b)adequacdo e
esclarecimento

das pendéncias técnicas identificadas pela mandatdria;
c)apresentacdo

do correspondente licenciamento ambiental do empreendimento e
d)

apresentacdo dos documentos comprobatdrios da posse e do dominio
das

dreas onde serdo edificados os empreendimentos.

Caso 0os requisitos técnicos acima elencados ndo tenham
sido

integralmente atendidos aplica-se a condig¢do suspensiva que,
na

prdatica, 1impede a autorizacdo para 1inicio das obras e resguarda
a

observancia da legislacdo federal que disciplina a matéria.

Faco estas considerac¢des para esclarecer dois aspectos que nos

parecem

centrais para esclarecer, sob o} nosso ponto de vista,
as

inconformidades apontadas pela CGU:

1.a manutencdo de contratos em condigcdo suspensiva deve-
se

essencialmente, ao ndo atendimento tempestivo e qualificado,
pelo

proponente, das exigéncias legalis e normativas indispensdveis para
a

autorizacdo do inicio das obras;,

2.0 levantamento das suspensivas, sem que tenham sido observadas
essas

condigcbes, implica no descumprimento da legislacdo e dos normativos
do

MCIDADES, estabelecidos com o 1intuito de promover a boa e
regular

aplicacdo dos recursos sob a sua gestdo.

Os elementos mencionados esclarecem que o levantamento das
suspensivas

ndo estda sob a governabilidade do MCIDADES e da CAIXA, vez que
depende

do atendimento dos requisitos técnicos e legalis pelo proponente,
a

menos que se estimule ou possibilite o descumprimento da legislacdo
e

dos normativos.

Isto posto, em nosso entendimento, a responsabilidade
pela

extrapolacdo dos prazos de 180 dias previstos na Sistemdatica 2009
nao

pode ser 1imputado a gestdo deficiente da execucdo dos contratos
pela
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CAIXA ou 4a falta de atuacdo tempestiva e eficaz da SNSA. Antes
pelo

contrdrio, a manutencdo dos contratos em condicdo suspensiva atesta
o

zelo destes O0rgdos no cumprimento de suas obrigacdes.

Em relacdo a inconformidade que aponta a inobservidncia do principio
da

eficiéncia pelo fato de existirem contratos em situac¢do "normal",
sem

obras 1iniciadas, esclareco que a ofensa ao principio em questdo
seria

muito maior caso o MCIDADES e a CAIXA anuissem com o inicio das
obras

sem que o0s requisitos técnicos normatizados tenham sido
observados,

pois certamente estar-se-ia comprometendo a qualidade
das

intervengcdes apoiadas com consequéncias imprevisiveis sobre os
custos

e 0s prazos de execugdo."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo acatamos as justificativas apresentadas.

A utilizacdo da <cléusula suspensiva nos contratos de repasse
do

MCIDADES tem sido a regra quando deveria ser a excecdao.

Ao tornar regra, 0O uso desta excecdo, o MCIDADES empenha
recursos

publicos em contratos de obras que, na esmagadora maioria dos
casos,

nido tém projeto de engenharia aprovado e, por consequéncia, néo
tém

orcamento detalhado; ndo tém as necessarias licengas ambientais ou
nao

apresentaram os documentos de titularidade do terreno onde
sera

executada a obra publica.

Esta conduta contraria os principios da legalidade, motivacéao
e

eficiéncia que norteiam a Administracdo Publica.

Também, esta conduta dificulta a boa e regular aplicacédo dos
recursos

publicos, ao propiciar o retardamento da execucdo das obras e
atrasar

o usufruto de seus beneficios pela populacéo.

A constatacdo da CGU evidencia que a SNSA e a CAIXA n&o atuam de
forma

eficaz, sobre o convenente no sentido de agilizar a solugéo
das

pendéncias e o imediato inicio das obras. A SNSA e a CAIXA
como

executores de programas de governo, tém a obrigacdo de fazé-lo
de
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forma tempestiva, eficiente e eficaz. Os concedentes dos
recursos

federais, CAIXA/SNSA, ficam passivamente a espera de que o
convenente

faca sua parte. Esta conduta omissiva impede a
concretizacéo

tempestiva da acdo de governo e frustra os Jjustos anseios
da

populacdo-alvo do empreendimento.

Ao examinar o assunto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
determinou
ao MCIDADES nos Acdrddos abaixo transcritos:

Acébrddo 347/2007 - Plendrio:

"9.1.2.1 - realizacdo de prévia andlise técnica do projeto global
do

empreendimento, por equipe da Secretaria Finalistica do
orgdo;"

"9.1.4 inclua no Contrato n° 006/2006, firmado junto a
Caixa,

impedimentos a utilizag¢do de cldusulas suspensivas aos contratos
de

repasse firmados, evitando que o0s Planos de Trabalho sejam
apenas

elementos formais, desnecessarios para se proceder a determinacdo
de

qual ente serd beneficiado com os recursos federais, condicionando
tal

ato a efetiva andlise detalhada e aprovagdo dos Planos de
Trabalho,;"

Acbdrddo 2824/2009 - Plenario:

"9.1.1 exija, previamente a celebracdo dos contratos de repasse,
a

apresentacdo, pelo ente beneficidrio, do projeto técnico da obra e
do

comprovante de titularidade da 4drea de intervengcdo, assim como
as

prévias analise e aprovacdo dos setores técnicos
competentes,

restringindo a utilizacdo da excecdo prevista no item 17.1 do
Manual

de Instrug¢bes para Contratacdo e Execug¢do dos Programas e Ac¢des
do

Ministério das Cidades somente aos casos em que for
expressamente

justificada a necessidade de formalizacdo da transferéncia
voluntdria

sem o0s referidos documentos, em atencdo aos principios da
legalidade,
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motivacdo e eficiéncia;"

Do acima exposto, conclui-se que é preciso mudar totalmente o
processo
de contratacdo da SNSA.

RECOMENDACAO: 001

1- Atue junto a Secretaria Executiva do MCIDADES propondo a
alteracéao

dos normativos do Ministério para celebracdo de Contratos de
Repasse

gue passariam a seguir o procedimento abaixo sugerido:

a)Chamada Publica: No inicio de cada exercicio, a SNSA
divulgara

chamada ©publica para Estados e Municipios interessados nas agdes
de

governo executadas pela Secretaria. Os 1interessados enviaréo
suas

inscricgdes e os que tiverem, anexardo os documentos: projeto béasico
de

engenharia, licenciamento ambiental e documentos de titularidade
dos

terrenos da obra. Os qgue ndo tiverem projeto basico,
licenciamento

ambiental ou titularidade se enquadrardo na situacdo II abaixo.

A SNSA enviard os documentos para andlise prévia da CAIXA, dque
ao

final emitird laudo aprovando ou ndo a contratacéo.

b)Situacdo I: Proponentes que obtiveram laudo favoravel da CAIXA;
Acdo: Contratacdo pelo valor total do repasse, sem clausula
suspensiva

e com prazo de vigéncia suficiente para cobrir o processo
de

licitacdo/contratacdo e a execucgdo total da obra. A SNSA empenhara
o

valor total do repasse contratado;

b)Situacdo II: Proponentes gue ndo possuem projeto basico da
obra,

nem licenciamento ambiental e ndo possuem a titularidade do terreno
da

obra que serd adquirido mediante desapropriacdo com recursos
federais;

Ac&o: Contratacdo de valor para elaboracdo do projeto béasico
de

engenharia e do recurso necessario a desapropriacdo dos terrenos.

A SNSA empenhard nesta fase, apenas o valor do repasse necessario
a

elaboracédo do projeto basico e a desapropriacédo, se for o caso.

O Contrato conterd cldusula determinando gque uma vez aprovado
o

projeto basico pela CAIXA e regularizada a documentacdo do
terreno,
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serd celebrado termo

SNSA

empenhard o valor do repasse necesséario.

2.1.1.2 CONSTATACAO:
FRAGILIDADES
REPASSE,

(002)

aditivo

no valor da obra,

LEVANDO A GRANDES ATRASOS NO INICIO DAS OBRAS.

Apdbds levantamento realizado na base de dados

ECONOMICA

FEDERAL, posicdo de julho de 20
que
os
inicio
das
nos

obras,

10,

ultrapassam de muito os 120 dias

normativos da SNSA para a clausula suspensiva.

TABELA 8 -
repasse até o inicio das obras

(4 meses)

NO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE

(SIAPF)da CAIXA

tempos decorridos entre as datas de assinatura e aquelas de

quando entao a

a equipe de auditoria verificou

previstos

Tempo decorrido desde a assinatura do contrato de

Programa Contratos | Tempo Mediana |Moda Maximo
c/obras médio (meses) (meses) | (meses)
iniciadas | (meses)

Drenagem Urbana Sustentavel 63 13,061 10,07 6,13 43,93

PASS-BID 14 7,13 5,67 5,53 20,00

Pr6-Municipio /apoio a municipios 315 12,50 12,33 6,13 45, 30

de médio/grande porte

Pré-Municipio /apoio a municipios 3.095 12,05 11,03 6,13 53,50

de pequeno porte

Pré-Infra 29 7,87 6,10 6,00 34,90

Residuos S6élidos Urbanos 10 15,20 14,40 - 23,33

Saneamento Ambiental Urbano 19 17,70 19,93 19,83 30,13

Saneamento €& Vida 7 9,53 6,10 - 23,70

Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 258 9,48 8,12 9,67 28,63

Totais da SNSA (média ponderada) 3.810 11,92 - - 53,50

Fonte: CAIXA/SIAPF

O quadro abaixo evidencia o achado de forma sintética:

Também, quando analisados os
por

Estado, verifica-se

conforme

demonstra o quadro abaixo:

dados
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Tempo decorrido entre a assinatura do Contrato e o inicio das ohras - meses

UF Servigos Urbanos | 6001 - Apolo ao des |6002 - Apolo ao des |Drenagem Urbana Total por UF Ranking UF -
Contratos | Meses |Contratos | Meses |Contratos | Meses |Contrates | Meses | Contratos | Meses
{media) {media) {media) {media) {média) |menor tempo
CE 14 7,90 113 817 17 424 1 4,67 145 8,25 1
A ] 874 184 8,29 8 10,46 1 0,33 201 842 2
RR 1] 0,00 8 9,89 3 11,77 1] 0,00 11 10,40 3
PE ] 5,65 167 10,562 20 11,63 1] 0,00 184 10,43 4
R 10 6,08 164 11,14 5 483 3 12 46 182 10,71 5
Fl 7 6,00 124 11,44 1 13,480 1] 0,00 132 11148 B
BA, 26 7,04 211 11,57 12 12449 ] 13,04 264 11,20 7
5C 4 7,34 282 11,37 T 13,20 3 T8z 256 11,32 a
TO 1] 0,00 i 11,81 i 11,349 1] 0,00 g4 11,87 9
GO 29 742 109 13,65 11 6,65 1 2213 150 11,95 10
MT 4 12,049 160 12,349 16 8.a7 1] 0,00 1845 12,058 11
AL 3 7,90 5 13,77 1 16,60 I 0,00 g 1213 12
MG a 14,40 310 12,38 24 1212 3 10,349 350 12,349 13
SE g 8,00 69 12,27 3 27,79 I 0,00 g0 12,53 14
PR 3 4 47 224 12,61 16 1336 2 4 60 244 12,53 15
FJ 30 11,64 50 13,55 34 12,80 4 4188 123 12,73 16
PA, 10 15 68 23 9,51 11 16,56 1] 0,00 44 12,88 17
M 4 478 123 13,78 16 11,96 12 10,27 160 13,049 18
SF 28 8,56 234 12,85 54 14949 19 1713 340 1313 19
FH 26 11,83 11 13,64 4 5,98 1 19,74 155 13,32 20
AP 3 771 g8 1452 2 17,08 1] 0,00 13 13,34 21
RS 7 11,13 171 13,75 i 11,14 1] 0,00 1845 13,55 22
RO 4 1317 21 14,00 3 12 649 1] 0,00 28 13,74 23
AL 4] 10,14 54 14,98 i 1214 2 17 62 £9 14,35 24
Al 1 18,23 15 13,57 3 18,13 I 0,00 15 14,58 25
ES 3 11,02 g 14,81 2 16,43 2 16,74 75 15,68 26
Total 258 3.095 314 63 3.730
Media 942 Média 12.04 Média 12.51 Meddia 13.61 Média 11,93
Ponderad Ponderad Ponderad Ponderad Ponderada
A equipe de auditoria também fez uma andlise, por Estado, de cada
um
dos quatro principais programas da SNSA, com foco em quantificar
Oos

contratos que atenderam o prazo de 120 dias da clausula suspensiva.

Os quadros a seguir demonstram os resultados por Estado e por programa

de governo:

Relatério de Auditoria Anual de Contas 2009 da SNSA

19 de 66



Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - Programas

UF 0128 - Servigos Drenagem
[B8htFRos c/até [Contratos c/+ Total de |BBRFRos c/até [Contratos c/+ | Total de
Aeyaigsgoto  (de 120 dias contratos [120 dias de 120 dias contratos
AC 0 3 3 0 0 0
AL 0 6 6 0 2 2
AM 0 1 1 0 0 0
AP 0 3 3 0 0 0
BA 3 22 25 0 6 6
CE 3 11 14 0 1 1
ES 0 3 3 0 2 2
GO 0 29 29 0 1 1
MA 0 8 8 0 1 1
MG 1 7 8 0 3 3
MS 3 1 4 0 12 12
MT 0 9 9 0 0 0
PA 0 10 10 0 0 0
PB 0 26 26 0 4 4
PE 2 6 8 0 0 0
Pl 2 5 7 0 0 0
PR 0 3 3 1 1 2
RJ 1 29 30 1 3 4
RN 1 9 10 0 3 3
RO 0 4 4 0 0 0
RR 0 0 0 0 0 0
RS 0 7 7 0 0 0
SC 0 4 4 1 2 3
SE 1 7 8 0 0 0
SP 1 27 28 2 17 19
TO 0 0 0 0 0 0
Total 18 240 258 5 58 63
% sltotal 6,98%

Fonte: CAIXA/SIAPF de julh

7,94%
0/2010

O quadro a seguir demonstra os resultados,

para

0s 1importantes programas do Pré-Municipio:
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Tempo decorrido da assinatura do contrato de repasse até o inicio das obras

UF 6001-Apoio a Munic Peq. Porte 6002-Apoio Munic Méd/Gr Porte
Contratos c/até|Contratos c/+ Total de [|Contratos c/até |Contratos c/+ Total de
120 dias de 120 dias contratos ]120 dias de 120 dias contratos

AC 0 5 5 0 1 1
AL 5 49 54 0 7 7
AM 1 14 15 0 3 3
AP 1 7 8 0 2 2
BA 5 206 211 1 11 12
CE 18 95 113 0 17 17
ES 0 68 68 0 2 2
GO 2 107 109 2 9 11
MA 11 173 184 0 8 8
MG 9 301 310 0 29 29
MS 1 127 128 0 16 16
MT 8 152 160 1 15 16
PA 3 20 23 0 11 11
PB 4 117 121 1 3 4
PE 8 149 157 1 19 20
PI 15 109 124 0 1 1
PR 7 217 224 2 14 16
RJ 1 49 50 1 38 39
RN 12 152 164 3 2 5
RO 0 21 21 0 3 3
RR 0 8 8 0 3 3
RS 5 166 171 1 6 7
SC 5 277 282 0 7 7
SE 3 66 69 0 3 3
SP 5 234 239 6 58 64
TO 6 71 77 0 7 7
Total 135 2.960 3.095 19 295 314

Fonte: CAIXA/SIAPF de julho/2010
Dos quadros anteriores, verifica-se que:

» O tempo médio observado de 11,93 meses, praticamente 360 dias, é
o

triplo do previsto nos normativos do Mcidades (Sisteméticas),
que

previam um maximo de 120 dias para a duragdo da cliausula suspensiva;

» Existem Estados como o Ceard e o Maranhdo gque apresentam
tempos

médios i1nferiores a 9 meses e no outro extremo, Estados como
o)

Amazonas e o Espirito Santo com tempos médios da ordem de 15 meses;

» O cumprimento do prazo de 120 dias da clausula suspensiva sé
ocorre

em, no minimo, 4,36% dos contratos e, no maximo, em 7,94%
dos
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contratos de repasse da SNSA. Isto permite afirmar que mais de 90%
dos

contratos descumprem os normativos do Mcidades, ndo sendo
aplicada

nenhuma sancdo ao convenente faltoso;

CAUSA:

1)Gestdo deficiente da execugdo dos contratos de repasse pela
CAIXA

ECONOMICA FEDERAL;

2)Falta de atuacdo tempestiva e eficaz da SNSA;

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n° 007990/2010/SNSA/MCIDADES, de 01/10/2010, a
SNSA
se manifestou: (verbis)

"...é& oportuno destacar que o Ministério das Cidades ndo dispde de
uma

estrutura operacional descentralizada, de maneira a permitir
um

acompanhamento mais ativo dos contratos nos locais onde se
desenvolvem

as ag¢bes, polis o efetivo atual ¢é 1insuficiente para o tamanho
da

demanda existente, em que pese o Ministério das Cidades tenha
efetuado

alguns processos seletivos por meio de concurso publico.

A este respeito o Quadro I abaixo apresenta uma comparacdo entre
o

quantitativo de contratos de repasse x recursos humanos
existentes

hoje:
Cwaddro | - Mamero de Contratos  MOmera de Técnicos
Prograima 2007 2008 2008 2010 TOTAL (7 técnicos)
CR [TEC|CRJTEC| CR |TEC|CRITEC| CR | TEC | CRUITEC CR |TEC| CRITEC CR TEC | CRUITEC
Drenagem Urbana 85| 3 Ik 5 3 27 13 7 18 1 7 o1 107 7 153
Servigos Urbanos de 18 3 63 24 3 30 16 7 23 2 7 03 61 7 a7

Agua e Ezgoto

Pré-Mun. Pequeno Porte | 3734 3| 12447 3392 3| 14307 2497 7 4244 1 7 0,1] 10,095 7| 14426
Pra-bun. Med/Sde Porte 288 3 960 311 3 1037 330 7 471 1] 7 o0 9249 7 1327
Pro-bun #Sestéo 0 3 oo 0 3 oo 1] 7 o0 §09 7 1156 §09 7 156
Totsl 4126 3| 13753 3735 3| 1.2450] 3330 7 4757 813 7 116,17 12.004 717148
Legenda:

CR - Guantidade de Contratos de Repasse
TEC - Guantidade de Técnicos
CR/TEC - Relagdo entre & guantidade de Cortratos de repasse e os Técnicos

Conforme demonstra o Quadro I, a quantidade de contratos a
serem

monitorados pelos técnicos atualmente lotados na Geréncia
responsavel

por essas avencas, estd consideravelmente acima da capacidade
de

monitoramento da equipe.
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Ndo obstante o crescimento do numero de contratos, a analise

da
questdo ficaria severamente comprometida caso ndo fosse

mencionada,
como causa determinante para morosidade das iniciativas apoiadas,

a
deficiéncia técnica e estrutural dos proponentes, para atender

os
requisitos minimos necessdrios a sua implementagdo, acarretando

em
projetos deficientes, que precisam ser reiteradamente adequados,
além

da falta de pessoal capacitado para a execugcdo e fiscalizagdo
dos

empreendimentos."” (grifo nosso)

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Acatamos parcialmente as justificativas apresentadas.

O Relatdério de Gestdo 2009 da Secretaria Executiva do MCIDADES traz
as

fls 000096, a "Tabela 69 - Forca de Trabalho Disponivel e
Desejavel,

distribuida por Unidade Administrativa", cujos ntmeros da SNSA
estéo

na no quadro abaixo:

Tabela 69 - Forca de Trabalho Disponivel da SNSA

Cargo Ocupados
FGPE-NMI 10
FGPE-NS 10
Analista de Infraestrutura 29
Especialista em Infraestrutura Seniar e,
Total 58

Forte: Relatario de gestéo 2009 da Secretaria Executiva do MCIDADES

Do quadro acima vé-se que a SNSA dispde de 38 servidores
nas

categorias de Analista e de Especialista de Infraestrutura.
Acreditamos que uma redistribuicdo do efetivo técnico disponivel
possa

melhorar sensivelmente a gestdo dos programas da SNSA.

Devem ser enfocados os contratos com obras paralisadas ou ainda
nao

iniciadas, devendo a SNSA atuar diretamente sobre a CAIXA e
o

convenente (Prefeitura/Estado).
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Quanto a causa apontada pela SNSA para a morosidade da execucédo
dos

contratos, como sendo a deficiéncia técnica e estrutural
dos

proponentes, notadamente Prefeituras, levando a "projetos
deficientes

que precisam ser reiteradamente adequados, além da falta de
pessoal

capacitado para a execucédo e fiscalizacdo dos empreendimentos.",
temos

a observar:

1)0 problema comegca na contratagdo sem a exigéncia do
competente

projeto de engenharia, o licenciamento ambiental ou a documentagéo
da

titularidade do terreno da obra;

2)A falta de técnicos habilitados nas Prefeituras para proceder
a

superviséo e fiscalizacdo das obras, obriga a que o
MCIDADES

implemente providéncias que venham a ajudar estas municipalidades.
De

pouco adianta a alegacgdo da SNSA se ndo for seguida de
providéncias

capazes de sanar o problema.

RECOMENDACAO: 001

1) Promova uma realocacdo do efetivo técnico disponivel de forma
a

reforcar o monitoramento dos contratos de repasse, sobretudo
aqueles

ndo iniciados ou paralisados;

2)Dirija o foco de sua atuacdo para os contratos que estdo com
obras

paralisadas no sentido de as retomar e concluir;

3)Diligencie Jjunto & Secretaria Executiva para a liberacéo
dos

recursos que estiverem contingenciados visando a conclusdo das
obras

paralisadas;

4)As obras paralisadas que ndo tiverem condic¢des de retomada,
promova

a rescisdo do contrato, verifique a funcionalidade da parcela
executada e, caso haja dano ao erario, instaure a Tomada de
Contas

Especial;

5)Implemente a recomendacdo da constatacdo anterior quanto a
adequacao

dos normativos para a celebracdo de contratos de repasse;

6) Promova o0s ajustes necessarios nas acgdes de governo de modo a
prever
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em cada contrato de repasse verba para a contratacdo,
pelas

Prefeituras carentes, de empresa especializada de
engenharia

consultiva para desempenhar as fungdes de supervisora e
fiscalizadora

das obras.

Tais empresas deverdo estar previamente cadastradas e
credenciadas

pelas GIDUR/REDUR da CAIXA.

A concessdo da verba de supervisdo/fiscalizacdo serd restrita
aquelas

Prefeituras menores, que ndo disponham de quadro técnico capaz
de

desempenhar estas tarefas.

Assim, teremos fiscalizacdo/supervisdo qualificada com relatdrios
mensais de progresso e de medicdo. Outro ponto a destacar é que,
com

esta providéncia, teremos definida a responsabilidade técnica
da

fiscalizacéo, por meio de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
de

Fiscalizacgéo junto ao CREA local. O Engenheiro responsavel
da

supervisora passa a responder civil e criminalmente pelos trabalhos
de

fiscalizacdo da obra.

2.1.1.3 CONSTATACAO: (003)

FRAGILIDADES NA SUPERVISAO DA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE
REPASSE,

LEVANDO A GRANDE NUMERO DE CONTRATOS CUJAS OBRAS APRESENTAM
PROBLEMAS.

Apdbds levantamento realizado na base de dados (SIAPF)da CAIXA
ECONOMICA

FEDERAL, posicdo de julho de 2010, a equipe de auditoria verificou
que

79,30% dos contratos de repasse apresentavam problemas em suas obras.
A Dbase de dados da CAIXA permite identificar os contratos cujas
obras

apresentam trés tipos de problemas: ndo iniciadas, atrasadas
e

paralisadas.

O quadro abaixo demonstra a situacdo fisica de todos os

contratos
ativos da SNSA:
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Situacao fisica qeral de todos os Programas da SNSA em Julho de 2010

Situacio fisica dos Contratos assinades em cada ano - Contratos ativos em Julho/ 2010
Descrigio Ate 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total % Total
julho 2010

A_Contratos vigentes 93 262 724 2386 24802 3426 9.795 100,00%
B-Paralizados GE fat] 183 146 26 0 509 5,19%
C-Mao iniciados u] 1 27 G525 1.797 333 G014 61,38%
D-Atrazados 18 bt 267 281 14 4 1.247 12,73%
B+C+0 = Ciproblemas G4 177 477 1.555 2142 3335 7.0 79,30%
Contratos c/iproblemas 85.71% 67.56% | 65.88% | 65.17% | T3.81% | 97.34% T9.30%
Forte: CAASSIAPE Julhof2010

A situacdo financeira de todos os contratos ativos da SNSA esté
no

quadro abaixo:

Situacio financeira de todos os Programas da SNSA em Julho de 2010

Situagio financeira de todos os contratos ativos em Julho /2010

Descrigic Investimento 0GU - Repasse | 0GU - Liberado | 0GU - Pago (R$)
(347} Yo {R$) {R$}

A-Contratos vigentes 11 261 593.553 43 100,00%] 9.901 .314 376 86] 3.393.097 196 55| 2151 966971 12

B-Paralizados 526.999.554 45 7349 FI8FS2599.23] 32657753333 180915554 62

C-Mao iniciados 4 454 642236 27 I8 5% 39228587 456 52 151.557 872,57 492059 56

D-Atrazados 2516824 465 46 25 01%) 2497 326,737 43] 1 440635 368 71 1.017 182217 B1

B+C+D = Charoblemas G.125466.258918 T218%) 7.155.966.793 18] 1 918,750,777, 711 1.195 559,542 09

Contratos c/problemas T2.18% T2.18% T2.30% 56.55% 55.70%

Fonte: CARXASSIAPE Julho/2010

Prosseguindo a anadlise, a equipe de auditoria decidiu
considerar,

doravante, no caso dos contratos com obras ndo iniciadas,
apenas

aqueles que foram assinados até 31/12/2008, ou seja, que ja
haviam

decorridos mais de 18 meses,
Os mais recentes,

20009,

foram desconsiderados

grande

sem que as obras tenham se iniciado.

cerca de 3.303 contratos assinados ao final de

na

analise

vez

que,

se acham em sua

maioria com obras n&o iniciadas e sob clausula suspensiva.

De forma sintética,

o quadro abaixo demonstra a posicdo da carteira

de
contratos de repasse ativos da SNSA, excluidos os de 2009, em julho

de
2010:
Descricgéao Contratos % sobre o total
A-Contratos com obras normais 2.027 31,21%
B-Contratos assinados até 31/12/2008 e com 2.686 41,35%
Obras ndo iniciadas
C-Contratos com obras atrasadas 1.251 19,26%
D-Contratos com obras paralisadas 531 8,18%

Relatério de Auditoria Anual de Contas 2009 da SNSA

26 de 66




E-Com problemas: B+C+D 4.468 68,79%

Total: A+E 6.495 100,00%

Fonte: CAIXA/SIAPF Julho/2010

O quadro a seguir apresenta a situacdo geral da SNSA, com os
contratos
em situacdo normal e aqueles com problemas na execugéo:

Desempenho da CAIXA por Estado na Execucao dos Programas da SNSA
I-Ranking decrescente por UF - % de contratos c/problemas: obras paralisadas/atrasadas/nio iniciadas
Obhs.: Excluides os contratos assinados em 2009 & com obras nio iniciadas

Total de | % da UF |Contratos CONTRATOS COM OBRAS COM PROBLEMAS
UE no ciobras B-Hio Iniciat_las = ) . % Valor OGU (R$) | Valor médio
Contratos assinados |C-Atrasadas | D-Paralisadas | B+C+D | e/problemas OGU por
Contratos | Brasil | normais até 31122008 na UF contrato (R)

CF 1 0.02% a 1 1] 1] 1 100,00% 3.705580,96| 3.705.9380 596
PE 295 4 54% 14 106 101 74 281 a5 25% 293184287 32| 1.04336045
R 2490 4 46% 17 107 151 15 273 a4 14% 174 896704 57 E40.647 27
RO 45 0,69% 3 17 25 1] 42 93,33% 343.097.505,35| 8.165.955,29
S 32 4 94% 32 158 120 11 289 a0 03% 212161 .403,07 753412250
fn 15 0,23% 2 5 =] 1] 13 86 7% 94 576.071,79| 7.275.052 45
Pa, 124 1.91% 20 74 10 20 104 83.87% 133613559 83 1.284 74577
PR 366 2.64% 73 120 163 10 293 &0,05% §2.719.655,00 252.319.74
AL 176 271% 36 102 30 g 140 79.55% 193.494.391, 21 1.382.102,79
SP 7k 1210% 2 428 124 33 585 74 43% 255520278 42 43731501
[eln] 252 3.68% 72 97 38 45 180 71 43% 350.009.01389] 2111161193
MG 655 10,05% 180 302 113 S0 465 70,99% 193.435.704 96 415.997 .21
. 243 3.74% 72 115 32 24 17 70.37% G41.489.064 583 3.751.39504
SE 110 1 .69% 34 28 32 158 7E 59 09% 126.195875,75| 1.669.99540
FB 244 376% a0 &7 37 30 154 63,11% 262054 077 18| 1.701 64985
A 27 0.42% 10 g ] 1] 17 52 ,96% 49.131.798,74| 2.890105.81
Pl 214 3,29% &1 75 21 <k 133 6215% 155.266.557 68| 1.392.99690
AP 23 0,35% =] 7 1] 7 14 B0 87% 4662382959 3.330.273 54
ES 159 245% E3 50 11 5 ag &0, 35% 30457 543 50 3757855
RS 367 5 65% 147 181 33 =3 220 59 95% 40 426 978 67 1583.755,99
(A 294 453% 122 &7 E2 23 172 25,50% 170.510.175,56 991.335,23
B 465 7% 185 211 41 21 273 58,33% 7§3.527.715,29| 2570064 85
T 112 1.72% 47 26 13 26 ES 58 ,04% 57 690426 52 857 545,02
RR 19 0,29% =] 7 3 1 11 57 89% 3564385000| 3.240.350,00
SC 429 6.61% 211 131 =6 31 218 20,582% 106.595.659,72 455.954 63
CE 205 3,20% 118 58 ] 21 ] 42 79% 1658.899.731 70| 1.897.749.79
MT 252 3.68% 159 EE ] 18 a3 36 90% 97 339.076 47| 1.046.656 74
BR 6.495 100,00% 2.027 2.686 1.251 531 4.468 68,79% 5.163.340.981,67| 1.155.626,%0

Forte: SIAPFACALLL

O quadro anterior permite o0s seguintes comentarios:

» Existem Estados em que a quase totalidade dos contratos estdo com
obras enfrentando problemas, como é o caso de Pernambuco (95,25%),
Rio

Grande do Norte (94,14%), Ronddnia (93,33%) e Mato Grosso do
Sul

(90,03%) .

» Mesmo os Estados em melhor situacdo como o Mato Grosso (36,90%),
o)

Cearé (42,79%) e Santa Catarina (50,82%), apresentam
elevados

percentuais de contratos com problemas.
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Dada
analise

nas
as

obras

paralisadas

a gravidade da situacao,

a equipe de auditoria focou sua

e naquelas ndo iniciadas,

por entender que

obras atrasadas poderdo recuperar o tempo perdido e serem concluidas

a
tempo
a

de trazer os beneficios esperados a populacdo-alvo,

SNSA e a CAIXA tomem as devidas providéncias corretivas.

Obras Paralisadas da SNSA - Julho de 2010
Ranking decrescente por UF - Quantidade de contratos com obras paralisadas

Ranking UE Contratos | Obras Paralisadas |% Paralisadas | Valor OGU Valor médio OGLU
na UF na UF na UF {R$) por obra paralisada
17 PE 285 7d 25 05% 49.595 616 50 670.211,03
2 iz G55 a0 7 B3% 43.594 097 50 g71.581,95
3 [e1w] 252 45 17 BE% 120191 596 97 2670924 358
42 Pl 214 37 17,29% 22362742 BS 604393 45
5 SR 786 33 4 20% 25 607 650,00 7758989,39
i S 429 Ky T 23% 5874752 85 19273397
7 PB 244 30 12,30% 31.517.499 51 1.050.553,32
a4 T 112 26 23,21% 5.043.629,10 309.370,35
92 Rl 243 24 9 ,66% 105.459.206 29 4.520.5353,60
107 hi2, 284 23 7 E2% 41 976.203 26 1.825.052 32
117 Ba, 465 2 4.49% 30.436.509 B0 1.451 738,55
12 CE 208 M 10,10% S0.437 814 2.401 800 63
13 Pa, 124 20 16,13% 11 693824 20 584 591 21
14° MT 252 15 7 14% 42.937.550,00 2.385.419 44
157 RR 280 15 5,17% 38.572.304 35 2.571 4386 96
167 SE 110 15 13,64% 24.730.950,00 1.652.063,33
17 = 321 11 3,43% 2.308.575,00 20957045
18* PR 366 10 273% 4242 400,00 424 240,00
19* AL 176 g 4 55% 14.085.750,00 1.761.093,75
20° AP 23 7 30,43% 26.025.431,09 3.718.347 30
21° RS 367 5] 1 B3% 714 870,00 1194 45,00
22° ES 159 =] 3,14% 1.663.100,00 332.620,00
237 RR 19 1 5,26% 400.000,00 400.000,00
24° DF 1 a 0,00% 0,00 0,00
24° RO 45 a 0,00% 0,00 0,00
24° AL 15 a 0,00% 0,00 0,00
247 A 27 a 0,00% 0,00 0,00
Brasil 6.495 531 8,18% TO5.T08.073,31 1.329.017,09

Forte: CAKASIAPE Julhot2010

Os
de

531 contratos com obras paralisadas,

desde que

representam 8,18% do total

contratos ativos da SNSA e significam o comprometimento de recursos

do

OGU no valor de R$ 705.708.073,31.

O quadro anterior permite o0s seguintes comentéarios:

Relatério de Auditoria Anual de Contas 2009 da SNSA

28 de 66



» Existiam 16 Estados com percentuais muito elevados

Maranhdo

Mato Grosso

de

obras paralisadas
Pernambuco
(25,08%), Tocantins
Para

(16,13%), Sergipe
de

Janeiro (9,88%),
Santa

Catarina (7,23%),
do

Norte (5,17%);

» Quatro Estados ndo tinham nenhuma obra paralisada:

Federal,

Ronddnia,

» Seis

Mato

Grosso do Sul

Contratos

como

Acre e Amazonas;

Estados
paralisadas:

Julho/2010

Alagoas
(3,43%),

assinados

Parané

até

o caso
(23,21%), Goiéas
(13,064%), Paraiba

(7,82%),

(7,14%),

apresentavam percentuais

(4,55%), Bahia

(2,73%)

do

(17,86%),

(12,30%),

Minas

Roraima

(4,49%),

Amapé

Piaui

Cearéa

(acima de 5%)

(30,43%),

(10,10%),

(17,29%

) s

Rio

Gerais (7,63%),
(5,26%) e Rio Grande

Sdo Paulo

e o Rio Grande do Sul

Distrito
inferiores a 5%

31/12/2008 c/obras ndo iniciadas -

SNSA - Contratos de repasse assinados até 31/12/2008 c/obras nao iniciadas - Posicao Julho de 20110
Ranking decrescente por UF - Excluidos os contratos de 2009 c/obras ndo iniciadas

de obras
(4,20%),

(1,63%);

Ranking UF |[Contratos até Contratos c/obras ndo iniciadas na UF - anos % Hao Valor 0GU Hao Valor medio
2008 - atives 2005 2006 2007 2008 Total da UF| Iniciadas OGU por obra

na UF na UF Iniciadas (Rf) nio iniciada
1% SP 786 1 2 53 342 428 54 45% 111.353.058 14 26017070
2% e 55 1 3 91 207 502 46 11% 105.766.545 54 550.220 35
5 B, 465 2 1 75 133 211 45 09% 171553 557 B3 513078 47
4% RS 367 1 4 435 133 181 49 32% 50051299 B4 166.029 25
5 = 321 u} 1 49 108 158 49 2% 5522295080 533685412
=M SC 429 u} u} 20 111 131 50 54% 45.307 544 70 534585912
7 PR 3E6 1 u} 25 95 120 5279% 2HES5144 72 25387761
5 RJ 243 2 1 45 54 115 47 353% 146,571 .046 50 127713954
9 FM 230 u} u} 15 92 107 56 90% 54925693 535 606 752 24
10% FE 285 1 1 44 [=10] 1068 35 95% 109.5352 73552 1.035.327 69
119 AL 176 u} u} 25 74 102 57 95% 101 18360593 991 996 14
129 e 252 u} 2 27 = 9 5510% 55929201 74 656 752 52
135% hd, 284 u} 3 435 41 57 29 59% 99234021 95 1.140 620 94
14% FB 244 3 u} 52 22 57 35 BE% 40811134 51 453.093 50
152 ES 159 u} 1 29 49 73 49 59% 26094 293 50 330.307 51
162 Pl 214 u} 3 42 30 75 35,05% 74230909 34 959745 46
172 PA 124 5 1 42 25 74 59 65% 5387545514 1.133.492 65
182 T 252 12 1 16 37 [=15] 26 19% 51 705626 47 783464 04
192 _E 205 u} u} 15 41 59 25 37 % 95153001 56 161276274
20° SE 110 u} 4 10 15 29 26 36% 5.951.812 37 309.717 67
217 T 112 u} u} 7 19 25 2321% 22205507 50 554 173 35
220 RO 45 u} u} u] 17 17 37 8% 2067021458 30 12.155.949 90
237 A 27 1 u} ] 1 5 29 3% 132961027 56 1 662.003 45
24 AP 23 1 u} 4 2 7 30,43% 205953558 50 294219979
257 FR 19 u} u} u] 7 7 36 54% 32574 45000 4 596 .350,00
26° AC 15 u) u} 2 3 5 33,33% 5224 560,00 1.644.912 00
27° DF 1 u) u} 1 u) 1 0,00% 5.705.950 36 3.705.950 96
Brasil 6.495 31 28 §28 1.797 2.684 41,32% 1.822.058.722,05 678.859.43

Forte: CAXAMSILPF - Plan.: SMH-MN&o Iniciadss sté 2008
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Como
foram

assinados em anos anteriores a 20009.

prazo

ja

foi

dito

anteriormente,

Foi extrapolado em muito,

de 120 dias previsto para a aplicacdo de clausula suspensiva.

Para
dos

programas da SNSA,

facilitar

informacdes
porém em ordem decrescente do percentual de obras ndo iniciadas na

UF':

a

andlise

apresentamos no quadro abaixo as mesmas

SNSA - Contratos de repasse assinados atée 31/12/2008 c/obras nao iniciadas - Posicao Julho de 2010
Ranking decrescente por % de obras nao iniciadas na UF - Excluidos os contratoes de 2009 c/obras nao iniciadas

os contratos do quadro acima

@)

do desempenho da CAIXA como executora

Ranking UF |Contratos até Contratos c/obras nao iniciadas na UF - anos % Hio Valor OGU Hio Valor medio
2008 - ativos 2005 2006 2007 2008 Total da UF| Iniciadas OGU por obra

na UF na UF Iniciadas (R$) nio iniciada
1° OF 1 1] 0 1 1] 1 100,00% 3.705.950,96 3.708.950,96
2= P 124 o 1 42 26 74 29, 658% 53.875.455,14 1.133.492 65
3° AL 176 1] 0 25 74 102 57 95% 101.1583.60593 991.996 14
4= sP 786 1 2 a3 342 428 54 45% 111.353.058,14 26017070
52 ES 159 1] 1 29 49 74 49 69% 26.094.293 50 330.307 &1
E° RS 367 1 4 43 133 181 49,532% 30.051.299 64 166.029 25
7e WS 321 1] 1 49 108 1558 49 22% 5£3.222.950,50 336.854 12
5 Rl 243 2 1 45 54 115 47 33% 145571 .046 50 1.277.13954
9= L] 555 1 3 91 207 302 46 11% 105.766.545 64 350.220 35
10° Ba, 465 2 1 75 133 211 45,09% 171.959.557 63 §13.07547
11° G 252 1] 2 27 E7 g6 3510% 55.929.201 .74 Ei56.762,52
122 RO 43 1] 0 u] 17 17 37 78% 206.702148,30) 12.1:55.849890
13° RN 2490 1] 0 15 92 107 36,90% E54.925.699 53 BOG.752 24
142 RR 19 1] u] u] 7 7 36,54% 32.874.450,00 4 636.350,00
152 PE 295 1 1 44 Ed 106 3593% 109.532.735 52 1.033.327 69
162 PB 244 ] u] g2 22 a7 35 66% 40.811 134 51 463.093 50
172 FI 24 1] 3 42 =0 75 35,05% 74.230.909 34 959.745 45
15* AC 15 u} u] 2 3 5 33,33% 5.224 560,00 1.644.912 00
19° PR 366 1 0 23 96 120 32.79% 28.693.144,72 238.776.21
20° =C 429 1] 0 20 111 13 30,54% 45.307.544,70 345.82912
21° AP 23 1 0 4 2 7 30.43% 20.595.395,50 2842159979
22° A 27 1 0 E 1 g 29 63% 13.296.027 56 1.662.003 45
23° [y 294 1] 3 43 4 a7 29.59% 99.234.0 95 1.140.620 94
242 CE 208 1] u] 18 41 59 25,37% 95.153.001 56 1612.762 74
252 SE 110 1] 4 10 15 29 26 36% 8.951.812,37 309.717 &7
252 AT 252 12 1 16 =7 EE 2619% 51.708.626 47 783.464 04
27 T 112 u} u] v 19 25 23 21% 22 205.507 50 554173 35
Brasil 6.495 Ed 28 828 1.797 2.684 41,32% 1.822.058.722,05 678.859,43

Forte: CAXAMSIAPF - Plan.: SMH-Mao Iniciadas até 2008

O quadro anterior propicia alguns comentédrios:

» Existem ©6
iniciadas,

(59,68%),
Alagoas
Rio

Grande do Sul

como

(57,95%),

é

Sao

(49,32%) ;

Estados com mais de 49%
o caso do Distrito Federal

Paulo

(54,45%),

Relatério de Auditoria Anual de Contas 2009 da SNSA

Espirito Santo

Paréa

de seus contratos com obras néo
(100%),

(49,69%) e

30 de 66




» No melhor grupo, com taxas inferiores a 30%, temos 6 Estados:
Amazonas (29,63%), Maranhdo (29,59%), Cearéa (28,37%),
Sergipe

(26,36%), Mato Grosso (26,19%) e Tocantins (23,21%);

» Os demais 15 Estados ficam com taxas entre 30% e 50%;

CAUSA:

1)Gestdo deficiente da execugdo dos contratos de repasse pela
CAIXA

ECONOMICA FEDERAL;

2)Falta de atuacdo tempestiva e eficaz da SNSA.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 007990/2010/SNSA/MCIDADES, de 01/10/2010, a
SNSA
se manifestou: (verbis)

"Novamente afirmamos que o Ministério das Cidades ndo dispde de
uma

estrutura descentralizada, de maneira a fazer um acompanhamento
mais

ativo, pois o efetivo atual é insuficiente para fazer face ao
tamanho

da demanda existente.

Ademais devemos considerar também boa parte dos contratos de
repasse

cujas obras estdo em situacdo de atrasadas e paralisadas encontram-
se

nesta situacdo por falta de 1liberacdo tempestiva de
recursos

financeiros, polis via de regra, estes recursos sdo contingenciados.
Nesse diapasdo é que recentemente a SNSA realizou gestdes junto
aos

municipios cujas obras estavam em situagdo de atrasada ou paralisada
e

com recursos em conta. Esta acdo resultou em solugdo na maior
parte

dos contratos que se encontravam naquelas situacgdes.

Importa esclarecer eu o Ministério das Cidades vem fazendo estudos
no

sentido de proceder alteracbes no contrato de prestacdo de
servigcos

entre o Ministério das Cidades e a CAIXA, de maneira a melhorar
a

qualidade na fiscalizacdo e acompanhamento das obras.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
N&do acatamos as justificativas apresentadas.

Ndo é razodvel que existam em julho de 2010, contratos de repasse
com
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obras ainda né&do iniciadas, assinados em 2005 (31 contratos), em
2006

(28 contratos), 2007 (828 contratos) e 2008 (1.797
contratos),

totalizando 2.684 contratos que representam repasses federais no
valor

de R$ 1.822.058.722,05.

Também n&o é razoadvel que existam 531 obras paralisadas que séo
8,18%

dos 6.495 contratos ativos da SNSA e representam repasses federais
no

valor de RS$ 705.708.073,31.

RECOMENDACAO: 001

l)Criacdo de uma forga-tarefa com servidores experientes com a
misséao

de num prazo razoavel, por exemplo 90/120 dias, promover acdes
de

gestdo sobre as obras paralisadas e as ndo iniciadas de
exercicios

anteriores (2005 a 2008);

2)No caso das obras paralisadas, verificar as que estédo nesta
situacéao

por contingenciamento de recursos. Promover realocagdo dos
recursos

financeiros para a conclusdo destas obras;

3)As que estdo paralisadas por culpa do convenente, intimar
a

Prefeitura, dando-lhe wum prazo para a retomada/conclusdo da obra.
0

ndo atendimento implicard na imediata rescisdo do contrato de
repasse

e providéncias pertinentes;

4)No caso das obras ndo iniciadas de anos anteriores a 2009,
alocar

recursos e intimar a prefeitura, dando um prazo razoavel para o
inicio

da obra. O ndo atendimento deverd acarretar a rescisdo do contrato
de

repasse;

2.1.1.4 CONSTATACAO: (004)

VERIFICACAO CONSTANTE NAS FISCALIZACOES REALIZADAS PELA CGU, DE
FALHAS

CONSTRUTIVAS E DE BAIXA QUALIDADE DOS MATERIAIS EMPREGADOS NA
EXECUCAO

DE OBRAS COM REPASSE DE RECURSOS DO MINISTERIO DAS CIDADES.

As acdes de controle da Controladoria-Geral da Uni&o, em especial
o

sorteio de municipios, tem verificado, com certa freqiéncia,
a
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da

qualidade nos servigco e materiais de

Secretaria Nacional de

na maioria das vezes em desacordo com o projeto aprovado

futuro a populacdo beneficiaria

em pesquisa as ordens de servico

etapas do Sorteio de Municipios realizadas de 2003

constatacdo de baixa
obras

executadas com repasses
Saneamento

Ambiental,
e

gerando risco de prejuizo
dos

empreendimentos.

Esta constatacdo se Dbaseia
de

fiscalizacdo de
a

2009, onde foram 1listadas
as

Secretarias finalisticas
da

SNSA e SNH,

Constatacies de baixa qualidade

56

ocorréncias, sempre encaminhadas

do Ministério das Cidades, como & o caso

conforme apresentado nos quadros a seguir:

das obras do MCidades - Periodo de 2003 a 2009 - Pagina 1 de 2

Relatorio

R Municipio UF | SIAFI |Exere |Programa |Agdo Descrigio Sumaria da Constatagiio

124039 | 2003 |Yicentina WS | 416935 | 2003 805 1920 [Qualickade inferior dos matetiaiz wilizados nas obra.

130553 | 2003 |Beruri AM 422006 | 2003 128 3935 |Baixa qualidade dos servigos executados.

130578 | 2003 |Mova Gama GO [422220] 2003 a3 1931 |Baixa gualiciace dos servicos executados.

133617 | 2003 |Sa0 Benedito CE |419208| 2003 128 3955 |Baixa gqualidacde da obra.

144054 | 2004 |Batro CE |448310] 2003 128 3958 |Obra executada sem a observancia das especificagies técnicas, comprometendo o objstiva
de methoria da gqualidade de vida pretendido pelo Programa Melhoria de Condigies de
Habitahilidacds.

163608 | 2003 [Pogo Redondo SE |S00930( 2004] 1128 534 |Ma gualidade na execugdo de servicos.

163693 | 2005 |Paranatings MT |492665 | 2003 805 1920 |Descumpriments do projeto basico & emprego de materisl de baixa guslidade na execucdo da
ohra.

168689 | 2005 [Pendéncias RR 496633 2003 128 3958 |Qualidads inzstisfatdria de servigos impeds gue o objetivo do programs seja slcangado -
Contrato de Repasse n® 0139569-13

168694 | 2005 |S. Pedro de Alcdrtara  [SC 422091 | 2003 128 3958 |Qualidade do abjeta construido muito aquém do esperado - CR n® 0115205-09

171247 | 2005 |Mova Olinda CE |[421501 | 2003 128 3958 [Conztrugdo de unidades sanitariss de baixa guslidade - CR n® M 01852-35

171249 | 2006 | Carmo FJ |421938| 2003 128 3958 |[Falhas no processo construtivo ocasionando perda de gqualidade - CR n* 0111571 -46

171271 | 2005 |Mova Olinda CE |458493| 2003 128 3958 [Conztrugdo de unidades sanitariss de baixa guslidade - . de Repasse n® 0101852-38

172743 | 2005 |biguers BaA 421705 2003 128 3958 [Baixo padréo de gqualidade de slguns dos servigos & materisis empregados nas melhorias
habitacionaiz, os quais ndo atendem ao especiticado - Cortrsto de Repasse; 0106253-95

179693 | 2006 |Milhd CE |505925| 2005 9991 643 |Unidades habitacionais recém executadas, com indicios de ma qualidade nas obras.

179695 | 2006 |kova Marilandia MT |S13246| 2005 EO01 1094, |Execuzdo de obra com baixa gualidade, em desacordo com as especificagdes do projsto e
Com Fizco de prejuizo.

179696 | 2006 |kova Marilandia MT |S1E144 | 2005 EO01 1094, |Execuzdo de obra com baixa gualidade, em desscordo com as especificacdes do projeto e
Com risco de prejuizo.

180172 | 2006 |kova Marilandia MWT |442006| 2003 B0s 1851 |Execuzdo de obra com baixa gualidade.

152749 | 2006 | Aracaju SE |475551| 2003 05 1951 [Baixa qualidade dos servigos executados, proporcionando deterioracéo precoce da obra.

182752 | 2006 | Aracaju SE |492851 | 2003 B0s 1851 |Baixa qualidade dos servigos executsdos, proporcionando deterioracio precoce da obra.

182757 | 2006 | Aracaju SE |S09235| 2005 1125 534 |Baixa gualidade dos servicos executados, proporcionando deterioracéo precoce da obra.

194664 | 2007 | Guixaka PE |44 E57| 2003 805 19820 |Obras reslizadss sem obzervancis des especificacies técnicas e com baixa quslidade de
acabamento (CR n® 115.951- 900017,

194761 | 2007 |Riachuglo SE [473533) 2003 128 3955 |Baixa qualidede dos stvicos executados pia congstrucdo das 20 unidades habitacionsis.

197365 | 2007 | Acopiara CE |505838| 2004 EO01 1094 [M& guslidade da construcio das moradias localizadas no Sitio Tapera.

197483 | 2007 |Montanhas RM (492557 2003 a3 1920 |Baixa gualidade dos servicos executados.

197454 | 2007 |Montanhas Rh (493035 2003 g3 1920 [Baixa qualidade dos servigos executados na construcio de giradouro.

197487 | 2007 |Montanhas RM [518571 | 2004 G001 1084 |Baixa gualidade dos servigos executados.

197610 | 2007 | Jequia da Praia AL 440764 | 2003 128 3958 [Baixa qualidade na execucio de tens da obra.

197611 | 2007 |Jequié da Praia AL |458045 | 2003 128 3955 |Baixa qualidade na execuzdo de slguns tens de obra.

Fonte: COUMOMTCRANED
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Constatacies de baixa qualidade

das obras do MCidades - Periodo de 2003 a 2009 - Pagina 2 de 2

F:ﬁla‘to:o Municipio UF | SIAFI |Exerc |Programa |Agdo Descrigio Suméria da Constatagdio
no
197643 [ 2007 |Montanhas R 279184 | 2006 GO0 1094, |Baixa gualidade doz servigos executados.
197669 | 2007 |Mortanhas RM (551194 | 2008) 6001 1094 |Baixa gualidade dos servigos executados.
199004 | 2008 [Fund&o ES [492039| 2003 122 3969 ITEMNS DA CBRA COM QUALIDADE INADESUAD A,
204615 | 2005 |Presidente Jusceling RN 513269 2004 G001 1084 |Baixa qualidade dos servigos executados.
204622 (2003 |Presidente Juscelino R |221996 | 2004 9991 643 |Péssima qualidade dos zervigos executados.
211365 | 2003 |Jardim de Piranhas R [936227 | 2005) G001 1094, |Baixa gualidade doz servigos executados.
211389 | 2005 |Jardim de Piranhas RM [551185 | 2005) 6001 1094 |Baixa gualidade dos servigos executsdos no dmbito do CR n 0185546-13.
211413 | 2005 |Jardim de Piranhas RM (572014 | 2008) 6001 1094 |Baixa gualidade doz servicos executsdos no dmbito do CR n 01940965-24.
211424 | 2005 |Jardim de Piranhas RN | S57E101 ) 2006 G001 1094 |Baixa gualidade doz servicos executsdos no dmbito do CR n 0201355-22.
211449 [ 2003 |Jardim de Piranhas FM | 230667 | 2005 GO0 1094 |Baixa qualidade dos servigos executsdos no dmbito do CR n 01 74132-41.
2142885 | 2008 |Indiaroba SE |531594 | 20035 1128 634 |Obra executada com qualidade insstisfatoria.
217093 | 2008 |Simé&o Dias SE |549516| 2005 G001 1094 [Ohra executada com qualidade insstistatdria no bairro Bonfim de Baixo.
217093 | 2003 |Siméao Dias SE |549516| 2005 G001 1094 [Ohra executada ciqualidade insstizfatdria no Conjurto Rivalda Silva Matos.
220458 [ 2005 |Divina Pastora SE |521431 | 2004 G001 1094, |Baixa qualidacde nas obras de pavimentau;éo e paralelepipeda.
220451 [ 2005 |Divina Pastora SE |939226 | 2005 GO0 1094 |Baixa gualidade nes obras de pavimentagdo em parslelepipedo.
220458 [ 2008 |Divina Pastora SE |540382 | 2005 EO01 1094 |Baixa guslidade nes obras de pavimentacdo em parslelepipedo.
226165 (2009 |lha das Flores SE |44B576| 2003 128 3353 |Baixa qualidade da dogus fornecida & populagio stusda ns sede & em slguns Povoados do
Municipio de lha das Flores/SE.
226193 (2009 |lha das Flores SE |939035 | 2005 G001 1094, |Baixa qualidade na execugéo das ohras de pavimemaqéo e drenagem de ruas dos Povoados
Serrao e Bolivar situados no Municipio de llha daz Flores)iSE.
226200 (2009 |llha das Flores SE |S64556 | 2008 G001 1094 |Baixa qualidade ne execucio das obras de pavimentagio nos Povosdos Bolivar e Bongue do
hunicipio de llha das Flores/SE.
226215 (2009 |lha das Flares SE |5875950| 2006 9951 648 |Baixa qualidade na execugdo das obrasz de construgdo de dezotto unidades habitacionsiz no
Municipio de lha das Flores/SE.
226225 (2004 |lha das Flores SE |607300 | 2007 GO0 1094 |Baixa gualidade na execugio des obras de pavimentago nos Povosdos Bolivar & Bonoue do
hunicipio de llha das Flores/SE.
226304 (2009 [S&0 Bento ma (522353 2005| 6001 1094 |Baixa gualidade guanto & execucio das obras de pavimertagdo asfatics, definidas no objeto
oo CR 0 0141524-2572002.
226312 | 2009 |Porto Calvo AL |236376 | 2005 GO0 1094, [Servigo de pavimentagéo executado com baixa gualidade,
226317 | 2009 |Porto Calvo AL [549853 | 2005)  &001 1094 |Zervico de pevimertagdo executado com baixa gualidade.
226322 | 2009 |Porto Calvo AL [568695 | 2005) 6001 1094 |Servico de pevimertagdo executado com baixa gualidade.
226336 (2009 S0 Bento Ma (533932 (| 2008| B001 1094 |Baixa gualidade guanto & execucio das obras de pavimertagdo asfatics, definidaz no objeto
oo CR n® 213351 -07/2006.
2267350 | 2009 |Machadinho D'Ceste RO (607749 | 2007  &OO1 1098 |EXECUCAC DE COBRA CBAINA GUALIDADE E EM DESACORDO C/AS ESPECIFICACOES
226362 | 2009 |Machadinho D'Ceste RGO (623919 2005) 9991 105J |EXECUCAC DE CBRA CBAIKA GUALIDADE E EM DESACORDD C/AS ESPECIFICACOES
Fonte: CGLUMONITCOR-AWER
As falhas verificadas s&o de diversas origens, sendo destacados
Oos
seguintes casos: o fiscal da obra que ndo acompanha a obra de
forma
adequada e o0s engenheiros da CAIXA dgque ndo realizam de
forma
apropriada o ateste das medicgdes.
Os problemas relacionados a fiscalizagdo criam pontos frageis
no
processo de execugdo possibilitando que os recursos publicos sejam
mal
aplicados e a vida util dos empreendimentos reduzida, prejudicando
O
atingimento dos objetivos dos programas de governo. A situacdo
se
agrava ainda mais quando ¢é verificada que a omissdo da CAIXA
em
cumprir o dever contratual de fiscalizar adequadamente a aplicacéo
dos
recursos ¢é de conhecimento das Secretarias finalisticas do
Ministério
das Cidades e gque ndo had a adocdo de medidas no sentido de impelir
a
mandataria da Unido a cumprir suas obrigacgdes contratuais ou adotar
as
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providéncias necessarias para a solugdo do problema reconhecido
junto

a populacdo beneficidria da Acdo de governo.

Caso emblemdtico em que ndo houve atitude por parte do Ministério
das

Cidades e da CAIXA a partir da verificacd&o de baixa qualidade
das

obras tipo de falha ocorreu no municipio alagoano de Jacaré
dos

Homens. Obras no municipio, oriundas dos contratos de repasse
nO

0144755-59 (SIAFI n° 458078), 0144744-16 (SIAFI n° 458044) e
0141543~

29 (SIAFI n° 458052), celebrados entre o Ministério das Cidades,
por

intermédio da Caixa Econdémica Federal, e a Prefeitura Municipal,
foram

alvo de denlncia analisada pela Coordenacd&o-Geral de Auditoria da
Area

de Cidades, na condicdo de procedimento simplificado, e que tratava
de

supostas irregularidades na execuc¢do dos citados Contratos.

Os contratos em questdo, integrantes do Programa 0128, séo
destinados

a obras de melhorias nas condigdes de habitabilidade. Segundo
o

denunciante, estes apresentariam irregularidades como:

a) desvio de material de construcdo pelo prefeito;

b) uso de recursos para compra de votos;

c) superfaturamento; e

d) ma& qualidade do material empregado na construc¢cdo das casas.

Em Oficio de 09 de janeiro de 2006, foram solicitadas informacdes
ao

Ministério das Cidades acerca do fato denunciado. Em resposta,
o

Ministério encaminhou expediente, de procedéncia da CAIXA,
contendo

esclarecimentos sobre o assunto, dentre os quais a CAIXA atesta que
os

custos unitédrios e globais apresentados nos contratos encontram-
se

abaixo do indice SINAPI, data base Julho de 2002, n&o havendo
indicios

de superfaturamento. Entretanto, relata que foram
constatados

problemas surgidos com o ©passar do tempo e com a utilizacédo
das

moradias, provavelmente em funcdo de falhas na execugdo dos
servicos

e/ou na qualidade dos materiais utilizados.

Desta forma, esta Coordenacdo conclui que a dentncia ndo procede
em

relacdo ao item "c", visto que ndo foi confirmado o
superfaturamento
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nos referidos Contratos de Repasse. Quanto aos desvios de
recursos,
itens "
a
afirmacdo da CAIXA de ndo ter subsidios para verificacéao
e/ou

confirmacéo de tais fatos. Quanto a mé& qualidade das
casas

construidas, item "d", esta Coordenagdo concluiu que a
dentncia

procede e encaminhou, mais uma vez, demanda ao Ministério das
Cidades

por meio da Solicitagdo de Auditoria n°. 02/2009 de
07/12/20009,

solicitando providéncias. Em resposta, o Ministério encaminhou
no

expediente de procedéncia da CAIXA, com a declaragdo de que
"os

questionamentos quanto a possivel wutilizacdo de material de
baixa

qualidade nas obras devem ser direcionados ao proponente e
ao

responsavel técnico pela fiscalizacdo das obras, (...) o qual
atestou

e aprovou o0s servigos executados e, consequentemente, os
materiais

utilizados nas obras dos trés contratos."

Portanto, observamos que a Unica providéncia adotada pelo
Ministério

das Cidades para as duas diligéncias efetuadas pela CGU foi
o

encaminhamento para a CAIXA, dgque em um primeiro momento
(Oficio

encaminhado pela CGU em 2006) reconhece a baixa qualidade
dos

materiais empregados, e em momento posterior (Solicitacdo de
Auditoria

a e "b", a anédlise ficou prejudicada, tendo em vista

n® 02/2009), se exime de responsabilidade, informando que
as

providéncias deverdo ser adotadas pelo proponente e pelo
responsavel

técnico pela fiscalizacdo das obras.

Logo, verifica-se que o Ministério das Cidades, seguindo a
sua

metodologia de execucdo das Acgdes governo de sua
responsabilidade,

transferiu a incumbéncia da operacionalizacdo dos contratos de
repasse

em anédlise a CAIXA, que por meio de contrato de prestacgdo de
servicos

recebe recursos para a operacionalizacdo dos contratos de
repasse,

tendo com obrigacdo, dentre outras, fiscalizar a correta aplicacéo
dos

Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2009 da SNSA 36 de 66



recursos federais descentralizados pelo Ministério.

Tendo em vista que as obras encontram-se concluidas e com
as

prestacdes de contas aprovadas desde o ano de 2003, e que a
primeira

comunicacdo da CGU ocorreu em 2006, com reiteracdo em 2009,
concluimos

que Jj& transcorreu tempo suficiente para a adogdo das
providéncias

cabiveis por parte do Ministério das Cidades ou da CAIXA.
Ressaltamos

que as lacunas eventualmente ndo cobertas pela atuacdo da CAIXA,
devem

ser objeto de atuagcdo do proéprio Ministério, na posicdo de
érgéo

superior gestor dos recursos repassados.

CAUSA:

l)Fiscalizacdo deficiente das obras por parte da CAIXA
ECONOMICA

FEDERAL; 2)Omissdo da SNSA ao ndo tomar providéncias tempestivas
e

eficazes para resolver os problemas apontados;

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n° 007990/2010/SNSA/MCIDADES, de 01/10/2010, a
SNSA
se manifestou: (verbis)

"Primeiramente cabe informar que o caso emblemdtico destacado por
essa

CGU, referente aos contratos do municipio alagoano de Jacaré do
Homem,

ndo estd na seara das responsabilidades da SNSA, pois as
mencionadas

avencas competem a SNH, assim as irregularidades identificadas
no

relatéorio ndo podem ser atribuidas a SNSA. Portanto, solicitamos
desta

CGU que retifique este fato em seu relatdrio, de modo a identificar
a

correta Secretaria responsavel pelos apontamentos.

Prosseguindo, na execucdo de obras publicas, é comum a
interferéncia

de trés fatores que prejudicam o cumprimento do contrato
exatamente

nos termos em que fol pactuado pelas partes: a necessidade de
serem

efetuadas alteracbes e adaptacbes no projeto original,; o atraso
nas

desapropriacbes que afetara de alguma maneira a obra,; o atraso
na
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disponibiliza¢do dos recursos financelros previstos.

Quanto aos projetos, a Lei 8.666/93 dispbe, em seu art. 7°, §
2°,

inciso I, que as obras e servicos somente poderdo ser licitados
quando

"houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente
e

disponivel para exame dos Iinteressados em participar do

processo
licitatdorio'. O projeto bdsico deve conter os elementos elencados
no
art. 6°, 1inciso IX, e, quanto ao projeto executivo, poderda ele
ser

desenvolvido concomitantemente com as obras e servigcos (art. 7°,
S

1°). Por melhor que seja o projeto bdsico, este ndo oferece
garantia

de que serd suficiente para a execucdo da obra.

Seria desejdvel que as obras publicas somente pudessem ser
licitadas

quando houvesse um projeto executivo, detalhado e atual,
que

assegurasse as partes uma maior confiabilidade. Embora 1isso ndo
baste

para garantir totalmente a boa execu¢cdo da obra, pelo
menos

minimizaria algumas das distorc¢cdes porventura encontradas.

Una modificacdo desse porte pressuporia, porém, uma
transformacdo

radical na legislagcdo referente as contratacbes efetuadas
pela

Administracdo Publica, com a adocdo de outros instrumentos, como,
por

exemplo, novos regimes de execucdo e implantacdo de um
verdadeiro

'verformance bond', que assegurasse o cumprimento efetivo e
integral

das obrigac¢bdes contratuais e ndo uma indenizacdo pelo
inadimplemento,

indenizagdo essa que, além do mais, estd limitada na Lei 8.666/93
a

percentuals 1irrisdérios sobre o valor da contratacdo (art. 56, §§ 2°
e

3°).

Seria 1igualmente desejavel que as obras publicas somente
fossem

licitadas quando todas as desapropriacbes necessdrias
estivessem

concluidas. Mas isso implicaria que a Administragdo Publica
dedicasse

a etapa do planejamento da contratacdo o tempo necessdrio
para

facilitar e agilizar as etapas subseqglientes, ou seja, a da
licitacdo
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e, sobretudo a da execug¢do, o que na prdtica infelizmente ndo ocorre.

Nem sempre os problemas verificados na execugdo do contrato
decorrem

de deficiéncia do planejamento. Em alguns casos, a Administracdo vé-
se

compelida a dar um rapido andamento a contratacdo da obra para
nao

desperdigcar a oportunidade de obter recursos que sdo
disponibilizados

mediante liberacdo de financiamentos internos ou externos, ou
mediante

celebracdo de convénios, e/ou contratos de repasse com
orgdos

publicos.

Destarte, com base nos constantes relatorios de
auditorias

encaminhados por essa CGU, os quals trazem os apontamentos
das

irregularidades constatadas, 1identifica-se que relteradamente
as

questdes trazidas a esta SNSA sdo de cunho
juridico/administrativo,

sendo uma pequena parte pertinente a execugdo fisica da obra, e,
boa

parte dessas é verificada, s.m.j., apenas de forma visual, sem
nenhuma

utilizacdo de ensaios tecnoldégicos com extracdo de corpo de prova.
E pertinente comentar que em alguns casos é possivel identificar
uma

incorre¢cdo apenas considerando o aspecto visual, contudo ndo
podemos

considerar que a utilizacdo de métodos de avaliagbes apenas
visuais

torna a suposta irregularidade 100% verdadeira, pois ndo é
possivel

identificar o que realmente ocorreu. Na maioria dos casos a
afericdo

visual ndo permite caracterizar se as causas dos problemas devem-se
a

uma execug¢do mal feita, a utilizagdo de matérias primas e insumos
de

baixa qualidade ou mesmo diferentes dos especificados no projeto,
ou,

ainda, se a falha foi provocada por erro de concepgdo do projeto.

Por todo 0 exposto €& necessdrio reiterar que O pProcesso
de

monitoramento mais ativo vem sendo implementado, contudo dentro
das

limita¢des 1interpostas pela estrutura disponivel. Cumpre
salientar

que, quando provocada, a SNSA vem adotando as providéncias
técnicas

necessdrias ao bom cumprimento de suas obrigacgdes.
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A esse respeito cumpre salientar, no entanto, que a
responsabilidade

primdria pelas falhas construtivas eventualmente detectadas ou
pela

utilizacdo de materiais de baixa qualidade nas obras ndo é
do

MCIDADES, vez que a fiscalizacdo da execucdo das obras
é

responsabilidade do proponente. A nosso ver compete aos
governos

estadualis e municipails realizar uma fiscalizacdo eficaz da
execucdo

das obras para evitar falhas construtivas e deficiéncias de
qualidade.

Caso 1sso ndo ocorra, entende-se que a imputacgdo de
responsabilidades

deve ser atribuida ao fiscal da obra, ao projetista ou mesmo a
empresa

executora. A Imputacdo de responsabilidades aos o&rgdos
federais

poderia dispersar o foco sobre o0s reals agentes 1infratores
e

contribuir para a impunidade."
ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

N&do acatamos as justificativas apresentadas.

Embora também constem nos quadros obtidos do Sistema MONITOR-WEB
da

CGU apontamentos relativos a obras de outras Secretarias como a
SNH,

foram detectadas 39 irregularidades em programas da SNSA, o
quadro

abaixo mostra este fato:
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Constatacies de baixa qualidade das obras da SNSA - Periodo de 2003 a 2009 - Pagina 1 de 1

F::Iato:::o Municipio UF | SIAFI (Exerc [Programa |Agio Descrigio Sumaria da Constatagio

130553 [ 2003 [Beruri A 422006 2003 128 3955 |Baixa gualidade dos servigos executados.

133617 | 2005 | S80 Benedito CE |419208( 2003 128 3955 [Baixa gualidade da obra.

144054 | 2004 |Barro CE |448510( 2003 128 3958 |Obra executada sem & observancis das especificagies técnicas, comprometendo o objetivo
de melhoria da quslidade de vida pretendido pelo Programa Melhoris de Condigdes de
Hahitahilidade.

168653 | 2005 |Pendénciasz RN 496633 2003 128 3958 | Qualidade insstizfatdria de servigos impede que o okjetivo do programs seja slcangaco -
Contrato de Repasse n® 0159563-13

165694 | 2005 [=. Pedro de Alcantara  |SC (422091 | 2003 128 3958 | Qualidade do objeto construido muito aguém do esperado - CR n° 0115206-09

171247 [ 2005 [Mova Olinds CE |421501 | 2003 128 3958 |Congtrucdo de unidades sanitérizs de baixa gualidade - CR n° 0101852-38

171249 | 2006 | Carmao FJ |421935( 2003 128 3955 |Falhas no processo construtivo ocasionando perda de gqualidade - CR n® 0111571-46

171271 | 2005 [Mova Olinds CE |455495 | 2003 125 3958 [Congtrucdo de unidades sanitérias de baixa gualidade - C. de Repasse n® 0101852-38

172743 | 2003 (liguers BA (421705 2003 128 3955 | Baixo padrio de gqualidade de alguns dos servicos & materiais empregsdos nas melhorias
hahitacionais, 02 guais ndo atendem ao especificado - Contrato de Repasse: 0106253-95

179635 | 2008 [Mava Mariléndia MT 513246 ( 2005 E001 1094, (Execuzdo de obra com baixa gualidade, em desacordo com as especificagies do projeto &
com tisco de prejuizo.

179696 | 2006 [Mova Marilandia MT |S16144 [ 2005 E001 1094, (Execugdo de obra com baixa gualidade, em desacordo com as especificagies do projeto e
com risco de prejuizo.

194761 | 2007 [Riachuelio SE [473533( 2003 128 3955 |Baixa gualidade dos srvicos executados pia construcéio das 20 unidedes habitacionais.

197368 | 2007 [Acopista CE |505835( 2004 E001 1094, (M4 gualidade da construgdio des moradias Incalizadss no Stio Tapers.

197457 [ 2007 [Mortanhas Rh 515371 2004 G001 1094, |Baixa qualidade dos servigos executados.

197610 [ 2007 | Jequid da Praia AL 1440764 | 2003 128 3958 |Baixa guslidade na execucdo de tens da obra.

197611 | 2007 [Jequia da Praia AL 458045 2003 128 3958 |Baixa gualidade na execugdo de alguns tens da ohbra.

197643 | 2007 (Montanhas Rrl (579154 [ 2006 G001 1092 |Baixa gualidade dos servicos executados.

197668 [ 2007 [Mortanhas Rrl 551194 2006) 65001 1094, |Baixa qualidade dos servigos executados.

204615 [ 2005 |Presidents Juscelino Rh 513269 2004) G001 1094, |Baixa qualidade dos servigos executados.

211365 [ 2008 |Jardim de Piranhaz Rhl 536327 2003) 6001 1094, |Baixa qualidade dos servigos executados.

211388 [ 2008 |Jardim de Piranhas Rhl |551185) 2005) 6001 1094, |Baixa gualidade dos servigos executados no dmbito do CR n 0185846-13.

211413 | 2005 [Jardim de Piranhaz Rnl (572014 [ 2006 G001 1094, (Baixa gualidade dos servigos executados no dmbito do CR n 0194096-24.

211424 [ 2005 |Jardim de Piranhaz Rrl |S78101 | 2006) 6001 1094, (Baixa gualidade dos servigos executados no dmbito do CR n 0201958-22.

211448 [ 2005 |Jardim de Piranhas Rh | S30667 | 2003 6001 1094 [Baixa gualidade dos servigos executados no dmbito do CR n 017413241,

217033 | 2008 |Sim&o Dias SE | 549516 2005 5001 1082 |Obra executada com qualidade insatistatdria no bairro Bonfim de Baixo.

217093 | 2008 |Siméo Dias SE |549516( 2005 E001 1094, |Ohbra executada cliqualidade insatisfatdria no Conjurto Rivalda Silva Matos.

220459 | 2005 |Divina Pastora SE |521431 [ 2004 G001 1094, [Baixa gualidade nas obras de pavimentagdo em paralelepipedo.

220451 | 2005 [Divina Pastora SE 539226 2005 B0 1094, [Baixa gualidade nas obras de pavimentagdo em paralelepipedo.

220455 | 2005 [Divina Pastora SE | 240352 [ 2005 5001 1094 [Baixa guslidade nas obras de pavimentagio em paralelepipedo.

226165 | 2009 (Iha das Flores SE |446576( 2003 128 3955 |Baixa gualidade da doua fornecids & populagio situsda na sede e em slguns Povoados do
Municipio de lha daz Flares/SE.

2261335 | 2009 (Iha das Flores SE |538035 ( 2005 G001 1094 (Baixa gualidade ns execugio das obras de pavimentagio e drenagem de russ dos Povoados
Serréo e Bolivar situados no Municipio de ke dag Flores/SE.

2262002009 (lha daz Flores SE |SE4556( 2006 E001 1094, (Baixa gualidade ns execugio das obras de pavimentagfio nos Povoados Bolivar & Bongue do
Municipio de lha das Floress=E.

22E225 12009 (lIha das Flores SE |6O07300( 2007 E001 1094, (Baixa gualidade ns execugio das obras de pavimentagdio nos Povoados Bolivar & Bongue do
Municipio de lha das Flores/SE.

226304 | 2009 (S840 Berto MA (522353 2005 B001 1094, (Baixa gualidade guanto & execucio das obras de pavimentagdo ssfatica, definidas no objeto
do CR n® 0141524-25/2002,

225312 (2009 |Porto Calvo AL [S36376( 2005 G001 1094 |Servico de pavimentacéo executado com baixa gualidade.

226317 [ 2008 [Porto Calvo AL 549853 2005) 001 1094, [Servicn de pavimentscio executado com baixa gualidade.

226322 [ 2008 [Porto Calvo AL |S65695) 2006) 6001 1094 [Servigo de pavimentsgio executado com baixa gualidade.

226336 | 2008 |80 Berto mA (555932 2006 G001 1094, (Baixa gualidade guanto & execucio das obras de pavimentagio ssfatica, definidas no objeto
do CR n® 213381-07/2006.

225350 | 2008 (Machadinho D'Oeste RO [GO07749( 2007 G001 10594 |EXECUCAD DE OBRA CHAMA QUALIDADE E EM DESACORDO CiAS ESPECIFICACOES

Forte: CEUMONITOR-ANER

A populacdo-alvo, beneficidria das obras, fica muito prejudicada
com a

baixa qualidade das mesmas, as falhas construtivas e a
deterioracéo

precoce dos empreendimentos. Também, compromete-se a imagem do
Governo

Federal e hd o desvio e o desperdicio de recursos publicos escassos.

Todos os apontamentos da CGU foram encaminhados a SNSA
para

providéncias junto a CAIXA, visando corregdo dos problemas ou
apuracao

do eventual dano ao erdrio. Tais iniciativas da CGU ndo obtiveram
o

esperado retorno, sendo recorrente ao longo dos anos face a
conduta

omissiva da SNSA e a inépcia da CAIXA.
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RECOMENDACAO: 001

1)A SNSA deverd determinar a CAIXA gque dé énfase a fiscalizacéo
da

qualidade das construcdes, bem como adote providéncias tempestivas
e

concomitantes com a execucdo das obras;

2)A SNSA/CAIXA deverd pedir providéncias aos municipios executores
das

obras, no sentido de corrigir as falhas;

3)A SNSA/CAIXA deverd diligenciar a Prefeitura para identificar
o

Engenheiro responsavel técnico da obra (construtora), bem como
o

Engenheiro Fiscal designado pela Prefeitura. Em seguida, a
SNSA/CAIXA

deverd representar ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
CREA, comunicando os fatos e solicitando a abertura de
processo

apuratério de responsabilidade dos profissionais. Havendo suspeita
do

cometimento de crime, caberd também representacdo ao
Ministério

Puiblico para abertura de agdo criminal;

2.1.1.5 CONSTATAGAO: (005)

DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA ENSEJANDO OCORRENCIA
POTENCIAL

DE DANO AOS COFRES DA PREVIDENCIA SOCIAL E DESCUMPRIMENTO DA LEI
DE

RESPONSABILIDADE FISCAL.

Na Auditoria de Contas da SNSA de 2008, Relatdério n® 224304, a CGU
fez
constar:

"6.1.1.3 CONSTATACAO: (007)
Auséncia de Retencdo/Recolhimento da Contribuicdo Previdencidria

e

do ISSON.

Tem sido constantemente apontadas pela CGU, através dos trabalhos
de

fiscalizacdo aos municipios, como no caso da 232 edi¢do do Programa
de

Fiscalizacdo a Partir de Sorteios Publicos, municipios de
Riachuelo/SE

(0144.847-54), Messias/Al (0179.797-97) e Brejinho (0165.691-
33),

constatacdes de ndo retencdo e ndo recolhimento da
contribuig¢do

previdencidria e do ISSQON referente as notas fiscais emitidas
pela

empresas executoras das obras e servigos.
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Ressaltamos que o ndo recolhimento da contribuigdo
previdencidria

pelas empresas torna a Prefeitura solidariamente responsavel
conforme

estabelece a Lei 8.666/93, art. 71 § 2°. Com relacdo ao Imposto
sobre

Servicos de Qualquer Natureza, o municipio deve exercer
sua
competéncia tributdria, requisito essencial para recebimento
de

transferéncias voluntdrias, conforme Lei Complementar n°
101/2000,
art. 11, § unico."

Sobre este apontamento da CGU, a SNSA se manifestou (verbis):
"MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

(Oficio n° 003860/2009/SNSA/MCIDADES - 25/05/2009)
Posicdo SNSA:

Esclarecimentos Adicionais: Uma vez que a CAIXA encaminha
as
Prestacbes de contas a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento
e
Administracdo - SPOA/MCIDADES, faremos gestées junto aquele
setor

para que verifique e exija a apresentacdo, pelos convenentes,
dos

documentos comprobatdorios dos devidos recolhimentos referentes
as

notas fiscais emitidas pelas empresas executoras dos
servigcos."

A anadlise desta manifestacdo pela CGU foi a seguinte (verbis):

"ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A manifestacdo da SNSA estda alinhada com o entendimento da

Equipe

de Auditoria em relacdo a necessidade de apresentacdo
dos

documentos comprobatérios dos devidos recolhimentos referentes
as

notas fiscais emitidas pelas empresas executoras dos servigos.

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos ao Ministério das cidades que oriente a Caixa para:
a) Atestar as medigbes apenas com a comprovagdo da
Retencdo /

Recolhimento da Contribuicdo Previdencidria e do ISSQON,
respeitados

os prazos legais de recolhimento dos tributos, sendo que
0s

convenentes somente devem aceitar notas fiscais das
empresas
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contratadas contendo a discriminacdo dos valores de mdo de
obra,
materials e equipamentos;
b) Demandar aos municipios para que seja exigido das empresas
o
comprovante de recolhimento dos tributos previdencidrios que
foram
destacados nas notas fiscais apresentadas sendo que
estes
recolhimentos devem fazer parte da prestacdo de contas a
ser
apresentada a Caixa. Caso as empresas ndo apresentem as guias
de
recolhimento, os municipios devem descontar os valores destacados
nos
pagamentos a serem efetuados e promover o recolhimento;,
c) Quando do pagamento das notas fiscais referentes as despesas
de
empreitada de construgcdo civil, demolicdo, conservacdo, reformas
e
outros servicos de engenharia, que o0s municipios demonstrem
ter
recolhido o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSON) ,
sendo que o0s comprovantes desses recolhimentos devem fazer parte
da
prestacdo de contas a ser apresentada a Caixa."

A respeito destas recomendag¢des da CGU a SNSA fez constar em seu
Plano

de Providéncias Permanente para o exercicio de 2009: (in
verbis)

"5.1.1. Providéncias a serem Implementadas:

Entendemos que essa Recomendacdo diga respeito a esfera de atuacdo
da

Secretaria Executiva do Mcidades, a qual esta vinculada
a

Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo - SPOA,
uma

vez que é a SPOA que a CAIXA encaminha as presta¢des de contas
dos

contratos. Portanto, faremos gestdes junto aquele setor para
que

verifique e exija a apresenta¢do, pelos convenentes, dos
documentos

comprobatérios dos devidos recolhimentos referentes as notas
fiscais

emitidas pelas empresas executoras dos servigos.

Além disso, essa Recomendacdo alcanca ndo apenas o0s contratos
desta

SNSA, mas de todas as Secretarias do Ministério das Cidades, o
que

reforca a necessidade de encaminhamento do assunto a SECEX.
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5.1.2 Prazo: Imediato.

5.1.3 Situacdo em 08/09/09: Assunto sendo levado ao conhecimento
da

SECEX do Ministério das Cidades, por 1intermédio do Memorando

o

008298/2009/SNSA/MCIDADES.".

n

A cobranca/retencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
de

competéncia municipal, constitui requisito essencial para
recebimento

de transferéncias voluntarias da Unido, conforme estatui a
Lei

Complementar n° 101/2000, art. 11, § unico, também conhecida como
Lei

de responsabilidade Fiscal. Portanto, quando da anédlise da
proposta

para concessdo da transferéncia voluntdria, o Ministério deve
exigir

do municipio proponente a comprovacdo de gue exerce sua
competéncia

tributédria. Tal comprovagdo pode ser feita, dentre outras
formas,

mediante a apresentacdo de coédpia do balanco municipal de
exercicio

fiscal anterior, devidamente aprovado pelo Tribunal de Contas
do

Estado e pela Camara de Vereadores, onde conste a arrecadacédo
deste

tributo.

Quanto as contribuicdes previdenciarias, a Lei n® 9.711, de 20
de

novembro de 1998, que passou a vigorar a partir de fevereiro de
1999,

introduziu a obrigatoriedade da retencdo pela empresa contratante
de

servico mediante cessdo de mdo-de-obra ou empreitada, de 11% (onze

por
cento) sobre o valor total dos servicos contidos na nota
fiscal,
fatura ou recibo emitido pelo prestador (contratada). No caso,
o

contratante ¢é a Prefeitura, que fard a retencdo/recolhimento na
fonte

dos tributos, assumindo o papel de substituto tributario da
empresa

contratada.

Aplica-se, no caso, a figura Jjuridica da substituicéo
tributéaria,

prevista no Cdébdigo Tributdrio Nacional (CTN), Lei n® 5.172 de 25
de

outubro de 1966.

Esta retencdo compulsdéria visa reduzir a elevada evasédo fiscal
que
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ocorria no recolhimento das contribuicdes a Previdéncia Social,
por

parte das empresas prestadoras de servicos, inclusive as da
construcao

civil.

A medida tem grande relevancia social, dada a necessidade de se
manter

solvente o INSS, satisfazendo o pagamento das aposentadorias,
pensdes

e beneficios diversos.

No caso das obras publicas, regra geral contratadas em regime
de

empreitada, esta retencdo por parte do contratante é obrigatdria.
Portanto, este procedimento ¢é legal e vincula toda a
Administracéao

Piblica Federal, Estadual e Municipal dado que, a submissé&o das
mesmas

a Lei, é principio da Constituicdo de 1988 em seu artigo
37

(Legalidade) .

Nas obras publicas financiadas por Contratos de Repasse do
Ministério

das Cidades, temos a CAIXA agindo no papel de Mandatéaria da
Uniédo

(Mcidades), como Concedente dos recursos e a outra
parte,

Municipio/Estado, agindo como Convenente.

O Convenente recebe o0s recursos e executa indiretamente as
obras

mediante contratacdo de terceiros (Contratado), via de regra,
em

regime de empreitada conforme dispde a Lei 8.666/93.

Durante o andamento da obra, periodicamente sdo feitas as medig¢des
dos

servigcos executados pelo Convenente (Prefeitura), que lancadas
em

Boletins devidamente atestados pela Fiscalizacdo d&o suporte a
emisséo

das Notas Fiscais-Faturas de Servicos pela empreiteira contratada.
Tal

documentacdo ¢é submetida a CAIXA, que apds vistoria da obra e
outros

procedimentos internos, procede a liquidacdo da despesa observando
a

legislacdo pertinente, sobretudo a Lei n°® 4.320/64.

Na liquidagcdo das despesas e nos pagamentos dos servigos
pelo

Concedente (CAIXA) ao Contratado deverdao ser observados todos
os

dispositivos da legislacdo, inclusive os de natureza tributéaria,
como

¢ o caso da Lei 9.711/98.

Portanto, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, como empresa publica
integrante
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da Administracdo Indireta da Unido, é obrigada a aplicar, cumprir
e

fazer cumprir toda a legislacdo, inclusive a de natureza tributéaria.
A Lei ndo faz qualquer distingdo, submetendo aos seus ditames todas
as

pessoas juridicas tomadoras de servigos com cessdo de mdo-de-obra,
tal

como define precisamente o diploma legal aludido.

Portanto, ¢é mandatdério o fiel cumprimento da Lei pelo Ministério
das

Cidades, vez que o ordenamento Jjuridico vigente no Pais vincula
a

todos, indistintamente, a obediéncia do principio constitucional
da

Legalidade. A desobediéncia a tal preceito configura infracéo
grave

passivel de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal.

A Lei 8666/93 estatui no seu Artigo 71, paréagrafo 2°:

"S 20 A Administracdo Publica responde solidariamente com o
contratado

pelos encargos previdencidrios resultantes da execugcdo do
contrato,

nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212 de 24 de julho de
1991."

O artigo 31 da Lei 8.212/91, por sua vez dispode:

"Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo

de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho temporario,
devera

reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de

prestacdo de servigcos e recolher, em nome da empresa cedente da mio
de

obra, a importdncia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente
ao

da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia
atil

imediatamente anterior se ndo houver expediente bancdrio naquele
dia,

observado o disposto no § 50 do art. 33 desta Lei.

§ 1o O valor retido de que trata o caput deste artigo, que deverd
ser

destacado na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos,
poderad

ser compensado por qualquer estabelecimento da empresa cedente da
mao

de obra, por ocasido do recolhimento das contribuic¢des destinadas
a

Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus

segurados. "
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A  responsabilidade solidéria é tratada no inciso IV do artigo 30
da

Lei 8.212/91, que trata da Previdéncia Social. A retencdo dos 11%
na

Nota Fiscal, elide a Administracdo Puablica da
responsabilidade

soliddria, eliminando este risco financeiro para o Tesouro Publico.
Portanto, a prudéncia que deve nortear a conduta do gestor
publico,

indica como mais adequada a retencdo preconizada na Lei.

Ao longo dos anos, em decorréncia do Programa de Fiscalizacdo a
Partir
de Sorteios Publicos, esta Controladoria tem fiscalizado a

aplicacéo

dos recursos federais transferidos voluntariamente aos municipios.
Nessas fiscalizacgbes, a Controladoria-Geral da Unido - CGU,
tem

constatado descumprimento reiterado da legislacdo tributédria no
que

toca a ndo retencdo das contribuicdes previdencidrias ao
INSS

(federal) e do ISSQN (municipal). Tem verificado ainda, a falta
de

registro das obras no CEI do INSS.

Em véarias situacdes, a CGU constatou a inexisténcia de registro
dos

empregados em desrespeito as leis trabalhistas e previdenciéarias.
A CAIXA tem acatado sistematicamente essas condutas dos
convenentes,

ao arrepio da Lei, ao validar como corretas as Prestacgdes de Contas.
O MCidades tem se omitido também de forma sistem&tica, fugindo a
sua

responsabilidade como gestor de recursos federais, a quem
cabe

garantir a boa e regular aplicacdo dos mesmos.

Esse assunto foi objeto de diversos Relatdérios e Notas
Técnicas

emitidos pela CGU e enviadas ao Ministério das Cidades,
com

recomendacdes para a adocdo de providéncias.

Sem éxito, como se depreende dos resultados obtidos.

Os problemas foram constatados em 74 contratos do Ministério
das

Cidades.

Conforme levantamento procedido no Sistema Monitor-WEB da CGU
que

guarda as constatacdes das fiscalizacdes procedidas no periodo de
2003

a 2009, permitiu a elaboracdo dos quadros seguintes, o0s
quais
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diversas

relacionam 74 irregularidades
Mcidades,

relacionadas ao INSS
contribuicdes),

ao Ministério do trabalho (falta
do

ISSQN (falta de retencdes do tributo)

em contratos do

(falta de CEI e de retencdes das

de registro dos empregados) e

Fiscalizagdo da CGU em Contratos de Repasse do Mcidades - INSSIISSQN/ICEI - Periodo de 2003 a 2009 - Pagina 1 de 2
Achadeos: Falta de registro da obra no CEl. de registro de empregados, ndo retengio de ISSQN e contribuigdes ao INSS

Seq.| H° 0S A"‘_) (Iaw Municipio UF | SIAFI |Exercicio |Programa |Agdo Descrigio Sumaria
figcalizagao

1 [129234 2003 Satuba AL | 414850 2003 128 3955 | Auséncia de registro das obraz e de funcionarios da empresa construtora,
respectivamente, no instituto nacional do zeguro social (INSS) — cadastro CEl e na
Delegacis Regional do Trabalho (DRT)— CAGED, conforme circulatizagio realizaca.

2 (128255 2003 Satuba AL | 440718 2003 128 3955 | Auséncia de registro das obraz e de funcionarios da empresa construtora,
respectivamente, no instituto nacional do sequro sociallNSS) — cadastro CEl e na
Delegacis Regional do Trabalho (DRT)— CAGED, conforme circularizaggo realizada.

3 |129256 2003 Satuba AL | 440718 2003 128 3955 | Auséncia de registro das obraz e de funcionarios da empresa construtora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro sociallMNSS) — cadsstro CEl e na
Delegacis Regional do Trabalho (DRT)— CAGED, conforme circularizaggo realizada.

4 129257 2003 Satuba AL | 414650 2003 128 3955 | Auséncia de registro das obraz e de funcionarios da empresa construtora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro social (INSS) — cadastro CEl e na
Delegacis Regional do Trabalho (DRT) — CAGED, conforme circularizaggo realizads.

S |129258 2003 Satuba AL 441012 2003 128 3958 | Auséncia de registro das obras & de funcionérios da empresa conatrutora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro sociallNSS) — cadastro CEl e na
Delegacis Regional do Trabalho (DRT)— CAGED, conforme circularizagdo realizadsa.

E |129259 2003 Satuba AL 441012 2003 128 3958 |Auséncia de registro das ohras & de funcionédrios da empresa conatrutora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro socialNEE) — cadastro CEle na
Delegacis Regional do Trabalho (DRT)— CAGED, conforme circularizagdo reslizads.

T 129260 2003 Satuba AL | 441762 2003 805 1920 | Auséncia de registro das ohras e de funcionérios da empresa conatrutora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro socialNES) — cadastro CEl e na
Delegacis Regional do Trabalho (DRT)— CAGED, confarne circulatizacdo reslizads.

5 [129281 2003 Satuba AL | 441762 2003 505 1920|Auséncia de registro das obraz e de funcionarios da empresa construtora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro socialllNSS) — cadastro CEl e na
Delegacis Regional do Trabalho (DRT)— CAGED, conforme circulatizagio realizaca.

9 [144044 2004 Delmiro Gouveia AL | 455064 2003 126 3955 | Auzencia de inscrigio da obra no cadastro especifico do INSS — CEL

10 (144093 2004 Pogdo de Pedras M | 429141 2003 128 3969 [Auséncis de inscricio da obra no cadastro especifico do INSS — CEL

11 |146746 2004 Traipu AL | 440760 2003 128 3958 | Auzéncia de comprovagio de recolhimento da Contribuicéo Previdencidria e redistro do
Cadastro Ezpecifico do INSS - Matricula CEl das obras.

12 148703 2004 Fétima dao Sul M= | 458558 2003 805 1920 Auzéncis de relstdrios de acompanhamento & fiscalizagio des obras por parte da
Prefeiturs e de comprovaggo da matricula das obras no CE do INSS.

13 |150352 2004 takbsians SE | 446577 2003 128 3969 | Auzéncia de relstdrios de acompanhamento & fiscalizagio das obras por parte da
Prefeiturs e de comprovaggo da matricula das obras no CH do INSS.

14 |165690 2005 Movvo Machado RS | 446576 2003 128 3955 |Inexisténcia de cadastro da obra junto a0 INSS - Contrato de Repasse n® 01 34350-57

15 |169438 2005 Tonantins A | 492629 2003 122 3959 |Inexizténcia de registro cadastral da obra na Delegacia da Recetta Federal do Brasil —
Previdenciaria em hManaus - Contrato de Repaszse n® 0159423-52

16 |203612 2008 Mova Russas CE | S05607 2004 EO001 1094 [Auséncia de comprovagéo do registro da obra no Cadastro Especifico do INSS.

17 |203620 2008 Mova Russas CE | 548470 20058 G001 1094 |Auzéncis de comprovacdo do registro da obrs no Cadastro Especifico do INSS.

15 |203621 2005 Mova Ruzsas CE | 549560 2005 5001 1094 [Auséncia de comprovacio do registro da obra no Cadastro Especifico do INSS.

19 [142406 2004 Pacuja CE | 418439 2003 126 3955 [1.2) Suséncia de retencio de encargo do INSS, inexisténeia da ART de execugdo da
obra & fatta de notificagdo da liberagdo de recursos.

20 143972 2004 Delmiro Gouveia AL | 4550353 2003 G5 1920 | Auzéncia de retengdo de cortribuigdes previdencidrias nos pagamentos efetuados.

21 [143980 2004 Barra do Pirai RJ | 458694 2003 805 1920 [Auzéncis de retencdo de cortribuigdies previdencistias nos pagamentos efetusdos.

22 143983 2004 Picarras S| 442124 2003 &03 3175 |Motas Fiscals sem discriminacio de retencéo da contribuicgo previdenciaria - INSS.

23 |1440357 2004 Delmiro Gouveia AL | 458018 2003 128 3958 | Auzéncia de retengdio de cortribuigdes previdencidriss nos pagamentos efetuados.

24 146313 2004 Farias Brita CE | 413080 2003 &3 1920 | Auséncia de comprovagio de recolhimento da Contribuicéo Previdencidria.

25 146747 2004 Farias Brita CE | 413022 2003 128 3969 |Auzencia de comprovagio de recolhimento da Contribuicgo Previdencisria e registro do
Cadaztra Ezpecifica do INSS - Matricula CEl da obra.

26 150237 2004 Sen Rui Palineira AL | 415964 2003 128 3958 | Auséncia de recalhimenta do 1SS pela Construtora.

27 1359117 2004 Unifio dos Palmares |AL | 414261 2003 125 3969 |Descumprimenta de obrigagdes fiscais.

28 158292 2004 Mova taberaba S| 442270 2003 B05 3178 [Descumprimento de obrigscdes fiscais.

29 |155162 2005 Cartanhede hA | 425594 2003 128 3955 |Descumprimento de obrigagdes fiscais .

30 165083 2005 Caxias hla | 459162 2003 122 3959 |IRREGULARIDADES MO CUMPRIMENTO DE CBRIGACOES FISCAIS E SOCIAIS

3 (171040 2005 Caracaral RR | 516055 2004 B0 1094 (N30 apresertacio de comprovante de recolhimento de cortribuicéo previdenciaria -
Contrato de Repasze n® 01657 26-41

32 (172738 2006 Sta Luzia co Morte |AL | 440525 2003 128 3958 [Auzéncis de retencdo do 1SS nas notas fiscais de servico - CR n° 0118981-55

33 1727 2005 Sta Luzia do Morte |AL | 440705 2003 128 3958 |Auzéncia de retencéo do IS5 nas notas fiscais de servigo - CRn® 0121172.27

34 [1727a2 2006 Sta Luzia oo Morte |AL | 440756 2003 128 3958 | Auzéncia de retengdo do 1SS nes notas fizcais de servigo - CR N® 0121943-47

35 |172988 2005 Sta Luzia do Norte  |AL | 395543 2003 128 3969 |Auzéncia de retencdo do IS5 nas notas fiscais de servigo - CR: 0101636-05

36 |175797 2006 Coroata ha | 447031 2003 128 3955 |Omizsd0 no cumprimerto de obrigagdes fiscais.

37 |17EETS 2007 Igguistu CE | 4454E5 2003 128 3955)2.1.1.1 4 Indicioz de ndo pagamento de INSS & IRRF, bem como de que a Prefeitura néo
werificou a regularidade das empresas jurto ao INSS e a0 FGTS guando dos
pagamentos.

38 |17EETT 2007 It CE | 448471 2003 805 1920(2.1.3.1 3 Indicios de ndo-pagamenta de INSS & IRRF, bem coma auséncia de verificagio
da regularidade da empresa junto ao INSS e a0 FGTS guando dos pagamentos
efetuados.

39 181209 2007 Coari Ab | 422229 2003 &3 1920 |Fatta de comprovagéo do recolhimerto do INSS & FGTS - CR n® 0108495-84

Forte: CGEU-Monitor WEB
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Fiscalizagio da CGU em Contratos de Repasse do Mcidades - INSS/ISSQN/CEI - Periodo de 2003 a 2009 - Pagina 2 de 2
Achados: Falta de registro da obra no CEl, de registro de empregados, ndo retengdo de ISSQN e contribuigées ao INSS

Seq.| N° 0S5 Am_) (IaN Municipio UF | SIAFI |Exercicio |Programa |Agdo Deserigio Sumaria
fiscalizagio
40 |191E668 2007 Majar Izidoro AL | 492063 2003 805 1920 | &uzéncia de destaque, retencéo e recolhitnerto da contribuigéo previdenciaria nos

pagamentos de servigos - Contrato de Repasse n® 01:35033-15/2003 (SIAF] 492083),
bem como ndo comprovagdo do recolhimerto do 1S5,

41 |191669 2007 tdajor Isidoro AL | 455050 2003 128 3958 [Auszéncia de destague, retencio e recolhimento da contribuicdo previdenciria nos
pagamentos de servigos, em como n&o comprovagio do recolhimento do 1S5, -
Cortrato de Repasse n® 141553-57/2002 (SIAF] 4580500,

42 191670 2007 Majar Isidora AL | 455049 2003 125 3955 |Auséncia de destacque, retencéio e recolhimento da contribuicéo previdenciaria nos
pagamentos de servigos bem como ndo comprovacio do recolhimento do 1S5 - -
Cortrato de Repasse n® 141552-42/2002 (SIAF] 455049),

43 191672 2007 Majar sidoro AL | 505554 2004 9931 643 | Auséncia de destague, retengdo e recolhimento da contribuigiio previdenciaria nos
pagamertos de servigos - Contrato de Repasse 0163737-28/2004 (SIAF] - S05354)

44 194632 2007 Brejinho RN | 496739 2003 505 1920 |Méo retencio da contribuicéo previdenciaria por parte da Prefetura.

45 |194636 2007 Brejinhio RN | 492543 2003 505 1920 |N&o retencao da contribuicdo previdencisria por parte da Prefetura.

45 194761 2007 Rizchuelo SE 473533 | 2003 128 3958 | AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE INSS NAS MOTAS FISCAIS DA EMPRESA
CONTRATADA PARA EXECUGAQ DE 14 UNIDADES HABITACIONAIS.

47 [194770 2007 Messiaz AL | 540400 2005 9991 643 | Auséncia de retengdoirecalhimento de contribuicsio previdencisria.

45 194781 2007 Brejinhio RM | 505509 2004 9951 643 |MEo retencéo da cortribuicso previdenciaria por parte da Prefeitura sobre os valores
pagos pela empreitada.

48 197509 2007 Jequid da Praia AL | 496795 2005 125 3958 | Auzéncia de retenciofecolhimento do Imposto de Renda & cortribuicio previdenciaria.

o0 |195329 2007 Barra oo Firai R | 455694 2003 gos 1920|Retengéo de INSS incompativel com os servigos executado & pagamentos atraves de
corta cofrents néo vinculada a0 convénio.

a1 [198631 2007 Parnarama M | 493029 2003 8035 1920 | Auséncia de retencéio e recolhimerto de contribuicdio ao INSS.

52 (203817 2007 S0 Caitano PE | 5363583 | 2005 6001|1094 |MEo retencdo de 11% de N33 sobre as Notas fiscais da obra de pavimentagéo, néo
exigéncia de documentagéo do contratado referente a0 cumprimento de obrigagies
trabalhistas.

53 |203632 2007 Imperatriz ma, | 507937 2004 1137 £10|Méo realizagio de retengio das contribuigdes previdencidrias em todos os pagsmentos
relativos & prestacfio de servicos de execugdo de obras.

54 204335 2007 Sairé FE | 461085 2003 ans 1920 |Pagamento & maior & contratada, pela ndo retencio do valor do INSS.

55 204539 2007 Sairé FE | 452245 2005 a0s 1920 |Pagamento & maior & contratada, pela néo retencio do valor do INSS.

oE (204344 2007 Findoba AL | 492755 2003 128 3958 | Auséncia de retengiorecolhimento do IS5,

57 |204554 2007 Sairé FE | 493184 2003 305 1920 |Pagamento & maiot & contratads, pela ndo retencéo do valor do INSS.

55 |204599 2007 Sairé FE | 536472 2005 5001 1094 |Pagamento & maior & contratada, pela ndo retencéo do valor do INSS.

39 204608 2007 Fincoba AL | 533419 2005 9951 643 | Auséncia de retengdoirecalhimento do IS5,

B0 |204524 2007 Sairé FE | 411497 2003 128 3969 |Pagamento & maior & contratada, pela ndo retencao do valor do INSS.

51 |204628 2007 Sairé FE | 440699 2003 128 3955 |Pagamento & maior & contratada, pela ndo retencéo do valor do INSS.

E2 |211355 2005 Dugue Bacelar b, | 536346 2005 EO01 10948, |M&o comprovagdo do recolhimento do INSS sobre o montante da Mao-de- Obra.

B3 |211336 2005 Pitirmbu PE | 553996 2006 G001 1094, (Mo disponibiizagéo do documento de quitagdo junto a0 FGTS & INSS guando dos
pagamentos & empresa, referente ao contrato de repazse n 021218672006,

E4 |2113EE 2003 Dugue Bacelar ML, | 587TRE 2006 EO01 1094, |M&o comprovag&o do recolhimento do INSS sobre o montante da Mao-de- Chra.

65 |211319 2005 Dugue Bacelar b, | 445572 2003 125 3958 |Méo comprovaggo do recolhimento do INSS sobre o montante da Mao-de- Ohra.

BE [219362 2008 Gldtia B | 421736 | 2003 128 3958 |Inexisténcia de Termo Aditivo ao contrato e de retencéo da cortribuigdo previdencisria
jurto a0 NS5,

67 |220439 2005 Divina Pastora SE | 52143 2004 EO001 1094 |Falta de recolhimento do INSS no valor total de RS 13.435 51,

ES |220481 2003 Diving Pastora SE | 539226 2005 EO01 1094 [Faltta de recolhimerto do INSS no valor totsl de RS 3.379,55.

B9 (220458 2008 Divina Pastora SE | 540352 2005 001 1094 |Falta de recolhimento do INSS no valor total de R 4.564 358,

70 |220512 2008 Placido de Castro  |&AC | 563115 [ 2006 E001 1094 |MAC COMPROWACAC DO RECOLHIMENTD OU RECOLHIMENTC & MENOR DAS
CONTRIEIUIQ@ES PREVIDEMCIARIAS .

71 |226165 2009 lIha das Flores SE | 446576 2003 125 3955 |Falta de comproavante de recolhimento do INSS no valor total de RS 5.735 10

72 |226193 2009 |Ilha das Flores SE | 533038 2005 EO01 1094, |Fatta de comprovante de recolhimento do INSS no valor total de RE 9.562 75,

73 |226200 2008 |Ilha das Flares SE | 564556 2006 BO01 1094 |Falta de comprovante de recolhimento do INSS no valor total de RE 6.759 61 .

T4 |226215 2009 |Ilha das Flores SE | 587550 2006 9931 E45 |Falta de comprovante de recolhimento do INSS no valor total de BF 5.054 41.

Forte: CGU-Monitor WEB

CAUSA:

1)Omissdo da CAIXA em seu dever de fazer cumprir a
legislacéo

tributédria e previdenciéria;

2)Omissdo da SNSA em ndo agir Jjunto a CAIXA e as
Prefeituras,

determinando o fiel cumprimento da legislacdo vigente;

3)Falha da SPOA/MCidades ao acatar as prestacdes de contas faltando
os

comprovantes das retencdes de ISSQON e INSS acima citadas,
portanto,

incompletas;

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
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Por meio do Oficio n® 007990/2010/SNSA/MCIDADES de 01/10/2010, a
SNSA
apresentou a seguinte manifestacdo:

"Cumpre esclarecer que, antes da emissdo de posicionamento,
a

Secretaria Nacional de Habitacdo, com ciéncia desta SNSA por se
tratar

de achados semelhantes no relatdrio de ambas, optou por submeter
a

analise da questdo, de cunho preponderantemente juridico, a
Advocacia-

Geral da Unido - AGU, por sua Consultoria Juridica lotada
no

Ministério das Cidades. Assim, tdo logo recebido parecer daquele
orgdo

de consultoria e assessoramento juridicos, e encampado o
entendimento

ali manifestado, esta SNSA enviard a resposta ao apontamento feito
por

esse orgdo de controle interno."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Até o término dos trabalhos desta equipe de auditoria, ndo recebemos
a
manifestacdo da SNSA.

RECOMENDACAO: 001

1) Promova a alteracdo dos normativos relativos a contratos de
repasse,

explicitando que o convenente deverd proceder as retencdes na fonte
e

posterior recolhimento, do ISSQN e das contribuig¢des ao INSS, na
forma

da Lei n® 9.711, de 20 de novembro de 1998 e legislacgdo posterior.

O normativo deverd dispor que o descumprimento destas obrigacgdes,
pelo

convenente, implicard na imediata rescisdo do contrato de repasse
e

instauracdo de Tomada de Contas Especial;

2)Determine a CAIXA gque sb acate prestacdo de contas do convenente
que

possua comprovagdo das retengdes e recolhimentos destes tributos,
na

forma da Lei;

2.1.1.6 CONSTATACAO: (007)

PONTO DO EXERCICIO DE 2007 COM PENDENCIA - Relatério de Auditoria
de

Gestdo 2008 n° 224304
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"Fragilidades no acompanhamento das obras paralisadas, em atraso
ou ndo iniciadas.

RECOMENDACAO: 001

Com relacdao aos contratos de repasse celebrados, em execucdo
e
que se encontram com problemas, recomendamos a SNSA
constituir

forca-tarefa junto a Caixa para que sejam adotadas as seguintes
medidas:

a)Sejam avaliados, para cada contrato, os motivos do atraso,
buscando,

junto com o convenente, as solugdes necessarias para acelerar
a

conclusdo das obras. Todas as reunides deverdo ser
devidamente

registradas, inclusive estabelecendo-se prazos para
cumprimento

das medidas acordadas.
b) Nos contratos com obras/servigos paralisados, identificar aqueles
passiveis de conclusdo e tomar as providéncias necessarias
ao reinicio e término das obras.
Para o0s ndo passiveis de retomada/conclusdo, rescindir o contrato e
verificar a correta aplicagdo dos recursos, cobrando a devolugao
ao
Tesouro Nacional dos recursos ndo aplicados ou que tenham
sofrido
desvio de finalidade.
c)Nos <casos de contratos com obras/servigcos ndo iniciados,

identificar, para cada contrato, os problemas que estdo impedindo
o

inicio dos trabalhos e buscar, junto com o convenente, solucdes
para

para os problemas. Caso sejam identificados fatores que
impossibilitem

o0 inicio dos trabalhos, inviabilizando a implantacdo do
empreendimento, rescindir o contrato e devolver ao tesouro

nacional os recursos j& liberados para CAIXA.
Sempre que houver eleig¢des, recomendamos a SNSA que providencie

informacéo aos municipios a respeito dos contratos de repasse
em execugao na localidade, e que para os contratos de
repasse
com problemas, dque a Caixa seja demandada a informar aos
municipios
a respeito dos entraves que impedem o andamento regular das obras.
finalidade de informa-los sobre 0s contratos celebrados e

que estejam atrasados, paralisados ou nédo iniciados, bem como
sobre
as regras e 0s prazos para utilizacdo dos recursos."

Do Plano de Providéncias Permanente 2009 da SNSA constou a

este
respeito: (verbis)

Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2009 da SNSA 52 de 66



“Apesar do grande n° de contratos com problemas (obras em
atraso, paralisadas ou ndo 1iniciadas), em sua grande maioria
trata-se de contratos de pequeno valor, fruto da pulverizacdo de
recursos direcionados por meio de emendas parlamentares, sobre o
que esta SNSA ndo tem governabilidade.

No 1intuito de avancar em diregcdo ao equacionamento dos
problemas, efetuamos o Ilevantamento do universo de contratos
vigentes, até a presente data, na esfera dos Programas sob a
responsabilidade da SNSA, com base nas informag¢des fornecidas
pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo -
SPOA/Secretaria Executiva, e também em pesquisa a pdgina da
CAIXA na rede mundial de computadores.

Com vistas ao atendimento a recomendacdo da CGU, avaliamos,
dentre os contratos com vigéncia normal, aqueles que dispunham

de recursos em conta no exercicio de 2007 e 2008, pois os
recursos para execugdo dessas obras, provenientes das
transferéncias voluntdrias e, em especial de emendas

parlamentares, tém via de regra esses créditos contingenciados.
Oportuno informar, que ndo consideramos os contratos de 2009,
vez que, em sua maioria, ndo apresentam evolucdo significativa a
ser monitorada, e nem o0s contratos dos exercicios de 2005 e
2006, que foram atingidos pelo fim da vigéncia prevista no
Decreto n 6.625/2008, de restos a pagar, e, consequentemente,
s. mj., cancelados.

Sendo assim, o universo dos contratos vigentes, foram
considerados em 2.209, ou seja, apenas o0s que receberam
recursos, parciais ou totais, para execugdo das obras,
perfazendo um valor de repasse de RS 795.732.823,68.

REPASSE CONTRATOS VALOR
Nenhum 4.764 RS 1.737.283.619,80
Parcial 808 RS 406.429.119,30
Total 1.401 RS 389.303.704,38
6.973 RS 2.533.016.443,48
PROGRAMA VALOR (RS)
SUAE 17.501.100,00
DUS 16.964.500,00
PM-PP 514.298.960,77
PM-MGP 235.855.971,91
Des. Urbano 8.382.291,00
Total 795.732.823,68

Diante da limitag¢do de recursos humanos com a qual convive a
SNSA, propomos como objetivo 1inicial intensificarmos a gestdo
junto d4s obras atrasadas (num total de 406 intervencdes) e
paralisadas (41

interveng¢des) constantes do quadro acima, as quals se encontram
relacionadas no Anexo II.

Em um primeiro momento esta SNSA notificard todos os proponentes
cujas obras estejam em situacdo de atrasadas e paralisadas, com
recursos totais e/ou parciais depositados em conta vinculada,
estabelecendo um prazo de 30 dias para apresentacdo de relatorio
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com a situagdo atual e definig¢do de um novo cronograma de
retomada das obras, inclusive com a data prevista para a
conclusdo. Apdés o recebimento e anadalise desse relatdrio, esta
Secretaria solicitard a CAIXA que verifique a situacdo dessas
obras.

Por outro lado,os contratos relativos a empreendimentos do PAC-
Saneamento, de porte mais elevado, envolvendo recursos muito
mais significativos, estdo sujeitos a uma rigorosa sistemdtica
de acompanhamento, que se da de vdrias formas e em diversas
fases, a depender do estdgio da contratacdo, dos objetivos do
monitoramento e do nivel de preparacdo das propostas.

No &mbito interno, de forma geral, todos os empreendimentos do
PAC sdo monitorados indiretamente, com base na analise das
informa¢des disponibilizadas pela CAIXA e demais agentes
operadores. O monitoramento é feito com o objetivo de manter um
registro atual do andamentos das obras sob controle da
Secretaria e 1identificar entraves para o bom andamento dos
empreendimentos apoiados. Esse monitoramento resume-se a
atualizacdo peridodica e a andlise critica das informacdes:
situacdo do contrato (contratado/em contratacdo) ; data de
assinatura do contrato,; situacdo obra (iniciada, ndo iniciada,
em licitag¢do),; percentual de execugcdoslista de pendéncias do
contrato - licenciamento, titularidade da 4&rea, projeto social
projeto de engenharia - dentre outros elementos.

Em 2007 e 2008, quando a maior parte dos empreendimentos
selecionados pelo PAC encontrava-se em estdgio 1nicial de
contratacdo e de preparacdo técnica, o MCIDADES, com apoio da
CAIXA, realizou videoconferéncias com todos o0s Estados e
Municipios beneficiados pelos recursos do PAC, com o objetivo de
identificar as situagdes de anormalidades que poderiam
comprometer a execu¢do das obras e com Iintuito de reduzir
problemas de execugdo que levassem a paralisac¢des futuras. Essa
forma de acompanhamento se constitui em um  importante
instrumento de monitoramento dos empreendimentos, uma vez que a
participacdo do MCIDADES, do agente financeiro/operador e do
proponente nas reunibfes facilitou o esclarecimento dos problemas
detectados, formalizou as proposi¢cdes de solucdo, possibilitou a
pactuacdo de metas a serem alcancadas e atividades a serem
priorizadas pelo tomador e monitoradas pelos demais envolvidos.
Mesmo sem estrutura descentralizada para efetuar o monitoramento
direto da concepgdo técnica e da execug¢do das 1niciativas
apoiadas, eventualmente, tém sido realizadas visitas aos locais
de obra para andlise das conformidades técnicas de alguns dos
empreendimentos apoiados pelo Ministério.

Desde Meados de 2008, foram realizados estudos das concepgdes
dos maiores projetos de engenharia do PAC (projetos com valor de
investimentos superior a RS 50 milhbes), de forma complementar
as avaliacbes de rotina realizadas pelos agentes operadores para
aprovagdo dos projetos.

Com a chegada dos novos técnicos do concurso de Analistas e
Especialistas em Infra-estrutura, em 2009, o acompanhamento dos

empreendimentos pela Secretaria esta sendo aprimorado,
possibilitando um monitoramento mais constante e a realizagdo de
visitas in loco «com maior frequéncia. Essas visitas sdo
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realizadas em obras com Investimentos de maior envergadura ou
quando ha problemas técnicos que demandam uma decisdo do
MCIDADES. FEsse monitoramento, a depender da motivagcdo que
originou a visita técnica, tem como objetivos gerais conhecer as
obras, avaliar as melhorias que serdo alcancadas com a
implantacdo da obra; checar as 1informagcdes geradas pelo
monitoramento indireto,; discutir as pendéncias e o0s entraves no
ambito local; buscar solugdes conjuntas, quando couber;
verificar o cumprimento dos prazos propostos para resolucdo das
pendéncias, dentre outros.

Por fim, vale ressaltar que, no final de 2008, foi instituido o
Gabinete de Gestdo Integrada (GGI) para acompanhamento da
execucdo dos empreendimentos do PAC. O GGI programa reunides
periddicas nos Estados e Municipios beneficiados pelos
proponentes, com a participacdo de integrantes da Casa Civil, da
CAIXA e de representantes das dreas técnicas da SNSA.

Complementarmente, reiteramos que o Ministério das Cidades vem
desenvolvendo o “Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de

Empreendimentos - SAME”, com vistas a sistematizar e padronizar
as acdes de acompanhamento, avaliacdo e monitoramento de seus
empreendimentos.

Quanto ao comunicado aos municipios a respeito dos contratos de
repasse em execugdo na localidade, esclarecemos que a CAIXA ja
tem entre suas rotinas, quando determinado municipio é
contemplado com recursos, a emissdo de oficio informando ao
municipio que a liberacdo de recursos para o novo empreendimento
estard condicionada a solug¢do das pendéncias dos demais
contratos do municipio.
2.1.2 Prazo: Inicio 1imediato da intensificagcdo da gestdo
junto aos proponentes responsaveis pela amostra de
intervencgdes selecionadas dentre os empreendimentos
viabilizados por emendas parlamentares.
2.1.3 Situacdo em 08/09/09: Iniciaremos a notificacdo aos
proponentes com obras paralisadas (406 intervencdes) e
atrasadas (41 intervencgdes).”

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 244130/001 de 10/08/2010, a
equipe de auditoria solicitou a SNSA: (in verbis)

“Informar os resultados das acdes da SNSA sobre os contratos de
repasse dos exercicios 2007 e 2008 com obras
paralisadas/atrasadas em 31/12/2009, conforme recomendacdes do
Relatdério de Auditoria da Gestdo de 2008 - n® 224304;

Informar os resultados das ag¢bes da SNSA sobre os contratos de repasse
dos exercicios 2007 e 2008 com obras/servigcos ndo iniciados até

31/12/2009, conforme recomendacdes do Relatdrio de Auditoria da Gestdo
de 2008 - n° 224304;”

A SNSA, em 24/08/2010, por meio do Oficio n° 006996/2010/SNSA/MCIDADES
respondeu a indagacédo: (in verbis)

“A principio, esta SNSA notificou os proponentes cujas obras
estavam na situacdo de atrasadas e paralisadas, com recursos
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totais e/ou parciais depositados em conta vinculada,
estabelecendo um prazo de 30 dias para apresentacgdo de relatério
com a situagdo atual e definigdo de um novo cronograma de
retomada das obras, inclusive com data prevista para a
conclusao.

Desta forma, como objetivo inicial, coube gestido em 406
intervencdes cujas obras estavam atrasadas e 41 paralisadas, dos
Programas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno Porte e Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Municipios de Médio e Grande Porte,
intitulados no Mcidades de “Pré-Municipios” (Agdo 109A -
Implantagdo ou Melhoria de Obras de Infraestrutura Urbana em
Municipios com até 100 mil habitantes / Agdo 109B - Obras de
Infraestrutura Urbana em Municipios de Médio e Grande Porte).
Portanto, frente as respostas oferecidas pelos Municipios,
seguem na Tabela 2, as informacdes das novas situag¢des dos
contratos, com a data de referéncia de agosto de 2010.

Tabela 2. Obras atrasadas e paralisadas c/base nos dados da Caixa -
dia 12/08/2010 (TABELA 26)

OBRAS ATRASADAS OBRAS PARALISADAS
SITUACAO QUANT SITUACAO QUANT
Concluida 174 Concluida 18

Normal 40 Normal 3
Atrasada 171 Atrasada 7
Paralisada 20 Paralisada 13
Ndo Iniciada 1 Ndo Iniciada -
TOTAL 406 TOTAL 41

Assim sendo, como pode ser observado, houve uma evolugdo significativa
na resolugdo dos problemas, revertendo-se em potencial beneficio a populagéo,
pois das 447 obras que estavam paralisadas ou atrasadas, 192 (43%) foram
concluidas.

Quanto a obra que se encontrava em atraso e cuja nova situagcdo é “ndo
iniciada”, trata-se do contrato de repasse 237.701-83, do Municipio de
Ipatinga/MG, e, conforme informag¢des de nossa mandatdria, o Municipio
encaminhou novo Plano de Trabalho, que estid em andlise naquela Instituicgéo,
bem como a documentagcdo do novo processo licitatério.

Informamos que os demais contratos que, mesmo apdés a notificagdo, néo
adotarem providéncias, serdo notificados sobre possivel instauragdo de Tomada
de Contas Especial, caso ndo atendam a nova solicitagédo.”

Quanto aos contratos com obras ndo iniciadas, informou a SNSA: (verbis)

“Em relagdo as operagdes com contratos assinados em 2007 e 2008 e com obras
ndo iniciadas até 31/12/09, que, de acordo com informagdes da CAIXA,
totalizam 383 empreendimentos, conforme a Tabela 3, os seguintes
procedimentos serdo adotados tdo logo tenhamos resultado satisfatério quanto
a agdo empreendida por esta secretaria em relagdo as obras atrasadas e
paralisadas. Reiteramos que, dado o elevado volume de trabalho que envolveu
as agdes empreendidas acima mencionadas, optou-se por realizar esse trabalho
em etapas. Assim, solicitaremos informagdes aos Municipios com contratos
assinados nos anos de 2007 e 2008, possuem recursos liberados em conta, cujas
obras ndo foram iniciadas, para que se manifestem em relagdo as razdes que
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motivaram o atraso no inicio das obras e providéncias no sentido de agilizar
sua execugao.

Tabela 3. Obras ndo iniciadas,
dia 12/08/2010.

ANY

de acordo com dados da CAIXA do

(TABELA 27)
PROGRAMA ANO QUANT
Drenagem Urbana Sustentavel 2007 05
2008 0
Pré-Municipios (Pequeno Porte) 2007 159
2008 182
Pré-Municipios (Médio/Grande Porte) 2007 12
2008 25
TOTAL 383

Quanto as obras que foram apontadas pela CGU como atrasadas e
paralisadas no Relatério de 2008, observamos que selecionadas as
447 obras para intervengcdo pela SNSA, verifica-se os resultados

da tabela abaixo,

tirada da tabela 2 acima:

Amostra de 447 obras atrasadas/paralisadas em 2008 - Posigdo

12/08/2010
SITUACAO QUANT S s/Total
Concluida 192 43,0%
Normal 43 9,6%
Atrasada 178 39,8%
Paralisada 33 7,4%
N&do Iniciada 1 0,22%
TOTAL 447 100,0%
Da tabela conclui-se que 47,42% das obras continuam
/paralisadas, isto é, com problemas.
Entdo, metade das obras continuam com problemas

primeira constatacgdo da CGU,

atrasadas

um ano depois da
a despeito da intervencdo da SNSA.

Quanto as obras que foram apontadas pela CGU como ndo iniciadas

no Relatério de 2008,

observamos a inércia da SNSA, ao

condicionar sua acdo ao resultado de gestdes nas obras

atrasadas/paralisadas.

Inexiste, a nosso ver, nexo entre os dois conjuntos de obras,
sendo incompreensivel a decisdo postergatéria da Secretaria.

CAUSA:
Ndo implementacdo do Plano de Providéncias Permanente.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Relatério de Auditoria Anual de Contas 2009 da SNSA

57 de 66



Por meio do Oficio n® 007990/2010/SNSA/MCIDADES de 01/10/2010, a
SNSA
apresentou a seguinte manifestacdo:

"A respeito do ponto que, segundo o relatdério da CGU, ndo
foi

satisfatoriamente atendido, pois considerou que dentre as obras que
se

encontravam em atraso ou paralisadas metade delas continua
com

problemas, entendemos equivocado o entendimento, conforme
informacdes

abaixo:

Em 2009 foram identificadas 447 obras que estavam paralisadas
ou

atrasadas, dessas, 192 (43% do total) encontram-se concluidas,
43

(9,6%) em situacdo normal, 178 (39,8%) atrasadas, 33
(7,4%)

paralisadas e 1 ndo iniciada.

Como podemos constatar em pouco mais de um ano, conseguimos
resolver

52,6% das obras que estavam nas mencionadas situag¢des. A nosso
ver,

dada as limitagbes dessa SNSA e levando em conta que esta Pasta
ndo

dispobe de uma estrutura descentralizada, o resultado pode
ser

considerado satisfatdrio.

Oportuno informar que a SNSA ndo esteve "inerte" em relacdo as
obras

ndo iniciadas, referente ao exercicio de 2008, como colocado pela
CGU,

principalmente se considerarmos que foram assinados 3.735
contratos

naquele ano e desses apenas 207 (5,54%) ainda ndo iniciaram.
Destarte, a Portaria 127, de 27 de maio 2008, em seu Artigo 6°,
inciso

I, veda a celebracdo de convénios e contratos de repasse com Orgdos
e

entidades da administragdo publica direta e indireta dos
Estados,

Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a RS
100.000,00

(cem mil reais).

A SNSA elaborou um levantamento com informac¢des extraidas do banco
de

dados da CAIXA, com a data de referéncia de 20 de setembro de
2010,

referentes a quantidade de contratos e seus valores, assinados
entre

0s exercicios de 2007 e 2010, conforme Quadro II, anexo.

Desse modo, como podemos oObservar, no programa de Drenagem
Urbana
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entre 2007 e 2010, foram assinados 107 contratos, desses, 96 (89%)
sdo

menores de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais). No Programa
de

Servicos Urbanos de Agua e Esgotos foram assinados no mesmo periodo
61

contratos, desses, 46 (75%) sdo menores que RS 1.000.000,00 (um
milh&o

de reais). Ja no Programa Pro-Municipios - Pequeno Porte
(municipios

com até 100mil habitantes) foram celebrados 10.098 contratos,
desses,

9.869 (97%) sdo menores que RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
€,

no mesmo programa, mas na acdo de Grande Porte (municipios com
mais

100 mil habitantes) foram contratadas 929 operacbdes das quais
707

(76%) sdo menores que RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Nessa perspectiva, de um total geral de 12.004 contratos
assinados

entre 2007 e 2010, nos diversos programas gerenciados pela
SNSA,

10.718 (89%) estdo abaixo de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
Oportuno informar que atualmente a demanda existente de contratos
de

repasse a serem monitorados é excessivamente grande e a estrutura
da

SNSA ndo comporta o acréscimo de novos contratos, pois, em
havendo

aumento, um monitoramento de forma eficaz serd ainda mais
complicado

de ser executado. Assim, caso ndo sejam encontradas novas
solucédes

para prevenir a dispersdo dos recursos provenientes das
transferéncias

voluntdrias para apoiar a execucdo de obras de desenvolvimento
urbano,

certamente o cendrio sera agravado.

A nosso ver os empreendimentos de infraestrutura que envolvem
repasses

de baixo valor sdo, em geral, intervencdes localizadas que atendem
a

uma populacdo restrita, sem provocar melhorias significativas para
o

conjunto da sociedade.

Em outras palavras, via de regra, estas intervengdes ndo tem o
condao

de resolver problemas urbanos expressivos, capazes de justificar
o

envolvimento do Governo Federal. Antes pelo contrdrio, entende-se
que

situacbes como essa podem e devem ser de iniciativa dos
proprios
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governos locais, enaltecendo sua autonomia e Incentivando
a

descentralizacdo das acbes federativas. Além disso, agindo
dessa

forma, promove-se uma melhoria da eficiéncia do gasto publico
federal

pela eliminacdo de custos operacionails para a Unido.

O monitoramento da execug¢do dos contratos de repasse tem revelado
que

0s custos administrativos variam de forma inversamente proporcional
ao

valor do empreendimento. Isto é, quanto menor o valor
do

empreendimento, maior o custo relativo das ac¢des de
acompanhamento,

monitoramento e controle para a Unido.

Ressalta-se que o Governo Federal, visando a maximizacdo da
eficdcia

da alocacdo de recursos, deve direcionar suas acdes para projetos
que

visem uma maior economicidade, ndo pelo olhar simplista do custo
seco

do empreendimento, mas considerando o seu custo global para a
Unido,

evitando, em decorréncia, a questiondvel pulverizacdo de recursos.

Por fim, entende-se que a Unido deve concentrar seus esforcos
para

apoio aos empreendimentos de ampla envergadura, que alcancem uma
maior

abrangéncia quanto aos beneficios gerados para a sociedade, e,
neste

diapasdo, propomos a essa CGU, como gestora da Portaria 127/2008,
a

revisdo do limite minimo atual quando o objeto ndo se
tratar

exclusivamente de elaboracdo de projetos de engenharia. Nesses
casos

ndo haveria necessidade de estabelecimento de 1limite minimo
para

contratagdo, jd que o0s custos acessérios ndo tém grande impacto
em

relacdo ao valor do contrato, dada a4 condicdo diferenciada
de

acompanhamento, monitoramento e controle.

A adogdo desta providéncia proporcionaria uma qualificacdo
expressiva

das intervencdes, pois permitiria uma maior eficdcia no
acompanhamento

da execugcdo das obras pela CAIXA, na medida em que reduziria o
numero

de contratos ativos, reduzindo gargalos
administrativos."”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
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Acatamos parcialmente as justificativas.

A acdo da SNSA em relacdo as 447 obras apontadas pela CGU na

Auditoria

da Gestdao 2008,
érgéo

na execucdo das
seja

objetivo,

Quanto aos contratos assinados
CAIXA

mostra que existiam,

contratos

com oObras ainda n&o iniciadas,
nesta

situacao,

acdes

de

governo,

persistente e determinado.

em julho de 2010,

em

desde

2008,

1.812

mostra que é possivel melhorar o desempenho do

o foco do trabalho

como informou a SNSA no Oficio supra-citado.

(47,61%)

a base de dados da

dos

ao invés de apenas 207 contratos

O quadro abaixo apresenta a situacdo em julho de 2010 dos contratos

de

repasse de programas da SNSA assinados em 2008:

Situacaoe geral dos contratos de repasse assinados em 2008 - SNSA - Posicao julho de 2010

Contratos de repasse assinados em 2008

0OGU - Valores em Reais (R§)

Situagio das obras/servigos Quantidade |% stotal Repasse Liberado Deshloqueado
Iniciacdas sem medicio 24 0 E3% 5.643.975 40 15907 24 1 .166.334 06
Adiartadas em relacdo ao cronograma Einl 1,84% 24 409 307 49 38924 057 M BE3.717 31
Marmais &3 17 95% | 453.535.057 55 152.542 261 V6| 13534.762.255 45
Concluidas 572 22 891% | 155.736.283,50|145575.354 10| 140928 962 96
Atrasadas 319 538%] 150114126847 B3I278.310,44 A6 773424 73
Paralizadas 26 0 G5% 23402631 42 969499513 5.095.137 10
Mao Iniciadas 15812 47 B1%|1.044.095.399, 77| 37.776.412 490 127107 00
Total 3.806 [N 1.350.042.811.90 ] 494.381.612,75 332.716.935.64

Forte: CAKAMSIAPE - Julho de 2010 - Plan: Obras-20035

O quadro
contratos,
cerca de
nao
iniciadas,
RS
1.044.098.339,77.
Saliente-se

que

da

assinatura dos contratos mais novos,
Mesmo

para estes contratos "mais recentes",
120

comprometeram

que em julho de 2010,

recursos

acima mostra que existiam em julho de 2010,

do

OGU no

1.

812

47,61% dos contratos assinados em 2008 e com obras ainda

valor de

j& haviam transcorridos 18 meses
assinados em 31/12/2008.

a clausula suspensiva de

dias j& havia sido ultrapassada em pelo menos 14 meses ou 420 dias.

Estes
que

fatos,

reforcam o nosso entendimento de que seria vantajoso

a SNSA dedicasse um maior esforg¢o nesses contratos que estdo com

obras
ndo iniciadas.
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Quanto a questdo da pulverizacdo de recursos da SNSA em milhares
de

contratos de repasse de pequeno valor, abaixo de R$ 1.000.000,00
(hum

milhdo de reais), temos a observar:

» 1% Afirmativa da SNSA:

“A nosso ver o0s empreendimentos de infraestrutura que envolvem
repasses de baixo valor sdo, em geral, Iintervencbes localizadas
que atendem a uma populag¢do restrita, sem provocar melhorias
significativas para o conjunto da sociedade.

Em outras palavras, via de regra, estas intervengbes ndo tem o
conddo de resolver problemas urbanos expressivos, capazes de
justificar o envolvimento do Governo Federal. Antes pelo
contrdrio, entende-se que situa¢bes como essa podem e devem ser
de 1iniciativa dos proprios governos Jlocais, enaltecendo sua
autonomia e incentivando a descentralizacdo das acées
federativas.” (grifos nossos)

e Comentario da CGU

Concordamos que, de uma maneira geral, empreendimentos de
infraestrutura, sobretudo na &rea de saneamento ambiental urbano, sé
trazem beneficios significativos a sociedade quando atendem uma &rea
expressiva, com um contingente populacional significativo. Salta a
vista que é muito mais vantajoso implantar os servicos de
abastecimento d’&dgua tratada ou de coleta e tratamento de esgotos
sanitdrios de toda uma pequena cidade do interior do Brasil, do que
atender algumas poucas ruas de varias pequenas cidades. O resultado
desta opgdo trard muito maior impacto no que toca & melhoria dos
indices de saude publica, bem estar social e de qualidade de vida, a
um custo menor para o erario.

» 2% Afirmativa da SNSA:

“Além disso, agindo dessa forma, promove-se uma melhoria da
eficiéncia do gasto publico federal pela eliminacdo de custos
operacionais para a Unido.

O monitoramento da execug¢do dos contratos de repasse tem
revelado que o0s custos administrativos variam de  forma
inversamente proporcional ao valor do empreendimento. Isto é,
quanto menor o valor do empreendimento, maior o custo relativo
das agbes de acompanhamento, monitoramento e controle para a
Unido.

Ressalta-se que o Governo Federal, visando a maximizagdo da
eficdcia da alocacdo de recursos, deve direcionar suas acdes
para projetos que visem uma maior economicidade, ndo pelo olhar
simplista do custo seco do empreendimento, mas considerando o
seu custo global para a Unido, evitando, em decorréncia, a
questiondvel pulverizacdo de recursos.”

e Comentario da CGU
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Concordamos com a SNSA de gque os custos administrativos wvariam de
forma inversamente proporcional ao valor do empreendimento.

A pratica de pulverizar os recursos federais sem que haja uma adequada
justificativa técnica para tanto, ¢ condenadvel, tanto pela piora da
qualidade do gasto publico, quanto pela reducdo da efetividade das
acdes de governo. Para que a acdo publica seja eficaz é preciso que,
também, seja econdmica no uso dos meios.

» 3% Afirmativa da SNSA:

“Por fim, entende-se que a Unido deve concentrar seus esforcos
para apoio aos empreendimentos de ampla envergadura, que
alcancem uma maior abrangéncia quanto aos beneficios gerados
para a sociedade, e, neste diapasdo, propomos a essa CGU, como
gestora da Portaria 127/2008, a revisdo do limite minimo atual
quando o objeto ndo se tratar exclusivamente de elaboracdo de
projetos de engenharia. Nesses casos ndo haveria necessidade de
estabelecimento de 1limite minimo para contratacdo, ja que os
custos acessdrios ndo tém grande impacto em relacdo ao valor do
contrato, dada a condicdo diferenciada de acompanhamento,
monitoramento e controle.

A adogdo desta providéncia proporcionaria uma qualificacdo
expressiva das intervengdes, pois permitiria uma maior eficdcia
no acompanhamento da execuc¢do das obras pela CAIXA, na medida em
que reduziria o numero de contratos ativos, reduzindo gargalos
administrativos.”

® Comentario da CGU

Concordamos com a SNSA e pedimos gque forneca subsidios a esta
Coordenacdo -Geral de Auditoria da Area de Cidades (DIURB), para que
possamos elaborar Nota Técnica fundamentada, propondo a direcdo
superior da CGU alteracgdes na legislacdo que levem a fixacdo de
valores minimos e condig¢des que propiciem melhorias na economicidade e
na eficdcia das acdes da area de saneamento ambiental.

RECOMENDACAO: 001

1)Concentre esforcos junto a CAIXA/Convenentes no sentido da
retomada

das obras paralisadas ou rescinda os contratos, analise a

funcionalidade da parcela executada e, se for o caso, instaure
Tomada

de Contas Especial - TCE;

2)Adote procedimentos Junto a CAIXA/Convenentes para agilizar
os

contratos com obras ndo iniciadas;

3)Levante o custo médio de administracdo por contrato de repasse
para

cada acao de governo;

4) Promova estudos visando proposicédo de valores minimos e
condicdes
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para maximizacdo da eficédcia das intervencdes e minimizacdo dos
custos

administrativos para as acdes de abastecimento déagua,
esgotamento

sanitario, drenagem pluvial, manejo de residuos sdélidos e
pavimentacéo;
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3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES EXTERNOS
3.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCIcIO

3.1.1.1 INFORMAGCAO: (008)
Cumprimento das determinag¢des do Acdrddo TCU 6817/2009.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 244130/001 de 10/08/2010,
a
equipe de auditoria solicitou a SNSA: (in verbis)

"Apresentar as providéncias adotadas no dmbito desta pasta tendo
em

vista as recomendacdes contidas nos relatorios de auditoria da
CGU

abaixo citados, referentes ao Acorddo TCU 6817/2009:

Relatdério: 175731

Area: SANEAMENTO

Constatacdo: 3.1.1.7

Descrigcdo: Extrapolagdo aos limites de acréscimo contratuais.
Recomendacdo: Adotar providéncias no intuito de que sejam
apresentados

0s comprovantes da prestacdo dos servicos pela Prefeitura,
consoante

ao contido no Plano de Trabalho, em caso negativo, solicitar
o

recolhimento do valor relativo a contrapartida
atualizado

monetariamente, sob pena de promover a 1instaurac¢do da
competente

Tomada de Contas Especial, atendendo ao contido no § 1° do art. 38
da

IN n° 1/97."

A SNSA, em 24/08/2010, por meio do Oficio n°
006996/2010/SNSA/MCIDADES
respondeu a indagacgédo: (in verbis)

"A Controladoria-Geral da Unido - CGU elaborou o Relatdrio
de

Auditoria n°® 175.731 em seu item 3.1.1.7 apresentou o
seguinte

apontamento:

"Do pagamento Contratual em desacordo com a proposta vencedora (CR
nO

56.270-66/1997) .

Com a realizacdo da licitacdo, por meio da Carta-Convite n® 049/98,
a

Prefeitura contratou a empresa Villas Boas Empreendimentos com O
valor
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da proposta de RS 140.789,32, no entanto a contratada recebeu
somente

o valor de R$ 100.000,00 para a realizacdo dos servigcos avencados.
A

Prefeitura alegou que foi utilizada mdquina de sua propriedade
cujas

horas de servico resultaram num valor de RS 84.470,86, ndo tendo
sido

comprovados para a equipe de auditoria tais documentos de
despesas."

A propria CGU em seu Relatdério de Auditoria n® 175731 no item
3.1.1.7,

faz as seguintes afirmag¢des sobre este apontamento:

"Com relacdo a agdo onde houve pagamento contratual em desacordo com
a

proposta vencedora, conclui-se que fol executada, porém com
as

impropriedades apresentadas.

Apds analise da documentacdo integrante dos processos que compdem
o
Contrato de Repasse n°® 56.270-66/1997, conclui-se que:

As obras conforme ERA foram 1integralmente executadas
conforme

programado pela Prefeitura e aprovadas pela CAIXA; e portanto, o
valor

de RS 84.470,86 foi 1integralizado pela Prefeitura na forma
de

contrapartida fisica (mdquinas de sua propriedade e horas
de

servico)."

Diante das 1informacdes mostradas acima, relativas ao Contrato
de

Repasse n®056.270-66/1997, é compreensdo por esta SNSA que
as

pendéncias foram sanadas. Em particular, ressalte-se que a CAIXA
ja

aprovou e homologou a prestagdo de contas final."
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244130

UNIDADE AUDITADA : SNSA MCIDADES

cODIGO : 560006

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 80000.017800/2010-89
CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsédveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo dque as seguintes
constatacdes, detalhadas no respectivo Relatdério de Auditoria, em
funcdo de sua relevancia impactaram a gestdo da unidade examinada e
carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°
57/2008:

2.1.1.1
Contratos de repasse assinados em 2009 n&o tém obras iniciadas.

2.1.1.2
Fragilidades no acompanhamento da execugdo dos contratos de repasse,
levando a grandes atrasos no inicio das obras.

2.1.1.3
Fragilidades na supervisdo da execucdo dos contratos de repasse,
levando a grande numero de contratos cujas obras apresentam problemas.

2.1.1.4

Verificagdo constante nas fiscalizagdes realizadas pela CGU, de falhas
construtivas e de baixa qualidade dos materiais empregados na execucao
de obras com repasse de recursos do Ministério das Cidades.

2.1.1.5

Descumprimento da legislacdo tributdria ensejando ocorréncia potencial
de dano aos cofres da Previdéncia Social e descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



4., Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre o0s escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n® 244130, proponho encaminhamento do julgamento das contas dos
responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 57 pela regularidade,
tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os
fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia, 28 de outubro de 2010.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244130

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 80000.017800/2010-89
UNIDADE AUDITADA : SNSA MCIDADES

cODIGO : 560006

CIDADE : BRASILIA

Em conclus&o aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. No que se refere as politicas puUblicas executadas por meio das
acdes finalisticas da Unidade, a auditoria buscou dar continuidade a
avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas no exercicio, em
prosseguimento ao processo de monitoramento iniciado na auditoria de
gestdo de 2007 e mantido em 2008. Dentre os avangos ocorridos no
exercicio, como resultado do esforco empreendido pela Secretaria,
verificou-se a reducdo de 52% dos casos de obras paralisadas.
Entretanto, constatou-se a persisténcia de problemas de gestdo de
transferéncias voluntarias concedidas mediante Contratos de Repasse.
No ambito das Acdes 1inseridas no Programa de Aceleracdo do
Crescimento, verificou-se atuacdo ativa das unidades técnicas da
Secretaria no monitoramento e na solucdo de eventuais pendéncias
verificadas na execugdo dos termos de compromisso.

3. Em qgque pesem os esforcos empreendidos pela SNSA, as principais
constatacdes se referem as deficiéncias nos processos de gerenciamento
e execucdo dos contratos de repasse que estdo sob responsabilidade da
SNSA, uma vez que persiste um elevado numero de obras e servicos de
engenharia que se encontram paralisadas, atrasadas e ndo iniciadas.
Além dessas fragilidades, foi verificado que as medidas até entéo
adotadas pela Secretaria ainda ndo tem sido suficientes para evitar
que continuem a ser constatadas irregularidades no recolhimento de
contribuicbées previdenciédrias por parte de empresas contratadas, entes
municipais ou estaduais, Dbem como casos de baixa qualidade dos
materiais ou servicos empregados nos empreendimentos.

4. As principais causas estruturantes gque mais tem impactado no
alcance dos objetivos dos Programas da SNSA sdo: a extensa carteira de
projetos de pequena monta diante da limitada capacidade operacional de
monitoramento de que dispde o Ministério; as deficiéncias de estrutura
da grande maioria dos municipios brasileiros, o que reflete na falta



de capacidade de elaborar e apresentar bons projetos; a inexisténcia
de cronogramas mais rigidos para cumprimento por parte dos proponentes
das etapas estipuladas para contratacdo e execucdo dos contratos de
repasse ou termos de compromisso; as deficiéncias na forma e no fluxo
de informagdes do Agente Operador (CAIXA) para o Ministério; a
auséncia de ©pessoal capacitado junto a boa parte dos municipios para
fiscalizar a execucdo das obras; a falta de cobranca sobre os entes
municipais ou estaduais acerca da obrigatoriedade legal da retencéo,
na fonte, das contribuicdes previdencidrias. Foram expedidas
recomendac¢cdes para que a SNSA apresente dados técnicos sobre os
parémetros 1ideais de apresentacdo de projetos, de alteracdo no fluxo
de contratacdo de contratos de repasse e de insercdo nos normativos do
Ministério de «clausulas tratando da obrigatoriedade de o ente local
apresentar técnico capacitado para o acompanhamento da obra e efetuar
a retencdo da contribuicdo previdencidria quando do pagamento a
empresa contratada.

5. Em relacdo a recomendacgdes desta Controladoria a Unidade
Jurisdicionada, efetuadas no Relatdério referente as contas do
exercicio de 2008, verificou-se a implementacdo de esforcos de solucgédo
para 447 obras paralisadas identificadas na auditoria anterior.
Entretanto, devido a motivos expostos no paragrafo 4, persiste o ndo
atendimento as recomendacdes referentes a gestdo dos contratos de
repasse, mantendo elevados percentuails com problemas.

6. Os controles internos administrativos da SNH foram avaliados em
relacdo a gestdo das transferéncias concedidas por meio de Contratos
de Repasse. Como resultado, verificou-se que tais controles possuem

limitagdes, principalmente relativas as etapas de contratacdo e
execucdo das obras, nas quais tem sido verificado o atraso no inicio
devido as pendéncias relativas a regularizacdo da area de intervencao,
auséncia de projeto Dbédsico e de licenciamento ambiental. Essas
questdes referem-se em muitos casos a contratos de repasse de baixo
valor oriundos de emendas parlamentares e que ndo posSsuem a mesma
sistematica de acompanhamento das obras do PAC por parte da
Secretaria, impactando de maneira negativa na execucdo das obras e das
politicas de governo a cargo da Unidade.

7. A SNSA, a fim de evitar ou, pelo menos, minimizar a ocorréncia de
falhas na execucdo de termos de compromisso, implementou alteracdes
nos normativos destinados a apresentacdo de propostas para contratacéo
de projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento. Algumas dessas
alteragcdes prevéem, por exemplo, a obrigatoriedade do detalhamento do
item de BDI (bonificacdo de despesas indiretas) e a preferéncia a
licitacgdes realizadas apbds a aprovacdo do projeto pela CAIXA.

Assim, em atendimento as determinacg¢des contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N° 57/2008 e
fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, © processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencgdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92,
e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 29 de outubro de 2010
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