PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2009
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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servicgo
n.° 244099, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo(a) SECRETARIA NAC. DE HABITACAO MCIDADES ,
que 1ncluiu as seguintes unidades juridicionadas: FUNDO NACIONAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FNHIS e FUNDO DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL - FAR

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
01/09/2010 a 27/10/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Audidata , em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicéveis ao Servico Publico
Federal. ©Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

ITI - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetudos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-102/2009 e 103/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009 , e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes anadlises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

O quadro abaixo sintetiza todos os programas/acdes de governo sob a
responsabilidade da SNH em 2009:
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Progr Jagoes em 2009 da Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades

Prog | Agdo Descrigao da Acao Orgamentaria Unidade de Medida Dados Fisicos | Dados Financeiros - Valores em R$
de A-Previsto  |B-Realizado |% E-LOA + Créditos |F-Empenhado ou |G-Liquidado
Gover| (LOA+Cred) Realizado -
no | Org. Jou PPA C=B/A ou PPA Contratado
10S3 |Apoio & Urbanizagao de Assentamentos Precarios Eamma beneficiada 112.783,00} 69.019,00f 61,20%| 1.361.416.082,00] 1.301.703.498,00] 752.919.688,00}
10S6 |Apoio & Melhoria das Condigdes de Habitabilidade de Assentamentos Precérios - FNHIS Familia beneficiada 58.254,00] 8.063,00| 13,84%| 722.666.127,00f 658.969.147,00| 88.702.145,00]
8865 |Apoio a Prevencao e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios Municipio Apoiado 10,00 1,00] 10,00%| 1.773.529,00f 367.920,00] 17.920,00f
1128 | 8866 |Apoio a Projetos de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel de Assentamentos Informais em Areas Familia beneficiada 162.964,00| 34.039,00] 20,89%) 29.000.000,00] 7.727.840,00| 35.027,00]
Urbanas (Papel Passado)
9556 |Financiamento ao Poder Publico para Urbanizagao de Assentamentos Precérios (Pré-Moradia) Familia beneficiada 37.810,00| 0,00} 0,00%| 415.898.436,00] 0,00} 0,00]
9569 |Financiamento a Pessoas Fisicas para Aquisicdo de Material de Construgao (Carta de Crédito) Familia beneficiada 141.134,00} 27.771,00| 19,68%| 987.945.074,00} 0,00} 382.512.878,00}
8875 | Apoio a Elaboragéo de Planos Habitacionais de Interesse Social Plano Elaborado 600,00] 324,00 54,00%| 20.000.000,00) 19.990.000,00| 0,00
10SJ |Apoio & Provisdo Habitacional de Interesse Social Familia beneficiada 48.665,00] 2.230,00| 4,58%) 483.102.098,00] 335.030.734,00} 47.049.123,00}
9483 [Arrendamento Residencial (PAR) - PMCMV Familia beneficiada 26.665,000  143.740,000  539,06%j 799.999.999,00) 0,000 5.969.158.512,00)
9558 |Financiamento a Pessoas Fisicas com Renda até 5 Salarios Minimos para Construgéo, Reforma ou  |Familia beneficiada 170.344,00]  133.498,00| 78,37%| 2.963.835.225,00] 0,00 5.980.474.138,00]
9991 Aquisicéo de Imével Novo ou Usado (Carta de Crédito)
9560 |Financiamento a Pessoas Fisicas Ol i em C ivas e oes Populares (Crédito  |Familia beneficiada 6.667,00| 1.781,00} 26,71%| 100.000.000,00] 0,00| 39.175.831,00]
Solidario)
9561 |Financiamento a Pessoas Juridicas para Construgdo Habitacional para Familias com Renda até 5 Familia beneficiada 4.741,00| 37.422,00] 789,33%| 94.840.203,00] 0,00 1.773.767.117,00]
Salérios Minimos (Apoio & Produc&o)
9559 |Financiamento ao Poder Publico para Provisao Habitacional de Interesse Social (Pré-Moradia) Familia beneficiada 8.913,00f 0,00] 0,00%| 178.242.188,00) 0,00 0,00}
9570 |Financiamento a Pessoas Fisicas com Renda até 5 Salarios Minimos para Construgéo, Reforma ou rFar‘mha beneficiada 39.516,00] 50.792,00] 128,54%) 987.945.074,00} 0,00 3.539.227.148,00]
Aquisig&o de Imével Novo ou Usado (Carta de Crédito)
9572 |Financiamento a Pessoas Juridicas para Construgao Habitacional para Familias com Renda até 5 Familia beneficiada 8.851,00| 11.061,00| 124,97 %) 221.293.801,00f 0,00| 765.668.235,00f
1321 Salarios Minimos (Apoio & Produgéo)
90E8 [Financi Imobiliario Habitacional (SBPE) Familia beneficiada 288.568,000  143.495,00| 49,73%| 10.100.000.001,00) 0,00 15.741.869.799,00)
9516 |Financiamento para Compra de Material de Construgéo (Construcard) Financiamento concedido 30.220,00] 297.601,00]  984,78%| 550.000.000,00f 0,00] 3.030.518.037,00f
9517 |Antecipacao de Recebiveis Imobiliarios (Construgiro) Financiamento concedido 1.700,00} 2.209,00f 129,94%) 740.000.000,00f 0,00 1.776.669.416,00]
8098 |C 30 para C: itacdo P e éncia Técnica a C & Civil Projeto Implementado 5,00 0,00| 0,00%| 400.000,00] 0,00f 0,00
0810 | 8100 |Fomento aos Sistemas de Qualidade e Inovagéo Tecnoldgica do Setor da Construgéo Civil Sistema Implementado 3,00 0,00] 0,00%| 1.000.000,00] 0,00] 0,00}
90EQ |Fomento aos Sistemas de Qualidade e Inovagao Tecnoldgica do Setor da Construgéo Civil Sistema Implementado 3,00 0,00 0,00%| 200.000.000,00f 0,00] 0,00}
1136 8873 |Apoio a Modernizagéo Institucional dos Municipios para Atuagdo na Melhoria das Condigdes do Setor |Projeto Apoiado 80,00] 0,00| 0,00% 35.583.330,00] 2.553.945,00| 1.195.917,00f
Habitacional no Segmento das Familias de Baixa Renda
0310 | 1B25 |Fortalecimento da Politica Nacional de Habitagao Estudo Realizado 10,00| 4,00| 40,00%| 2.000.000,00] 1.038.286,00| 369.800,00]
TOTAL 20.996.941.167,00] 2.327.381.370,00] 39.889.330.731,00|

Fontes: LOA/2009, SIGPLAN/2009 e Relatério de Gestao 2009 da SNH - Plan.: Execucdo-SNH-2009

4.1.1 SNH

A decisdo normativa TCU n® 94, de 03 de dezembro de 2008, estabeleceu
que, para avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, deveriam ser apresentados, para cada Programa/Acdo, as
metas

previstas na unidade, os resultados alcancgados, uma avaliacgdo critica
dos resultados alcancados e do desempenho da unidade jurisdicionada,
sendo que, no caso de nadao atingimento das metas, deveriam ser
relacionados os fatos que prejudicaram o desempenho administrativo e
as providéncias adotadas.

No relatério de gestdo da SNH, foram relacionados todos os
Programas/A¢bdes sob sua responsabilidade, inclusive seus dados gerais
como tipo de programa, objetivos geral e especificos, gerentes,
indicadores wutilizados e foram apresentados, como metas a serem
atingidas para dquase todos o0s programas, oOs valores empenhados e o
nimero de familias a serem Dbeneficiadas com a liberacdo desses
recursos. Além disso, foram apresentados, como resultado da gestao,
os valores pagos no exercicio de 2009 e o correspondente numero de
familias beneficiadas.

O quadro anterior mostra uma baixa execucdo financeira das acgdes
orcamentdrias cuja fonte é o OGU, o que leva a inscricdo de
valores elevados de Restos a Pagar (RAP) para o exercicio
seguinte.

Por Ultimo, considerando as informacdes apresentadas no relatdrio de
gestdo e as informacgdes obtidas por essa equipe de auditoria em
relacdo aos contratos de repasse, temos as seguintes consideracdes:
a)As informagdes apresentadas no relatdério de gestdo ndo permitem
uma adequada avaliacdo da gestdo por ndo estabelecerem metas bem
definidas a serem atingidas pela unidade para todos os programas e
por ndo avaliarem os resultados alcancados e o desempenho da unidade.
b)E necessidrio que o Ministério implante indicadores de desempenho
de gestdo que atendam as caracteristicas estipuladas pela DN TCU 94 -
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03/12/2008, informando no seu relatbério de gestdo os resultados
qualitativos e quantitativos apresentados, inclusive relacionando os
fatos que prejudicaram o desempenho administrativo e as providéncias
adotadas para solucioné-los.

c) Por outro lado, considerando como enfoque a situacdo dos
contratos de repasse sob responsabilidade dessa Secretaria e
operacionalizados pela Caixa Econbmica Federal, a situagdo néo é
adequada tendo em vista os elevados percentuais de obras com algum
tipo de problema: paralisadas, atrasadas e ndo iniciadas.

4.1.2 FNHIS

O FNHIS ¢é um fundo gerido pelo seu Conselho Gestor, de natureza
contdbil, que visa centralizar os recursos orcamentarios, com a
finalidade de proporcionar uma melhor gestao dos programas
estruturados no dmbito do SNHIS.

As responsabilidades atribuidas a cada agente na operacionalizacdo da
aplicacdo dos recursos sdo as seguintes: O Ministério das Cidades na
qualidade de gestor, a Caixa Econdmica Federal como agente operador,
os Estados, Municipios, Distrito Federal e entidades da administracéo
indireta na qualidade de proponente/agente, entidades privadas sem
fins lucrativos na qualidade de pleiteantes dos recursos; Estados,
Municipios, Distrito Federal, érgdos da administracdo direta/indireta
e entidades privadas sem fins lucrativos como agentes executores.
Ainda, «constam as familias de baixa renda como beneficidrias e a
sociedade exercendo o controle social.

A aplicacéo dos recursos do FNHIS tem como principio a

descentralizacéo

da acao estatal por meio da atuacdo de diversos agentes
locais, que agem trazendo a realidade local e a participacéo
da comunidade afetada na elaboracao das propostas e nas
intervencdes.

Para a distribuicdo dos recursos do FNHIS entre as cinco acdes
constantes na resolucdo n°l13 de 15/10/2007, s&do estabelecidos
critérios referentes a distribuicdo territorial dos recursos de
acordo com as acdes e a distribuicdo dos recursos entre as acdes.

Para a selecdo das propostas sdo estabelecidos os seguintes critérios

e diretrizes: Diretrizes gerais, diretrizes especificas e critérios
para a selegcdo de propostas. Quanto a distribuicdo territorial dos
recursos, apenas duas ac¢des, "Provisdo de habitacdo de interesse
Social" e a "Melhoria das Condicodes de Habitabilidade de
Assentamentos Precéarios", seguem a regionalizacdo na aplicacdo dos
recursos, as demais, "Apoio a Elaboracdo de Planos Habitacionais de
Interesse Social", "Apoio ao Desenvolvimento e Qualificacdo da
Politica Habitacional" e a de "Prestacdo de Servicos de Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social" tém como critério de

distribuigéo a alocagdo em nivel nacional, o gque pode vir a
comprometer a distribuicdo regionalizada dos valores totais dos
recursos. As acdes que tém como critério a regionalizacdo na
aplicacdo dos recursos, por sua vez, a fazem em funcdo das cinco
regides do territdrio nacional, podendo ensejar que entre os Estados
de uma mesma regido, ocorram desigualdades na aplicacgdo das verbas.

Além disso, tanto as acdes de "Provimento Habitacional de Interesse
Social"™ quanto as de "Melhoria das Condicdes de Habitabilidade de

Assentamento Precérios" estabelecemn, como critério de selecdo das
propostas, a existéncia de projeto basico e projeto executivo no
momento da apresentacdo da proposta. Por si sb6, tal critério é

fundamental para o correto dimensionamento e previsibilidade dos
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recursos que deverdo ser aplicados, mas por outro, municipios
menores, que ndo possuem quadros técnicos adequados e que normalmente
se enquadram em uma situacéo de precariedade maior, ficam
prejudicados ao ndo serem contemplados com a alocagdo de recursos do
FNHIS. Tal paradoxo é estabelecido pelas préprias caracteristicas
dessas acdes devido aos seguintes fatores:

a) Um municipio com pouca capacidade financeira, sem um corpo
técnico adequado, para o qual a aplicacdo de recursos préprios para a
elaboracdo de projetos de engenharia, sem a garantia de que seréa
contemplado em uma futura selecdo dos beneficidrios dos recursos do
FNHIS, acaba por colocar em segundo plano, dentre as suas
prioridades, a elaboracgédo de projetos.

b)Para apresentar o projeto basico, a fim de que sejam contemplados
com recursos do fundo, os municipios sdo tentados a elaborar projetos
ndo detalhados suficientemente ou nédo devidamente planejados tanto em
relacdo a real eficédcia, quanto a melhor solucdo para as comunidades
envolvidas.

c)Ao se por a elaboracdo do projeto como condicionante e ndo como
objeto da acdo e foco da atuacdo estatal, prejudica-se principalmente
o planejamento das agdes, fato corroborado pelo Dbaixo numero de
contratos concluidos em relacgdo ao numero de contratos em andamento,
resultado de deficiéncias na elaboracdo/implantacdo dos projetos,
atrasos no encaminhamento de licencas, registro e projetos, equipes
técnicas dos tomadores de recursos insuficientes e com Dbaixa
capacidade de gestédo, dificuldades para se realizar a contrapartida e
morosidade na prestacdo de contas. Como contraponto, as acgdes "Apoio
a Elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social", "Apoio ao
Desenvolvimento e Qualificacdo da Politica Habitacional”" e a acéo
"Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social"™ atuam buscando suprir a falta de qualificacéo
técnica dos tomadores de recursos, fornecendo conhecimento e dando
condic¢des para producdo de propostas para as politicas habitacionais
no ambito local, entretanto, elas ndo tém como diretriz a
regionalizacdo na distribuicéao dos recursos, tampouco atuam
intrinsecamente integradas as ac¢des de provisdo de habitacédo de
interesse social e de melhoria das condigdes de habitabilidade,
concentradoras do maior aporte financeiro.

4.1.3 FAR

Os resultados quantitativos da gestdo do FAR em 2009 estéo
adequadamente demonstrados no Relatdério de Gestdo que compde O
processo 80000.018146/2010-21.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGCAO DOS INDICADORES DE GESTAO

4.2.1 SNH e FNHIS

No Anexo I - Constatacdes, estd a andlise quanto a este assunto.
Convém ressaltar que, nos Relatdérios de Auditoria de Gestéo
referentes aos exercicios de 2007 e 2008, j& havia sido recomendado
a2 SNH que fossem criados indicadores de desempenho de forma a
permitir um acompanhamento gerencial da execugdo das atividades e
avaliacdo do desempenho dos Programas/Acgdes.

4.2.2 FAR

Os indicadores apresentados no Relatdério de Gestdo retratam
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adequadamente os atos e fatos ocorridos no exercicio.

4.3 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

Foram detectadas fragilidades nos controles internos da SNH, que
impedem maior eficiéncia no desempenho de sua missdo institucional,
notadamente no que tange a contratacdo e gestdo dos Contratos de
Repasse.

4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

Para levantamento das transferéncias voluntédrias concedidas pela
Secretaria Nacional de Habitacdo, utilizamos banco de dados extraido
da péagina Caixa Econdmica Federal na internet, sistema SIAPF.
Ressaltamos que a nossa analise ndo ficou restrita somente aos
contratos de repasse celebrados no ano de 2009, pois consideramos que
os contratos de repasse celebrados anteriormente e gque apresentem
algum problema na sua execucdo também impactam o exercicio de 2009.
Utilizamos esses dados para verificar o universo de contratos de
repasse celebrados e os eventuais problemas sendo detectados contratos
de repasse com obras/servicos em situacdo de atrasados, paralisados e

ndo iniciados. A andlise das situacdes descritas - evidenciando os
resultados quantitativos e qualitativos alcancados pela Secretaria
Nacional de Habitacdo - <consta da segunda parte deste Relatoério

de Auditoria.
4.5 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

A SNH né&o realiza processos licitatérios vez que, o0s recursos séo
descentralizados para a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, que atua como
mandataria da Unido, celebrando contratos de repasse com outros entes
de governo. As aquisigdes de bens e servigos para SNH sdo realizadas
pela SPOA/Mcidades.

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

N&o foram verificadas irregularidades nos atos de gestédo de
recursos humanos no admbito da SNH.

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

No Processo n°® 80000.018146/2010-21, referente a Tomada de Contas
Anual de 2009, foram apresentadas as determinagdes e recomendagdes do
TCU para o exercicio de 2008, relacionando o numero da decisdo ou
acérdédo, a descricdo da determinacdo ou recomendacdo e as providéncias
adotadas. Pesquisas realizadas no site do Tribunal de Contas da
Unido ndo evidenciaram nenhuma divergéncia em relacdo as informacgdes
apresentadas no Relatédrio de Gestéao.

4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

Ndo se aplica, pois a SNH ndo teve, em 2009, projetos financiados com
recursos externos provenientes de organismos internacionais.
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4.9 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

A inscricdo de restos a pagar foi examinada no Relatdério da Auditoria
Anual de contas da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.

4.10 ITEM 11 - AVAL CUMP NORMAS PROJ FINANC FUNDOS
Ndo se aplica.

4.11 ITEM 15 - AVAL CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO
Ndo se aplica.

4.12 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT
Ndo foi objeto de exame.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

IIT - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao eréario, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o <caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacédo aplicavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia , 28 de outubro de 2010.
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RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 244099 - 2 PARTE

RELATORIO NR : 244099

UCI 170987 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE CIDADES
EXERCICIO : 2009

UNID CONSOLIDADORA: SECRETARIA NAC. DE HABITACAO MCIDADES
CODIGO : 560005

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 AVALIAGAO DOS RESULTADOS
1.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.1.1.1 CONSTATACAO: (005)
INEXISTENCIA DE INDICADORES DE DESEMPENHO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO.

A DN TCU n° 94, de 03 de dezembro de 2008, estabeleceu que, para
avaliacéo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo,
deveriam ser apresentados, para cada Programa/Acdo, as metas
previstas na unidade, os resultados alcangados, uma avaliacdo critica
dos resultados alcancados e do desempenho da unidade jurisdicionada,
sendo que, no caso de ndo atingimento das metas, deveria relacionar
os fatos que prejudicaram o desempenho administrativo e as
providéncias adotadas.

No Relatério de Auditoria de Gestdo do exercicio 2008, de n° 224302, a
CGU constatou essa falha, que foi objeto de recomendacdo especifica a
SNH.

A SNH fez constar em seu Plano de Providéncias Permanente para o
exercicio de 2009, o desenvolvimento de indicadores por meio de Grupo
de Trabalho instituido pela Portaria n°® 458 de 12/11/20009.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 244099/01 de 10/08/2010,
a equipe de auditoria indagou a SNH:

"Informar os resultados do Grupo de Trabalho instituido por meio da
Portaria n°® 458, de 12 de novembro de 2009, quanto a criacdo dos
Indicadores de Desempenho para avaliagdo dos Programas de Governo
geridos pelo Ministério das Cidades;"

A SNH respondeu (in verbis):

“Em 12/11/2009, foi criado, por meio da Portaria n° 458, um grupo
de

trabalho, cuja coordenacdo restou confiada a Secretaria Executiva
desta pasta.

O objetivo foi de definir e estabelecer indicadores de desempenho,
controldveis e quantificaveis, com o escopo de mensurar, acompanhar e
avaliar sistematicamente os programas geridos pelo Ministério das
Cidades, em acdes custeadas por recursos do Orcamento Geral da Unido -
OGU, e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.
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No particular, a Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH se faz

representar com 6 (seis) representantes, oriundos dos varios
departamentos responsdveis pelos diversos programas de habitacdo, tais
como, Urbanizacdo, Regularizagdo Fundidria e Integragdo de

Assentamentos Precarios,; Qualidade e Produtividade do Habitat PBQP-H;
Habitacdo de Interesse Social; e Habitacdo de Mercado.

Referenciado grupo vem realizando Inumeras reunibes e debates, com
vistas ao estabelecimento de 1indicadores adequados a avaliacdo dos
programas geridos pelo Ministério.

Com efeito, ndo fica o grupo de trabalho em comento restrito ao
estabelecimento de conceitos. Ao revés, tem buscado fomentar o debate
a respeito de indicadores que se mostrem adequados ou representativos
para avaliacdo dos programas a partir dos dados ja registrados.

Por fim, é de se destacar que as conclusbées obtidas por esse grupo de
trabalho serdo consideradas, em cardater colaborativo, quando da
revisdo do Plano Plurianual - PPA."

Do acima exposto, conclui-se que o0s indicadores exigidos pelo
normativo do TCU, continuam inexistindo.

CAUSA:

1)Né&ao observancia das exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa
DN TCU n® 94, de 03 de dezembro de 2008;

2) Inexecucdo do Plano de Providéncias Permanente 2009 da SNH;

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010, a SNH
apresentou a manifestacgdo a seguir transcrita "in verbis":

"Entre os indicadores que vVvém subsidiando a mensuragcdo e a
caracterizacdo das necessidades habitacionais do pais, destaca-se a
série de estudos sobre o déficit habitacional urbano e rural (Fundacdo
Jodo Pinheiro/CEI), vinculado ao Programa Habitacdo de Interesse
Social. O estudo mensura também a inadequacdo das moradias, servindo,
também, ao programa Urbanizagdo de Assentamentos Precdrios.

A partir de 2007, o cdlculo do déficit habitacional passou a
considerar alteracdes metodoldgicas que possibilitaram detalhar ainda
melhor o problema da convivéncia familiar ou coabitagdo. A partir de
um processo de discussdo entre o Ministério das Cidades, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundacdo Jodo
Pinheiro, foram 1incluidas duas perguntas especificas para qualificar
as informacdes sobre a coabitacdo familiar no questiondrio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007, fonte de dados para
o cdlculo do déficit nos periodos intercensitdrios. Essas alteracdes
levaram, 1indiscutivelmente, a um aprimoramento dos cdlculos sobre a
coabitagdo familiar no déficit habitacional e, com este aprimoramento
metodoldégico, a partir de 2007, a série histdorica sobre os numeros do
déficit habitacional no pais passa a apresentar resultados que se
aproximam ainda mais da realidade.

Os programas 1inseridos no PPA e geridos por esta Secretaria - 1128,
9991, 1321 e 0810 - possuem, todos, assim como exigido pelo prdprio
sistema de gerenciamento do Plano (SIGPLAN) indicadores que sdo
alimentados periodicamente. Estes indicadores sdo, essencialmente, de
efetividade, e se propdem a mensurar o 1mpacto dos programas na
sociedade brasileira. Como exemplo, podemos citar os do programa
Urbanizacdo, Regularizacdo Fundidria e Integracdo de Assentamentos
Precdrios.
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-Taxa de domicilios em assentamentos subnormals com adensamento

excessivo;
-Taxa de domicilios em assentamentos subnormals nas dreas urbanas;
-Taxa de domicilios em assentamentos subnormais sem 1infra-

estrutura urbana adequada;,

Observa-se que esses 1indicadores utilizados para o Programa sdo
extraidos dos estudos realizados pela Funda¢cdo Jodo Pinheiro, que
utiliza microdados do censo demogrdfico 2000 com atualizacdo posterior
baseada nas PNAD. Assim, além dos dados de fato sé se confirmarem no
proximo Censo, os indices da PNAD apurados em um ano referem-se ao ano
anterior.

A utilizacdo de 1indicadores habitacionais macros ndo €& totalmente
adequada para se mensurar O Impacto do programa visto que outros
fatores influenciam a precariedade habitacional, tais como
disponibilidade de crédito e produgdo habitacional, associadas a
outros programas-e, até conjuntura econdémica. Ou seja, ndo hd como
isolar 1 uUnico fator-investimento em urbanizacdo e informar que essa &
a causa do decréscimo do déficit; hd de se olhar a Politica Nacional
de habitacdo de forma integral.

Cabe dizer que esses 1indicadores, mesmo ndo sendo ideais, foram
formulados em parceria com o IPEA e foram considerados adequados para
o PPA pelo Ministério do Planejamento.

Mesmo assim, visando aperfeicoar esses indicadores, €& que foi criado o
jd mencionado Grupo de Trabalho (Portaria 458/2009), ndo tendo ficado
em nenhum momento o0s programas habitacionais desprovidos de indices
mensurdveis. Apesar do relatdrio final ainda estar em andlise pela
instdncia coordenadora do Grupo, a Secretaria Executiva, é possivel
adiantar, como exemplo, algumas das propostas que serdo incorporadas
quando da época pertinente a revisdo de 1indicadores no PPA,
estabelecida pelo Ministério do Planejamento.

Como indicador de resultado, serda incorporada a "Taxa de atendimento
de unidades habitacionalis para adequacdo ao conceito de habitabilidade
minima na edificacdo", obtida pela férmula [ (Financiamento a material
+ 1nvestimento em melhoria + inst. Hid. San.)/(Déficit: Cobertura +
unidade sanitdria+ adensamento cbémodo)]. Este 1indicador pode ser
interpretado como: o numerador é o somatdrio de recursos aplicados do
montante disponibilizado para pessoas fisicas ou juridicas e Entes
Federados, ja o denominador é a necessidade concreta a ser solucionada
com o aporte destes recursos. Para o cdlculo, serdo utilizados como
fontes, além do Déficit, dados do BACEN (SBPE), CAIXA (FGTS) e SIAF
(OGU) .

Além disso, o grupo propds que no proximo PPA, oS programas que
executem obras publicas, possuam indicadores de processo e concluiu:
"E comum a gestdo publica aferir seu desempenho mais pelos valores
empenhados do que pelo desempenho na execucdo das obras contratadas e
sua respectiva entrega a sociedade. A inclusdo de indicadores de
processo ao programa visa exatamente dar maior énfase ao aspecto da
eficiéncia com o gasto publico, da transparéncia e da melhoria
continua da gestdo publica'". Serdo inseridos indicadores como "Tempo
para inicio de obra" e "Taxa de evolucdo fisica média anual'.
Importante ressaltar também que o Ministério, sob coordenag¢do da
Presidéncia da Republica, confecciona e publica quadrimestralmente
indicadores de processo relativos ao andamento dos contratos do
programa que concentra grande parte do montante de recursos desta
Secretaria, o PAC Habitagcdo. Nos Balangos, sdo disponibilizados a
Sociedade e ao proprio Governo Federal, a evolucdo das contratacédes, a
situacdo de inicio de obra, execucdo destas e ainda & pormenorizado o
andamento de empreendimentos considerados emblemdticos.
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Isto posto, constata-se que ndo sé existem indicadores para os
programas habitacionais como a Secretaria vem permanentemente
trabalhando para aperfeicoda-los. Portanto, ndo cabe a afirmacdo de
descumprimento de Decisdo Normativa do TCU ou inexecug¢do do Plano de
Providéncias Permanente da SNH."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo acatamos as justificativas apresentadas.

A SNH, a exemplo de exercicios anteriores, continuou a usar, em 2009,
no SIGPLAN e em seus relatdédrios os mesmos indicadores tipo "familia
beneficiada", resultante de um cdlculo financeiro onde divide-se o
valor total empenhado no exercicio naquela agdo orcamentdria por um
estimado wvalor wunitdrio por familia, dai resultando a hipotética
quantidade de "familia beneficiadas" pela acdo de governo.

Tal prética impede qualquer avaliacdo precisa dos resultados da
gestdo, pois como é sabido, verba empenhada n&o é garantia de execucéo
fisica.

Também o "valor médio por familia" pode embutir grandes distorgdes em
funcdo do desvio-padrdo. E ébvio que os custos irdo variar conforme a
localidade do Brasil onde se executam as obras.

Por exemplo, os custos unitédrios por familia para urbanizar uma favela
no Rio de Janeiro ndo serdo os mesmos que em Porto Alegre, Teresina ou
em Macapa.

Também, conforme preceitua o normativo do TCU, ndo existem metas
claras para cada acdo e nem a avaliacdo critica do desempenho da SNH.
Inexistem também indicadores de desempenho de processo.

Conforme informa a SNH na sua manifestacdo acima, tudo fica para o
futuro, quando estamos avaliando o que ocorreu ou deveria ter ocorrido
em 2009.

A titulo de ilustracdo, esta equipe de auditoria, em pouco mais de um
més de trabalho, a partir de dados do sitio eletrdnico da CAIXA,
disponiveis ao publico, conseguiu montar diversos indicadores para
avaliacdo da carteira da SNH conforme constatacdes deste relatdrio,
tais como:

® Quantidade de contratos com problemas (paralisados, ndo iniciados,
etc) em relacdo ao total;

® Tempo decorrido entre a assinatura do contrato de repasse e o inicio
das obras;

e Indice de contratos que extrapolam a clausula suspensiva de 120/180
dias;

® Desempenho dos programas por Estado da Federacdo: obras paralisadas,
ndo iniciadas ou atrasadas e valores do OGU envolvidos;

RECOMENDACAO: 001

1)Estipule para o exercicio 2010 em cada acdo de governo:
® Meta fisica real - por exemplo, familias efetivamente beneficiadas

quantidade de pessoas no exercicio;

® Meta financeira - valor liquidado ou pago;

As metas deverdo ser desdobrada por Estado e Regido do Brasil;

2) Determine que cada convenente informe os numeros reais de
beneficidrios realmente atendidos por «cada contrato efetivamente
concluido. S6 contabilize no exercicio os contratos efetivamente
concluidos;
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3)Caberd a CAIXA providenciar a adaptacdo do SIAPF para incluir as

informacdes necessarias aos indicadores de desempenho;

4)Estipule metas para cada acdo de governo: contratos celebrados,

obras em andamento, obras paralisadas, indices de obras c/problemas,

etc. De forma que se possa avaliar efetivamente o desempenho da
gestdo,

a perseguicdo de metas e as melhorias obtidas na velocidade e
na

qualidade da execucdo das acdes de governo;

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS
2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 ASSUNTO - AVALIAGAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

2.1.1.1 CONSTATACAO: (001)
CONTRATOS DE REPASSE ASSINADOS EM 2009 NAO TEM OBRAS INICIADAS.

Em levantamento procedido na base de dados (SIAPF) da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, posicdo de Jjulho de 2010, a equipe de auditoria constatou
que, dos 141 contratos celebrados no admbito do programa 1128 da SNH,
no exercicio de 2009, 139 contratos, representando 98,58% do total,
estavam com obras ndo iniciadas.

O quadro abaixo exibe as informacdes do Programa 1128 - Urbanizacéo,
regularizacdo e integracdo de assentamentos precérios:

Programa: 1128 - Urhanizagao, regularizacao e integracao de assentamentos precarios em 2009

Situacao das obras Comtratos de repasse - 2009 Valor do repasse (OGU)
Oitde % sitotal R4 % sitotal
A - Mo iniciada 139 08,58% 1.189.846.726,00 93 92%
B - Paralizada 1] 0,00% 0,00 0,00%
- Afrazada 1 071% 4.251.300,00 0,35%
D - Com problemas: D=A+B+C 140 99 29% 1.204.098.026 00 99 27%
E - Iniciada sem medigdo 1 071% 8.8849.600,00 073%
F - Adiantada 1] 0,00% 0,00 0,00%
G- Mormal 1] 0,00% 0,00 0,00%
H- Sem problemas: H=E+F+G 1 071% 2.8859.600,00 0,73%
Tatal do Programa - 2008 141 100,00% 1.212.997 626,00 100,00%

Fonte: CAKASIAPE julbo/2010

A situacdo financeira dos contratos em julho de 2010 estd no quadro
abaixo:

Situagao financeira dos contratos de repasse de 2009 com obras nao iniciadas - julho 2010

Valor contratado Valor OGU Valor OGU

Programa de Governo
g {repasse OGU) R§ | liberado R§ | desblogqueado

1128 - Urbanizagdo, regularizacdo e integ de assent. precarios 1.212.997 626,00 440,333,749 0,00

Fonte: CAKASIAPE julhoi2010 - Plan.: SMH-Ohras-2009

Os quadros anteriores mostram o baixo nivel de execugdo do programa de
governo a cargo da SNH. Também, quando analisa-se a situacdo dos
contratos com obras ndo iniciadas, tem-se o quadro abaixo:

Situacio contratual dos contratoes de repasse de 2009 com obras néo iniciadas - julho/2010

Valor contratade | Com cliusula

Programa de Governo
- {repasse OGU) R} | suspensiva

Situagao normal

1128 - Urbanizagdo, regularizagio e integ de assent. precarios 1.212.897 626,00 124 16

Faonte: CARASIAPE julhaf2010 - Plan.: SMH-Ohras-2009

Temos entdo uma situacdo que mostra duas inconformidades:
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a)Contratos sob clausula suspensiva que extrapolam os 180 dias
previstos na Sistematica 2009 do MCidades, item 17.1.1 do Anexo da
Portaria MCidades n°® 360 de 17 de setembro de 2009;

b)Contratos em situacdo "normal" segundo a CAIXA, porém sem obras
iniciadas, o que fere o principio da eficiéncia que deve nortear a
Administracdo publica;

CAUSA:

1)Gestdo deficiente da execucdo dos contratos de repasse pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL;

2)Falta de atuacdo tempestiva e eficaz da SNH.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010, a SNH
apresentou a manifestag¢do a seguir transcrita "in verbis":

"Sobre o aspecto relacionado ao descumprimento normativo, Iimportante
esclarecer que, embora os prazos iniciais sejam realmente
estabelecidos nos manuais de 1instrug¢des aprovados, posteriormente,
dependendo da quantidade de operagdes ainda com dificuldade de
superagcdo dos requisitos técnicos objeto da cldusula suspensiva, O
Ministério das Cidades publica portarias especificas estipulando novos
prazos. No exercicio de 2009, por exemplo, foi publicada, entre
outras, a Portaria n® 314 de 27 de agosto de 2009, prorrogando o prazo
estabelecido no manual de instrucdes.

Dessa forma, ndo se verifica descumprimento normativo na prorrogacdo
das cldusulas suspensivas, Vvez que O0OS novos prazos Sdo sempre
aprovados por atos normativos de igual hierarquia. Cabe ressaltar, que
a propria Portaria n® 127, de 2008, editada pela Controladoria Geral
da Unido e pelos Ministérios do Planejamento e da Fazenda, reconheceu
ser possivel haver necessidade de prorrogagcdo dos prazos de cldusula
suspensiva por periodos mais longos do que o inicialmente desejado
pelos orgdos gestores, com a modificacdo inserida pela Portaria n°
268, de 25 de agosto de 2009, retirando o dispositivo que exigia a
prorrogabilidade por apenas um periodo, conforme transcrito:

Art.27. Poderd ser realizada a celebracdo de convénios, contratos
de repasse ou termo de parceria com previsdo de condicdo a ser
cumprida pelo convenente ou contratante, e enquanto a condig¢do ndo se
verificar ndo terda efeito a celebracdo pactuada.

Pardgrafo uUnico: O prazo fixado no instrumento para o cumprimento da
condicdo, desde que feitas as adequag¢bes no plano de trabalho e
apresentadas as justificativas, poderd ser prorrogado pelo concedente
ou contratante, por 1iguais periodos, devendo ser o convénio ou
contrato extinto no caso do ndo cumprimento da condig¢do. " (alterado
pela Portaria n° 268, de 25/08/2009 - grifo nosso)

Todavia, resta a questdo de que, embora seja presumivel e desejavel
que o0s empreendimentos possam alcancar estdagios de desenvolvimento
satisfatério no prazo previsto inicialmente, em muitos casos, tal
assertiva ndo se confirma visto que os entes federados, em geral, ndo
contam com uma estrutura técnico-administrativa condizente com o porte
e a complexidade da maioria das 1iInterven¢des, embora se tenha
observado uma melhoria continua no decorrer do periodo, mas ainda
incapaz de superar todas as arestas historicamente conhecidas.

Cumpre ainda esclarecer as especials singularidades dos
empreendimentos envolvendo assentamentos precdrios. Ao contrdrio dos
empreendimentos usuals, obras em favelas envolvem seres humanos em
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condicgcbes extremamente adversas, sujeitas a todo tipo de
interferéncias, que podem produzir desequilibrios irrecuperdveis em
suas vidas, ndo sendo socialmente vidvel a fria elaboracdo de um
projeto que ndo considera as varidveis sociais.

A sutileza esta na definicdo de projetos que afetardo diretamente a
vida de familias que, por auséncia de politicas publicas, acabaram
produzindo, a margem da formalidade, sua propria alternativa
habitacional: auto-construida com técnicas e materiais rudimentares e
improvisados, disposta de forma desordenada com altos niveis de
densidade dos assentamentos e das edificagbes combinados a
precariedade construtiva das unidades habitacionais em dreas de

propriedade alheia publica ou privada, sujeitas a erosodes,
desmoronamentos, alagamentos, enchentes e varios outros tipos de
risco. Em suma, os assentamentos precdrios sdo uma das manifestacdes

mais evidentes da grande desigualdade social existente no pais.

Uma intervencdo dessa ordem deve viabilizar, antes de tudo, a
estabilidade das familias atingidas e, concomitantemente, obter-se o
seu apoio e comprometimento para o sucesso da intervencdo. Tais
varidvelis devem ser avaliadas previamente e pactuadas pela comunidade
desde a concepgdo do projeto, o que aumenta o seu grau de
complexidade, sendo Iimpraticdavel pensar em cronogramas rigidos e
prazos rigorosos, que se atenham unicamente aos preceitos financeiros
e de engenharia. Em resumo, 1Interven¢des em favelas ndo podem ser
inseridas em uma "linha de montagem'", com aporte de insumos em tempo
real, 1injecdo de recursos Jlogisticos e financeiros concomitantes e
resultados imediatos. Sdo eventos singulares, exigem um pProcesso
complexo de maturacdo e dependem fundamentalmente dos tomadores dos
recursos, nem sempre com grau suficiente de capacidade operacional.
Vale lembrar que a gestdo participativa da cidade e conseqlientemente
das intervencdées habitacionalis é preceito estabelecido no Estatuto das
Cidades e na Lei n° 11.124, de 2005, e reflete-se nos normativos da
Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH.

A SNH coloca a disposicdo dos entes federados todos os elementos
necessdrios 4 execucdo dos empreendimentos. Sdo alocados recursos
financeiros, esclarecidas todas as questdes referentes a projetos,
regularizagdo fundidria e licenciamento ambiental disponibilizando
técnicos aptos a prestar assessoria a todas as regides do Pais. N&do
pode, no entanto, efetuar licitacdes e executar obras em nome do ente
federado, quer pela impossibilidade fisica, quer pela independéncia e
autonomia entre as esferas de poder, sendo ainda injusta a imposigcdo
de restricbes 4as populacdbes carentes em decorréncia das limitacdes
operacionais de suas administracédes.

No contexto em que a missdo do Governo Federal, no tocante a Politica
Nacional de Habitag¢do, é fazer a alocagdo justa e equilibrada dos
recursos aos entes federados frente ao problema urbano que se quer
enfrentar, a SNH vem buscando aperfeicoar processos de implementacdo
de suas ag¢bes, 1inaugurando uma nova forma de selecdo em 2009 das
intervengdes apoiadas, por meio da introducdo de maior nivel de
exigéncias a partir da andlise de concepgcdo das propostas pelo seu
préoprio corpo técnico. Tal fato, embora desejavel e imprescindivel a
melhoria dos projetos, introduziu novas varidvels passiveis de
impactar o tempo necessdrio ao seu desenvolvimento, acarretando ainda
maior rigor na aprovag¢do por parte de CAIXA.

O principal objetivo dessa nova metodologia é obter melhores propostas
e, conseqiientemente, melhores resultados finais, o que ndo resulta
necessariamente na elaboracdo mais célere dos projetos. Ndo menos
importante é o estabelecimento de vinculos dos tomadores de recursos
com o0s técnicos do Ministério, facilitando-se assim agdes proativas e
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corretivas, quando necessario. Desta forma, sdo avaliados os periodos
de maturacdo dos projetos, aprovacdes e inicios das obras, ajustando-
se, caso necessario, 0S prazos previstos nos normativos.

Acreditar que somente a "Falta de atuacgdo tempestiva e eficaz da
Secretaria Nacional de Habitacdo'" e a "Gestdo deficiente da execugcdo
dos contratos de repasse pela Caixa Econbémica Federal" poderiam ser
responsaveis pela prorrogagdo de cldusulas suspensivas é simplificar
uma realidade que envolve complexidades ainda maiores do que as ja
relatadas até aqui."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo acatamos as justificativas apresentadas.

Tem sido recorrente, nos Ultimos anos, constatacdes semelhantes pela
CGU. Os Relatdérios de Auditoria de Gestdo de 2008 e 2007 analisaram o
problema e fizeram recomendagdes sobre o assunto.

O Plano de Providéncias - 2008 contém diversas recomendacdes da CGU e
respectivos compromissos da SNH no sentido de resolugdo do problema
das obras ndo iniciadas. Sem éxito.

Observamos gque o0s contratos continuam a ndo ter suas obras iniciadas
tempestivamente, tendo as suas clausulas suspensivas prorrogadas quase
que, ao infinito. Esta conduta impede o éxito dos programas de governo
e sonega a populacdo-alvo os beneficios que adviriam com a execucgdo
célere dos contratos.

A utilizacdo da cléausula suspensiva nos contratos de repasse do
MCIDADES tem sido a regra quando deveria ser a excecéo.

Ao tornar regra, 0 uso desta excecgdao, o MCIDADES empenha recursos
plblicos em contratos de obras gque, na esmagadora maioria dos casos,
ndo tém projeto de engenharia aprovado e, por consequéncia, ndo tém
orcamento detalhado; ndo tém as necessarias licengas ambientais ou néo
apresentaram os documentos de titularidade do terreno onde sera
executada a obra publica.

Esta conduta contraria os principios da legalidade, motivacdo e
eficiéncia que norteiam a Administracdo Publica.

Também, esta conduta dificulta a boa e regular aplicacgdo dos recursos
plblicos, ao propiciar o retardamento da execucdo das obras e atrasar
o usufruto de seus beneficios pela populacéo.

A constatacdo da CGU evidencia que a SNH e a CAIXA ndo atuam de forma
eficaz, sobre o convenente no sentido de agilizar a solucgédo das
pendéncias e o 1imediato inicio das obras. A SNH e a CAIXA como
executores de programas de governo, tém a obrigacdo de fazé-lo de

forma tempestiva, eficiente e eficaz. Os concedentes dos recursos
federais, CAIXA/SNH, ficam passivamente a espera de que o convenente
faca sua parte. Esta conduta omissiva impede a concretizacéo

tempestiva da acdo de governo e frustra os Jjustos anseios da
populacdo-alvo do empreendimento.

A alegacéo da falta de capacidade técnico-administrativa das
Prefeituras sé6 demonstra a fragilidade do processo de contratacdo da
SNH.

A SNH deveria exigir que a Prefeitura demonstrasse capacidade técnico-
administrativa para executar a avencga.

Caso contrario, ¢é inttil celebrar contratos que, muitas vezes, néao
serdo concluidos ou serdo executados de forma totalmente
insatisfatdéria, com prejuizos ao erdario e a sociedade brasileira.
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Ao examinar o assunto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU determinou
ao MCIDADES nos Acdbérddos abaixo transcritos:

Acbébrdido 347/2007 - Plenario:

"9.1.2.1 - realizagdo de prévia andlise técnica do projeto global do
empreendimento, por equipe da Secretaria Finalistica do orgdo;"

"9.1.4 inclua no Contrato n° 006/2006, firmado junto a4 Caixa,
impedimentos a utilizagdo de cldusulas suspensivas aos contratos de
repasse firmados, evitando que os Planos de Trabalho sejam apenas
elementos formais, desnecessdrios para se proceder a determinacdo de
qual ente serd beneficiado com os recursos federais, condicionando tal
ato a efetiva andlise detalhada e aprovagcdo dos Planos de Trabalho;"

Acbdérdido 2824/2009 - Plenario:

"9.1.1 exija, previamente a celebracdo dos contratos de repasse, a
apresentagdo, pelo ente beneficidrio, do projeto técnico da obra e do
comprovante de titularidade da drea de intervencdo, assim como as
prévias andlise e aprovacdo dos setores técnicos competentes,
restringindo a utilizacdo da excegdo prevista no item 17.1 do Manual
de Instrugcbdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Acdes do
Ministério das Cidades somente aos casos em que for expressamente
justificada a necessidade de formalizacdo da transferéncia voluntdria
sem os referidos documentos, em atencdo aos principios da legalidade,
motivacdo e eficiéncia;"

Fica mantida a constatacdo da CGU.
RECOMENDACAO: 001

1- Atue junto a Secretaria Executiva do MCIDADES propondo a alteracéo
dos normativos do Ministério para celebracdo de Contratos de Repasse
que passariam a seguir o procedimento abaixo sugerido:

a)Chamada Publica: No inicio de cada exercicio, a SNH divulgaréa
chamada publica para Estados e Municipios interessados nas ag¢des de
governo executadas pela Secretaria. Os interessados enviardo suas
inscricdes e os que tiverem, anexardo os documentos: projeto basico de
engenharia, licenciamento ambiental e documentos de titularidade dos
terrenos da obra. Os gue ndo tiverem projeto basico, licenciamento
ambiental ou titularidade se enquadrardo na situacdo II abaixo.

A SNH enviaréd os documentos para anadlise prévia da CAIXA, que ao final
emitird laudo aprovando ou ndo a contratacéo.

b)Situagdo I: Proponentes que obtiveram laudo favoradvel da CAIXA;
Agdo: Contratacdo pelo valor total do repasse, sem clédusula suspensiva
e com prazo de vigéncia suficiente ©para cobrir o ©processo de
licitacdo/contratacdo e a execucdo total da obra. A SNH empenhard o
valor total do repasse contratado;

c)Situagdo II: Proponentes que ndo possuem projeto basico da obra,
nem licenciamento ambiental e ndo possuem a titularidade do terreno da
obra que serd adquirido mediante desapropriacdo com recursos federais;
Agdo: Contratacdo de valor para elaboracdo do projeto basico de
engenharia e do recurso necessario a desapropriacdo dos terrenos.
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A SNH empenhard nesta fase, apenas o valor do repasse necessario a
elaboracdo do projeto béasico e a desapropriacdo, se for o caso.

O Contrato conterd clausula dispondo que, uma vez aprovado o
projeto bédsico pela CAIXA e, regularizada a documentagdo do
terreno,

serda celebrado termo aditivo no wvalor da obra, quando entdo a SNH
empenhard o valor do repasse necesséario.
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2.1.1.2 CONSTATAGCAO: (002)
FRAGILIDADES NO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE REPASSE,
LEVANDO A GRANDES ATRASOS NO INICIO DAS OBRAS.

Apdbds levantamento realizado na base de dados (SIAPF)da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, posigdo de julho de 2010, a equipe de auditoria verificou que
os tempos decorridos entre as datas de assinatura e aquelas de inicio
das obras, ultrapassam de muito os 120 dias (4 meses) previstos nos
normativos da SNH para a clausula suspensiva.

O quadro abaixo evidencia o achado de forma sintética:

Programa 1128 - Tempo decorrido entre a assinatura do contrato e o inicie das ohras

Programa Contratos ativos Media Mediana [Moda Maximo
c/obras iniciadas  |{meses) |{meses} [(meses} |(meses)
Urbanizagio, reqularizacio de assentamentos precarios 414 12,43 1192 0,00 50,73

Forte: CARANSIAPE -Plan.: Tempo Decorrido

Quando analisados os dados dos contratos de repasse por Estado,
verifica-se grande dispersédo dos tempos decorridos, conforme demonstra
o quadro abaixo:

Desempenho da CAIXA na Execucao do Programa 1128 - Urbanizacao de assentamentos precarios
Contratos atives em execucao em julho de 2010

Tempo decorride emtre a assinatura do Contrato e o inicio das obras - meses

Unidade da Federagio Contratos ativos Meses decorridos Ranking menor tempo
Mato Grosso 3] 5,62 1
Maranhio g 5,96 2
Mato Grosso do Sul g 6,53 3
Fiaui 19 744 4
Para 10 g .35 5
Tocanting ] 9,04 G
Ceara 22 9,37 7
Faraiba 13 10,35 a
Alagoas 12 11,08 9
Sergipe 13 11,42 10
Pernarmbuco 17 12,55 11
Ronddnia 13 12,78 12
5S40 Paulo 73 13,11 13
Rio de Janeiro 36 13,35 14
Goias 2 13,47 15
Rio G. do Sul 29 13,52 16
Arre 5 13,56 17
Bahia 17 13,81 18
Roraima 3] 13,497 149
Rio G. do Morte A 1417 20
Parana 20 14,28 21
Minas Gerais 38 14,48 22
Eszpirito Santo ] 16,81 23
Amazonas 12 16,93 24
Santa Catarina 10 17,36 25
Total 414
Media Ponderada 12,43 Forte: SLAPFACAMA,

Plan: URB-Desempenhio-CALKA-ContratagSo-Prog-UF

A equipe de auditoria também fez uma andlise, por Estado, de cada um
dos dois principais programas da SNH, com foco em quantificar os
contratos que atenderam o prazo de 120 dias da cléusula suspensiva.

Os quadros a seguir demonstram os resultados por Estado neste programa
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de governo:

Programa 1128 - Urhanizacao, reqg e integracao de assentamentos precarios
Tempo decorride da assinatura do contrato de repasse até o inicio das ohras

UF Contratos ¢/até 120 dias |Contratos c/mais de 120 dias Total de contratos
A 1 4 5
Al 2 1 11
b 2 10 12
AP 0 1] ]
BA, 2 15 17
ZE 5 16 22
ES 0 B =]
0 1 7 8
P, 1 a 9
e 5 33 35
(= 3 5 3
MT 2 4 G
P, 1 4 10
FE 4 9 13
PE 4 13 17
Pl g 10 19
PR 0 20 20
R 2 34 35
R 1 4 5
R 2 11 13
RR 0 G G
RS 2 X7 29
=C 1 4 10
=E 3 10 13
=p 10 E3 73
T 1 5 B
Total 65 347 2

Fonte: CARKASIAPE Julhof2010 - Plan.. URB-1125-Tempo-UF
Dos quadros anteriores, verifica-se que:

» O tempo médio observado entre a assinatura do contrato de repasse e
o0 1nicio das obras foi de 12,43 meses, mais que o triplo do prazo
previsto nos normativos do Mcidades (Sistematicas), gque previam um
méaximo de 120 dias para a duracdo da clausula suspensiva;

» O Mato Grosso apresentou tempos médios da ordem de 5,62 meses
enquanto que, no outro extremo, Santa Catarina teve tempos médios da
ordem de 17,36, mais que o triplo;

» O cumprimento do prazo de 120 dias da clausula suspensiva sb ocorreu
em, 15,78% dos contratos de repasse do programa 1128. Isto permite
afirmar gque mais de 84% dos contratos descumpriram os normativos do
MCidades;

CAUSA:

1)Gestdo deficiente da execucdo dos contratos de repasse pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL;

2)Falta de atuacdo tempestiva e eficaz da SNH.
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MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010, a SNH
apresentou a manifestagdo a seguir transcrita "in verbis":

"Como ja mencionado, o desenvolvimento das obras depende
fundamentalmente da competéncia 1institucional do ente federado
receptor dos recursos, sob supervisdo da CAIXA, mandatdria da Unido.
As limitagcbdes de grande parte dos tomadores de recursos sdo de
diversas naturezas, a comecar pelo despreparo de seu corpo técnico
para lidar com o emaranhado de leis e regulamentos que se aplicam a
execugcdo de intervencgdes apoiadas por recursos advindos da Unido.

Sob tal aspecto, o Ministério das Cidades contratou estudo sobre as
capacidades administrativas municipais intitulado "Capacidades
Administrativas, Déficit e Efetividade da Politica Habitacional'", onde
pode se verificar a sSeguinte conclusdo: "(...)A oferta regular de
servigcos habitacionais é diretamente dependente da existéncia de
érgéos, recursos e burocracias capazes de planejar e executar
programas publicos, estejam eles instalados nos nivel municipal ou no
nivel estadual de governo (). A distribuig¢do dessas capacidades é
muito desigual no pais - expressivo numero de municipios esta
desprovido de qualquer capacidade institucional para gerir programas
habitacionais, ao passo que ha uma elite de cidades que dispdem de
capacidades institucionais suficientemente desenvolvidas para produzir
politicas descentralizadas e participativas.'" (ARRETCHE, Marta, 2007,
p. 9)

0s prazos previstos pelos normativos e contratos de execu¢do referem-—
se a situagdes ideais, com transposicdo de etapas em periodos minimos,
O que na prdtica acaba ndo se confirmando na maior parte dos casos. Ha
que se avaliar o custo social de cancelamento de uma operacdo que,
apesar de ja ter avancado na elaboracdo do projeto e conseqgiientemente
no envolvimento da comunidade, ainda ndo foi iniciada por oObices que
podem ser superados em mais alguns meses. Quisera a solu¢do para obras
ndo 1iniciadas por longo periodo fosse simplesmente o cancelamento das
operagbes, sem considerar o impacto em escala do ndo atendimento de
comunidades em situacdo de exclusdo social.

A SNH coloca a disposicdo dos tomadores, além dos recursos
financeiros, orientacdo através dos normativos, a estrutura da CAIXA e
consultas aos técnicos da Secretaria, sempre que solicitadas. No mais,
o ente federado deve capacitar-se convenientemente a viabilizacdo,
acompanhamento e conclusdo dos empreendimentos, uma vez que & o Unico
agente que, por vocacdo, conhece em profundidade as caracteristicas
locais, é responsdvel pela contratagcdo com o fornecedor, para as obras
e servigcos, e pode avaliar convenientemente o desenrolar da execucdo."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo acatamos as justificativas apresentadas.

A alegacdo da SNH quanto ao despreparo do corpo técnico do convenente
para lidar com as complexidades das leis e normas que se aplicam a
execucdo de intervencgdes apoiadas por recursos da Unido, implica que
se adotem algumas providéncias, tais como:

1-Revisdo e simplificacdo destas leis/normas de modo a ndo tolher o
gestor publico, além do imprescindivel. A eliminacdo de exigéncias
dispensédveis ou injustificadas e, a mitigacdo de alguns requisitos
podem melhorar substancialmente as condic¢des de execucgdo;
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2-0 Ministério deve desenvolver programas de capacitacdo de técnicos
municipais para gestdo e execucgdo de projetos habitacionais;

Ao lado destas providéncias, devemos analisar a sisteméatica de
contratacéao do Ministério, onde a nosso ver, localizam-se as
principais causas dos maiores problemas com os contratos de repasse:

1)O0 problema comeca na contratacdo sem a exigéncia do competente
projeto de engenharia, o licenciamento ambiental ou a documentacdo da
titularidade do terreno da obra;

2)A falta de técnicos habilitados nas Prefeituras para proceder a
supervisdao e fiscalizagdo das obras, obriga a gque o MCIDADES
implemente ©providéncias que venham a ajudar estas municipalidades. De
pouco adianta a alegacdo da SNH se ndo for seguida de providéncias
capazes de sanar o problema.

RECOMENDACAO: 001

1)Revisdo dos normativos de execucgdo dos contratos de repasse de forma
a simplificd-los, eliminar exigéncias dispensédveis ou injustificadas,
mitigar requisitos ao nivel minimo necessario;

2) Promover cursos de capacitacdo de técnicos municipais no
planejamento,

gestdo e execucdo de projetos habitacionais.

Os cursos deverdo ser com tecnologia de auto-aprendizado por meio de
ensino a disténcia (EAD);

3)Reforcar o monitoramento dos contratos de repasse, sobretudo aqueles
ndo iniciados ou paralisados;

4)Diligencie Jjunto & Secretaria Executiva para a liberacdo dos
recursos que estiverem contingenciados visando a conclusdo das obras
paralisadas;

5)As obras paralisadas que ndo tiverem condic¢des de retomada, promova
a rescisdo do contrato e a imediata instauracdo de Tomada de Contas
Especial - TCE para a apuracdo de eventual dano ao erario;

6) Implemente a recomendacdo da constatacdo anterior quanto a adequacéo
dos normativos para a celebracdo de contratos de repasse;

7) Promova 0s ajustes necessarios nas acgdes de governo de modo a prever
em cada contrato de repasse verba para a contratacdo, pelas
Prefeituras menores carentes de pessoal técnico capacitado, de empresa
especializada de engenharia consultiva para desempenhar as funcgdes de
supervisora e fiscalizadora das obras.

Tais empresas deverdo estar previamente cadastradas e credenciadas
pelas GIDUR/REDUR da CAIXA.

A concessdo da verba de supervisdo/fiscalizacdo serd restrita aquelas
Prefeituras menores, que ndo disponham de quadro técnico capaz de
desempenhar estas tarefas ou que ndo disponham de volume de obras que
justifique sua existéncia.

Com isto teremos fiscalizacdo/supervisdo qualificada com relatdrios
mensais de progresso e de medicdo. Outro ponto a destacar é que, com
esta providéncia, teremos definida a responsabilidade técnica da
fiscalizacdo, por meio de Anotacdo de Responsabilidade Técnica de
Fiscalizacéao junto ao CREA local. O Engenheiro responsavel da
supervisora passaria a responder civil e criminalmente pelos trabalhos
de fiscalizacdo da obra, nos termos da legislacdo pertinente.
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2.1.1.3 CONSTATAGCAO: (003)

FRAGILIDADES NA SUPERVISAO DA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE REPASSE DO
PROGRAMA 1128, LEVANDO A GRANDE NUMERO DE CONTRATOS CUJAS OBRAS
APRESENTAM PROBLEMAS.

Apds levantamento realizado na base de dados (SIAPF)da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, posicdo de julho de 2010, a equipe de auditoria verificou que
74,11% dos contratos de repasse do Programa 1128 apresentavam
problemas em suas obras.

A base de dados da CAIXA permite identificar os contratos cujas obras
apresentam trés tipos de problemas: ndo iniciadas, atrasadas e
paralisadas.

O quadro abaixo demonstra a situacdo fisica de todos os contratos
ativos do Programa:

Situagao fisica geral do Pregrama 1128 em Julho de 2010
Situagiio fisica dos Contratos assinades em cada ano - Contrates atives em Julho/2010

Descrigio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total % Total
julho/2010

A-Cartratos vigentes 34 a7 197 186 129 1 734 100,00%
B-Paralisados 16 13 ] 13 3 0 78 10,63%
C-Méa iniciados il L) il it 7 140 el 43 75%
D-Atrazados 9 12 g2 4 20 1 143 19,75%
B+C+D = Cloroblemas 23 | 126 122 1M 141 544 7411%
Contratos ¢/problemas T3,53% 61,7T0% 63,96% 65,59% 78,29% 100,00% T411%

Farite: CAIXASIAPF - Plan. SNH-Stuagio Programss

A situacdo financeira de todos os contratos ativos estd no quadro
abaixo:

Situacao financeira do Programa 1128 em Julho de 2010

Situagio financeira do Programa de Governo - Contratos ativos em Julho /2010
Descrigio Investimento 0OGU - Repasse (R$)| OGU - Liberado | OGU - Pago (R$)
(R§) % (R$)

A-Contratos vigentes 3845 685214 53 100,00% 3052495564 97| 113965581569 612,520,550 33
B-Paralisadas 215.939.790,30 5 62% 169.985.255,75 116,520 959 25 38.743.276,69
C-Mo iniciados 2180805116 64 56,71% 1.785 583 808 50 107744 730,25 53.546 56
D-Atrazados 604 473391 76 15,72% 465 036375 95 376.511 851 05 248 262 85030
B+C+0 = Chroblemas 3.001.215.298,70 75,043 242061544353 G027 70 61 288059803 53
Contratos ¢/problemas T78,04% T78,04% T8,53% 52,89% 47,03%

Forte: CAMASIAPF - Plan . SMH-Stuacdo Programas

Prosseguindo a analise, a equipe de auditoria decidiu considerar,
doravante, no caso dos contratos com obras ndo iniciadas, apenas
aqueles que foram assinados até 31/12/2008, ou seja, que ja& haviam
decorridos mais de 18 meses, sem que as obras tenham se iniciado.

Os mais recentes, assinados ao final de 2009, foram desconsiderados na
anadlise vez que, se acham em sua grande maioria com obras néo
iniciadas e sob clausula suspensiva.

De forma sintética, o gquadro abaixo demonstra a posicdo da carteira de
contratos de repasse ativos do Programa 1128 em Jjulho de 2010,
excluidos os contratos de 2009 com obras ndo iniciadas:

Descrigéao Contratos % sobre o total
A-Contratos com obras normais 191 32,10%
B-Contratos assinados até 31/12/2008 e com 181 30,42%
Obras n&o iniciadas

C-Contratos com obras atrasadas 145 24,37%
D-Contratos com obras paralisadas 78 13,11%
E-Com problemas: B+C+D 404 67,90%
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Total: A+E 595 | 100,00% |
Fonte: CAIXA/SIAPF Julho de 2010.

O quadro a seguir apresenta a situacdo geral do Programa 1128, por
Unidade Federativa, com os contratos em situagdo normal e aqueles com

problemas na execucgdo:

Programa 1128 - Urbanizacio, reg. e inteqg. de assent. precarios - Ranking decrescente por % de contratos c/problemas
Situacio por unidade federativa - Excluidos os contratos de 2009 c/obras nao iniciadas

Total de | % daUF | Contratos Contratos com obras com problemas Ciproblemas -
UF clobras —H ici - B
Contrates | no Brasil | normais ¢ “a:sl:i:fla::::ha:atg;::]r:ms C-Atrasadas | D-Paralisadas B+C+D 5 c-"l’;:':::?mas % no Brasil
AC T 1,15% o 2 4 1 7 100,00% 1,73%
AP 2 0,54% Ju] 2 u] Ju] 2 100,00% 0,50%
S g 1.51% o 1 =] o g 100 ,00% 2,23%
R 10 1 6E% Ju] 5 5 Ju] 10 100 00% 2 48%
AL 189 3,19% 1 7 11 Jul 18 94, 74% 4, 46%
PR 24 4.03% 2 4 12 [ 22 1 BT 545%
GO 12 2,02% a 4 2 1 T 39 55% 1,73%
RO 16 2 B9% 2 3 11 Ju] 14 57 50% 347 %
PE 28 4,57% 4 12 12 1 23 G6,21% 5,19%
P& 17 2,56% 3 7 3 4 14 52,35% 347%
B& 39 655% 7 22 2 5] 32 52 05% T A2%
SC 14 2,35% 3 4 3 4 11 T857% 272%
R 28 9.92% 14 23 13 T 43 7527 11,14%
WG 24 9,05% 16 16 13 g 35 T037% 941 %
SE 189 3,19% [ =] 3 2 13 65 42% 3,22%
SP 95 16, 47% 34 25 249 10 G4 65 31% 15 54%
ES 15 2,92% G 9 1] Jul g 50,003 2,23%
CE 26 4,3537% 13 4 1 | 13 S0,00%: 3,22%
hl&, 16 2 69% ] 7 1] 1 =] 50 00%: 1,956%
RS 358 5,39% 20 9 5 4 18 47 7% 4 46%
FE 17 2,56% k) 4 1 3 5] 47 06%% 1,96%
Pl 21 3.53% 13 2 1] [ g 35, 10% 1.98%
A 14 2,35% g 1 2 2 5 35 71% 1,24%
T [ 1,01 % 4 1] 1 1 2 33,33% 0,50%
1T [ 1,34% G 2 1] Jul 2 25, 00% 0,50%
RR [ 1.01% [ 1] 1] Ju] u] 0,00% 0,00%
OF o 0,00% o 1] 1] o u] 0,00% 0,00%
Brasi| 595 | 10000% | 191 181 145 75 404 el |

Forte: CAMAMSIAPFE - Julho de 2010 - Plan. SMNH-Situacdo por UF
O quadro anterior permite os seguintes comentérios:

» Existem Unidades em que a totalidade dos contratos estdo com obras
enfrentando problemas, como é o caso do Acre, Amapéa, Mato Grosso do
Sul, e Rio Grande do Norte;

» Apenas os Estados de Roraima e Tocantins ndo possuem contratos
anteriores a 2009 com obras ndo iniciadas;

» Mais de 2/3 dos Estados, apresentam mais de 50% dos contratos de
repasse com problemas;

A equipe de auditoria focou sua anadlise nas obras paralisadas e
naquelas ndo iniciadas, por entender que as obras atrasadas poderéo
recuperar o tempo perdido e serem concluidas a tempo de trazer os
beneficios esperados a populacdo-alvo, desde que a SNH e a CAIXA tomem
as devidas providéncias corretivas.

Obras Paralisadas do Programa 1128 - Julho de 2010
Em Jjulho de 2010 existiam 78 contratos com obras paralisadas, que

representavam 8,16% da carteira da SNH e R$ 340.393.670,48 de recursos
compromissados do OGU.
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O quadro
obras
paralisadas por UF:

a seguir relaciona em ordem decrescente a quantidade de

Programa 1128 - Ranking decrescente por quantidade de obras paralisadas por UF

Situacao por Unidade Federativa - Excluidos os contratos de 2009 c/obras nao iniciadas
Ranking UF | Contratos Obras % Paralisadas Valor OGU Valor meédio OGU por
na UF Paralisadas na UF na UF Paralisadas (R$) obra paralisada (R$)

ik =P o8 10 10,20% A0 E15 621 11 4 061 562,11
2° A 54 a 16 BT 5,395 825,00 599 536 11
- BL, 9 a 20.51% 20E03112,01 2.575.383,00
4= CE 26 =] 50,7 7% 3121519345 390227419
5° R 549 v 11 GE6% 15.519915,75 2.685.559,39
=} PR 24 G 25 00% 9551 572 64 1.591 928,77
7 Fl 21 G 2857 % 2185847 25 364 307 55
= Pa, 17 4 Ry 11271 000,01 2817 750,00
g- RS a8 4 10.53% 315633240 7a0.02310
10* SC 14 4 28 AT 3.726.450,00 931 B12,50
11" FB 17 ] 17 BS% 3423517 50 1141 47250
12" SE 19 2 10,553% 1.075.652,21 539,326 ,11
13" A 14 2 14,29% 1 .678.950,00 539.475,00
14" A 7 1 14 ,29% 145 000,00 145 000,00
15* FE 249 1 3,45% 195 .000,00 19:5.000,00
16* fA, 16 1 B, 25% 2 056 BEG 56 2056 BEE 36
17 0 4a 1 2,08% 4943 600,00 4 943 600,00
1a* TO E 1 16 BT 0.9:230.000,00 9.930.000,00
19* R 10 ] 0,00% 0,00 0,00
20 AP 2 1] 0,00% 0,00 0,00
21 AL 19 i 0,00% 0,00 0,00
22 1= g i 0,00% 0,00 0,00
25 RF 5] i 0,00% 0,00 0,00
2 DF ] i 0,00% 0,00 0,00
25" R 16 ] 0,00% 0,00 0,00
2E" ES 15 ] 0,00% 0,00 0,00
27" hT =] ] 0,00% 0,00 0,00
Brasil 631 T8 12,36% 169.995.255,T% 24T 426,36

Fonte: CARASSIARPF - Plan.. URB-Paralizadas-UF

Do quadro anterior, verifica-se que cinco Estados concentram mais da
metade das obras paralisadas: S&o Paulo (10), Minas Gerais (9), Bahia
(8), Cearad (8) e Rio de Janeiro (7).
O quadro a seguir traz os mesmos dados sob a 6tica de
quantidades
relativas de obras paralisadas em cada UF:
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Programa 1128 - Ranking decrescente por quantidade de obras paralisadas por UF

Situacao por Unidade Federativa - Excluidos os contratos de 2009 c/obras nao iniciadas
Ranking UF | Contratos Obras % Paralisadas Valor OGU Valor meédio OGU por
na UF Paralizadas na UF na UF Paralisadas (R$) obra paralisada (R$)
1= _E 25 g 30,7 7% 3. 215193 45 38902274189
2° Pl 21 =] 28,97% 2.155.547 256 364 .307 55
3 S 14 4 28,57% 3.726.450,00 931 612,50
4= PR 24 =] 25 00% 9.551 572 64 1.591 92577
5° P, 17 4 23,553% 11.271.000,01 2.817.750,00
5 BAo, 39 =] 20,51% 20603511201 2.575.389,00
e PBE 17 3 17 B5% 342351750 114117250
g7 PG 5S4 9 16 67% 5395525 00 599.536,11
9= T [ 1 16 67% 9930000 00 9.930.000 00
10° A 14 2 14 ,29% 1.675.950,00 539.475 00
11° A T 1 14,29% 145 000,00 145.000,00
12° R 59 7 11 ,G66% 1581931575 2 B5&.559,39
13° R= 35 4 10,55% 3.156.332 .40 789.053,10
14= =E 19 2 10,553% 1075652, 539.5326,11
152 = 95 10 10,20% 40615621 11 4 061 562,11
167 A, 16 1 6 ,25% 2 056 B6E 36 2 056 BEG 36
172 PE 29 1 3.45% 195.000,00 195.000,00
182 00 45 1 2 05% 4 943 500,00 4 943 600,00
19° DF 1] 1] 0,00% 0,00 0,00
20° R 10 1] 0,00% 0,00 0,00
ry AP 2 1] 0,00% 0,00 0,00
220 AL 19 1] 0,00%. 0,00 0,00
23 s g 1] 0,00%. 0,00 0,00
240 RR g 1] 0,00%. 0,00 0,00
a5 RO 16 1] 0,00% 0,00 0,00
267 ES 15 1] 0,00% a,00 0,00
27 kAT g 1] 0,00% 0,00 0,00
Brasil G531 T8 12, 36% TH.995.255,7T5 2AT7T9.426,36
Farte: CAKASIAPF - Plan.: URB-Paralizadas-UF
O quadro anterior mostra que:
» Quinze Estados apresentavam taxas superiores a 10% de obras

paralisadas,

1 Estado com taxa entre 5% e 10%,

e 8 Estados com nenhuma obra paralisada.

de repasse que,
como obras ndo

Contratos assinados até

2010

Em julho de 2010, existiam 181 contratos
tivessem sido assinados até 31/12/2008, constavam
iniciadas.

OGU no montante de R$ 585.737.082,80.
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Programa 1128 - Ranking decrescente por quantidade de obras ndo iniciadas por UF

Situacio por Unidade Federativa - Excluidos os contratos de 2009 c/obras niao iniciadas
Ranking UF |Contratos Contratos ¢/'obras nao iniciadas na UF - anos % Nio Iniciadas Valor 0GU Hio Valor médio OGU por
na UF 2005 2006 | 2007 | 2008 Total da UF na UF Iniciadas (R$) obra ndo iniciada (R$)
1% AC 7 u] 0] u] 2 2 28 57 % 9.8587.200,00 4,943 600,00
2= AL 19 u] 2 2 3 i 36 54% 9.413.650,00 1.344 507 14
3 A 14 u] 1 u] u] 1 714% 579.150,00 579.150,00
4= AP 2 u] 1 u] 1 2 100,00% 19.6358.600,00 9.519.5300,00
a2 BA 39 u] 2 13 7 22 26 41% 55 630.436,15 2955474 57
g CE 25 o] 1] 2 2 4 15 35% 577032507 144255202
7e ES 15 1 ] 2 ] =] B0 00% 5.594.749 54 3955.305 54
g G0 45 o] 1 1 2 4 G, 33% 4 969.265,00 1.242.316 25
g [ 15 o] 2 1 4 v 43 79% 23.444.285 00 3.349.155,00
10° e 54 1 4 7 4 16 28 63% 42559.717 85 2659852 37
11* M= 9 a il a 1 1 1111% 1 876 600,00 1 876 600,00
12° MT [&] 1 il a 1 2 25 00% 3.280.500,00 1 64545000
1.3 P& 17 a 2 1 4 7 41 18% 27 752 620,95 3964 66014
14° FB 17 a il 3 1 4 2353% 7.307.058,00 1 82676475
135" PE 29 u] 2 7 3 12 41,38% 539636121 ,92 4 973843 49
16* Pl 21 u] a 1 1 2 9.52% 222289515 1.111.497 58
17* PR 24 u] a 1 3 4 16 B7 % 12740132,79 318503320
13* RdJ 29 u] 1 =] 14 23 38 958% 107259153 27 4 GE3.441 45
19* (x| 10 u] 0] 2 3 4 50 ,00% 3.632.603,00 ¥26.520 80
20* R 16 u] u] u] 3 3 18 75% 954 500,00 325 266 BY
21* =] 38 1 1 4 3 9 23 BE% 209275349 .53 2325 261 06
22e SC 14 u] 1 1 2 4 28 57 % 16.686.715,12 417167953
23* SE 19 u] 2 3 1 =] 31 58% 11.100.274,00 1.550.045 E7
24+ SP a5 o] -] g 10 25 25 51% 119.332.363,13 4773204 53
Brasil 619 4 K| L] T8 181 0,65% 585.737.082,80 146.434.2T0,T0

Forte: CARKASSIAPF - Plan. URB-MN&o Iniciadas-UF

Como Jj& foi dito anteriormente, os contratos do quadro acima foram
assinados em anos anteriores a 2009. Portanto, constata-se que foi
extrapolado em muito, o prazo de 120 dias previsto para a aplicacédo de
cldusula suspensiva.

O quadro abaixo traz as mesmas informacdes porém organizadas sob a

6tica dos valores relativos em relacdo a todos os contratos de cada
Estado:
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Programa 1128 - Ranking decrescente por % de obras nao iniciadas por UF

itwagao por Unidade Federativa - Excluidos os contratos de c/ehras nao iniciadas
Situag Unidade Fed t Excluid trat le 2009 I |

Ranking UF | Contratos Contratos c/obras néo iniciadas na UF - anos % Mo Iniciadas Valor OGU Nio Valor médio OGU por
na UF 2005 2006 | 2007 | 2008 Total da UF na UF Iniciadas (R$) obra nio iniciada (R$)
1% AP 2 u] 1 u} 1 2 100,00% 19635 600,00 9.519.300,00
2° ES 15 1 3 2 3 9 60,00% 5.594.749 54 955.305 54
3 BA 39 u) 2 13 7 22 56 41% 55 650.436 15 2955474 57
42 R 10 u] u] 2 3 4 50,00%: 3.632.603,00 726.520,60
5% Tl 2, 16 a 2 1 4 7 435, 75% 25444 295 00 5.5349.18500
= PE 29 o 2 7 3 12 41 538% 59 656.121 92 497384349
7 PAo 17 u] 2 1 4 7 41 18% 27 75262095 3964 BED 14
5 FJ 59 u] 1 5] 14 23 535,95% 10725915327 4 663441 45
9= AL 19 u) 2 2 3 7 36,54% 9.413.650,00 1.344.807 14
10° SE 19 u] 2 3 1 G 31 ,558% 11.100.274,00 1.850.045 67
11% G 54 1 4 7 4 16 29 53% 42 559717 85 25593982 37
12% i 7 u] u} u} 2 2 2557% 9557 .200,00 4 943 E00,00
13 SC 14 u] 1 1 2 4 25,57 % 16 6586.718,12 417167953
14° = 95 u] |5} 9 10 25 2551% 119.332.363,135 4 773294 53
15° MT g 1 u) u} 1 2 25 00% 3.290.900,00 1.645.450,00
16 RS 35 1 1 4 3 9 23 65% 208927 349 53 2325261 06
17 PB 17 a a 3 1 4 253.55% ¥.507.059,00 1 826764 75
15 R 16 u] u} u} 3 3 15,75% 954 500,00 525 266 B7
19 PR 24 u] u} 1 3 4 1667 % 1274013279 3.185033,20
20° _E 26 u) u) 2 2 4 15,38% 5.770.328,07 1.442.552 02
21® M= 9 u] u] Ju] 1 1 1111% 1 .976.600,00 1 .876.600,00
22 Fl 21 u] u] 1 1 2 9.52% 222299515 1411 497 55
25 GO 45 a 1 1 2 4 5,535% 4 959.265,00 124231625
24° b 14 u] 1 u} u} 1 704% 579.150,00 579.150,00
Brasil 619 4 31 68 T8 181 1,65% 585.737.082,80 146.434.2T0,T0

Forte: CAKASIAPF - Plan.: URB-M&o Iniciadas-IF

O quadro anterior propicia

» Existiam

iniciadas,

alguns comentarios:

de seus contratos com obras nao
Espirito santo, Bahia e Rio Grande

4 Estados com mais de 50%
como é o caso do Amapéa,

do Norte;
» No melhor grupo, com taxas inferiores a 10%, havia somente 3
Estados: Piaul, Goléds e Amazonas;

» Os demais 17 Estados ficavam com taxas entre 11%

CAUSA:
1)Gestédo

deficiente

e 49%;

da execucdao dos contratos de repasse pela CAIXA

ECONOMICA FEDERAL;

2)Falta de

atuacdo tempestiva e eficaz da SNH.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio
apresentou

"A equipe
contratos
analisando
iniciadas,
recuperar
beneficios

E importante
dentre
contratos

Unido,
dos
analise

da prestacdo de contas final ou,

do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010,
a manifestacdo a seguir transcrita "in verbis":

a SNH

de
de

fiscalizagcdo identificou quantidade significativa de
repasse com problemas no A&dmbito do Programa 1128,
prioritariamente as obras paralisadas e aquelas ndo
em razdo do entendimento de que as obras atrasadas poderdo
o tempo perdido e serem concluidas a tempo de trazer os
esperados a populacdo-alvo.
mencionar que a CAIXA, na qualidade de mandatdria da
outras atribuig¢des, obriga-se a acompanhar a execugdo
de repasses, compreendendo, ainda, o recebimento e
caso necessdrio, a tomada de

contas especial.
A SNH efetua a verificacdo do desenvolvimento dos empreendimentos por
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intermédio dos dados fornecidos pela CAIXA, 1inteirando-se dos
problemas detectados e procurando, em parceria com a CAIXA, pactuar
providéncias visando o retorno dos empreendimentos a normalidade. Tal
fato pode ser aferido através da atuacdo do GGI - Gabinete de Gestdo
Integrada, onde sdo avaliados conjuntamente os problemas detectados e
encaminhadas solucédes.

Somente em casos extremos, depolis de esgotadas todas as tentativas de
normalizacdo da execucdo do contrato, os tomadores sdo interpelados no
sentido de que sejam apresentadas solu¢des quanto a continuidade dos
empreendimentos, a partir do qual serdo adotadas medidas tendentes a
instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE. Tal procedimento
demanda uma série de providéncias que por sua vez implicam em periodo
de tempo considerdvel, impedindo a atualizagcdo dos bancos de dados da
CAIXA até a finalizag¢do do processo."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo acatamos as justificativas apresentadas.

Ndo é razoadvel que existam em julho de 2010, contratos de repasse com
obras ainda ndo iniciadas, assinados em 2005 (4 contratos), em 2006
(31 contratos), 2007 (68 contratos) e 2008 (78 contratos), totalizando
181 contratos que representam repasses federais no valor de RS
585.737.082,80.

Também ndo é razoadvel que existam 78 obras paralisadas que sdo 12,36%
dos 631 contratos ativos da SNH e representam repasses federais no
valor de RS 169.995.255,75.

RECOMENDAGAO: 001

1)Criacdo de uma forca-tarefa com servidores experientes com a missédo
de num prazo razoavel, por exemplo 90/120 dias, promover agdes de
gestdo sobre as obras paralisadas e as ndo iniciadas de exercicios
anteriores (2005 a 2008);

2)No caso das obras paralisadas, verificar as que estdo nesta situacéo
por contingenciamento de recursos. Promover realocacdo dos recursos
financeiros para a conclusédo destas obras;

3)As que estdo paralisadas por culpa do convenente, intimar a
Prefeitura, dando-lhe um prazo para a retomada/conclusdo da obra. O
ndo atendimento implicard na imediata rescisdo do contrato de repasse
e instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE;

4)No caso das obras ndo iniciadas de anos anteriores a 2009, alocar
recursos e intimar a prefeitura, dando um prazo razodvel para o inicio
da obra. O ndo atendimento deverd acarretar a rescisdo do contrato de
repasse;

2.1.1.4 CONSTATACAO: (004)
FIRMADOS NOVOS CONTRATOS DE REPASSE EM VALOR SUPERIOR A RS$ 456,3
MILHOES COM 24 MUNICIPIOS QUE TINHAM OBRAS PARALISADAS.

Em levantamento realizado na base de dados (SIAPF) da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, posicdo de julho de 2010, a equipe de auditoria verificou que
foram firmados novos contratos de repasse com 24 municipios que
detinham contratos de repasse com o MCidades, firmados anteriormente,
com obras paralisadas, a saber:
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SEHH — Municipios cofobras paralisadas e gue firmaram novos contratos de repasse Pag 172

HMunicipio Ll Hovo=s contratos de repasse firmados em 2009 Obras paralisadas
Contrato n* Programa Repasse RS Contrato n®* |[Desde

Belo Horizonte |MG [0302562-87 |Urbanizacgfe, reg. e int. de ass. precarios 35.207.000,00| 01649356-55 out,/07

Eodoquena M3 |0301529-45 Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 1.901.436,00( 0174076-67 few /07
0179455-66 Jun/s07
0175760-07 ago /05
0179454-51 aco /05

Cuiaba MT [0316959-73 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 3.049.6655,00| D1&6327-52 nov,/ 05

D%adema 3P |0301554-29 Urhan?zag%o, reqg. e ?nt. de ass. prec?r?os 13.162.1%90,00 D192664-66 mai /09

Diadema 5P [0301555-34 |Urbanizagéao, redg. & int. de ass. precarios 13.646.500,00

Dourados M3 |03015531-51 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 6.427.100,00( 0167096-60 few /07
0169021-01 Jul /07
0174550-73 Jan/08

Fortaleza CE [0302561-73 Tthanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 20.6359.030,00 D177368-13 abr/03
0179526-49 now /05
0105554-36 dez /05
0132945-27 dez /05

Guarulhos SP |0302570-34 Urha.niza;élo, reg. e int. de ass. precarios 22.053.300,00]| Q175031-51 mar /05
0151465-22 mar /09

Itaberaha EBi |0301505-95 |Urbanizacgdo, reg. e int. de ass. precarios §.593.010,00| 0253264-03 ago 09

T tabuna Ba [0301509-08 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 14.533.600,00] 0192792-16 Jun/038
0163590-64 out/09

Joinwville SC |0301576-23 |Urbanizacgdo, reg. e int. de ass. precarios 9.58588.600,00[ 0192776-13 out/08

Macapa AF [0315562-68 |Urbanizacgdo, reg. e int. de ass. precarios 3.553.011,00| go94z274-06 nov/09
0072542-42 dez /09

Hace?é AL |0301505-63 Urhan?zag%o, reg. e ?nt. de aszs. precér?os 10.877.600,00 0180207-76 abrs00

Maceid AL [0301506-77 |Urbanizagéo, red. e int. de ass. precarios 5.5899.600,00

Natal RN 0301567-1Z |Urbanizacfo, reg. & int. de ass. precarios §.464.440,00| 0224955-38 war /09
0215509-44 abr /09

Niteraoi RI [0301560-43 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 9.255.640,00| 0164955-83 dez /03

Novo Hamburgo |RS |0301572-87 |Urbanizag8o, reg. e int. de ass. precarios 13.547.900,00]| 0l64163-18 Jan /038

Olinda PE |0302565-12 |Urbanizacgdo, reg. e int. de ass. precarios 22.429,120,00( 0167615-71 set/09

Rio de Janeiro |RJ |0287830-99 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 5.054. 355,00

Rio de Janeiro |RJ |0301563-76 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 14,.533.600,00

R%o de Jane%ro RJ |0301564-50 Urhan%zag%o, reg. e %nt. de ass. precér%os S3.193.070,00 0174609-06 dez 08

Fio de Janeiro |[RJ |0301565-95 |Urbhanizacfo, reg. e int. de ass. precarios 10.7588.920,00

Rio de Janeire |RJ [0302567-37 |Urbanizagfo, reg. e int. de ass. precarios 25.9459,.960,00

Rio de Janeire |BJ [0302568-41 |Urbanizacgfo, reg. e int. de ass. precarios 27.660.930,00

Rondonopolis MT |0301535-27 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 2.9605.600,00( 0163429-05 Jan /05

Fonte: CAIMASSIADF - Plan.: SHH-Contratos-Indewidos

SHH - Municipios cfohras paralisadas e gque firmaram novos contratos de repasse Pag 2f2
Municipio ur Hovos contratos de repasse firmados em 2009 Obras paralisadas
Contrato n* Programa Repasse RS Contrato n® [Desde
Santo André 3P |0301588-67 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios Z.471.100,00
Santo André 3P |0301589-71 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 1.491.990,00| 0l65526-56 Jan/08
Santo André 3P |0301590-08 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 11.213.860,00
5. Bernarde do |5P |0302572-01 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 39.710.768,75
Caupo — _ __ 0160146-19 | sets/07
5. Bernardo do |SP (0302573-15 |Urbanizagao, red. & int. de ass. precarios 23.919.081,52
Campo
S8o Luis Ma [0301522-70 |Urbanizacfo, reg. e int. de ass. precarios 4.775.470,00| 0184921-57 Jun /08
0159114-15 set/08
S%o Paulo 3P [030159z-26 Urban%zag%o, reg. %nt. de ass. precér%os 9.710. 580,00 0161138-37 aby 08
Sdo0 Paulo 3P |0302574-29 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 39.553.600,00
S%0 Sehastifio |AL 0314641-89 |Urbanizagdo, reg. e int. de ass. precarios 493.100,00| 0201825-19 now /07
01585563-66 nov /07
0301545-75 |Urbanizagfo, reg. e int. de ass. precarios 6.130,400,00| 01&62774-63 mar /06
Teresina PT 0163325-45 ahr /05
0153273-40 nowv /05
0164952-27 nowv /05
TOTAL [24 municipios | 456.325.440,27

Fonte: CAIMASSTIAPF - Plan.: SNH-Contratos—-Indewidos

No normativo do Mcidades intitulado "Manual de Instrucgdes para
Contratacdo e Execucdo dos Programas e Acgdes do Ministério das Cidades
ndo inseridos no PAC - Exercicio 2009", que é parte integrante da
Portaria Mcidades n® 360, de 17 de setembro de 2009, este assunto estéa
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disposto da seguinte forma (in verbis):

"17.3.2 Verificando-se a existéncia de obra paralisada, somente podera
ser assinado novo Contrato de Repasse mediante inclusdo de cldusula
suspensiva, com prazo ndo sSuperior a 120 (cento e vinte) dias,
determinando a retomada das obras paralisadas". (grifo nosso)

Todos o0s contratos de repasse listados acima, foram firmados ao final
de 2009 com cléausula suspensiva. Entretanto, as obras que estavam
paralisadas e que deveriam ter sido retomadas, ndo o foram. Portanto,
existe wum flagrante desrespeito as condigdes estipuladas no normativo
do Ministério das Cidades.

Mais ainda, hé& evidente caso de gestdo inadequada dos programas de
governo, por parte da SNH/CAIXA, ao concederem novos recursos federais
a municipios que ndo demonstraram bom desempenho na aplicagdo de
recursos anteriormente transferidos pela Uniéo.

Tal conduta enseja grande risco a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos.

CAUSA:

Descumprimento de normativos do Ministério com pratica de atos de
gestdo com potencial de dano ao eradrio pela SNH/CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010, a SNH
apresentou a manifestacgdo a seguir transcrita "in verbis":

"A fiscalizacdo relacionou contratos de repasse firmados no final de
2009 que ndo atenderiam condig¢do estipulada no '"Manual de Instrugdes
para Execucdo dos Programas e A¢bes do Ministério das Cidades nédo
inseridos no PAC - Exercicio 2009", sendo verificada a celebracdo de
contratos de repasse com municipios detentores de obras paralisadas,
contrariando, em tese, o normativo.

O levantamento da fiscaliza¢do apontou, com base nos dados da CAIXA
verificados em julho de 2010, a celebragdo de novos contratos de
repasse com 24 municipios que detinham contratos de repasse com O
Ministério das Cidades, firmados em 2009 e com cldusula suspensiva e
que deveriam, em prazo superior a 120 (cento e vinte dias) proceder a
retomada das obras paralisadas, fato que, segundo a fiscalizacdo, ndo
ocorreu.

Sobre o suposto descumprimento normativo, cumpre esclarecer que,
diversamente do entendimento da fiscalizacdo, o normativo
retromencionado ndo veda a celebracdo de novos contratos com
executores que possuam obras paralisadas, determina sim que 0OS Nnovos
contratos sejam assinados mediante inclusdo de cldusula suspensiva que
determine a retomada das obras. Mesmo o fato de haver ocorrido no
prazo de 120 (cento e vinte dias) inicialmente previsto ndo configura
descumprimento normativo, vez que esse fol prorrogado por portaria do
Ministério das Cidades.

E oportuno ressaltar que, das 41 obras paralisadas relacionadas pela
fiscalizagdo, apenas 12 pertencem a programas geridos por esta
Secretaria, das quais 5 apresentam execucdo superior a 90% e trés
envolvem valores de pequena monta, sendo presumido, portanto, que os
objetivos foram em grande parte atingidos, em que pesem pendéncias a
serem regularizadas. Também se constata que os contratos de repasse n°
167.618-71 e 192.776-13 tém suas obras atrasadas e ndo paralisadas,
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conforme apontado pela fiscalizacdo. O impacto das obras paralisadas
sob responsabilidade da SNH, portanto, é extremamente reduzido quando
comparado ao universo levantado pela fiscalizagdo.

Importante registrar os inumeros fatores capazes de provocar
paralisacdo de obras ou atrasos de inicio, o0s quais devem ser
ponderados caso a caso. Além de fatores fortuitos como as intempéries

que tém afetado diversas regides - estados do Norte do pais, por
exemplo, somente executam obra em 6 meses do ano face ao periodo anual
de chuvas - sdo impactantes também os problemas decorrentes de atrasos

no processo licitatdério, frustracdo no processo de aquisigcdo de
terrenos para reassentamento de familias, obtencdo de licencas
ambientais, autorizag¢do de concessiondrias de servig¢cos publicos,
milicias existentes nas dreas, ocorréncia de traficantes de drogas,
denuncias, 1invasdées, falta de capacidade operacional dos executores,
inclusive das empresas fornecedoras, dificuldades de fluxo de caixa
para aporte da contrapartida, contingenciamentos de recursos por parte
da Unido, descontinuidade administrativa, auséncia de parceria entre
estados e municipios, e outros, cabendo ao ente federado as decisdes
relativas a paralisacdes e retomadas de obras sob sua
responsabilidade.

Os prazos fixados nos manuais para retomada das obras visam estimular
a retomada das obras no menor prazo possivel, porém pode tornar-se
inadequado quando as providéncias destinadas a reativd-las demandam
tempo substancialmente maior, sem possibilidade de reducdo. Sob esse
aspecto, o manual ndo pode ser estdatico, e poderd sofrer ajustes caso
as circunstdncias assim recomendem.

E importante frisar que devem ser ponderadas a conveniéncia e a
oportunidade da celebracdo dos contratos de repasse, priorizando-se o
interesse publico quando necessdrio, cotejando-se o0s beneficios a
serem auferidos frente a prejuizos advindos de eventual atraso
involuntdrio. Do préprio relatdério da fiscalizacdo (pag. 11/28), pode-
se extrair um exemplo esclarecedor: o0s 6 contratos de repasse
celebrados com o Estado do Rio de Janeiro, no valor total de RS
87.450.848,00 seriam 1inviabilizados e sumariamente descartados pela
existéncia de uma obra paralisada no valor de RS 468.000,00, com 88,40
% de execucgdo. Sdo evidentes os prejuizos que poderiam ser causados a
populagdo caso o normativo editado pelo Ministério das Cidades
simplesmente impusesse a ndo celebracdo dos novos contratos em virtude
da existéncia de uma uUnica obra de pequeno valor paralisada.

Portanto, a postura da SNH, cuja atuacdo busca apoiar estados,
Distrito Federal e municipios na execucdo de intervencdes voltadas ao
acesso da populacdo de baixa renda a habitacdo digna, coaduna-se com O
interesse publico, com priorizacdo absoluta dos esforcos destinados a
viabilizar talis empreendimentos, num processo de melhoria continua."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo acatamos as justificativas apresentadas.

Conforme o normativo do MCIDADES, o municipio que tem obra paralisada
e deseja celebrara outro contrato de repasse, tem um prazo de 120 dias
para proceder a sua retomada. Isto para os contratos celebrados até
2008.

Para os contratos celebrados a partir de 2009, o prazo foi alargado
para 180 dias.

Assim, para o novo contrato de repasse, assinado com clausula
suspensiva por conta desta '"nova chance" concedida ao municipio, a
retomada da obra paralisada ¢é condicdo para a sua eficécia. Por
extensdo, a ndo retomada da obra paralisada no prazo de 120/180 dias,
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implica na manutencdo da condicdo suspensiva no novo contrato uma vez
que, n&o houve o adimplemento da obrigacd&o por parte do convenente.
Isto é, a autorizacdo para inicio da execucgdo do novo contrato e
liberacdo de recurso, ficaria condicionada a efetiva retomada da obra
paralisada ou a devolugdo dos recursos anteriormente transferidos ao
Tesouro Nacional.

Quanto a alegacdo de que apenas 12 das 41 obras paralisadas pertencem
a programas da SNH, salientamos que o normativo ndo impde que a obra
paralisada tem que pertencer a programa da Secretaria concedente da
nova transferéncia voluntadria. Portanto, n&o justifica a conduta da
concedente.

Quanto as alegagdes dos inumeros fatores relacionados que podem
impactar a execugdo da obra listados pela SNH, ressaltamos que a
maioria deve-se as fragilidades no processo de contratacdo de repasses
do MCIDADES, dentre as quais destacamos:

-contratacéo sem que exista projeto de engenharia aprovado e
respectivo orcamento detalhado;

-contratacdo sem prévio licenciamento ambiental;

-contratacdo sem projeto prévio de remanejamento de interferéncias
(redes de &agua, esgotos, gas, elétricas, telefdnicas, etc.);
-contratatacdao sem que haja desapropriacdo/titulacdo prévia dos
terrenos onde serdo implantadas as novas edificacdes;

-contratacdo sem projeto envolvendo e comprometendo autoridades locais
da seguranca publica, para impedir acdes de marginais;

-contratacdo sem prévio exame da capacidade técnica e executiva do
convenente;

-contratacdo sem envolvimento prévio de outras esferas de governo, que
serdo parte interveniente no projeto;

Quanto a alegacdo de que a contratacdo de RS 87 milhdes com o Estado
do Rio de Janeiro seriam inviabilizados por conta de uma obra
paralisada de RS$ 468 mil, verificamos que h& wuma tentativa de
distorcer os fatos, sendo vejamos:

1)0 normativo ndo proibe a celebracgdo de novo contrato de repasse
ainda que exista obra paralisada no municipio financiada por
transferéncia federal anterior;

2)A norma sabiamente, ressalte-se, 1impde que o novo contrato de
repasse fique suspenso até que a obra paralisada seja retomada num
prazo de 120 dias até 2008 ou 180 dias a partir de 2009;

3)Obviamente, este ¢é um mecanismo que o MCIDADES deve usar para
pressionar o convenente para gue cumpra sua obrigacdo de executar a
avenca antiga e que se acha paralisada;

4)0 problema ¢é que a SNH, ndo demonstrou cobrar efetivamente tal
retomada, ficando a obra paralisada "ad aeternum", enquanto da-se
seguimento a novos contratos de repasse;

5)0 correto seria manter os novos contratos suspensos até que o
convenente desse solugdo para as obras paralisadas, retomando-as e
concluindo-as, se possivel. Ou, entdo devolvendo ao Tesouro Nacional
0s recursos anteriormente transferidos e liguidando a avenca.
Infelizmente, a SNH ndo tem assim procedido conforme constatou a
equipe de auditoria.

Como evidéncia do que afirmamos, citamos o caso da Prefeitura de
Teresina-PI, que tem o Contrato de Repasse n° 162774-63 com obras
paralisadas desde marco de 2006.

A despeito disto, o MCIDADES por meio da SNH e de suas co-irmds SNSA e
SEMOB, firmou desde entdo 15 (gquinze) contratos de repasse que estéo
relacionados no quadro a seguir exposto:
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Contratos de repasse MCIDADES x Teresina-Pl firmados entre 2007 e 2009
Contrato |DV|Programa Situacdo do |Assinatura |Vigéncia [Repasse em |Liberado em|Situacido |% realizado |Inicio das
contrate R§ R§ da obra obras
0241621 |91 |URB. REG. E INTEGRACAD em situagio 311207 300411 24585000 000]5 - nfo 0
ASSENTAM.PRECARIOS normal iniciadas
0250796 |93 [HABITACAC DE INTERESSE SOCIAL  [em situagio 28/04/08| 310311 28.970 00 28970005 - ndo a
nofrnal iniciadas
0250797 |06 [HABITACAC DE INTERESSE SOCIAL  [em situagdo 28/04/08| 310311 28.970 00 28970 00(5 - ndo i
normal iniciadas
0250801 |69 [HABITACAC DE INTERESSE SOCIAL  [em situagio 28/04/08| 310311 19.080,00 19.080 00|15 - n&o a
nofrnal iniciadas
0251168 |15 [URB. REG. E INTEGRACAQ em situagio 29,0408 08M240( 2082864 00| 1.976.60000|2 - normal |B5 46 211008
ASSENTAM.PRECARIOS norrnal
0255801 |76 [PRO-MUNICIPIO/DESENY.URE em situagio 22A12/08| 300411 93,200 00 000|5 - néo a
MUN. MED/GRAN. PORT notrnal iniciadas
0270911 |15 [HABITACAC DE INTERESSE SOCIAL - [em situagdo 29/12/08| 08412/10 24585000  181.643 45(2 - normal 335 040110
normal
0255791 |59 [SERYICOS URBANOS DE AGUAE em situagio 31A12/08| 08412410 24585000 000|5 - néo a
ESGOTO notrnal iniciadas
0255792 |63 [PRO-MUNICIPIO/DESENY. URE com clausula 311208 08412/10 789.80000 000(5 - néo i
MWLM MED/GRAN.PORT Suspensiva iniciadas
0257873 |81 [PRO-MUNICIRIO/DESENY.URE com clausula 31A12/08| 08412410 3594.200,00 000|5 - néo a
MUN. MED/GRAN. PORT Suspensiva iniciadas
0258305 |26 [MOBILIDADE URBANA em situagio 311208 08412410  4.44510000 000|5 - néo a
normal iniciadas
0282673 |85 |[PRO-MUNICIPIO/DESENY.URE com clausula 311208 19412410 454360000 000|5 - néo a
MUN. MED/GRAN. PORT Suspensiva iniciadas
0286787 |45 [HABITACAC DE INTERESSE SOCIAL - [em situacdo 18A2/09) 17AZ2AM0]  4.354.744 46| 1.185.474 45(5 - nfo a 01,0810
normal iniciadas
0301548 |75 |[URB. REG. E INTEGRACAD com clausula 3141209 08412411 613040000 000|5 - néo a
ASSENTAM. PRECARIOS SUspensiva iniciadas
Total 15 contratos 24.057.478 46| 3.420.737.91
Fonte: CAKASSIAPE - Julho/2010 - Plan.: TERESINA-PI

Do quadro acima verifica-se que:

» Dos 15 contratos firmados, apenas 4 estdo sob clausula suspensiva,
os demais estdo em situacdo normal;

» Dos RS 24 milhoées contratados, j& foram liberados RS 3,4 milhoes;

» Dois contratos estdo com obras em andamento, um dos quais ja tem
65,46% executado;

RECOMENDACAO: 001

1)Quando da contratacdo de novas transferéncias com ente gque possua
obra paralisada, verifique se o fato se deu por contingenciamento de
recursos do OGU. Em caso positivo, providencie a imediata
transferéncia
dos recursos para a conta vinculada e determine a CAIXA que notifique
do
fato o municipio e cobre a retomada/conclusdo da obra paralisada;
2)Caso a obra esteja paralisada por motivos da alcada do convenente,
cobre a 1mediata retomada/conclusdo da mesma ou a devolucdo dos
recursos ja transferidos ao Tesouro Nacional, encerrando a avencga.
3)Determine & CAIXA e informe ao convenente gque 0s novos contratos
ficaréo suspensos até que o problema da obra paralisada seja
solucionado satisfatoriamente;

2.1.1.5 CONSTATACAO: (006)
FALTA DE ATUACAO SOBRE CONTRATOS DE REPASSE DOS EXERCICIOS 2007 e 2008
COM OBRAS PARALISADAS/ATRASADAS/NAO INICIADAS.

Na Auditoria de Contas de 2008, Relatdério n°® 224302, foi constatada a
existéncia de grande numero de contratos de repasse firmados nos
exercicios 2007 e 2008, com obras/servigcos em situacdo de atraso,
paralisacdo ou ndo iniciados. No Relatério citado, a CGU recomendou a
SNH a adogdo de providéncias que eliminassem ou mitigassem o problema.
A SNH fez <constar em seu Plano de Providéncias Permanente para o
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exercicio de 2009, a adocdo de medidas saneadoras visando atender a
recomendacdo do Controle Interno.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 244099/01 de 10/08/2010,
a equipe de auditoria indagou a SNH (verbis):

"Informar os resultados das ag¢bes da SNH sobre os contratos de repasse
dos exercicios 2007 e 2008 com obras paralisadas/atrasadas em
31/12/2009, conforme recomendacdes do Relatdrio de Auditoria da Gestdo
de 2008 - n° 224302;

Informar os resultados das acbes da SNH sobre os contratos de repasse
dos exercicios 2007 e 2008 com obras/servicos ndo iniciados até
31/12/2009, conforme recomendacdes do Relatdrio de Auditoria da Gestdo
de 2008 - n° 224302;"

A SNH respondeu (in verbis):

"Como delineado no topico precedente, ndo se olvida que as conclusées
obtidas pelo grupo de trabalho, obtidas com a sistematizacdo dos
indicadores, auxiliardo a Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH a
balizar sua conduta, diagnosticando os problemas mais freqilientes na
execucdo de obras (atrasos, paralisacdes etc), de maneira a permitir o
estreitamento da relacdo do gestor dos recursos publicos transferidos,
por intermédio de seu agente operador, a CAIXA, junto aos tomadores.
Nesse sentido, viabilizou-se a criacdo de mecanismos de monitoramento
para auxiliar a pasta, a exemplo do estabelecimento de visitas
técnicas nas dreas de 1ntervencdo, a 1nstituicdo de Gabinetes de
Gestdo Integrada - GGI, Grupo Executivo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - GEPAC, videoconferéncias envolvendo o0s agentes
participes na celebragcdo dos contratos de repasse. Fdcil perceber que
esses 1nstrumentos servem de norte a atuagdo do gestor dos programas
habitacionais, facilitando sobremaneira a tomada de decisdes para
correcdo dos desvios constatados."

Do acima exposto, conclui-se que nd&o houve nenhuma acdo efetiva da SNH
para implementar as recomendacdes do Controle Interno.

CAUSA:
1) Falta de gerenciamento efetivo dos contratos de repasse pela SNH;
2) Inexecucdo do Plano de Providéncias Permanente 2009 da SNH;

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010, a SNH
apresentou a manifestagdo a seguir transcrita "in verbis":

"Vide esclarecimentos prestados na constatacdo 04 (1.1.1.4)"
ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Os fatos acima citados sé&o recorrentes na atuacdo da SNH, j& tendo
sido objeto de apontamentos desta CGU nas auditorias dos anos de 2007
e 2008.

Diferentemente de sua co-irmd a SNSA, que a partir de constatacéao
similar em 2008 da CGU, escolheu uma amostra de 447 obras entéo
paralisadas para atuar, tendo conseguido ao longo de 2009 resolver
mais de 52% dos problemas, a SNH ndo atua ficando passivamente a
espera que os problemas se resolvam ainda que, a sua revelia.

RECOMENDACAO: 001
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1) Implemente efetivamente as recomendacdes contidas no Relatdédrio n®
224302;

2.1.1.6 CONSTATAGAO: (007)

DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA ENSEJANDO OCORRENCIA POTENCIAL
DE DANO AOS COFRES DA PREVIDENCIA SOCIAL E DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

Na Auditoria de Contas de 2008, Relatdério n°® 224302, a CGU fez
constar:

"4.1.1.3 CONSTATACAO: (007)

Auséncia de Retencdo/Recolhimento da Contribuig¢do Previdencidria e do
ISSON

Tem sido constantemente apontadas pela CGU, através dos trabalhos de
fiscalizacdo aos municipios, como no caso da 23% edicdo do Programa de
Fiscalizacdo a Partir de Sorteios Publicos, municipios de Riachuelo/SE
(0144.847-54), Messias/Al(0179.797-97) e Brejinho (0165.691-33),
constatagcbes de ndo retencdo e ndo recolhimento da contribuicdo
previdencidria e do ISSQON referente as notas fiscais emitidas pela
empresas executoras das obras e servigos.

Ressaltamos que o ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria
pelas empresas torna a Prefeitura solidariamente responsdvel conforme
estabelece a Lei 8.666/93, art. 71 § 2°. Com relacdo ao Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, o municipio deve exercer sua
competéncia tributdria, requisito essencial para recebimento de
transferéncias voluntdrias, conforme Lei Complementar n° 101/2000,
art. 11, § tnico."

A seguir, o Controle Interno recomendou a SNH:

"Recomendamos ao Ministério das cidades que oriente a Caixa para:
a)Atestar as medic¢cdes apenas com a comprovacdo da Retencdo /
Recolhimento da Contribuicdo Previdencidria e do ISSQN, respeitados
0s prazos legais de recolhimento dos tributos, sendo que o0s
convenentes somente devem aceitar notas fiscais das empresas
contratadas contendo a discriminacdo dos valores de mdo de obra,
materiais e equipamentos;

b) Demandar aos municipios para que seja exigido das empresas o
comprovante de recolhimento dos tributos previdencidrios que foram

destacados nas notas fiscais apresentadas sendo que estes
recolhimentos devem fazer parte da prestagcdo de contas a ser
apresentada a Caixa. Caso as empresas ndo apresentem as quias de

recolhimento, o0s municipios devem descontar os valores destacados nos
pagamentos a serem efetuados e promover o recolhimento;

c) Quando do pagamento das notas fiscals referentes as despesas de
empreitada de constru¢do civil,demoli¢do, conservagdo, reformas e
outros servicos de engenharia, que o0s municipios demonstrem ter
recolhido o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), sendo
que os comprovantes desses recolhimentos devem fazer parte da
prestacdo de contas a ser apresentada a Caixa."

A respeito destas recomendacgcdes da CGU a SNH fez constar em seu Plano
de Providéncias Permanente para o exercicio de 2009: (in verbis)

"10.1.1. Providéncias a serem Implementadas
Alinea "a'", "b" e "¢c" - a recomendacdo ultrapassa a esfera de

competéncia da SNH. O assunto serd submetido a avaliacdo da
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Consultoria Juridica deste Ministério para avaliar a pertinéncia de
adotar a recomenda¢do na forma proposta'.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 244099/01 de 10/08/2010,
a equipe de auditoria indagou a SNH (verbis):

"Informar as providéncias adotadas pela SNH para a retengdo/repasse
pelos convenentes/ contratantes nas faturas das obras/servicos de
valor (11% sobre o valor da mdo-de-obra) a titulo de contribuicdo
previdencidria (INSS), conforme determina a Lei n® 9.711 de 20 de
novembro de 1998 e legislacdo posterior;"

A SNH respondeu a indagacédo (in verbis):

"A obrigatoriedade de retencdo/repasse do percentual devido a titulo
de contribuicdo previdencidria pelos convenentes/ contratantes sobre
as faturas das obras/servicos encontra-se inserida entre as obrigacdes
do tomador dos recursos (Municipios, Estados ou Distrito Federal),
porquanto diz respeito a uma relacdo que se estabelece entre este e a
empresa executora contratada, fora, portanto, do alcance do gestor dos
recursos transferidos.

Ndo se pode pretender que o Ministério das Cidades se invista na
condigdo de orgdo fiscalizador da arrecadagdo da contribuig¢do para a
seguridade social ou do imposto sobre servicos de qualquer natureza,
exigindo que o ente federado, tomador das obras e servicos de
engenharia retenha o tributo porventura devido nas respectivas
faturas.

De igual sorte, ndo se pode delegar tal incumbéncia a CAIXA, ainda que
investida na condig¢do de mandatdria da Unido, atribuicdo que, como
empresa publica federal, pessoa juridica de direito privado, ndo lhe
compete. Quando muito, referida instituicdo financeira publica
federal, ao tomar conhecimento de eventuais irregularidades, podera
dar ciéncia do fato omissivo a Receita Federal ou ao 6rgdo fazenddrio
municipal (dependendo do caso) para que esta possa dar inicio aos atos
tendentes a cobranca da exacdo ndo recolhida."

A cobranca/retencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia municipal, constitui-se em requisito essencial para
recebimento de transferéncias voluntédrias da Uni&o, conforme estatui a
Lei Complementar n® 101/2000, art. 11, § Gnico, também conhecida como
Lei de responsabilidade Fiscal. Portanto, quando da analise da
proposta para concessdo da transferéncia voluntaria, o Ministério deve
exigir do municipio proponente a comprovagdo de dJue exerce sua
competéncia tributédria. Tal comprovagdo pode ser feita mediante a
apresentacdo de coépia do balanco municipal de exercicio fiscal
anterior, devidamente aprovado pelo Tribunal de Contas do Estado e
pela Camara de Vereadores, onde conste a arrecadacdo deste tributo.
Quanto as contribuicgdes previdencidrias, a Lei n® 9.711, de 20 de
novembro de 1998, que passou a vigorar a partir de fevereiro de 1999,
introduziu a obrigatoriedade da retengdo pela empresa contratante de
servico mediante cessdo de mado-de-obra ou empreitada, de 11% (onze por
cento) sobre o valor total dos servicos contidos na nota fiscal,
fatura ou recibo emitido pelo prestador (contratada). No caso, ©
contratante ¢é a Prefeitura, que fard a retencdo/recolhimento na fonte
dos tributos, assumindo o papel de substituto tributédrio da empresa
contratada.

Aplicou-se, no caso, a figura juridica da substituicdo tributéaria,
prevista no Cdbébdigo Tributdrio Nacional (CTN), Lei n® 5.172 de 25 de
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outubro de 1966.

Esta retencdo compulsdria visou reduzir a elevada evasédo fiscal que
ocorria no recolhimento das contribuig¢des a Previdéncia Social, por
parte das empresas prestadoras de servigos, inclusive as da construcgéo
civil.

A medida tem grande relevancia social, dada a necessidade de se manter
solvente o INSS, satisfazendo o pagamento das aposentadorias, pensdes
e beneficios diversos.

No caso das obras publicas, regra geral contratadas em regime de
empreitada, esta retencdo por parte do contratante é obrigatéria.
Portanto, este procedimento ¢é legal e vincula toda a Administracéo
Piblica Federal, Estadual e Municipal dado que, a submissdo das mesmas
a Lei, ¢é principio da Constituig¢do de 1988 em seu artigo 37
(Legalidade) .

Nas obras puUblicas financiadas por Contratos de Repasse do Ministério
das Cidades, temos a CAIXA agindo no papel de Mandatédria da Unido
(Mcidades), como Concedente dos recursos e a outra parte,
Municipio/Estado, agindo como Convenente.

O Convenente recebe o0s recursos e executa indiretamente as obras
mediante contratacdo de terceiros (Contratado), via de regra, em
regime de empreitada conforme dispde a Lei 8666/93.

Durante o andamento da obra, periodicamente sdo feitas as medicdes dos
servigos executados pelo Convenente (Prefeitura), que lancadas em
Boletins devidamente atestados pela Fiscalizacdo d&o suporte a emisséo
das Notas Fiscais-Faturas de Servicos pela empreiteira contratada. Tal
documentacdo ¢é submetida a CAIXA, que apds vistoria da obra e outros
procedimentos internos, procede a liquidacdo da despesa observando a
legislacdo pertinente, sobretudo a Lei n° 4.320/64.

Na liquidacdo das despesas e nos pagamentos dos servigos pelo
Concedente (CAIXA) ao Contratado deverdo ser observados todos os
dispositivos da legislacédo, inclusive os de natureza tributéria, como
¢ o caso da Lei 9711/98.

Portanto, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, como empresa publica integrante
da Administracdo Indireta da Unido, é obrigada a aplicar, cumprir e
fazer cumprir toda a legislagdo, inclusive a de natureza tributaria.
Ao contrario do que alega a SNH, é irrelevante neste caso, a natureza
da constituigcdo Jjuridica da CAIXA como pessoa juridica de direito
privado.

A Lei ndo faz qualgquer distingdo, submetendo aos seus ditames todas as
pessoas juridicas tomadoras de servicos com cessdo de mé&o-de-obra, tal
como define precisamente o diploma legal aludido.

Quanto a atuacdo do Ministério das Cidades, n&do pretendeu esta
Controladoria em suas recomendacdes citadas, investi-lo "na condicdo
de orgdo fiscalizador da arrecadacdo da contribuicdo para a seguridade
social ou do imposto sobre servigcos de qualquer natureza, exigindo que
o ente federado, tomador das obras e servig¢os de engenharia retenha o
tributo porventura devido nas respectivas faturas".

A Controladoria cobrou tédo somente o cumprimento da Lei pelo
Ministério das Cidades, vez que o ordenamento Jjuridico vigente no Pais
vincula a todos, indistintamente, a obediéncia do principio
constitucional da Legalidade. A desobediéncia a tal preceito configura
infragcdo grave passivel de responsabilizacdo administrativa, civil e
criminal.

A Lei 8666/93 estatui no seu Artigo 71, paréagrafo 2°:

"S 20 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdencidrios resultantes da execug¢do do contrato,
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nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991."
O artigo 31 da Lei 8.212/91, por sua vez dispde:

"Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo
de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho tempordario, devera
reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigcos e recolher, em nome da empresa cedente da mdo de
obra, a importdncia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao
da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancdrio naquele dia,
observado o disposto no § 50 do art. 33 desta Lei.

§ 1o O valor retido de que trata o caput deste artigo, que deverd ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, podera
ser compensado por qualquer estabelecimento da empresa cedente da mio
de obra, por ocasido do recolhimento das contribuicdes destinadas a
Seqguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus
segurados."

A responsabilidade solidaria é tratada no inciso IV do artigo 30 da
Lei 8.212/91, que trata da Previdéncia Social.

A retencdo dos 11% na Nota Fiscal, elide a Administracdo Publica da
responsabilidade solidaria, eliminando este risco financeiro para o
Tesouro Publico.

Portanto, a prudéncia que deve nortear a conduta do gestor publico,
indica como mais adequada a retencdo preconizada na Lei.

De outro lado, considerando que a SNH em 2009, autorizou contratos de
repasse de recursos do OGU para obras e servig¢os, nos Programas 1128 e
9991 no wvalor total de R$ 1.590.172.016,54, podemos estimar o valor
potencial das retencgdes previdenciéarias.

Os normativos do INSS, consideram que no caso de obras civis, metade
do valor da Nota Fiscal seja de mdo-de-obra.

Assim, a titulo de exercicio, vamos calcular o valor da retencédo:

A-Valor do repasse: R$ 1.590.172.016,54;
B-Metade do repasse (base de calculo): R$ 795.086.008,27;
C-Retencdo p/INSS (11% de B): RS 87.459.460,90;

Destarte, a nao retencdo na fonte desta contribuicdo poderéa
representar uma evasdo fiscal de até R$ 87.459.460,90, em prejuizo dos
cofres do INSS.

O mesmo raciocinio vale para o ISSQN, cujas aliquotas variam de 2% até
5%, a depender da legislacgédo tributédria do municipio.

Também, a titulo de ilustracdo, vamos calcular a retencdo do ISSQON,
adotando uma aliquota média de 3%, a mais praticada em obras civis:

A-Valor do repasse (base de céalculo): RS$ 1.590.172.016,54;
D-Retencdo do ISSQON (3% de A): RS 47.705.160,50;

Do acima exposto, conclui-se que h& um considerdvel dano potencial ao
erdrio ao ndo exigir-se a pratica das retencdes na fonte das
contribuicdes ao INSS e do ISSON.

Ao longo dos anos, em decorréncia do Programa de Fiscalizacgdo a Partir

de Sorteios Publicos, esta Controladoria tem fiscalizado a aplicacéo
dos recursos federais transferidos voluntariamente aos municipios.
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Nessas fiscalizacdes, a Controladoria-Geral da Unido, CGU tem
constatado descumprimento reiterado da legislacdo tributédria no que
toca a ndo retencdo das contribuic¢des previdencidrias ao INSS
(federal) e do ISSQN (municipal). A CAIXA tem acatado sistematicamente
essas condutas dos convenentes, ao arrepio da Lei, ao aceitar como
corretas as Prestacdes de Contas. O Mcidades tem se omitido também de
forma sistematica, fugindo a sua responsabilidade como gestor de
recursos federais, a quem cabe garantir a boa e regular aplicacé&o dos
mesmos.

Esse assunto foi objeto de diversos Relatdédrios e Notas Técnicas
emitidos pela CGU e enviadas ao Ministério das Cidades, com
recomendag¢des para a adogcdo de providéncias. Sem éxito, como se
depreende da Manifestacdo do Gestor supra transcrita.

O quadro abaixo relaciona alguns trabalhos da CGU a este respeito:

TABELA 18 - Contratos de Repasse do MCidades sem retengdo de INSS

Contrato Municipio/UF Assinatura |Repasse R$ Relatério/Nota Técnica
144847-54 |Riachuelo/SE 11/12/2002 |120.000,00 Relatdério n® 194761
179797-97 |Messias/AL 28/12/2005 [136.500,00 NT n° 1024 de 24/04/2009
165691-33 |Brejinho/RN 02/07/2004 [90.000,00 NT n°® 1492 de 26/06/2009
118951-90 |Quixaba/PE 31/12/2001 [100.000,00 Relatdério n® 194664
135546-30 |Conceicdo do Castelo/ES 31/12/2001 [100.000,00 Relatdério n® 194768

Fonte: CGU/DIURB

Entretanto, os problemas foram constatados em 74 contratos do
Ministério das Cidades. Conforme levantamento procedido no Sistema
Monitor-WEB da CGU que guarda as constatacdes das fiscalizacgdes
procedidas no periodo de 2003 a 2009, permitiu a elaboracdo dos
quadros seguintes, os quais relacionam 74 irregularidades diversas em
contratos do Mcidades, relacionadas ao INSS (falta de CEI e de
retencdes das contribuicdes), ao Ministério do trabalho (falta de
registro dos empregados) e do ISSQN (falta de retencdes do tributo):
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Fiscalizagdo da CGU em Contratos de Repasse do Mcidades - INSS/ISSQNICEI - Periodo de 2003 a 2009 - Pagina 1 de 2

Achados: Falta de registro da obra

no CEl, de registro de empregados, nio retengio de ISSQN e contribuigées ao INSS

Seq.| H° 0S A"'_) (Ia.u Municipio UF | SIAFI |Exercicio |Programa |Agio Descrigio Sumaria
fiscalizagao

1 129254 2003 Satubs AL | 414650 2003 128 3958 |Auséncia de registro das obras e de funciondrios da empresa conatrutora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro social (INSS) — cadastro CEle na
Delegacia Regional do Trakalho (DRT) — CAGED, conforme circularizagdo realizada.

2 129255 2003 Satuba AL | 440719 2003 128 3958 |Auséncia de registro das obras e de funciondrios da empresa conatrutora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro social(NES) — cadastro CEl e na
Delegscia Regionsl do Trabalho (DRT) — CAGED, conforme cikculatizagéo realizaca.

3 129256 2003 Satuba AL | 440719 2003 128 3958 |Auséncia de registro das obras e de funciondrios da empresa construtora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro social(INSS) — cadastro CEl e na
Delegscia Regional do Trabalho (DRT) — CAGED, conforme circulatizacéo realizacda.

4 [129257 2003 Satuba AL | 414650 2003 125 3958 |Auzéncia de registro das obraz e de funcionarios da empresa construtora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro social (INSS) — cadastro CEle na
Delegacia Regional do Trabalho (DRT) — CAGED, conforme circularizagéo realizaca.

9 |129255 2003 Satuba AL 441012 2003 128 3953 [Auséncia de registro das obraz e de funcionarios da empresa construtora,
respectivaments, no instituto nacional do seguro sociElNES) — cadastro CEle na
Delegacia Regional do Trabalho (DRT) — CAGED, conforme circularizacéo realizacsa.

B |129259 2003 Satubs AL | 441012 2003 128 3958 |Auséncia de registro das obraz e de funcionarios da empresa construtora,
respectivaments, no instituto nacional do seguro sociElNSS) — cadastro CEl e na
Delegacia Regional do Trabalho (DRT) — CAGED, conforme circularizacéo realizacsa.

7129260 2003 Satubs AL | 441762 2003 05 1920 |Auséncia de registro das obras e de funciondrios da empress construtora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro social(NSS) — cadastro CEl e na
Delegacia Regional do Trabalho (DRT) — CAGED, conforme circularizacéo realizacs.

5 |129261 2003 Satubs AL | 441762 2003 B80S 1920 |Auséncia de registro das obras & de funciondrios da empresa conatrutora,
respectivamente, no instituto nacional do seguro social(NES) — cadastro CEl e na
Delegacia Regional do Trakalho (DRT) — CAGED, conforme circularizagdo realizada.

9 [144044 2004 Delmiro Gouveia AL | 458064 2003 128 3958 | Auséncia de inscriglo da obra no cadastro especifico do INSS — CEL

10 144083 2004 Pogéo de Pedras  [MA | 429141 2003 126 3969 | Auzéncia de inscrigo da obra no cadastro especifico do INSS — CEL

11 |146746 2004 Traipu AL | 440760 2003 128 3958 | Auséncis de comprovacdo de recolhimento da Contribuigdo Previdencidria & registro do
Cadastro Ezpecifica do INSS - Matricula CEl daz obras.

12 |149703 2004 Fatima do Sul ME | 455555 2003 8505 1920 |&uzéncia de relstdrios de acompanhamento e fiscalizagdo das obras por parte da
Prefetura & de comprovacdo da matricula dss obras no CEl do INSS.

13 150352 2004 tabaiana SE | 446577 2003 125 3969 | Auzéncia de relatorios de acompanhamento & fiscalizagio das obras por parte da
Prefeitura e de comprovagso da metricula das obras no CEl do INSS.

14 |168EI0 2005 Moo Machado RS | 446876 2003 128 3958 |Inexisténcia de cadastro da obra junto ao INSS - Contrato de Repasse n® 0134350-57

15 |1694355 2003 Tonantins Ahd | 492639 2003 122 39549 |Inexisténcia de registro cadastral da obra na Delegacia da Receita Federal do Brasi —
Previdencidria em Manaus - Contrato de Repasse n® 0159423-52

16 |203612 2008 Mova Russas CE | 508607 2004 G001 1094 |Auséncia de comprovagio do registro da obra no Cadastro Especitico do INSS.

17 | 203620 2005 Mova Russas CE | 549470 2005 E001 1094 | Auséncia de comprovagio do registro da obra no Cadastro Especifico do INSS.

18 |203621 2008 Mova Russas CE | 549560 2005 B0 1094 | Auséncia de comprovagao do registro da obra no Cadastro Especifico do INSS.

19 142406 2004 Pacuja CE | 418439 2003 128 3858 |1.2) Auséncia de retencio de encargo do INSS, inexisténcia da ART da execucio da
obra e falta de notificagdo da liberacéo de recursos.

2001143972 2004 Delmiro Gouveis AL | 458033 2003 805 1920 | &uzéncia de retengdio de cortribuicdes previdencidrias nos pagamentos efetuados.

21 143980 2004 Barra do Pirai RJ | 458694 2003 a0s 1920 |Auzéncia de retengdio de corfribuicies previdencidrias nos pagamentos efetuados.

22 [143953 2004 Picarras SCo| 442124 2003 803 3178 |Motas Fizcsiz setn discriminagdo de retencdo da contribuicdo previdencisris - INSS.

23 |144037 2004 Delmiro Gouveia AL | 458015 2003 125 3358 | Auzéncia de retengdio de cortribuicdes previdencidrias nos pagamentos efetuados.

24 [146513 2004 Fariaz Brito CE | 413080 2003 803 1920 | Auséncis de comprovagdo de recolhimento da Contribuicdo Previdenciria.

23 |146747 2004 Farias Brita CE | #13022 2003 128 3969 |Auzéncia de comprovagao de recolhimento da Contribuigdo Previdencidria & redistro do
Cadastro Ezpecifico do INSS - Matricula CF da obra.

26 150237 2004 Sen Bui Palmeira AL | 4159964 2003 128 3958 |Auséncia de recolhimento do ISS pela Construtora.

27 1=e8117 2004 Uni&o dos Palmares |AL | 414261 2003 125 3969 |Descumptimento de obrigacdes fiscais.

28 |159292 2004 Mowva taberaba SC | 442270 2003 505 3178 |Descumptimento de obrigagdes fiscais.

29 159162 2005 Cantanheds ML | 425394 2003 128 3958 |Descumptimento de obrigagies fiscais .

30 1650583 2005 Caxias b | 453162 2003 122 3958 |IRREGULARIDADES MO CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES FISCAIS E SOCIAIZ

31 (171040 2003 Caracaral FR | 516053 2004 B001 1094, (N30 spresentagAo de comprovante de recolhimento de contribuic&o previdencisria -
Contrato de Repazse n® 0165726-41

32 (172734 2008 Sta Luzia do Morte (AL | 440525 2003 128 3958 |Auzéncia de retengdo do ISS nas notas fizcais de servigo - CR n® 0118981-55

33 [1727H 2006 Sta Luzia co Marte (AL | 440705 2003 128 3958 |Auséncis de retencdio do 1SS nas notas fiscsis de servigo - CRn® 0121172-27

34 172742 2006 Sta Luzia do Morte |AL | 440756 2003 126 3358 | Auzéncia de retengdio do IS5 nas notas fiscais de servigo - CR n® 0121343-47

35 [172988 2008 Sta Luzia do Morte [AL | 398843 2003 128 3969 |suzéncia de retengdo do ISS nas notas fiscais de servigo - CR: 0101636-05

36 |178797 2006 Corosta ML | 447031 2003 128 3958 |Omiss#o no cumprimento de obrigagdes fiscais.

37 176675 2007 lguatu CE | 448465 2003 125 3958 (2.1.1 1 4 Indicios de ndo pagamento de INZS e IRRF, bem como de que a Prefeitura nfo
werificou a regularidade das empresas jurto a0 INSS & a0 FGTS gquando dos
pagamentos.

38 |17BE7T 2007 Iguiatu CE | 445471 2003 8505 1920(2.1.3.1 3Indicios de ndo-pagamento de INSS & IRRF, bem como suséncia de verificagéo
da regularidade da empress junto ao INSS & a0 FGTS guando dos pagamentos
efetuados.

39 191209 2007 Coari Ahd | 422229 2003 505 1920 |Fahts de comprovagdo do recolhimento do INSS & FGTS - CR n° 0105495-54

Faonte: CGU-Monitor YWEB
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Fiscalizagdo da CGU em Contratos de Repasse do Mcidades - INSS/ISSQNICEI - Periodo de 2003 a 2009 - Pagina 2 de 2
Achados: Falta de registro da obra no CEl, de registro de empregados, ndo retengio de ISSQN e contribui¢ées ao INSS

Seq.| N° OS h“‘_) (Ia,_ Municipio UF | SIAFI |Exercicio |Programa |Agio Descrigio Sumaria
fiscalizagao

40 |191665 2007 Major [sidoro AL | 492063 2003 805 1920 [Auzéncia de destague, retengéo e recolhimenta ds contribuicdo previdencidria nos
pagamentos de servigos - Contrato de Repasse n® 0158033-15/2003 (SIAF] 492053),
bem como ndo comprovagdo do recolhimento do 1S5,

41 |1916649 2007 Major [sidoro AL | 458050 2003 128 3958 [Auzéncia de destague, retengdo e recolhimenta ds contribuicdo previdencidria nos
pagamentos de servigos, bem como ndo comprovagio do recolhimento do 1S5, -
Cortrato de Repasse n® 141553-57/2002 (SIAF| 4550507,

42 181670 2007 Major [sidoro AL | 455049 2003 128 3958 [Auzéncia de destague, retengdo e recolhimenta ds contribuicdo previdencidria nos
pagamentos de servigos bem coma n&o comprovagio do recolhimento do 1SS - -
Cortrato de Repasse n® 141552-42/2002 (SIAF| 4550490,

43 191672 2007 Major [sidoro AL | 505554 2004 9951 645 | Auséncia de destague, retencio e recolhimento da contrisuicéo previdencidtis nos
pagamentos de servigos - Contrato de Repasse 0163737-28/2004 (SIAF] — S05854)

44 |194652 2007 Brejinhio RM | 496739 2003 05 1820 |M&o retengfio da cortribuigio previdencidria por parte da Prefeturs.

45 |194656 2007 Brejinhio RN | 492543 2003 805 1920 |M&o retencéio da cortribuicdo previdencisria por parte da Prefetura.

46 |194761 2007 Rischuelo SE | 473533 2003 128 3958 [AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE INSS NAS NOTAS FISCAIS D& EMPRES A
CONTRATADS PARA E)-(ECU(;.I\O DE 14 UNIDADES HABITACIONAIS.

47 194770 2007 hWessias AL | 540400 2005 9931 648 | Auséncia de retenciotrecolhimento de contribuicio previdenciria.

45 194781 2007 Brejinhio RM | 508509 2004 9951 548 [M&o retengdo da cortribuicéo previdenciaria por parte da Prefeitura sobre os valores
pagos pela empreftada.

49 |197609 2007 Jequié da Praia AL | 496793 2003 128 3958 | Auzéncia de retenciotrecolhimento do imposto de Renda & cortribuicéo previdenciaria.

20 1953249 2007 Barra do Piral FJ | 458694 2003 805 1920 |Reten;do de INSS incompativel com os servigos executado e pagamentos stravés de
conta corrente ndo vinculada ao convénio.

a1 |188631 2007 Parnatama dd | 493029 2003 a03 1920 | Auzéncia de retencdio & recolhimento de contribuicéo ao INSS.

52 |203617 2007 SE0 Caitano PE | 536333 2005 600 1094 |NZo retencio de 11% de INSS sobre as Notas fiscais da obra de pavimentag&o; néo
exigéncia e documerﬂaqéo do contratado referente a0 cumprimento de Ubrigaqﬁes
trabalhistas.

53 |203632 2007 Imperstriz &, | 507937 2004 1137 510 |M&o realizagin de retenc&o das cortribuigies previdencidrias em todos os pagamentos
relativos & prestacio de servigos de execucdo de obras.

4 |204335 2007 Sairé PE | 461085 2003 a0s 1920 |Pagamento & maior & cortratada, pela ndo retencdo do valor do INSS.

55 |204339 2007 Saire PE | 492245 2003 a5 1320 |Pagamento & maior & contratada, pela néo retencdo do valor do INSS.

a6 |204344 2007 Findoba AL | 492788 2003 128 3958 |Auzéncia de retencéoirecolhimento do 1S5,

57 |204554 2007 Saire PE | 493184 2003 a0s 1920 |Pagamento & maior & contratada, pela néo retencdo do valor do INSS.

55 |204509 2007 Saire PE | 536472 2005 G001 1094 |Pagamento a maior & cordratada, pela ndo retencdo do valor do INSS.

39 |204608 2007 Findoba AL | 533419 2005 9931 545 | Auséncia de retencdorecolhimento do IS5,

B0 |204624 2007 Saire PE | 411497 2003 128 3969 |Pagamento & maior & contratada, pela ndo retencdo do valor do INSS.

61 |204626 2007 Saire PE | 440699 2003 128 3353 |Pagamento & maior & contratada, pela néo retencio do valor do INSS.

B2 |211355 2008 Dugue Bacelar M | 536346 2005 G001 1094 |Mo comprovacdo do recolhimento do INSS sobre o mortante da Mao-de- Obra.

B3 |211356 2008 Pitimbu PB | 583996 2006 G001 1094, |NZo disponibiizaggo do documento de quitago junto ao FGTS & INSS guando dos
pagamentos & empresa, referente ao contrato de repasse n 021 2166/2006.

64 |211366 2008 Dugue Bacelar M | 587766 2006 G001 1094 |Mo comprovacdo do recolhimento do INSS sobre o mortante da Mao-de- Obra.

E5 |211519 2008 Ducue Bacelar M | 445572 2003 125 3958 |N&o comprovagio do recolhimento do INSS sobre o montante da Méo-de- Obra.

66 [219862 2005 Glatis BA | 421736 | 2003 128 3958 |Inexizténcia de Termo Sditivo so cortrsto & de retencdo da contribuigho previdenciériz
jurito ao NS5,

BT |220459 2008 Divina Pastora SE | 52143 2004 E001 1054 |Falta de recolhimento do INSS no valor total de RS 13433 51,

ES |220481 2003 Divina Pastora SE | 530228 2005 B0 1094 |Falta de recolhimento do INES no vvalor total de BF 3.379 55.

69 |220485 2008 Diving Pastora SE | 540582 2005 G001 10924 |Falta de recalhimento do INSS no valor total de R% 4.564 38.

70 |220512 2005 Placido de Castro  |&C | 563115 2006 6001 1084 (MAD COMPRONVACAD DO RECOLHIMENTS Ol RECOLHIMENTC A MENMOR DA
CONTRIEIUIQC")ES PREVIDENCIARIAS.

71 |226165 2009 lha das Flores SE | 446576 2003 125 35958 |Falta de comprovants de recolhimento do INSS no valor total de RS 573510,

72 |226193 2009 |Ilha das Flores SE | 539038 2005 E001 1084 |Falta de comprovarte de recolhimento do INSS no walor total de RS 9.562 75,

73 |226200 2009 |Ilha das Flores SE | 54556 2006 B0 1094, |Falta de comprovarte de recolhimento do INSS no walor total de RS 6,789 81 |

74 |226215 2009 |Ilha das Flores SE | 587550 2006 9951 645 [Falta de compravante de recolhimenta do INSS no valor total de RS 5.054 41.

Fante: CGU-Monitor WEB

CAUSA:

1)Omissdo da CAIXA em seu dever de fazer cumprir a legislacéo
tributédria e previdenciaria;

2)Omissdo da SNH no seu dever de cumprir e fazer cumprir a legislacéo
vigente;

3)Falha da SPOA/MCidades em acatar/validar prestacdes de contas sem
comprovacdo das retencdes do ISSQN e das contribuicdes ao INSS;

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010, a SNH
apresentou a manifestagdo a seguir transcrita "in verbis":

"Cumpre esclarecer que, antes da emissdo de posicionamento, esta
unidade finalistica optou por submeter a andlise da questdo, de cunho
preponderantemente juridico, a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por sua
Consultoria Juridica lotada no Ministério das Cidades. Assim, tdo logo
recebido parecer daquele o6rgdo de consultoria e assessoramento
juridicos, e encampado o entendimento ali manifestado, esta SNH
enviard a resposta ao apontamento feito por esse Oorgdo de controle
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interno.

Importa esclarecer, ainda, que nos quadros relativos a esta e a
constatacao 08 (2.1.1.3 e 2.1.1.4), foram incorporados varios
contratos de repasse que ndo dizem respeito aos programas sob gestdo
desta Secretaria finalistica (805, 6001, 1137 e 122), representando a
grande maioria dos apontamentos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Até o encerramento dos trabalhos, esta equipe de auditoria né&o recebeu
a manifestacdo da SNH sobre a constatacéo.

RECOMENDAGCAO: 001

1) Promova a alteracdo dos normativos relativos a contratos de repasse,
explicitando que o convenente deverd proceder as retencdes na fonte e
posterior recolhimento, do ISSQON e das contribuig¢des ao INSS, na forma
da Lei n® 9.711, de 20 de novembro de 1998 e legislacdo posterior.

O normativo deverd dispor que o descumprimento destas obrigacgdes, pelo
convenente, implicard na imediata rescisdo do contrato de repasse e
instauracdo de Tomada de Contas Especial;

2)Determine a CAIXA que sb6 acate prestacdo de contas do convenente que
possua comprovagdo das retengdes e recolhimentos destes tributos, na
forma da Lei;

3)Apure as responsabilidades dos agentes publicos que ndo atuaram apds
0s apontamentos da CGU constantes dos quadros citados nesta
constatacdao;

2.1.1.7 CONSTATAGCAO: (008)

VERIFICACAO CONSTANTE NAS FISCALIZACOES REALIZADAS PELA CGU, DE FALHAS
CONSTRUTIVAS E DE BAIXA QUALIDADE DOS MATERIAIS EMPREGADOS NA EXECUCAO
DE OBRAS COM REPASSE DE RECURSOS DO MINISTERIO DAS CIDADES.

As acdes de controle da Controladoria-Geral da Unido, em especial o
sorteio de municipios, tem verificado, com certa freqiéncia, a
constatacdo de Dbaixa dqualidade nos servigco e materiais de obras
executadas com repasses da Secretaria Nacional de Habitacédo, na
maioria das vezes em desacordo com o projeto aprovado e gerando risco
de prejuizo futuro a populacdo beneficidria dos empreendimentos.

Esta constatacdo se Dbaseia em pesquisa as ordens de servico de
fiscalizacdo de etapas do Sorteio de Municipios realizadas de 2003 a
2009, onde foram listadas 56 ocorréncias, sempre encaminhadas as
Secretarias finalisticas do Ministério das Cidades, como & o caso da
SNSA e SNH, conforme apresentado nos quadros a seguir:
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F:I‘E:Imo:fw Municipio UF | SIAFI (Exerc |Programa |Agio Descrigio Sumaria da Constatagio

124038 | 2003 | vicenting M3 | 416935 | 2003 g3 1920 | Gualidade inferior dos meteriaiz utiizados nas obra.

130553 | 2005 | Beruri At | 422006 | 2003 128 3955 |Baixa gualiciade dos servicos executados.

130579 | 2003 |Movo Gama G0 | 422220 2003 05 1931 |Baixa gualidade dos servigos executados.

133617 | 2003 |S&0 Benedito CE | 419205 | 2003 128 3955 [Baixa gqualidade da obra.

144054 | 2004 |Barro CE |448510| 2003 128 3958 |Obra executads sem a observancia das especificagdes técnicas, comprometendo o objetivo
de melhotis da gualidace de vids pretendido pelo Programs Melhotis de Condicdes de
Hahbitabilicdade.

1636085 | 2005 |Pogo Redondo SE |500930 | 2004 1128 634 [Ma gualidade N execucdo de servicos.

163693 | 2005 |Paranatings MT | 492665 | 2003 505 1920 |Descumprimento do projeto bésico e emprego de material de baixa gualidade na execugdo da
obra.

163653 | 2005 |Pendénciaz R 496633 | 2003 128 3958 | Qualidade inzatisfatoria de servigos impede gue o objetivo do programa seja alcangado -
Contrato de Repasse n® 015956913

163634 | 2005 |5, Pedro de Alcantara  |SC (422091 | 2003 128 3958 | Cualidade do objeto construido muito agquem do experado - CR n® 0115206-09

171247 | 2005 |Mova Olinda CE |421501 | 2003 128 3355 | Conztrugdo de unidades sanitariss de baixa guslidade - CR n® 0101852-38

171249 | 2006 | Carmo RJ | 421935 | 2003 128 3955 [Falhas no processo construtivo ocasionando perda de qualidade - CR n® 0111571-46

171271 | 2005 |Mova Olinda CE | 4554595 | 20035 125 3355 | Conztrucdo de unidades sanitariss de baixa guslidade - C. de Repasse n® 0101852-35

AT2743 | 2005 | biguera Ba& | 421705 2003 128 3958 |Baixo padréo de gualidade de slguns dos servigos & materiais empregados nas methorias
hahitacionais, 0z quais Nédo atendem ao especificado - Contrato de Repasse: 0106253-95

179633 | 2006 |Milha CE | 505925 2005 9991 648 |Unidades habitacionais recém executadas, com indicios de ma gualidade nas obras.

179635 | 2006 |Mova Marilandia MT | 513246 2005 G001 1094 Execuqéo de obra com baixa gqualidade, em desacordo com as especificagﬁes do projeto e
com rizco de prejuizo.

179636 | 2006 |kova Marilandia MT |S16144 | 2005 GO 10948 |Execugio de obra com baixa qualidsde, em desacordo com as especificagdes do projeto e
com rizco de prejuizo.

180172 | 2006 |kova Marilandia MT | 442006 | 2003 G505 1851 |Execucdo de obra com baixa gualidade.

152749 | 2006 | Aracaju SE | 475551 | 2003 505 1951 |Baixa qualidade dos servigos executados, proporcionando deterioracio precoce da obra.

182752 | 2006 | Aracaju SE | 492851 | 2003 G505 1851 |Baixa gualidade dos servigos executados, proporcionando deteriorsgéo precoce da obrs.

182757 | 2006 | Aracaju SE | 509235 2005 1125 534 |Baixa gualidade dos servicos executados, proporcionando deterioragdo precoce da obra.

194664 | 2007 | Guixabs FE |441657| 2003 &0s 1820|Ohras realizadss sem observancis des especificagdes teonicas & com baixa gualidade de
acabamento (CR n® 115.951- 90001 ).

194761 | 2007 |Riachuelo SE | 473533 2003 128 3355 | Baixs gualidede dos stvigos executados phs construcio das 20 unidades habitacionsis.

197365 | 2007 | Acopiara CE | 505535 | 2004 GO 1094 (M gualidade da construgo das moradias localizadss no Stio Tapera.

197433 | 2007 |Mortanhas Rr | 492537 | 2003 G505 1920 |Baixa gualidade dos servicos executados.

197454 | 2007 |Montanhas RK | 485055 | 2003 g3 1920 |Baixa qualidade dos servigos executados na construgéo de giradouro.

197437 | 2007 |Mortanhas R | 518371 | 2004 O 1094, |Baixa gualidade dos servicos executados.

197610 | 2007 |Jequia da Praia AL | 440764 | 2003 128 3958 |Baixa qualidade na execucéo de tens da obra.

197611 | 2007 | Jequia da Praia AL | 458045 | 2003 128 3255 | Baixa gualidade na execugdo de slguns tens da obra.

Farte: CGLUMONITOR-WEB
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F:;.:Iato::o Municipic UF | SIAFI |Exerc |Programa |Agio Descrigio Sumaria da Constatagio

197645 [ 2007 |Mortanhas RN [579184 | 2006] G001 1094, |Baixa gualidade dos servigos executados.

197669 (2007 |Mortanhas R (551194 2006] G001 1094 |Baixa gualidade dos servigos executados.

199004 | 2008 [Fundéo ES |492039| 2003 122 F969|ITENS DA OBRA COM QUALIDADE INADEQUADA.

204615 | 2005 |Presidente Juscelino Rr |213269 | 2004 G001 1094 |Baixa gualidade dos servigos executados.

204622 [ 2003 |Presidente Juscelino R [521996 | 2004| 9991 B4 [Pés=ima gualidade dos servicos executados.

211365 [ 2008 |Jardim de Piranhas R [536527 | 2005] G001 1094, |Baixa gualidade dos servigos executados.

211389 [ 2005 |Jardim de Piranhas RN 531185 2005 G001 1094 |Baixa gualidede dos servicos execuitados no dmbito do CR 0 0135546-13.

211413 | 2005 |Jardim de Piranhas Rr | 272014 | 2006 G001 1094 |Baixa gqualidade dos servigos executados no Ambita do CR n 0194096-24.

211424 | 2005 |Jardim de Piranhas Rr 275101 | 2006 G001 1084 |Baixa gualicede dos servicos executados no dmbito do CR 0 0201958-22.

211449 [ 2003 |Jardim de Piranhas RN [S30667 | 2005] G001 1094 |Baixa gualidede dos servicos executados no dmbito do CR 0017413241,

214255 [ 2005 |Indiarobs SE |531534 | 2005 1128 B34 [Obra executada com qualidade insatisfatoria.

217093 [ 2008 |Siméo Dias SE |549516( 2005 G001 1094 |Obra execltada com qualidade insstizfatéria no bairro Bonfim de Baixo.

217093 [ 2003 |Simdo Dias SE |249316| 2005 G001 1094 |Ohra executada cliqualidads insatisfatdria no Conjunto Rivalda Silva Matos.

220459 [ 2008 |Divina Pastora SE |921431 | 2004 G001 1084 |Baixa gualicade nes obras de pavimentacio em paralelepipedo.

220451 [ 2008 |Divina Pastora SE |539226| 2005 G001 1094 |Baixa gualidede nes obras de pavimentacio em parslelepipedo.

220458 [ 2008 |Divina Pastora SE |540332 | 2005 G001 1094 |Baixa gualidedes nas obras de pavimentacdo em paralelepipedo.

226165 | 2009 |lha das Flares SE |446576( 2003 128 3953 [Baixa qualicade da dgua fornecida & populau;éo situada na sede e em alguns Povoados do
hunicipio de lha daz FloresiSE.

226193 [ 2009 |lha das Flores SE |539038 | 2005 BO001 1094 |Baixa gualidade na execusio das obras de pavimentacéo e drenagem de russ dos Povosdos
Serrao e Bolivar situados no Municipio de lha das FloresiSE.

226200 | 2009 |ha das Flares SE |564556 | 2006 G001 1094 |Baixa gualidads na execucdo des obras de pavimentacdo nos Povoados Bolivar & Bongue do
Municipio de lha das FloressSE.

226215 (2009 [llha das Flores SE 587330 | 2008 9991 543 [Baixa gualidade na execuzdo das obras de construgdo de dezoito unidades habitacionsis no
hunicipio de Iha das FloressSE.

226225 (2009 |llha das Flores SE |607300| 2007 G001 1094 |Baixa gualidade na execusdo das obras de pavimentacdo nos Povoados Bolivar & Bongue do
Municipio de ha das FloressSE.

226304 (2009 |S&0 Bento MA | 522353 2005 6001 1084 |Baixa qualicade quarto 4 execucdo das obras de pavimentagfo asfética, definidas no objeto
do TR n® 0141 524-25/2002.

226312 (2009 |Porto Calvo AL [S36376 | 2005 G001 1094 |Servico de pavimertagdo executado com baixe gualidade.

226317 (2009 |Parta Calvio AL | 549853 2005 G001 1094 |Servico de pavimertacdo executado com baixa gualidads.

226322 | 2009 |Porto Calvo AL | 965695 | 2006 G001 1094 |servico de pavimemagéo executado com haixa gualicdade.

226336 (2009 |S&0 Bento MA | 538932 | 2006 6001 1084 |Baixa qualicade quarto 4 execucdo das obras de pavimentagfo asfética, definidas no objeto
do CR n® 2133581-07/2006.

226350 [ 2009 |Machadinho D'Ceste RO (607749 2007 £001 1034 |EXECUCAD DE CBRA C/BAIKA GUALIDADE E B DESACORDO CIAS ESPECIFICACCES

226362 [ 2008 |Machadinho D'Ceste RO |623919 | 2008 9991 105 [EXECUCAD DE OBRA C/BALKA QUALIDADE E EM DESACORDO CFAS ESPECIFICACOES

Forte: CGUMOMTORANER
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As falhas verificadas s&o de diversas origens, sendo destacados os
seguintes casos: o fiscal da obra que n&o acompanha a obra de forma
adequada e o0s engenheiros da CAIXA gque nédo realizam de forma
apropriada o ateste das medicgdes.

Os problemas relacionados a fiscalizagdo criam pontos frageis no
processo de execucdo possibilitando que os recursos puUblicos sejam mal
aplicados e a vida Gtil dos empreendimentos reduzida, prejudicando o
atingimento dos objetivos dos programas de governo. A situacdo se
agrava ainda mais quando ¢é verificada que a omissdo da CAIXA em
cumprir o dever contratual de fiscalizar adequadamente a aplicacgdo dos
recursos ¢é de conhecimento das Secretarias finalisticas do Ministério
das Cidades e que n&o ha a adoc¢do de medidas no sentido de impelir a
mandatadria da Uni&o a cumprir suas obrigacdes contratuais ou adotar as
providéncias necesséarias para a solucdo do problema reconhecido junto
a populacédo beneficidria da Acdo de governo.

Caso emblematico em que ndo houve atitude efetiva por parte do
Ministério das Cidades e da CAIXA, a partir da verificacdo de baixa
qualidade das obras tipo de falha ocorreu no municipio alagoano de
Jacaré dos Homens. Obras no municipio, oriundas dos contratos de
repasse n° 0144755-59 (SIAFI n° 458078), 0144744-16 (SIAFI n° 458044)
e 0141543-29 (SIAFI n° 458052), celebrados entre o Ministério das
Cidades, por intermédio da Caixa Econdémica Federal, e a Prefeitura
Municipal, foram alvo de denuncia analisada pela Coordenacdo-Geral de
Auditoria da Area de Cidades, na condigcdo de procedimento
simplificado, e que tratava de supostas irregularidades na execugéo
dos citados Contratos.

Os contratos em questdo, integrantes do Programa 0128, s&o destinados
a obras de melhorias nas condigdes de habitabilidade. Segundo o
denunciante, estes apresentariam irregularidades como:

a) desvio de material de construcdo pelo prefeito;

b) uso de recursos para compra de votos;

c) superfaturamento; e

d) m& qualidade do material empregado na construcdo das casas.

Em Oficio de 09 de janeiro de 2006, foram solicitadas informacdes ao
Ministério das Cidades acerca do fato denunciado. Em resposta, ©
Ministério encaminhou expediente, de procedéncia da CAIXA, contendo
esclarecimentos sobre o assunto, dentre os quais a CAIXA atesta que os
custos unitdrios e globais apresentados nos contratos encontram-se
abaixo do indice SINAPI, data base Julho de 2002, n&o havendo indicios
de superfaturamento. Entretanto, relata que foram constatados
problemas surgidos com o passar do tempo e com a utilizacdo das
moradias, provavelmente em fungcdo de falhas na execugdo dos servigos
e/ou na qualidade dos materiais utilizados.

Desta forma, esta Coordenacdo concluil que a denuncia ndo procede em
relagdo ao item "c", visto que ndo foi confirmado o superfaturamento
nos referidos Contratos de Repasse. Quanto aos desvios de recursos,

itens "a" e "b", a andlise ficou prejudicada, tendo em vista a
afirmacdo da CAIXA de ndo ter subsidios para verificacdo e/ou
confirmacéao de tais fatos. Quanto a mé& qualidade das casas
construidas, item "d", esta Coordenacdo concluiu gque a denlUncia

procede e encaminhou, mais uma vez, demanda ao Ministério das Cidades
por meio da Solicitacdo de Auditoria n°. 02/2009 de 07/12/2009,
solicitando providéncias. Em resposta, o Ministério encaminhou no
expediente de procedéncia da CAIXA, com a declaragdo de gque "os
questionamentos quanto a possivel wutilizacdo de material de baixa
qualidade nas obras devem ser direcionados ao proponente e ao
responsavel técnico pela fiscalizacdo das obras, (...) o qual atestou
e aprovou o0s servigos executados e, consequentemente, os materiais
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utilizados nas obras dos trés contratos."

Portanto, observamos que a Unica providéncia adotada pelo Ministério
das Cidades para as duas diligéncias efetuadas pela CGU foi o
encaminhamento para a CAIXA, que em um primeiro momento (Oficio

encaminhado pela CGU em 2006) reconhece a baixa qualidade dos
materiais empregados, e em momento posterior (Solicitacdo de Auditoria
n® 02/2009), se exime de responsabilidade, informando que as

providéncias deverdo ser adotadas pelo proponente e pelo responsavel
técnico pela fiscalizacdo das obras.

Logo, verifica-se que o Ministério das Cidades, seguindo a sua
metodologia de execucdo das Ag¢des governo de sua responsabilidade,
transferiu a incumbéncia da operacionalizacdo dos contratos de repasse
em anadlise a CAIXA, que por meio de contrato de prestacdo de servigos
recebe recursos para a operacionalizacdo dos contratos de repasse,
tendo com obrigagdo, dentre outras, fiscalizar a correta aplicagdo dos
recursos federais descentralizados pelo Ministério.

Tendo em vista que as obras encontram-se concluidas e com as
prestacdes de contas aprovadas desde o ano de 2003, e que a primeira
comunicacdo da CGU ocorreu em 2006, com reiteracdo em 2009, concluimos
que Jja& transcorreu tempo suficiente para a adocdo das providéncias
cabiveis por parte do Ministério das Cidades ou da CAIXA. Ressaltamos
que as lacunas eventualmente ndo cobertas pela atuacdo da CAIXA, devem
ser objeto de atuagcdo do proéprio Ministério, na posicdo de o6rgéo
superior gestor dos recursos repassados.

CAUSA:

1)Fiscalizacdo deficiente das obras por parte da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL; 2)Omissdo da SNH ao nédo tomar providéncias tempestivas e
eficazes para resolver os problemas apontados;

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010, a SNH
apresentou a manifestagdo a seguir transcrita "in verbis":

"A qualidade das obras é, sem duvida, objetivo a ser perseguido por
todos os envolvidos, desde o gestor dos recursos ao técnico
responsavel

pelo acompanhamento. Entretanto, a fiscalizacdo efetiva se

materializa pela presenca constante de profissional habilitado, a quem
cabe aferir a conformidade com os projetos, a qualidade dos materiais
e adequacdo dos procedimentos necessdrios a um resultado satisfatdrio.
Dessa forma, a responsabilidade pela baixa qualidade de obras e
servigcos deve der imputada ao profissional que opera em nivel local e
emite a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART correspondente a
fiscalizacdo. Desvios de conduta devem ser denunciados pelo
contratante a fiscalizacdo do CREA jurisdicionante, a quem cabe,
legalmente, a verificacdo da habilitacdo profissional, punicdes e até
a cassacdo do registro profissional, se for o caso.

Para uma fiscalizacdo eficiente dos empreendimentos por parte dos
gestores haveria necessidade de manutencdo permanente de técnicos nos
locais das obras, avaliando-se 0s servigos e procedimentos durante sua
execu¢do, providéncia totalmente invidvel face ao elevado numero de
obras. Aliado a tal fato de inspec¢bdes visualis de obras muitas vezes
ndo serem confidveis ou conclusivas, podendo implicar em provas de
carga e testes de laboratdrio que demandam tempo e acarretam custos
indesejdveis. A designacdo de profissionais do Ministério das Cidades
ou da CAIXA habilitados exercendo fiscalizacdo constante e "in loco"
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dos empreendimentos inviabilizaria economicamente o0s programas
habitacionais ofertados pela Unido, ainda que pudesse introduzir
melhorias qualitativas, além do que ndo poderia salvaguardar as
habitag¢des do uso inadequado, causa freqliente de inconformidades.

A aferigcdo das obras e servicos efetuada de forma espordadica pela
CAIXA para liberacdo de recursos ndo pode ser confundida com a agcdo de
fiscalizag¢do. Trata-se de inspeg¢do visual com relativo rigor técnico,
calcada em 1informacdes locais, que capta apenas um fragrante da obra
em determinado momento, cujo objetivo maior é avaliar o cumprimento do
cronograma fisico-financeiro. E totalmente improvavel a deteccédo,
nessas condigbes, de defeitos e impropriedades ocultos e que somente
no decorrer do tempo se manifestardo. Ndo é possivel avaliar se um ago
estrutural ja& concretado, uma tubulagdo enterrada, uma fundagdo ja
executada, a adequacdo da argamassa, o traco do concreto e inumeros

outros elementos construtivos sem acompanhamento constante e
verificacdo rigorosa de procedimentos e materiais.
Dessa forma, existem oOrgdos especificos e dispositivos legais,

concernentes as habilitacdes dos profissionais envolvidos, que devem
resguardar a sociedade e corrigir desvios de conduta eventualmente
observados nos locais em que desempenham suas fung¢des, existindo ainda
relacdo juridica entre os tomadores de recursos e as empresas
executoras, responsdveis pela contratacdo dos profissionais
habilitados. N3o estd ao alcance desta SNH, portanto, a adogdo direta
de providéncias relativas a inconformidades decorrentes de falhas de
exclusiva responsabilidade do ente federado e seus prepostos, a ndo
ser aquela estritamente relacionada a acionar o ente federado.

Importante destacar também que os manuails dos programas preconizam, em

suas diretrizes especificas: "atendimento as diretrizes do Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H, da
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades,

principalmente no que diz respeito a utilizagcdo de materiais de
construcdo produzidos em conformidade com as normas técnicas, e
preferencialmente, de empresas construtoras com certificados de
qualidade na drea de atuacdo". Ndo foi possivel inserir a diretriz de
certificacdo de qualidade nos manuais de contratacdo por determinacdo
do TCU que entende que esta soO pode ser exigida como critério de
pontuacdo para licitacbdes de técnica e preco, que dificilmente ocorrem
para obras habitacionais, e ndo para a fase de habilitacdo na
licitacdo."”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de maio de 2008, que dispde
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unié&o
mediante convénios e contratos de repasse, dispode:

“Art. 51. A execugdo serd acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade
dos
atos praticados e a plena execucdo do objeto, respondendo o convenente ou contratado
pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execu¢do do convénio,
contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.
§ 1° Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos sdo responsdveis,
para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no acompanhamento da execucdo do
convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.”

Art. 52. O concedente ou contratante deverd prover as condigoes necessdrias a realizacdo
das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o Plano de Trabalho e a
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metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da execugcido com
tal

finalidade que, caso ndo ocorram, deverdo ser devidamente justificadas.

Pardgrafo unico. No caso de realizacdo de obras por convénio, o concedente devera
comprovar que dispoe de estrutura que permita acompanhar e fiscalizar a execugdo do
objeto, de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucgdo do
objeto,

nos termos desta Portaria, em especial o cumprimento dos prazos de andlise da respectiva
prestagdo de contas.” (grifos nossos)

O texto da Portaria ndo deixa duvidas quanto a responsabilidade/
obrigacdo do concedente/contratante (SNH) e de sua mandataria
(CAIXA) de fiscalizar a execucgdo da avenca "de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execug¢do do objeto".
A CAIXA dispde de quadro técnico de engenheiros Jjustamente para
realizar fiscalizacdes periddicas nas obras, atestando sua evolucédo e
sua aderéncia ao projeto.

Mais adiante dispde a Portaria: (in verbis)

“Art. 53. A execugdo do convénio ou contrato de repasse serd acompanhada por um
representante do concedente ou contratante, especialmente designado e registrado no
SICONYV, que anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecugdo
do objeto, adotando as medidas necessdrias a regularizacdo das falhas observadas.
$ 1° O concedente ou contratante devera registrar no SICONV os atos de acompanhamento
da execucdo do objeto, conforme disposto no art. 3°.” (grifo nosso)

Portanto, existe um representante da Unido, especialmente designado
“que anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecug¢do do objeto,
adotando as

medidas necessarias a regularizacdo das falhas observadas.’
Continuando, dispde a Portaria:

1

“Art. 54. No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto serdo verificados:

I - a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legislacdo
aplicavel;

11 - a compatibilidade entre a execugdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados,

11l - a regularidade das informagaes registradas pelo convenente ou contratado no

SICONV; e

1V - 0 cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condicoes estabelecidas.”
(grifos nossos)

Portanto, constitui obrigagdo do engenheiro da CAIXA garantir a
qualidade da obra e verificar sua compatibilidade com o projeto

aprovado e suas

especificacgdes, conforme dispuser o Plano de Trabalho.

No exercicio de suas fungdes de fiscalizagcdo a SNH/CAIXA, deverd agir
conforme dispde a Portaria:

“Art. 55. O concedente ou contratante comunicard ao convenente ou contratado e ao
interveniente, quando houver, quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou
outras pendéncias de ordem técnica ou legal, e suspendera a liberagdo dos recursos, fixando
prazo de até trinta dias para saneamento ou apresentagdo de informagoes e esclarecimentos,
podendo ser prorrogado por igual periodo.

§ 1° Recebidos os esclarecimentos e informagdes solicitados, o concedente ou contratante
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dispora do prazo de dez dias para aprecia-los e decidir quanto a aceitagdo das justificativas
apresentadas, sendo que a apreciag¢do fora do prazo previsto ndo implica aceitagdo das
Justificativas apresentadas.

§ 2° Caso ndo haja a regulariza¢do no prazo previsto no caput, o concedente ou contratante:
I - realizara a apuracdo do dano; e

Il - comunicara o fato ao convenente ou contratado para que seja ressarcido o valor
referente ao dano.

§ 3?0 ndo atendimento das medidas saneadoras previstas no § 2° ensejard a instauragdo de
tomada de contas especial.”

Portanto, ao contradrio do que afirma a SNH, é sua responsabilidade agir
para que a execugdo da obra ocorra dentro das condig¢des pactuadas,
cobrando da CAIXA acbes efetivas de fiscalizacdo e de correcdo das
inconformidades detectadas ou levadas ao seu conhecimento.

O que nédo é aceitéavel, é a CGU, por acdo fiscalizadora ou por
recebimento de denuUncias, constatar os fatos, notificar a SNH e dai
nada resulte, nenhuma providéncia seja adotada, a obra seja consertada
ou o erdrio seja ressarcido.

RECOMENDACAO: 001

1)A SNH deverd determinar a CAIXA que dé énfase a fiscalizacdo da
qualidade das construcgdes, bem como adote providéncias tempestivas e
concomitantes com a execucdo das obras;

2)A SNH/CAIXA deverd pedir providéncias aos municipios executores das
obras, no sentido de corrigir as falhas;

3)A SNH/CAIXA deverd diligenciar a Prefeitura para identificar o
Engenheiro responsavel técnico da obra (construtora), bem como o
Engenheiro Fiscal designado pela Prefeitura. Em seguida, a SNH/CAIXA
deverd representar ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura -
CREA, comunicando os fatos e solicitando a abertura de processo
apuratério de responsabilidade dos profissionais. Havendo suspeita do
cometimento de crime, caberd também representacdo ao Ministério
Piblico para abertura de acdo criminal;

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES EXTERNOS
3.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

3.1.1.1 INFORMAGCAO: (009)
CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES CONTIDAS NO ACORDAO TCU n°
6817/2009.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 244099/01 de 10/08/2009, a equipe
de auditoria indagou a SNH: (verbis)

“Apresentar as providéncias adotadas no ambito desta pasta tendo
em vista as recomendacdes contidas nos relatdérios de auditoria da
CGU abaixo citados, referentes ao Acdérddo TCU 6817/2009:

Relatério: 175730

Area: HABITACAO

Constatagdo: 5.1.1.10

Descrigcdo: Pagamento efetuado sem a efetiva execug¢do do servigo
contratado.

Relatério: 175730
Area: HABITACAO
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Constatagdo: 5.1.1.11

Descrigédo: Impropriedades/irreqularidades nos procedimentos
licitatdérios, contratacdo e pagamentos relativos ao Contrato de
Repasse n"137418-28.

Relatério: 175730

Area: HABITACAO

Constatagdo: 5.1.1.21

Descricdo: Execucdo da obra em desacordo com o projeto.

Relatério: 175730

Area: HABITACAO

Constatagdo: 5.1.1.22

Descricdo: Baixa qualidade na execug¢do de unidades habitacionais.
Relatério: 175730

Area: HABITACAO

Constatagdo: 5.1.1.23

Descrigcdo: Divergéncias entre a prestacdo de contas e o0s
processos de pagamentos.

Relatério: 175730

Area: HABITACAO

Constatagdo: 5.1.1.24

Descrigcdo: Atraso excessivo na execucdo do objeto.

Relatério: 175730

Area: HABITACAO

Constatagdo: 5.1.1.26

Descricdo: Auséncia de sondagens geotécnicas, projetos de
fundacdbes e projetos estruturais nas obras.

Relatério: 175730

Area: HABITACAO

Constatagcdo: 5.1.1.27

Descrigcdo: Exigéncia de pagamento pelo uso do imdvel ndo prevista
no programa.

Relatério: 175730

Area: HABITACAO

Constatagdo: 5.1.1.28

Descricdo: Ineficdcia quanto ao cumprimento dos objetivos do
programa.”

Em 25/08/2010, a SNH respondeu a indagacdo:
“7. Levantamento/Implementacdo da Atuacdo do TCU

No tocante aos subitens seguintes, esta Secretaria
finalistica oficiou a CAIXA, conforme expediente anexo, para o
fim de obter maiores subsidios e responder as indagacdes
formuladas por esse o6rgdo de controle 1interno. Nesse sentido,
pugna pela prorrogagcdo do prazo outrora concedido até que seja
recebido o posicionamento oficial daquela instituig¢do.”

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 00807/2010/SNH/MCIDADES, a SNH
enviou as informacgdes a seguir transcritas: (in verbis)

“Relatério: 175730:
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Constatacdo: 5.1.1.10
Descrigcdo: Pagamento efetuado sem a efetiva execucdo do servigo
contratado.

MANIFESTACAO SNH:

A Caixa Econdmica Federal, pelo Oficio ne
1891/2010/SUREP/GEATO (cdpia anexa), informou que jd existe
processo de Tomada de Contas especial instaurado para o
contrato em questdo, cujo processo ja foi enviado a
Secretaria Federal de Controle- SFC

Constatagdo: 5.1.1.11

Descrigdo: Impropriedades/irregularidades nos procedimentos
licitatdérios, contratacdo e pagamentos relativos ao Contrato de
Repasse n"'137418-28.

MANIFESTACAO SNH:
Idem ao item anterior.

Constatacdo: 5.1.1.21
Descrigcdo: Execucgcdo da obra em desacordo com o projeto.

MANIFESTACAO SNH:

Pelo Oficio n° 1891/2010/SUREP/GEATO, a CAIXA informa que O
assunto foi tratado através do Oficio n° 1325/2006/SUREP/GEATO, de
24/11/2006 (encaminhado a essa CGU anteriormente - cdépia anexa) ).
Informa ainda que a prestac¢do de contas final do referido contrato
de repasse fol aprovada e registrada no SIAFI em 22/08/2005 sob o
numero 2005NS005998, apds verificacdo da documentacdo apresentada
pelo Tomador.

Constatacdo: 5.1.1.22
Descrigcdo: Baixa qualidade na execug¢do de unidades habitacionais.

MANIFESTACAO SNH:

Verifica-se que o assunto foi levado ao conhecimento dessa
CGU por 1intermédio dos Oficios n°® 800/2005/SUREP/GEATO, de
09/09/2005 e n° 1325/2006/SUREP/GEATO, de 24/11/2006 (cdépias
anexas) .

Constatagdo: 5.1.1.23
Descricdo: Divergéncias entre a prestacdo de contas e o0s
processos de pagamentos.

MANIFESTACAO SNH:

Informamos que o assunto foi levado ao conhecimento dessa
CGU por 1intermédio dos Oficios n°® 800/2005/SUREP/GEATO, de
09/09/2005, n° 1078/2006/SUREP/GEATO, de 27/09/2006 e n°
1325/2006/SUREP/GEATO, de 24/11/2006 (copias anexas) .

Constatagdo: 5.1.1.24
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Descrigcdo: Atraso excessivo na execucdo do objeto.
MANIFESTACAO SNH:

Observa-se que o Contrato de Repasse n° 0112886-60,
celebrado com o Municipio de Quixeld/CE, teve seu objeto
concluido, com aprovacdo da prestagdo de contas pela CAIXA em
23/06/2008 e homologacdo no SIAFI em 03/07/2008.

Constatacdo: 5.1.1.26
Descricdo: Auséncia de sondagens geotécnicas, projetos de
fundag¢bes e projetos estruturais nas obras.

MANIFESTACAO SNH:
Idem ao item 5.1.1.23

Constatacdo: 5.1.1.27
Descrigcdo: Exigéncia de pagamento pelo uso do imovel ndo prevista
no programa.

MANIFESTACAO SNH:

Trata-se de contrato celebrado com o Municipio de Sdo Luiz
Gonzaga/RS, onde deve-se ressaltar que a cobranca de parcelas das
familias beneficiadas encontra-se em consondncia com a politica
de ndo doar simplesmente as unidades habitacionais, mas, ao
prover as melhorias de suas condigbes de habitabilidade, fazer
com que cada familia contribua financeiramente, dentro de suas
possibilidades, numa politica de valorizacdo do homem como
cidaddo, o que se coaduna, ainda, com os principios do incentivo
a participacdo e descentralizacdo, ja que a decisdo da cobranca
estda sintonizada «com as politicas locais e com as normas
estabelecidas pelo Ministério das Cidades.

Constatagcdo: 5.1.1.28
Descrigcdo: Ineficdcia quanto ao cumprimento dos objetivos do
programa.”

MANIFESTACAO SNH:

Essa constatacdo também refere-se ao Municipio de Sdo Luiz
Gonzaga/RS, cabendo observar que as obras/servigos foram
retomados e concluidos, com aprovagcdo da Prestacdo de Contas pela
CAIXA em 26/09/2007 e homologag¢do no SIAFI em 17/10/2007, sendo
atendido, portanto, os objetivos do programa.”
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RELATORIO NR : 244100

UCI 170987 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE CIDADES
EXERCICIO : 2009

UNID CONSOLIDADA : FUNDO NACIONAL DE HABIT.DE INTERESSE SOCIAL
CODIGO : 560015

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGCOS
1.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
1.1.1 ASSUNTO - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.1.1.1 CONSTATACAO: (001)
CONTRATOS DE REPASSE DO FNHIS ASSINADOS EM 2009 NAO TEM OBRAS
INICIADAS.

Em levantamento procedido na base de dados (SIAPF) da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, posicdo de Jjulho de 2010, a equipe de auditoria constatou
que, dos 560 contratos celebrados no ambito do programas 9991 -
Habitacdo de 1Interesse Social da SNH, no exercicio de 2009, 549
contratos, representando 98,04% do total, estavam com obras néao
iniciadas.

O quadro abaixo exibe as informacgdes do Programa:

Programa: 9991 - Habitacao de Interesse Social - Contratos assinados em 2009
Situagao das obras Contratos de repasse - 2009 Valor do repasse (OGU)
Cuantidade % siotal R} % sitotal
A - Mo iniciada 544 98,04% A75.740136,24 99 62%
B - Paralisada 1] 0,00% 0,00 0,00%
Z - Atrasada 1] 0,00% 0,00 0,00%
D - Com prohlemas: D=A+B+C 44 qa,04% ATH.740126,24 99 62 %
E - Iniciada sem medicio 2 0,36% 117.280,00 0,03%
F - Adiantada 1 0,18% aY7.a824.30 0,23%
5 - Mormal a 1,43% 4358 450,00 0,12%
H- Sem problemas: H=E+F+G 11 1,96% 1.434 254,30 0,38%
Total do Programa - 2004 a60 100,00% AT7.174.3590,54 100,00%
Fonte: CARAMSIAPF julhar20l0

A situacdo financeira desse contratos em julho de 2010 estd no quadro
abaixo:
Situagao financeira dos contratos de repasse de 2009 com obras nao iniciadas - julhe/2010

Valor contratado Valor OGU Valor OGU
P le G
LI R sl {repasse OGU) R} | liberado R$ deshlogqueado
9991 - Habitagdo de Interesse Social ArTAT4.39054| 278827440 14.449,00

Fonte: CARASIAPE julho/2010

Os quadros anteriores mostram o baixo nivel de execugdo do programa de
governo a cargo da SNSA.

Também quando analisa-se a situacdo dos contratos com obras néo
iniciadas, tem-se o guadro abaixo:

Situagao contratual dos contratos de repasse de 2009 com obras nao iniciadas - julho/2010

Valor contrataide | Com clausula
{repasse OGU) R} | suspensiva
9931 - Habitagdo de Interesse Social 377.174.380 54 139 410

Fonte: CAKASIAPE julho/2010

Programa de Governo Situacace normal
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Temos entdo uma situacdo gque mostra duas inconformidades:

a)Contratos sob clausula suspensiva que extrapolam os 180 dias
previstos na Sistemdtica 2009 do Mcidades, item 17.1.1 do Anexo da
Portaria MCidades n°® 360 de 17 de setembro de 2009;

b)Contratos em situacdo "normal" segundo a CAIXA, porém sem obras
iniciadas, o que fere o principio da eficiéncia que deve nortear a
Administracdo publica;

CAUSA:
Gestdo deficiente da execucdo dos contratos de repasse pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL e falta de atuacdo tempestiva e eficaz da SNH.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010, a SNH
apresentou a manifestacdo a seguir transcrita "in verbis":

"Embora seja presumivel e desejdvel que o0s empreendimentos possam
alcancar estdgios de desenvolvimento satisfatorio no prazo previsto
inicialmente, em muitos casos, tal assertiva ndo se confirma visto que
os entes federados, em geral, ndo contam com uma estrutura técnico-
administrativa condizente com as Intervengbes que deseja executar,
apesar de serem observadas melhorias continuas no decorrer do periodo,
mas ainda incapaz de superar todas as arestas historicamente
conhecidas.

Conquanto as intervencdes de producdo habitacional ndo guardem a mesma
complexidade daquelas realizadas em assentamentos precdrios, em face
de sua execucdo se dar em dreas desocupadas, em geral, o0s municipios
que vém sendo atendidos pelo Programa sdo de médio e pequeno porte, o
que agrega dificuldades institucionais ainda mais sérias do que
aquelas encontradas em capitais e municipios de regido metropolitana,
objeto maior de atuacdo do Programa 1128.

Como ja& relatado no Programa 1128, sdo praticamente os mesmos oS
inumeros fatores capazes de provocar paralisacdo de obras ou atrasos
de inicio, os quais, do mesmo modo, devem ser ponderados caso a caso.
Além de fatores fortuitos como as intempéries que tém afetado diversas
regides, estados do Norte do pais, por exemplo, somente executam obra
em 6 meses do ano face ao periodo anual de chuvas,; sdo impactantes
também os problemas decorrentes de atrasos no processo licitatodrio,
frustracdo no processo de aquisicdo de terrenos, obtencdo de licencas
ambientais, autorizagcdo de concessiondrias de servicos publicos,
denuncias, 1invasbées, falta de capacidade operacional dos executores,
inclusive da empresas fornecedoras, dificuldades de fluxo de caixa
para aporte da contrapartida, contingenciamentos de recursos por parte
da Unido, descontinuidade administrativa, auséncia de parceria entre
estados e municipios, e outros, cabendo ao ente federado as decisdes
relativas a paralisacdes e retomadas de obras sob sua
responsabilidade.

A SNH coloca a disposicdo dos entes federados todos os elementos ao
seu alcance necessdarios a execucdo dos empreendimentos. Sdo alocados
recursos financeiros, esclarecidas todas as questdes referentes a
projetos, regularizagdo fundidria e licenciamento ambiental,
disponibilizando técnicos aptos a prestar assessoria a todas as
regidées do Pais. Ndo pode, no entanto, efetuar licitag¢bes e executar
obras em nome do ente federado, quer pela impossibilidade fisica, quer
pela independéncia entre as esferas de poder, sendo ainda inexeqgiiivel
a 1imposicdo de restricdes as populagdes carentes em decorréncia das
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limitacées operacionais dos tomadores de recursos, das quais ndo se
tem conhecimento prévio.

No exercicio de 2009, é importante registrar que ndo houve por parte
da SNH selegcdo de projetos para produgcdo habitacional por entes
federados, mas somente para apoiar a elaboracdo de Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social - PLHIS, para acbdes de Assisténcia
Técnica e para produg¢do habitacional por meio de entidades privadas
sem fins lucrativos vinculadas a movimentos sociais de luta pela
moradia. A contratacdo de acdes de provisdo habitacional por meio de
entes publicos naquele exercicio deu-se somente por meio das dotacdes
nominalmente identificadas, mais conhecidas como emendas
parlamentares.

Nesse contexto, mais importante ainda é ressaltar o cardter inovador
dessas ac¢bes para o Ministério, para a CAIXA, para os proprios
executores e para o mercado que ndo estava preparado para absorver,
por exemplo, tamanha demanda por elaboracdo de planos habitacionais,
exigéncia da Lei n® 11.124, de 2005."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo acatamos as justificativas apresentadas.

Tem sido recorrente, nos Ultimos anos, constatacdes semelhantes pela
CGU, neste e em outros programas da SNH.

Observamos gque o0s contratos continuam a ndo ter suas obras iniciadas
tempestivamente, tendo as suas clausulas suspensivas prorrogadas quase
que, ao infinito. Esta conduta impede o éxito dos programas de governo
e sonega a populacdo-alvo os beneficios que adviriam com a execucgdo
célere dos contratos.

A utilizacdo da cléausula suspensiva nos contratos de repasse do
MCIDADES tem sido a regra quando deveria ser a excecéo.

Ao tornar regra, 0 uso desta excecgdao, o MCIDADES empenha recursos
plblicos em contratos de obras gque, na esmagadora maioria dos casos,
ndo tém projeto de engenharia aprovado e, por consequéncia, ndo tém
orcamento detalhado; ndo tém as necessarias licengas ambientais ou néo
apresentaram os documentos de titularidade do terreno onde sera
executada a obra publica.

Esta conduta contraria os principios da legalidade, motivacdo e
eficiéncia que devem caracterizar a Administracdo Publica.

Também, esta conduta dificulta a boa e regular aplicacgdo dos recursos
plblicos, ao propiciar o retardamento da execucdo das obras e atrasar
o usufruto de seus beneficios pela populacéo.

A constatacdo da CGU evidencia que a SNH e a CAIXA ndo atuam de forma
eficaz, sobre o convenente no sentido de agilizar a solucgédo das
pendéncias e o 1imediato inicio das obras. A SNH e a CAIXA como
executores de programas de governo, tém a obrigacdo de fazé-lo de
forma tempestiva, eficiente e eficaz. Os concedentes dos recursos
federais, CAIXA/SNH, ficam passivamente a espera de que o convenente
faca a sua parte. Esta conduta omissiva impede a concretizacéo
tempestiva da acdo de governo e frustra os Jjustos anseios da
populacdo-alvo do empreendimento.

A alegacéo da falta de capacidade técnico-administrativa das
Prefeituras sé6 demonstra a fragilidade do processo de contratacdo da
SNH.

A SNH deveria exigir que a Prefeitura demonstrasse capacidade técnico-
administrativa para executar a avencga.

Caso contrario, ¢é inttil celebrar contratos que, muitas vezes, néao
serdo concluidos ou serdo executados de forma totalmente
insatisfatdéria, com prejuizos ao erdario e a sociedade brasileira.
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Ao examinar o assunto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU determinou
ao MCIDADES nos Acdbérddos abaixo transcritos:

Acbébrdido 347/2007 - Plenario:

"9.1.2.1 - realizagdo de prévia andlise técnica do projeto global do
empreendimento, por equipe da Secretaria Finalistica do orgdo;"

"9.1.4 inclua no Contrato n° 006/2006, firmado junto a4 Caixa,
impedimentos a utilizagdo de cldusulas suspensivas aos contratos de
repasse firmados, evitando que os Planos de Trabalho sejam apenas
elementos formais, desnecessdrios para se proceder a determinacdo de
qual ente serd beneficiado com os recursos federais, condicionando tal
ato a efetiva andlise detalhada e aprovagcdo dos Planos de Trabalho;"

Acbdrdao 2824/2009 - Plenario:

"9.1.1 exija, previamente a celebracdo dos contratos de repasse, a
apresentagdo, pelo ente beneficidrio, do projeto técnico da obra e do
comprovante de titularidade da drea de intervencdo, assim como as
prévias andlise e aprovacdo dos setores técnicos competentes,
restringindo a utilizacdo da excegdo prevista no item 17.1 do Manual
de Instrugcbdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Acdes do
Ministério das Cidades somente aos casos em que for expressamente
justificada a necessidade de formalizacdo da transferéncia voluntdria
sem os referidos documentos, em atencdo aos principios da legalidade,
motivacdo e eficiéncia;"

RECOMENDACAO: 001

1- Atue junto a Secretaria Executiva do MCIDADES propondo a alteracédo
dos normativos do Ministério para celebracdo de Contratos de Repasse
que passariam a seguir o procedimento abaixo sugerido:

a)Chamada Publica: No inicio de cada exercicio, a SNH divulgarad chamada
publica para Estados e Municipios interessados nas agdes de governo
executadas pela Secretaria. Os interessados enviardo suas inscrigdes e
os que tiverem, anexardo os documentos: projeto basico de engenharia,
licenciamento ambiental e documentos de titularidade dos terrenos da
obra. Os que nédo tiverem projeto bésico, licenciamento ambiental ou
titularidade se enquadrarédo na situacdo II abaixo.

A SNH enviard os documentos para andlise prévia da CAIXA, que ao final
emitird laudo aprovando ou ndo a contratacéo.

b)Situacdo I: Proponentes gque obtiveram laudo favordvel da CAIXA;

Agdo: Contratacdo pelo valor total do repasse, sem clausula suspensiva
e com prazo de vigéncia suficiente para cobrir o processo de licitacdo/
contratacdo e a execucdo total da obra. A SNH empenhard o valor total
do repasse contratado;

c)Situagdo II: Proponentes que ndo possuem projeto badsico da obra, nem
licenciamento ambiental e/ou ndo possuem a titularidade do terreno da
obra que serd adquirido mediante desapropriacdo com recursos federais;
Agdo: Contratacdo de valor para elaboragdo do projeto béasico de
engenharia e do recurso necessadrio a desapropriacdo dos terrenos.

A SNH empenhard nesta fase, apenas o valor do repasse necessario a
elaboracdo do projeto basico e a desapropriacdo, se for o caso.
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O Contrato conterd cliusula determinando que uma vez aprovado o projeto
basico pela CAIXA e regularizada a documentacdo do terreno, sera
celebrado termo aditivo no valor da obra, quando entdo a SNH empenhara
o valor do repasse necessario.

1.1.1.2 CONSTATACAO: (002)
FRAGILIDADES NO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE REPASSE DO
FNHIS, LEVANDO A GRANDES ATRASOS NO INICIO DAS OBRAS.

Apdbds levantamento realizado na base de dados (SIAPF)da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, posigdo de julho de 2010, a equipe de auditoria verificou que
0s tempos decorridos entre as datas de assinatura e aquelas de inicio
das obras, ultrapassam de muito os 120 dias (4 meses) previstos nos
normativos da SNH para a clausula suspensiva.

O quadro abaixo evidencia o achado de forma sintética:

Tempo da assinatura do contrato de repasse até o inicio das obras

Programa Contratos | Tempo Mediana |Moda Maximo
c/obras médio (meses) (meses) | (meses)
iniciadas | (meses)

Habitacdo de Interesse Social 1.409 13,55 13,72 6,20 42,50

Fonte: CAIXA/SIAPF

Quando analisados os dados dos contratos de repasse por Estado,
verifica-se grande dispers&o dos tempos decorridos, conforme demonstra
o quadro abaixo:
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Desempenho da CAIXA na Execucao do Pregrama 9991 - Habitacio de Interesse Social da SNH
Contratos atives em execucgac em julho de 2010
Tempo decorrido entre a assinatura do Contrato £ o inicio das obras - meses

Unidade da Federagio Contratos ativos Me=zes decorridos Ranking menor tempo
Maranh&o 41 9,03 1
Fio G. do Morte 34 9 66 2
Pard 445 9,745 3
Roraima 10 10,29 4
Mato Grosso do Sul 3z 10,78 5
Mato Grosso a0 10,90 2]
Cears 112 11,03 7
Fiaui 38 11,04 a
Alagoas 18 12,32 g
Goias 43 12,38 10
Bahia 100 12,74 11
5S40 Paulo 1789 12,80 12
Rio de Janeiro ] 13,68 13
Parana 103 13,84 14
Rio G, do Sul 94 14,13 15
Arre 18 1417 16
Sergipe 23 14149 17
Amapa 5 14,53 18
Tocanting 21 14,55 19
AMazonas 24 14,61 20
Ronddnia 21 14,75 21
Santa Catarina a0 18,73 22
Espitito Santo 12 168,73 23
Minas Gerais 94 16,85 24
Pernambuco 73 16,89 25
Faraiba a8 18,52 2h
Total 1.408
Media Ponderada 13.55 Forte: SIAPFICAINA

Plan: HIS-Dezempentio-CAHA-Cortratscdo-Prog-UF

A equipe de auditoria também fez uma andlise, por Estado, com foco em
quantificar os contratos gque atenderam o prazo de 120 dias da cléausula
suspensiva.

Os quadros a seguir demonstram os resultados por Estado:
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Tempo decorrido da assinatura do contrato de repasse até o inicio das obras
Atendimento a clausula suspensiva

Estado Contratos c/até 120 dias  |Contratos cimais de 120 dias | Total de contratos
Acre 1 17 18
Alagoas 3 15 18
Amapa ] 5 5
Amazonas 2 22 24
Bahia =] a4 100
Ceara 24 g5 112
Espirito Santo 1 11 12
Goids 7 4 4a
Maranhio 15 28 &
Mato Grosso 5 35 40
Mato Grosso do Sul 5 27 32
Minas Gerais 5 a9 94
Para 9 36 45
Paraiba 1 ar aa
Parana 9 94 103
Pernambuco 4 £4 T3
Fiaui 7 ki 3
Rio de Janeira 1] 55 55
Fio G, do Morte G 28 34
Rio G. do Sul 5 a4 a4
Rondénia 1 20 21
Foraima 2 a 10
Santa Catarina 3 7 an
Sdo Paulo 20 159 179
Sergipe ] 23 23
Tocantins 5 16 21
Total 144 1.264 1.408
% sobre o total 10,23% 89,77% I

Forte: CAIKASZIARE Julho/2010 - Plan.: HIZ-Suspensiva
Dos quadros anteriores, verifica-se que:

» O tempo médio observado entre a assinatura do contrato de repasse e
o inicio das obras é de 13,55 meses, praticamente 400 dias, mais que o

triplo do ©prazo previsto nos normativos do Mcidades (Sistemédticas),
que prevéem um maximo de 120 dias para a duracgdo da cléausula
suspensiva;

» O Maranhdo apresentou tempos médios da ordem de 9,03 meses enquanto
que, no outro extremo, a Paraiba teve tempos médios da ordem de 18,52
meses, mals que o dobro;

» O cumprimento do prazo de 120 dias da cléusula suspensiva sb ocorre
em 10,23% dos contratos. Isto permite afirmar que cerca de 90% dos
contratos descumpriram os normativos do MCidades;

CAUSA:

Gestdo deficiente da execucdo dos contratos de repasse pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL e falta de atuacdo tempestiva e eficaz da SNH.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
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Por meio do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010, a SNH
apresentou a manifestacgdo a seguir transcrita "in verbis":

"Como ja mencionado, o desenvolvimento das obras depende
fundamentalmente da competéncia 1institucional do ente federado
receptor dos recursos, sob supervisdo da CAIXA, mandatdria da Unido.
As limitacdes de grande parte dos tomadores de recursos sdo de
diversas naturezas, a comecar pelo despreparo de seu corpo técnico
para lidar com o emaranhado de leis e regulamentos que se aplicam a
execucdo de intervencdes apoiadas por recursos advindos da Unido.

Sob tal aspecto, o Ministério das Cidades contratou estudo sobre as
capacidades administrativas municipais intitulado "Capacidades
Administrativas, Déficit e Efetividade da Politica Habitacional'", onde
pode se verificar a sequinte conclusdo: "(...) A oferta regular de
servicos habitacionais é diretamente dependente da existéncia de
orgdos, recursos e burocracias capazes de planejar e executar
programas publicos, estejam eles instalados nos nivel municipal ou no
nivel estadual de governo (). A distribuicdo dessas capacidades é
muito desigual no pais - expressivo numero de municipios esta
desprovido de qualquer capacidade institucional para gerir programas
habitacionais, ao passo que hda uma elite de cidades que dispdem de
capacidades institucionais suficientemente desenvolvidas para produzir
politicas descentralizadas e participativas." (ARRETCHE, Marta, 2007,
p. 9)

0s prazos previstos pelos normativos e contratos de execucdo referem-—
se a situacgdes ideais, com transposicdo de etapas em periodos minimos,
O que na prdtica acaba ndo se confirmando na maior parte dos casos. Ha
que se avaliar o custo social de cancelamento de uma operag¢do que,
apesar de ja ter avancado na elaboracdo do projeto e conseqgiientemente
no envolvimento das familias beneficidrias, ainda ndo foi iniciada por
obices que podem ser superados em mais alguns meses. Quisera a solugdo
para obras ndo 1iniciadas por longo periodo fosse simplesmente o
cancelamento das operagbes, sem considerar o impacto em escala do ndo
atendimento de familias em situacdo de exclusdo social.
Exemplificando, o Contrato de Repasse 301.519-23, celebrado com o
Municipio de Serra/ES, assinado em 31/12/2009, cujo objeto ¢é
Urbanizacdo do Bairro Cantinho do Céu, permanece com cldusula
suspensiva em fun¢do da Impossibilidade da remocdo imediata de 400
familias que se encontram em drea sujeita a alagamentos. A valorizacdo
imobilidria inviabilizou a execucdo do reassentamento na drea
inicialmente prevista, havendo necessidade de viabilizar-se drea de
menor valor. A eliminacdo da 1inconformidade relativa a cldusula
suspensiva condenaria 400 familias a permanéncia em risco constante,
em face da possibilidade de alagamentos. O ©O6nus de eventual
cancelamento do contrato, portanto, é altissimo, devendo ser envidados
todos os esforg¢os destinados a viabilizacdo do empreendimento.

A SNH coloca a disposicdo dos tomadores, além dos recursos
financeiros, orientacdo através dos normativos, a estrutura da CAIXA e
consultas aos técnicos da Secretaria, sempre que solicitadas. No mais,
0o ente federado deve capacitar-se convenientemente a viabilizacdo,
acompanhamento e conclusdo dos empreendimentos, uma vez que é o Unico
agente que, por vocag¢do, conhece em profundidade as caracteristicas
locais, é responsdvel pela contratacdo com o fornecedor, para as obras
e servigos, e pode avaliar convenientemente o desenrolar da execugdo."
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo acatamos as justificativas apresentadas.

A alegacdo da SNH quanto ao despreparo do corpo técnico do convenente
para lidar com as complexidades das leis e normas que se aplicam a
execugdo de intervengdes apoiadas por recursos da Unido, implica que
se adotem algumas providéncias:

1-Revisdo e simplificacdo destas leis/normas de modo a ndo tolher o
gestor publico, além do imprescindivel. A eliminacdo de exigéncias
dispenséaveis ou injustificadas e, a mitigacdo de alguns requisitos
podem melhorar substancialmente as condig¢des de execucgdo;

2-0 Ministério deve desenvolver programas de capacitacdo de técnicos
municipais para gestdo e execugdo de projetos habitacionais;

Ao lado destas providéncias, devemos analisar a sistematica de
contratacéao do Ministério, onde a nosso ver, localizam-se as
principais causas dos maiores problemas com os contratos de repasse:

1)0 problema comegca na contratacdo sem a exigéncia do competente
projeto de engenharia, o licenciamento ambiental ou a documentacdo da
titularidade do terreno da obra;

2)A falta de técnicos habilitados nas Prefeituras para proceder a
superviséo e fiscalizacdo das obras, obriga a gque o MCIDADES
implemente ©providéncias que venham a ajudar estas municipalidades. De
pouco adianta a alegacdo da SNH se ndo for seguida de providéncias
capazes de sanar o problema.

Quanto ao exemplo citado pela SNH, o Contrato de Repasse n° 301.519-
23, assinado em 31/12/2009 com o Municipio de Serra/ES com repasse de
RS 13.844.600,00 do OGU, que permanece com clausula suspensiva face a
que o terreno onde seriam reassentadas 400 familias sofreu valorizacédo
imobilidria inviabilizando o projeto e, obrigando a busca de area de
menor valor, temos a analisar:

» Quanto a questdo de valorizagdo imobilidria do terreno demonstra ter
havido falha do projeto na estimativa do valor do imével a valor
presente e possivels intercorréncias que pudessem influir no preco
futuro.

De toda a forma, a desapropriacdo por interesse social urbana, faculta
ao Poder Publico se imitir na posse do terreno. Quando o proprietéario
ndo concorda com o valor da indenizacdo proposta, o Poder Publico se
imite na posse e o contencioso serd dirimido na Justicga;

» A Prefeitura de Serra/ES deve dispor de Cadastro Imobiliadrio, onde
rapidamente se pode localizar outros terrenos compativeis com o
projeto e de féacil e rapida desapropriacédo;

» A desapropriacdo por interesse social urbana estd na Constituicéo
Federal (art. 182, § $, 1III), na Lei Federal n° 4.132/62 e mais
recentemente no Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257 de
10/07/2001;

» Deve ser cobrada da Prefeitura de Serra/ES, a réapida solucdo do
problema e a imediata execucdo da obra;

RECOMENDAGCAO: 001
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1) Promover cursos de capacitacdo de técnicos municipais no
planejamento,
gestdo e execucgdo de projetos habitacionais.
Os cursos poderdo ser ministrados com tecnologia de auto-aprendizado
por meio de ensino a distédncia (EAD);
2)Reforcar o monitoramento dos contratos de repasse, sobretudo aqueles
ndo iniciados ou paralisados;
3)Atuar junto a Secretaria Executiva para a liberacdo dos recursos que
estiverem contingenciados visando a conclusdo das obras paralisadas;
4)As obras paralisadas que ndo tiverem condic¢cdes de retomada, promova
a rescisdo do contrato e se for o caso, instaure Tomada de Contas
Especial - TCE para a apuracdo de eventual dano ao erario;
5)Implemente a recomendacdo da constatacdo anterior quanto a adequacéao
dos normativos para a celebracdo de contratos de repasse;
6) Promova os ajustes necessarios nas acgdes de governo de modo a prever
em cada contrato de repasse verba para a contratacdo, pelas
Prefeituras menores carentes de pessoal técnico capacitado, de empresa
especializada de engenharia consultiva para desempenhar as funcgdes de
supervisora e fiscalizadora das obras.
Tailis empresas deverdo estar previamente cadastradas e credenciadas
pelas GIDUR/REDUR da CAIXA.
A concessdo da verba de supervisdo/fiscalizacdo serd restrita aquelas
Prefeituras menores, que ndo disponham de quadro técnico capaz de
desempenhar estas tarefas ou que ndo disponham de volume de obras que
justifique sua existéncia.
Com isto teremos fiscalizacgdo/supervisdo qualificada com relatdrios
mensais de progresso e de medigdo. Outro ponto a destacar é que, com
esta providéncia, teremos definida a responsabilidade técnica da
fiscalizacdo, por meio de Anotacdo de Responsabilidade Técnica de
Fiscalizacgéao junto ao CREA local. O Engenheiro responsavel da
supervisora passaria a responder civil e criminalmente pelos trabalhos
de fiscalizacdo da obra, nos termos da legislacdo pertinente.

1.1.1.3 CONSTATACAO: (003)

FRAGILIDADES NA SUPERVISAO DA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE REPASSE DO
PROGRAMA 9991, LEVANDO A GRANDE NUMERO DE CONTRATOS CUJAS OBRAS
APRESENTAM PROBLEMAS.

Apdbds levantamento realizado na base de dados (SIAPF)da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, posicdo de julho de 2010, a equipe de auditoria verificou que
76,37% dos contratos de repasse do programa 9991 apresentavam
problemas em suas obras.

A base de dados da CAIXA permite identificar os contratos cujas obras
apresentam trés tipos de problemas: ndo 1iniciadas, atrasadas e
paralisadas.

O quadro abaixo demonstra a situacdo fisica de todos os contratos
ativos do programa 9991:
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Situagao fisica geral do Programa 9991 - Habitagao de Interesse Social em Julho de 2010

Situagiio fizica dos Contratos assinados em cada ano - Contratos ativos em Julho/2010

Descrigio 2004 2005 2006 2007 2003 2009 Total % Total
julho2010

A-Cortratos vigertes 21 58 103 1258 1370 559 3369 100,00%
B-Paralizados g 18 12 121 43 i 203 £,03%
C-MED iniciados 0 14 17 654 729 540 1964 58,30%
D-Atrazados 5 10 30 181 180 i 406 12,05%
B+C+D = Cloroblemas 14 42 k| 936 952 550 2573 76,37%
Contratos ¢/problemas 66,67% 2,4% 51,28% 75,99% 69,49% 98,39% T6,37%
Fonte: CAXAISISRF - Plan.: SNH-Stuagio-Programas
(hs.. Contratos ativos - todos oz contratos em vigor, excluidos oz com ohras concluidas e 08 que estéo sob TCE - Tomada de Contas Especial

A situacdo financeira de todos os contratos ativos do programa 9991

estd no quadro abaixo:

Situagio financeira do Programa 9991 - Habitagio de Interesse Social em Julho de 2010

Situagio financeira do Programa de Governo - Contratos atives em Julho/2010

Descrigao Investimento 0GU - Repasse (R$) | OGU - Liberado (R$) | OGU - Pago (R$)
(R$) %

A-Contratos vigertes 2466959431 13 100,00% 1.992.511 427 48 951.042 914 B0 52419210287
B-Paralizados 7249025512 2.94% 62857 050,33 46.250.521 2 22095341 44
Z-M&o iniciados 1.033.944 526 33 41 91% §28.936.593 08 F7797 435 88 272100
D-Atrazados 2315768163 3 64% 178,754 056 46 134921 452,35 G5 .366.533,56
B+C+D = Choroblemas 1.319.582 400,76 53,49% 1.070 677 729,57 258969 4359 57 110 467 596,00
Contratos c/problemas 53.49% 53,74% 27,23% 21,07%

Fonte: CAMASIARE - Plan. ShH-Stuacdo-Programas

Ohs . Contratos ativos - todos oz contratos em vigor, excluidos oz com obras concluidas & os gque estéo =ob TCE - Tomada de Contas Ezpecial
de auditoria decidiu considerar,

Prosseguindo a anédlise, a equipe
doravante, no caso dos contratos
aqueles que foram assinados até

decorridos mais de 18 meses,

Os mais

O quadro

recentes,
foram desconsiderados

a
Unidade Federativa,

na

seguir

problemas na execucdo:
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Programa 9991 - Habitacdo de Interesse Social - Ranking decrescente por % de contratos c¢/problemas

Situacao por unidade federativa - Excluidos os contratos de 2009 ¢/obras nao iniciadas

Total de | % da UF | Contratos Contrates com ¢bras com problemas Ciproblemas

UF clobras -H ici - [

Contratos | no Brasil | normais & "a:sl:i:::::::;atg';::];ams et || DEFElEE || e ° ﬁl’;:'::smas {% no Brasil)
CF 2 0,07% u} 2 u) 8] 2 100,00% 0,10%
FE 176 5 23% a3 104 a4 13 171 97 16% 5,44%
AP 17 0,50% 1 12 u} 4 16 94 12% 0,79%
A 52 113% 2 14 u} 16 30 93 75% 1 48%
AL 33 117% 3 14 15 1 30 90 .91% 1 48%
M 55 1.95% 5 1 23 5] S0 90,91% 247%
M= 54 2.27% E = 22 1 55 55 94% 272%
30 149 5,28% 23 104 17 5 126 54 56% 6 22%
] 33 1,24% 5 14 135 8] 29 52 56% 1. 43%
FB 169 5,99% 31 51 29 25 138 51 BE% 5,81%
B 253 8,96% 54 152 14 33 199 78 BE% 9 83%
SE 51 1,581% 11 25 1 11 40 78 45% 1 ,98%
FJ 137 4 55% 30 52 22 3 107 7E10% 5 28%
i, 114 4 04% 27 73 7 7 = 76 ,32% 4 30%
PR 145 524% 37 45 58 5 111 75 00% 5.45%
ES 45 1,70% 13 33 2 8] 35 7292% 1,73%
T 53 1,88% 13 532 1 5 35 71.70% 1,85%
iZE 236 5,36% 73 125 4 532 161 65 22% 7 95%
= 2958 10 ,56% 100 119 74 5 1958 GG 44% 9,75%
[l 191 B 77% 78 97 15 1 113 5916% 558%
A 435 1.52% 18 19 4 2 25 5814% 1,253%
RS 163 5.99% 73 75 15 5 96 56 ,80% 4 74%
PA 75 2 BE% 33 30 2 10 42 56 00% 2 07%
SC 145 5.14% 71 55 g 1 74 21 ,03% 3,65%
FI 52 2.20% 32 24 u) 5 30 45 39% 1 45%
FF 13 0,46% 5] 3 1 1 5 35 46% 0,25%
T 53 1,95% 38 135 2 u] 17 30.91% 0,54%
Birasil 2823 100 ,00% 798 1415 406 204 2025 71.73%

Fonte: CAXAISIAPF - Julho de 2010 - Plan. SNH-Stuagdo por UF
O gquadro anterior permite os seguintes comentérios:

» Existem Unidades em que a quase totalidade dos contratos de repasse
estdo com obras enfrentando problemas, como é o caso do Distrito
Federal (100%), Pernambuco (97,16%), Acre (93,75%), Amapa (94,12%),
Alagoas e Rio Grande do Norte (90,91%);

» Mesmo os Estados em melhor situacdo como Roraima (38,46%) e Mato
Grosso (30,91%), apresentam elevados percentuais de contratos com
problemas.

A equipe de auditoria focou sua andlise nas obras paralisadas e
naquelas ndo iniciadas, por entender que as obras atrasadas poderéo
recuperar o tempo perdido e serem concluidas a tempo de trazer os
beneficios esperados a populacdo-alvo, desde que a SNH e a CAIXA tomem
as devidas providéncias corretivas.

Obras Paralisadas do Programa Habitagdo de Interesse Social - Julho de
2010.

Em Jjulho de 2010 existiam 282 contratos com obras paralisadas, que
representavam 8,16% da carteira da SNH e R$ 340.393.670,48 de recursos
compromissados do OGU.

O qguadro abaixo relaciona em ordem decrescente a quantidade de obras
paralisadas por UF dos programas da SNH.

Relatério de Auditoria Anual de Contas 2009 da SNH 62 de 87




Frograma 9991 - Ranking decrescente por quantidade de obras paralisadas por UF

Situacao por Unidade Federativa - Excluidos os contratos de 2009 c/obras nao iniciadas
Ranking UF | Contratos Obras % Paralizadas Valor OGU Valor médio OGU por
na UF Paralisadas na UF na UF Paralisadas (R%) obra paralisada (R$)
12 BA, 253 33 13,04% 7.A59.215 65 242.087 44
2° CE 236 32 13 56% 5.4534 476 95 263.577 41
3° FB 169 258 16,57 % 1.437 650,00 51.345 .71
42 A 32 16 50,00% 3.052.404 45 190775 28
52 PE 176 13 7 39% 2322725 08 178671 16
B2 SE 51 11 21 57% 4.716.334 B4 428757 B9
7e Pa, 75 10 13,33% 435.050,00 43.505,00
g° PR 145 g 5,41 % 377637 .50 47 .204 59
a9° b2, 114 7 614% 3.405.379,16 555.339,55
10 RM 55 5] 10,91% 1.813.109,20 3158.551,53
11 Pl 62 5] 9 65% 4 647114 05 774.519,01
12 G 149 5 3 36% 4.195.000,00 539.000,00
1.3 T 53 5 9 43% 2352528 26 470.505 55
14= SP 295 5 1 5% 2E27.040,75 S2540815
15¢ RS 169 5 2 95% 2238.671,33 447 734 27
16 AP 17 4 2353% 5.896.715,15 1.474.175,80
17 R 137 3 219% 2.354 617 84 734 572 61
18 At 43 2 4 65% 1.657.475,00 543.737 .50
19 AL 33 1 3.03% 1.045.125,00 1.045.125,00
20 M= B4 1 1 5% 4158.925, 00 4158.925, 00
21 M 191 1 052% 487 .500,00 487 .500,00
220 SC 145 1 0 E9% 531 .480,20 531 .480,20
23e RR 13 1 7 59% 900.000,00 900.000,00
24- DF 2 0 0,00% 0,00 0,00
25 R 35 0 0,00% 0,00 0,00
26 ES 45 0 0,00% 0,00 0,00
27° MT 55 0 0,00%: 0,00 0,00
Brasil 2823 204 7,23% 61.005.205,33 313.751.01

Forte: CAKAMSIAPE - Plan.: HIS-Paralizadas-UF
verifica-se que sete Estados concentram 70% das

Do
obras

quantidades
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Programa 9991 - Ranking decrescente por % de obras paralisadas por UF

Situacao por Unidade Federativa - Excluidos os contratos de 2009 c/obras nao iniciadas
Ranking UF | Contratos Obras % Paralisadas Valor OGU Valor meédio OGU por
na UF Paralisadas na UF na UF Paralizadas (R$) obra paralisada (R$)
1 A a2 16 S0,00% 3.052.404 45 190,775,228
22 AP 17 4 23,53% 589671515 147417880
a® =E = 11 21.587% 4 716.334 B4 428757 B9
4= FB 163 28 16,57% 1.437 630,00 51.345,71
5° _E 236 a2 13,56% g.434 476 95 263577 41
(=} P, = 10 13,33% 435 050,00 4.3.805,00
Eid B, 253 a3 13,04% 7 A59.215 65 242097 44
a® R 55 [ 10,91% 181310920 315.851 .53
9= Pl B2 [ 9 65% 4 647 114 05 774.513,01
10% TO 53 =] 9.43% 235252826 470505 55
11 RF 13 1 7 B9% 900 000,00 900.000,00
12 PE 176 13 ¥, 39% 2322725108 178.671,16
13 ful 2, 114 T B,14% 2803.379,16 555,339,858
14= PR 1438 =] 5.41% 37T E3T A0 47,204 59
15% Al 43 2 4 BS% 1 B87 475,00 843737 50
16% S0 143 =] 3,36% 419500000 539.000,00
17 AL 33 1 3,03% 1.045 125,00 1.048 125,00
18% RS 163 =] 296% 2238 671,33 447 734 27
19% R 137 3 219% 2384617 84 794 872 E1
20° = 293 =] 1 68% 2EB27 04075 525 408,15
21* = Ed 1 1.56% 41892500 418.925,00
22° SC 145 1 0,69% 531 480,20 531.480,20
23® iz 191 1 052% 487 500,00 487 500,00
249 DF 2 1] 0,00% 0,00 0,00
259 RO 35 1] 0,00% 0,00 0,00
267 ES 43 1] 0,00% 0,00 0,00
27° T g5 1] 0,00% 0,00 0,00
Bra=il 2823 204 T,23% 64.005.205,33 313.751.01
Forte: CALKASSIAPE - Plan: HIS-Paralisadas-UF
O quadro anterior mostra que:
> Oito Estados apresentavam taxas superiores a 10% de obras
paralisadas, 6 Estados com taxas entre 5% e 10%, os restantes 13

Estados com taxas inferiores a 5%;

» Trés Estados:
cada um ter mais de 30 contratos ativos,
paralisada,

o que

Espirito Santo,

pode

convenentes desses Estados;

Mato Grosso e Ronddnia,
ndo apresentavam nenhuma obra
indicar uma gestdo eficiente da CAIXA e dos

a despeito de

Contratos assinados até 31/12/2008 c/obras ndo iniciadas - Julho de
2010.

Em Jjulho de 2010, existiam 1.417 contratos de repasse que, embora
tivessem sido assinados até 31/12/2008, constavam como obras ndo
iniciadas. Tais contratos representavam comprometimento de recursos do

OGU no montante de R$ 412.664.451,91.
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Programa 9991 - Ranking decrescente por quantidade de obras nao iniciadas por UF

Situacaoe por Unidade Federativa - Excluidos os contratos de 2009 c/obras nao iniciadas
Ranking UF (Contratos Obras nao % Hao Valor 0GU Hao Valor médio OGU por
na UF iniciadas na UF | Iniciadas na Iniciadas (R¥$) obra nao iniciada (R¥$)
1 BA, 253 152 60, 05%% 50.994 079 35 335457 56
2° _E 236 125 52 97% 26154 770,05 20947516
3° =F 295 119 39 ,95% 75.010.555 60 555 553,41
4= PE 176 104 59 ,09% 27 395515 42 2E3.450 18
5° e 149 104 B9 80% 1283265513 123.390,91
[=h PG 191 97 S0,79% 21 435,705 33 22107 58
e R 137 g2 59 ,55% 27 245311 86 332296 49
= PB 169 a1 47 A53% 15.165.602,31 157 266,70
9= =] 169 fil= 44 7% 16.942 524 09 222931 ,90
10° fl 2, 114 73 G 0455 16.755.090 67 229562 59
11° =iz 145 55 dd G53% 1016556617 156.5393,533
122 PR 145 45 31 ,05% 158.005.025 55 391.4758,77
132 ES 45 33 B3, 75% 8547792010 256 906 57
142 T 53 32 B0, 35% 3.704 434 50 11576514
152 b= G4 32 S0,00% 414306522 128.470,79
16° P2, 75 50 40,00%: 17.571.599 99 S55.7.30,00
17 SE 51 28 54 0% §.534 607 57 S04 507 42
15° Pl 52 24 38,7 1% 2.37353.080,00 95.675,33
19° R 55 21 35,15% 53.365.324 51 1605396 ,41
20° Al 43 149 44 19% 5.299 285 50 436 504 50
e MT 55 15 2T 27N BE9158.718,21 461 247 58
222 AL 33 14 42 42% B 969 650,00 497 532,14
232 R 35 14 40,00% 1.723.497 33 123106 95
24 A 32 13 40 B5% 11.296 660,02 0,00
25° AP 17 13 7647% 4 734 575,00 0,00
25° RR 13 3 23 05% 2.151.531,00 0,00
27 OF 2 2 100,00%: 1.245 550,00 0,00
Brasil 2.823 1H7 50,1%% 412.664.451.91 291.224.03
Forte: CALLAMSIAPE - Plan.: HIS-Mao Iniciadas-UF
Como Jj& foi dito anteriormente, os contratos do quadro acima foram
assinados em anos anteriores a 2009. Portanto, constata-se que foi

extrapolado em muito,
cldusula suspensiva.

O quadro
6tica dos
Estado:
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Programa 9991 - Ranking decrescente por % de obhras nao iniciadas por UF

Situacao por Unidade Federativa - Excluidos os contratos de 2009 c/obras nao iniciadas
Ranking UF | Contratos Obras ndoc % Hao Valor 0GU Hio Valor medio OGU por
na UF iniciadas na UF | Iniciadas na Iniciadas (B3} | obra nio iniciada (R$)
1= DF 2 2 100,00% 1.245.850,00 B22 925 00
2 AP 17 13 TE 47% 4734 575,00 S64 198 08
a7 =0 1449 104 B4 80% 1283265513 123.390,91
4= E= 48 33 BiS,7o% g.4y7.92010 256 906 67
57 Tl 114 73 B4 04% 16.755.090 67 229 562 59
=3 TO 53 a2 B, 55% 3704 4584 50 11576514
ks BA, 253 152 B0, 05% 50.994 079 35 335487 56
a° FJ 137 =) 549 .85% 27.245 311 56 S332.296 49
9= PE 176 104 549, 09% 27.395.818 42 26345018
10% =E = 28 54 A0% 8534 B0O7 87 S04 807 42
11*° CE ] 125 52.97% 26184 770,05 209 47816
12° i 191 ar S0,79% 21438705 33 22 M7 58
13° = =13 32 S0,00% 4143085 22 129.470,79
14= PBE 1649 a1 47 93% 15168 602,31 187 266,70
15% R= 1649 i3 44 97 % 16.942 524 09 222931 .90
16° =C 145 B5 44 83% 101B5 56617 156,393,533
17 A 43 19 44 19% .299 285 50 436804 50
18° AL 33 14 42 42% E.989 850,00 497 832,14
19% A 32 13 410 E3% 11.296 660,02 SES 973 85
207 PA, b= a0 A0, 00% 17.571.899 99 555 730,00
217 RO 35 14 A0, 00% 1.723.497 33 123106 95
227 =P 298 114 a9,93% 78.010.855 60 ESS 553,41
23 Pl (=3 24 28,71% 2.373.080,00 9587833
24= M 25 21 a28,18% 3,368,324 B1 00
257 PF 148 46 a1,08% 18.0058.023 58 00
2B° T 25 15 2T 2T% EO18.718,21 00
27 R 13 3 23, 08% 2.151.531,00 00
Bra=il 2823 1417 50,19% 22664451, 91 29122403

Forte: CAMAKSIAPE - Plan.: HIS-Mao Iniciadas-UF

O gquadro anterior propicia alguns comentérios:

» Existiam 13 Estados com mais de 50%

de seus contratos com obras nao

iniciadas, como é o caso do Distrito Federal (100%), Amapa (76,47%),
Goiés (69,80%), Espirito Santo (68,75%), Maranhdo (64,04%), Tocantins
(60,38%), Bahia (60,08%), Rio de Janeiro (59,85%), Pernambuco
(59,09%), Sergipe (54,90%), Cearad (52,97%), Minas Gerais (50,79%) e
Mato Grosso do Sul (50,00%);

» No melhor grupo, com taxas inferiores a 30%, havia somente 2
Estados: Mato Grosso (27,27%) e Roraima (23,08%);

» Os demais 12 Estados ficavam com taxas entre 30% e 50%;

CAUSA:

Gestdo deficiente da execucdo dos contratos de repasse pela CAIXA

ECONOMICA FEDERAL e falta de atuacdo tempestiva e eficaz da SNH.
MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010,
apresentou a manifestacdo a seguir transcrita "in verbis":

a SNH

"E importante mencionar que
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Unido, dentre outras atribuicbes, obriga-se a acompanhar a execucdo
dos contratos de repasses, compreendendo, ainda, o recebimento e
analise da prestacdo de contas final ou, caso necessdrio, a tomada de
contas especial.

A SNH efetua a verificacdo do desenvolvimento dos empreendimentos por
Iintermédio dos dados fornecidos pela CAIXA, 1inteirando-se dos
problemas detectados e procurando, em parceria com a CAIXA pactuar
providéncias visando o retorno dos empreendimentos a normalidade. Tal
fato pode ser aferido através da atuacdo do GGI - Grupo de Gestdo
Integrada, onde sdo avaliados conjuntamente os problemas detectados e
encaminhadas solucdes.

A titulo de ilustracdo, vale mencionar o Contrato de Repasse 218.740-
56, «celebrado com a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, referente
a Intervencdo Integrada na Vila Califérnia, onde as obras foram
paralisadas apds execugdo da ordem de 67% , em razdo de problemas
ocorridos com a empresa contratada. Para consecucdo do objeto, faz-se
necessdria a reprogramacdo das obras e um novo processo licitatdrio,
implicando em periodo de tempo considerdvel até a retomada da execugdo
do empreendimento. Situacdo esta que pode ocorrer independente do
Programa ao qual se vincula a operagdo.

Somente em casos extremos, depois de esgotadas todas as tentativas de
normalizacdo da execucdo do contrato, os tomadores sdo interpelados no
sentido de que sejam apresentadas solug¢des quanto a continuidade dos
empreendimentos, a partir do qual serdo adotadas medidas tendentes a
instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE. Tal procedimento
demanda uma série de providéncias que por sua vez implicam em periodo
de tempo consideravel, impedindo a atualizagdo dos bancos de dados da
CAIXA até a finalizacdo do processo."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo acatamos as justificativas apresentadas.

Ndo é razoadvel que existam em julho de 2010, contratos de repasse com
obras ainda né&do iniciadas, assinados em 2005 (14 contratos), em 2006
(17 contratos), 2007 (654 contratos), 2008 (729 contratos) e 2009 (550
contratos), totalizando 1.964 contratos que representam repasses
federais no valor de RS$ 828.936.593,08.

Também ndo é razoadvel que existam 203 contratos com obras paralisadas
que sdo 6,03% dos 3.369 contratos ativos do FNHIS e representam
repasses federais no valor de R$ 62.957.080,33.

Quanto ao supracitado Contrato de Repasse n°® 218.740-56, firmado com a
Prefeitura de Belo Horizonte em 29/12/2004, com repasse de RS
15.773.412,22 do OGU, temos a ponderar:

» As obras iniciaram em 05/03/2007, portanto dois anos e trés meses
apds a assinatura do contrato, o que denota a insatisfatéria
velocidade de execucdo do programa de governo;

» Paralisacdo da obra devido a problemas com a firma construtora pode
indicar que o processo de licitacdo / contratagdo ndo foi elaborado /
conduzido da forma mais adequada e eficaz;

RECOMENDACAO: 001
1)Criacdo de uma forca-tarefa com servidores experientes com a misséo
de num prazo razoavel, por exemplo 90/120 dias, promover acgdes de

gestdo sobre as obras paralisadas e as ndo iniciadas de exercicios
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anteriores (2005 a 2008);

2)No caso das obras paralisadas, verificar as que estdo nesta situacéo
por contingenciamento de recursos. Promover realocacdo dos recursos
financeiros para a conclusédo destas obras;

3)As que estdo paralisadas por culpa do convenente, intimar a
Prefeitura, dando-lhe um prazo para a retomada/conclusdo da obra. O
ndo atendimento implicard na imediata rescisdo do contrato de repasse
e instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE;

4)No caso das obras nédo iniciadas de anos anteriores a 2009, alocar
recursos e intimar a prefeitura, dando um prazo razodvel para o inicio
da obra. O ndo atendimento deverd acarretar a rescisdo do contrato de
repasse;

1.1.1.4 CONSTATACAO: (004)
FIRMADOS NOVOS CONTRATOS DE REPASSE EM VALOR SUPERIOR A R$ 7,8 MILHOES
COM 4 MUNICIPIOS QUE TINHAM OBRAS PARALISADAS.

Em levantamento realizado na base de dados (SIAPF) da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, posicdo de julho de 2010, a equipe de auditoria verificou que
foram firmados contratos de repasse com 4 municipios que detinham
contratos de repasse com o MCidades, firmados anteriormente, com obras
paralisadas, a saber:

Programa 9991 - Hahitagdo de Interesse Social
Municipios cfobras paralisadas e gue firmaram novros contratos de repasse do FHHIS

Municipio uUr Hovos contratos de repasse firmados em 2009 Obras paralisadas
Contrato n*° Progr ama Repasse RS Contrato n°® |[Desde
Azzungfo do Piaui| PT (0257027-60 |Habitagio de Interesse 352.975,3Z(0212967-63 dez /08
0z01471-42 deg /05
Social 0192549-533 Fet/09
Caruaru PE (0237034-52 |Habitagfo de Interesse Z2.296.355,54|0163282-33 jan/08
Social 0172125-41 nov /05
Rochedo M3 |0286819-20 |(Habitagdo de Interesse 877,524,301 0D250025-63 ago /09
Social
0286787-45 |Habitagdo de Interesse 4,354,744, 46 O0L56515-57 war/06
Bocial
. Ola2774-63 mar /06
Teresina PT
0l65525-458 abr /05
0183273-40 now/ 08
0le49582-27 now 08
TOTAL |4 municipios [ 7.881.602,62

Fonte: CATIMASEIAPF - Plan.: HIS-Contratos-Indewidos
No normativo do Mcidades intitulado "Manual de 1Instrugdes para
Contratacdo e Execucdo dos Programas e Acgdes do Ministério das Cidades
ndo inseridos no PAC - Exercicio 2009", que é parte integrante da
Portaria Mcidades n® 360, de 17 de setembro de 2009, este assunto estéa
tratado da seguinte forma (in verbis):

"17.3.2 Verificando-se a existéncia de obra paralisada, somente podera
ser assinado novo Contrato de Repasse mediante inclusdo de cldusula
suspensiva, com prazo ndo superior a 120 (cento e vinte) dias,
determinando a retomada das obras paralisadas"”. (grifo nosso)

Todos o0s contratos de repasse listados acima, foram firmados ao final
de 2009 com cléausula suspensiva. Entretanto, as obras que estavam
paralisadas e que deveriam ter sido retomadas, ndo o foram. Portanto,
existe um flagrante desrespeito as condig¢des estipuladas no normativo
do Ministério das Cidades.

Mais ainda, estéd evidenciada gestdo inadequada dos programas de
governo, por parte da SNH/CAIXA, ao concederem novos recursos federais
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a municipios que ndo demonstraram bom desempenho na aplicacédo de
recursos anteriormente transferidos pela Uniédo.

Tal conduta enseja grande risco a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos.

CAUSA:

Descumprimento de normativos do Ministério com préatica de atos de
gestdo com potencial de dano ao erario pela SNH/CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n.° 00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010, a SNH
apresentou a manifestacdo a seguir transcrita "in verbis":

"A fiscalizacdo relacionou contratos de repasse firmados no final de
2009 que ndo atenderiam condigcdo estipulada no '"Manual de Instrucgdes
para Execucdo dos Programas e Ac¢des do Ministério das Cidades ndo
inseridos no PAC - Exercicio 2009", sendo verificada a celebracdo de
contratos de repasse com 4 municipios detentores de obras paralisadas,
contrariando o normativo.

Sobre o suposto descumprimento normativo, cumpre esclarecer que,
diversamente do entendimento da fiscalizacdo, o normativo
retromencionado ndo veda a celebracdo de novos contratos com
executores que possuam obras paralisadas, determina sim que 0OS Nnovos
contratos sejam assinados mediante inclusdo de cldusula suspensiva que
determine a retomada das obras. Mesmo o fato de haver ocorrido no
prazo de 120 (cento e vinte dias) inicialmente previsto ndo configura
descumprimento normativo, vez que esse fol prorrogado por portaria do
Ministério das Cidades.

0Os prazos fixados nos manuails visam estimular a retomada das obras no
menor prazo possivel, porém pode tornar-se inadequado quando as
providéncias destinadas a reativa-las demandam tempo substancialmente
maior, sem possibilidade de reducdo. Sob esse aspecto, o manual ndo
pode ser estdtico, e poderd sofrer ajustes, caso as circunstdncias
assim recomendem.

E importante frisar que devem ser ponderadas a conveniéncia e a
oportunidade da celebracdo dos contratos de repasse, priorizando-se o
interesse publico quando necessdrio, cotejando-se o0s beneficios a
serem auferidos frente a prejuizos advindos de eventual atraso
involuntdrio. Do préprio relatdério da fiscalizacdo (pag. 11/28)
relativo ao Programa 1128, mas que 1igualmente poderia ocorrer no
Programa 9991, pode-se extrair um exemplo esclarecedor: os 6 contratos
de repasse celebrados com o Estado do Rio de Janeiro, no valor total
de RS 87.450.848,00 seriam inviabilizados e sumariamente descartados
pela existéncia de uma obra paralisada no valor de RS 468.000,00, com
88,40 % de execugdo. Sdo evidentes o0s prejuizos que poderiam ser
causados 4a populacdo caso o normativo editado pelo Ministério das
Cidades simplesmente impusesse a ndo celebracdo dos novos contratos em
virtude da existéncia de uma Unica obra de pequeno valor paralisada.
Portanto, a postura da SNH, cuja atuacdo busca apoiar estados,
Distrito Federal e municipios na execug¢do de intervengdes voltadas ao
acesso da populag¢do de baixa renda a habitacdo digna, coaduna-se com o
interesse publico, com priorizacdo absoluta dos esforcos destinados a
viabilizar tals empreendimentos, num processo de melhoria continua."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
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Ndo acatamos as justificativas apresentadas.

Conforme o normativo do MCIDADES, o municipio que tem obra paralisada
e deseja celebrara outro contrato de repasse, tem um prazo de 120 dias
para proceder a sua retomada. Isto para os contratos celebrados até
2008. Para os contratos celebrados a partir de 2009, o prazo foi
alargado para 180 dias.

Assim, para o novo contrato de repasse, assinado com clausula
suspensiva por conta desta '"nova chance" concedida ao municipio, a
retomada da obra paralisada ¢é condicdo para a sua eficécia. Por
extensdo, a ndo retomada da obra paralisada no prazo de 120/180 dias,
implica na manutencdo da condig¢do suspensiva no novo contrato uma vez
que, ndo houve o adimplemento da obrigac&o por parte do convenente.
Isto é, a autorizacdo para inicio da execucdo do novo contrato e
liberacdo de recurso, ficaria condicionada a efetiva retomada da obra
paralisada ou a devolugdo dos recursos anteriormente transferidos ao
Tesouro Nacional.

Quanto a alegacdo de que a contratacdo de R$ 87 milhdes com o Estado
do Rio de Janeiro seriam inviabilizados por conta de uma obra
paralisada de R$ 468 mil, verificamos que hé& wuma tentativa de
distorcer os fatos, sendo vejamos:

1°)0 normativo n&o proibe a celebracdo de novo contrato de repasse
ainda que exista obra paralisada no municipio financiada por
transferéncia federal anterior;

2°)A norma sabiamente, ressalte-se, 1impde gque o novo contrato de
repasse fique suspenso até que a obra paralisada seja retomada num
prazo de 120 dias até 2008 ou 180 dias a partir de 2009;
3°)0Obviamente, este ¢é um mecanismo que o MCIDADES deve usar para
pressionar o convenente para gue cumpra sua obrigacdo de executar a
avenca antiga e que se acha paralisada;

4°)0 problema ¢é gque a SNH, ndo demonstrou cobrar efetivamente tal
retomada, ficando a obra paralisada "ad aeternum", enquanto da-se
seguimento a novos contratos de repasse;

5°)0 correto seria manter os novos contratos suspensos até que o
convenente desse solugdo para as obras paralisadas, retomando-as e
concluindo-as, se possivel. Ou, entdo devolvendo ao Tesouro Nacional
0s recursos anteriormente transferidos e liquidando a avencga.
Infelizmente, a SNH ndo tem assim procedido conforme constatou a
equipe de auditoria.

Como evidéncia do que afirmamos, citamos o caso da Prefeitura de
Teresina-PI, que tem o Contrato de Repasse n° 162774-63 com obras
paralisadas desde marco de 2006.

A despeito disto, o MCIDADES por meio da SNH e de suas co-irmds SNSA e
SEMOB, firmou desde entd&o 15 (quinze) contratos de repasse que estéo
relacionados no quadro a seguir exposto:
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Contratos de repasse MCIDADES x Teresina-Pl firmados entre 2007 e 2009
Contrato |DV|Programa Situacdo do |Assinatura |Vigéncia [Repasse em |Liberado em|Situacido |% realizado |Inicio das
contrate R§ R§ da obra obras
0241621 |91 |URB. REG. E INTEGRACAD em situagio 311207 300411 24585000 000]5 - nfo 0
ASSENTAM.PRECARIOS normal iniciadas
0250796 |93 [HABITACAC DE INTERESSE SOCIAL  [em situagio 28/04/08| 310311 28.970 00 28970005 - ndo a
nofrnal iniciadas
0250797 |06 [HABITACAC DE INTERESSE SOCIAL  [em situagdo 28/04/08| 310311 28.970 00 28970 00(5 - ndo i
normal iniciadas
0250801 |69 [HABITACAC DE INTERESSE SOCIAL  [em situagio 28/04/08| 310311 19.080,00 19.080 00|15 - n&o a
nofrnal iniciadas
0251168 |15 [URB. REG. E INTEGRACAQ em situagio 29,0408 08M240( 2082864 00| 1.976.60000|2 - normal |B5 46 211008
ASSENTAM.PRECARIOS norrnal
0255801 |76 [PRO-MUNICIPIO/DESENY.URE em situagio 22A12/08| 300411 93,200 00 000|5 - néo a
MUN. MED/GRAN. PORT notrnal iniciadas
0270911 |15 [HABITACAC DE INTERESSE SOCIAL - [em situagdo 29/12/08| 08412/10 24585000  181.643 45(2 - normal 335 040110
normal
0255791 |59 [SERYICOS URBANOS DE AGUAE em situagio 31A12/08| 08412410 24585000 000|5 - néo a
ESGOTO notrnal iniciadas
0255792 |63 [PRO-MUNICIPIO/DESENY. URE com clausula 311208 08412/10 789.80000 000(5 - néo i
MWLM MED/GRAN.PORT Suspensiva iniciadas
0257873 |81 [PRO-MUNICIRIO/DESENY.URE com clausula 31A12/08| 08412410 3594.200,00 000|5 - néo a
MUN. MED/GRAN. PORT Suspensiva iniciadas
0258305 |26 [MOBILIDADE URBANA em situagio 311208 08412410  4.44510000 000|5 - néo a
normal iniciadas
0282673 |85 |[PRO-MUNICIPIO/DESENY.URE com clausula 311208 19412410 454360000 000|5 - néo a
MUN. MED/GRAN. PORT Suspensiva iniciadas
0286787 |45 [HABITACAC DE INTERESSE SOCIAL - [em situacdo 18A2/09) 17AZ2AM0]  4.354.744 46| 1.185.474 45(5 - nfo a 01,0810
normal iniciadas
0301548 |75 |[URB. REG. E INTEGRACAD com clausula 3141209 08412411 613040000 000|5 - néo a
ASSENTAM. PRECARIOS SUspensiva iniciadas
Total 15 contratos 24.057.478 46| 3.420.737.91
Fonte: CAKASSIAPE - Julho/2010 - Plan.: TERESINA-PI

Do quadro anterior verifica-se que:

» Dos 15 contratos firmados, apenas 4 estdo sob clausula suspensiva,
os demais estdo em situacdo normal;

» Dos RS 24 milhoées contratados, j& foram liberados RS 3,4 milhoes;

» Dois contratos estdo com obras em andamento, um dos quais ja tem
65,46% executado;

RECOMENDACAO: 001

1)Quando da contratacdo de novas transferéncias com ente gque possua
obra paralisada, verifique se o fato se deu por contingenciamento de
recursos do OGU. Em caso positivo, providencie a imediata
transferéncia dos recursos para a conta vinculada e determine a CAIXA
que notifique do fato o municipio e cobre a retomada/conclusdo da obra
paralisada;

2)Caso a obra esteja paralisada por motivos da alcada do convenente,
cobre a 1mediata retomada/conclusdo da mesma ou a devolucdo dos
recursos ja transferidos ao Tesouro Nacional, encerrando a avenca.
3)Determine & CAIXA e informe ao convenente gque 0s novos contratos
ficaréo suspensos até que o problema da obra paralisada seja
solucionado satisfatoriamente;

1.1.1.5 CONSTATACAO: (005)
PONTOS DO EXERCICIO DE 2008 CONSTANTES DO PLANO DE PROVIDENCIAS COM
PENDENCIAS (RELATORIO n® 224303).

A)Item 1.1.1.1 CONSTATACAO: 001
BAIXO INDICE DE OBRAS CONCLUIDAS NA EXECUCAO DAS ACOES VINCULADAS AO
FNHIS.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria Inicial de 10/08/2010 foi indagado
a SNH:
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“Informar as melhorias obtidas com a introducdo da etapa de pré-
selecdo das propostas no dmbito do FNHIS;”

A SNH respondeu (in verbis):

“As melhorias obtidas com a introducdo da etapa de pré-selecgdo
das propostas apresentadas pelos entes federados, no dmbito do
FNHIS, ndo sdo passiveis de mensuracdo, em razdo da recente
implantacdo de nova metodologia por esta Secretaria finalistica”.

B)Item 1.1.1.3 CONSTATACAO: 003
DIMINUICAO PERCENTUAL DE OBRAS EM SITUACAO NORMAL OU ADIANTADA EM
RELACAO AO EXERCICIO ANTERIOR.

“Providéncias a serem implementadas:

A responsabilidade pela andlise dos projetos é da mandatdria da
Unido e Agente Operador do FNHIS, Caixa Econémica Federal. A
implantacdo, em 2009, de processo de selecdo que inclui uma fase
de pré-selecdo, conforme descrito no item 1.1, poderd minimizar
0s problemas de projeto mal elaborados.”

C)Item 1.1.1.4 CONSTATACAO: 004
FALTA DE METAS ESPECICFICAS

D)Item 1.1.1.5 CONSTATACAO: 005
DISTORCAO NA APLICACAO DOS RECURSOS QUANTO A DISTRIBUCAO TERRITORIAL

Levantamento procedido pela equipe de auditoria na base de dados da

CAIXA (SIAPF), mostrou que em 2009, os recursos do Programa 9991, foram
alocados conforme quadro a seguir:
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Programa 9991 - Habitacio de Interesse Social - FNHIS
Contratos de repasse assinados em 2009 - Por Estado

Estado Contratos |Valor do repasse | Participacao %
R% no valor total
Acre 15 34657 540,00 21.84%
Alagoas 39 G.953.620,00 4 39%
Amazonas g 1.148.730,00 0,72%
Armapa 1 Ga83.700,00 0 .56%
Bahia 24 1.377.690,00 0,87 %
Ceara 13 1.665.700,00 105%
Espirito Santo 2] 972.110,00 0B1%
Goias 29 11.953.339 26 7 53%
Maranhdo 13 1.8973.699 85 1.24%
Minas Gerais ah 3.745.3590 80 2 .36%
Mato Grosso do Sul 13 F.550.230 23 4 13%
Mato Grogso 3 17592000 0,11%
Para 19 0.389.989 80 5 892%
Paraiba 19 2.366.690 00 1.49%
Permambuco 22 08.535.953 20 5.38%
Piaui 32 5.573.163 42 351%
Parana a6 a.401.204 04 5 .29%
Rio de Janeiro 14 3.003.763 00 5 05%
Fio Grande do Morte 7 1.070.863 42 0 B7%
Rondinia 5 1.024.930.70 0 B5%
Foraima 2 57.940,00 0,04%
Rio Grande do Sul s 14.366.817 54 9 05%
Santa Catarina 44 2.439.600 00 154%
Sergipe 11 5.336.445 00 3.36%
Séo Paulo 57 14.044 139 15 8 ,85%
Tocanting 15 6.013.778 26 3,79%
Total 2009 560 158.711.973,52 100,00%

Forte: CARASIAPE - Plan. HIS-2003-Contratos-LF

CAUSA:
Implementacéo

insatisfatéria do Plano de Providéncias Permanente 2008

- Relatdério n® 224303;

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n.°
apresentou a manifestacdo a seguir transcrita “in verbis”:

“Com relacdo a
Programa 9991 é importante considerar que,
grande parte delas ndo se refere a execug¢do de obras,

de 2007,

conclusdo de

operacgdes

firmadas

00807/2010/SNH/MCIDADES de 04/10/2010,

dmbito do
a partir do exercicio

a SNH
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mas sim a elaboracdo de Planos Locals de Habitacdo de Interesse

Social - PLHIS ou Apoio a Prestacdo de Servigcos de Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social - AT, conforme pode
ser verificado:

Exercicio 2007 QTD %

Agcdo - Apoio a Provisdo Habitacional de

Interesse social 240 20

Apoio & Prest. de Serv. de Assisténcia

Técnica para HIS 196 16
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Agdo - Apoio a Elaboragdo de PLHIS 779 64

1.2
Total 15 100
Exercicio 2008 QTD %
Acdo - Apoio a Provisdo Habitacional de
Interesse social 531 47
Apoio a Prest. de Serv. de Assisténcia
Técnica para HIS 242 21
Acdo - Apoio & Elaboragdo de PLHIS 354 31
1.1
Total 27 100
Exercicio 2009 QTD %
Agcdo - Apoio a Provisdo Habitacional de
Interesse social 493 55
Apoio & Prest. de Serv. de Assisténcia
Técnica para HIS 1 0
Acdo - Apoio & Elaboragdo de PLHIS 404 45
Total 898 100

As acdes de PLHIS e AT referem-se a novas formas de apoio da Uniéo
aos entes federados, a primeira refere-se ao atendimento a Lei n°
11.124, de 2005, e a segunda aos principios da Lei n°® 11.888, de
2008.0 sistema de registro de operagdes da CAIXA (SIAPF) e sua
expertise operacional estdo mais voltados ao conceito de execucédo
de obras do que de acgdes de desenvolvimento institucional, caso
das duas acgdes citadas, além disso, o0s baixos valores médios por
operacdo e a quantidade expressiva de contratos celebrados
prejudicaram o desempenho do Programa, uma vez que a leitura da
execucdo foi feita como se tratasse de intervencgdes fisicas.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo acatamos as Justificativas apresentadas para o item 1.1.1.1 -
"Baixo indice de obras concluidas na execucdo das acdes vinculadas ao
FNHIS."

E irrelevante se os contratos tratam de obras fisicas ou de elaboracéio
de projetos. O fato de haver uma elevada contratacdo de projetos ndao
justifica sua baixa execugdo. Para os demais 1itens ndo foram
apresentadas justificativas.

RECOMENDACAO: 001

Reiteramos as recomendacgdes do Relatdédrio n® 224303 - exercicio 2008;
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RELATORIO NR : 244129

UCI 170987 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE CIDADES
EXERCICIO : 2009

UNID CONSOLIDADA : FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL
CODIGO : 170966

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
1.1.1 ASSUNTO - AVALIAGCAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.1.1.1 CONSTATACAO: (001)
REDUCAO DE 33,48% NAS RECEITAS DE DESMOBILIZACAO PATRIMONIAL EM 2009
EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2008.

Informacgdes dos Relatdérios de Gestdo do FAR de 2008 e 2009, que
compdem o quadro abaixo evidenciam a constatacdo:

TABELA 1
.~ Exercicio
Descrigdo -
2008 2008 Variagédo $%
Unidades vendidas por antecipacdo de compra 3.955 2.537 -35,85%
Receitas auferidas no exercicio em RS 65.422.088] 43.517.020 -33,48%

Fonte: Relatdrios de Gestdo do FAR 2008 e 2009 - CAIXA - Plan.: FAR-TABELA 1

A antecipacdo da compra das unidades habitacionais pelos arrendatérios
é interessante para o FAR uma vez que, além de gerar um volume maior
de receita que ird amortizar o saldo devedor dos contratos de
empréstimo junto ao FGTS, significa a reducdo de despesas de
manutencdo e de administracdo dos imdéveis. Portanto, o ganho do FAR é
duplo.

Para o arrendatario também é interessante por permitir obter o titulo
de propriedade do imével e passar a poder gerir o préprio condominio.
Portanto, deve-se buscar igualar esta operacdo de venda, em termos de
atratividade, com as do Programa Minha Casa Minha Vida A PMCMV.

CAUSA:
Falta de atuacdo eficaz da SNH/CAIXA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Até o encerramento dos trabalhos, a equipe de auditoria n&o recebeu
manifestacdo do gestor.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Como n&o houve manifestacdo do gestor a andlise ndo ocorreu.

RECOMENDAGAO: 001

1) Promova acdes que aumentem as vendas antecipadas aos arrendatérios;
2)Diligencie Jjunto aos governos locais para a obtencdo da isencdo do
ITBI A TImposto de Transmissdo de Bens Imdveis Intervivos, de
competéncia municipal, nas operacdes de alienacdo do FAR;

3)Diligencie Jjunto aos Tribunais de Justicas Estaduais para obter a
isengcdo ou a reducdo substancial nas despesas de escritura e registro
dos imbéveis alienados pelo FAR aos arrendatarios;
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1.1.1.2 INFORMAGCAO: (002)
METAS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA POR UNIDADE DA FEDERACAO ESTAO
COMPATIVEIS COM O DEFICIT HABITACIONAL ESTIMADO PELO IBGE.

O Decreto n® 6.962 de 17/09/2009 determina:

"Art. 15. A liberacdo de recursos ao FAR, no admbito do PMCMV, fica
condicionada a sua distribuicdo entre as unidades da Federacdo, de
acordo com a estimativa do déficit habitacional brasileiro para
familias com renda de até trés saldrios minimos, considerando os dados
da PNAD, do 1IBGE, referentes ao ano de 2007 e suas atualizacdes."
A partir de informag¢des fornecidas pela CAIXA e pelo IBGE (PNAD 2007),
a equipe de auditoria verificou a aderéncia das metas do programa ao
normativo.

O quadro a seguir evidencia o resultado do exame:

Metas PMCHMV x Déficit Habitacional Total

Programa DMCHY Deficit habitacional total Aderéncia da meta
PNADS 2007 ao déeficit

A - Meta do % da UE ma |B - Quantidade % da UF no |habitacional
Liili Programa - Unidades | Meta total unidades déficit Brasil |total (R - B)

AC 3.939 0,39% Z1.063 0, 34% 0,06%

AM zz. 738 2,22% 146,268 2,33% -0,11%

" AT 4.539 0,46% 30,449 0,459% -0,03%

E Pi EO_&a7 L5,07% 217.083 E,.DE% 0,01%

= B0 5_495 0,85% 5z. 472 0,84% 0,01%
B z.793 0,28% 16.379 0,z6% 0,02%

TO 1lo.z97 1,03% E2.964 1,10% -0,07%

Total Norte 103 01% 10, 30% 652684 10, a1% -0, 10%
AL 19.879 1,97% 123245 1,96% 0,00%

EL a0 74d g8,07% E10.&77 2, 14% -0,07%

o CE E1.644 5,16% 314.94%9 5,02% 0,14%

4 Ma 72,756 7.,28% 461,396 7.36% —0,08%

ﬁ PE Z21.3205 Z,13% 1z2z. 166 1l,2E5% 0,1l2%

2 TE 44 _ 708 4,47% z31.486 4,49% -0,02%
PI z1.837 z,18% 133318 2, E2% -0,043%

joia 19_ 224 1,92% 117.647 1,28% 0,05%

SE 11.301 1,13% 73.499 1,17% -0,043%

Total NE 343197 34, 32% 2144 _ 283 34, 19% 0,13%
o IF 1a. 538 1,65% 107.z48 1,71% -0, 056%

ﬁ zo 77 613 z,76% 167. 04z z . 663 o,10%

S M3 12.z44 1,22% 76.027 1,71% 0,01%

= MT 13290 1,34% g25. 579 1,383 -0,04%
Total CO 63785 6, 98 436.996 6, 97 0, 01%
o ES 16.547 1,68% 101,124 1,61% 0,07%

T MG ©5.485 &, 85% 521.085 8,31% 0,54%

ﬁ BT 74.657 7,47% 478901 7,63% -0,17%

- sp 183 99K 12,40% 1.234.306 13,68% -1,25%
Total SE 363984 36, 40% z.335.416 37,23% -0, 83%
PR 44.172 4,42% z7z.E4Z 4, 34% 0,07%

E B L£E1_79E L,1l8% Z2E.ZE1 4,EE5% 0,62%
a0 z4.049 z,40% 145363 2,32% 0,09%

Total Sul 120016 12, 00% 703166 11, 24% 0, 79%

Total Brasil| 1.000_ 000 100, 00® 6&_272_645 100, 00%

Fonte: CAIXASTIEGE PMNAD» 2007 - Plan.: DeficitxMeta-PMCHY
O quadro mostra que a alocacdo das metas por UF estd de acordo com o
déficit habitacional total estimado pelo IBGE.
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1.1.1.3 CONSTATACAO:

AQUISICAO
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA ESTA EM DESACORDO COM O DEFICIT HABITACIONAL
URBANO EM CADA UNIDADE DA FEDERACAO.

DE

(003)
UNIDADES

HABITACIONAIS

PARA

VENDA

DIRETA

AOS

A partir de informacgdes fornecidas pela CAIXA, posicdo de 30/06/2010,

a equipe de auditoria elaborou o quadro a seguir, onde fica
evidenciada alocacéo de recursos em desacordo com o déficit
habitacional de cada UF, como determina o Art. 15 do Decreto n°® 6.962

de 17/09/2010:

Contratagdo por UF - Faixa de 0 a 3 SM - Posigdo até 30/06/2010

Contratagio total - Faixa de 0 a 3 5M Diéficit habitacional urbano
Metas do Programa 0 a 3 5M| Quantidade (% do déficit Juantidade [% atendimento
G ¥alor RS Unidades (40%| % atingido unidades |renda familiar |unidades hab. |[ao déficit
do total) da meta total mensal até 3 SM até 3 SM até 3 SM

AC 1.873 73453774 1.576 119 26% 17263 37, E0% 1L5.10E 12, 44%

AM 404 15_850.661 2.895 4, 54% 117436 86, T0% 101. 263 0,40%

] AP - - 1.836 0,00% Z2.8E3 S1,z0% Z&.3214 0,00%

‘5;-! PA 13.7E3 547 _Z57.088 Z0_E67 67, 71% 2z23.648 21,20% 205 . 306 5, GE%

= RO 1.050 45 _ 455 E33 3.358 31,19% 4z EEl 21,10% 35773 Z,73%

RR 1.054 43785430 1.117 a7 ,9E2% ld. 4EE 22, 20% 1z_ 766 g, 57%

TO Z.3ZEE 91._45332 EE7 4113 E&, 47% 42021 al,z20% 39220 5,92%

Total HNorte 20_486 $21_2399 569 41_207 49 T1% 487,357 29, T0% 437.159 4, 69%

AL 2722 1EE_ 035 ZZ4 7.87E 47, 30% 29_1Z8 96, 40% 85.91% 4,33%

ElL 41.E17 1.76E. 628,582 BE.ZOE 125, 55% 359.784 95, 70% 344313 1z, 06%

o CE 5,580 Z6l.313.321 Z0.&5% 25, d6% 227096 S5, 80% Z17_558 Z,70%

'E; A Z1.0Z0 1.155. 767,318 Z3_1l0z 10&,559% Z40_415 Q6 00% Z30.798 13, 44%

ﬁ IE 4.677 Z3E. 335,468 S.8ZZ Sd, 58% 98034 S8, 30% 96.367 4,85%

:2 PE 7,845 270,281,668 17.882 43, 80% ZEd_ 956 Q6 , 30% Z16.633 3,62%

PI 2.917 228294780 2,738 10z,09% PE_1E7 S8, 30% 74862 11,21%

EN 7.650 2Z1.657.231 7.620 99,49% 85191 93, &0% 79.733 9,.59%

SE 1.04z 43_ 782,283 4_EZ0 23,05% &0_907 QL T0% L5G.Z88 1,79%

Total HNE 112 275 4_639_358.870 137._279 a1, 19% 1. 461 668 25, 90% 1.401_740 &, 01%

u DF a7 6503 254 6.615 1,32% 1l05_Z0E g4, LO% 85.898 0,10%

ﬁ GO 17.143 253.167.117 11.045 155 21% 155113 a0, 80% 140548 12,17%

= ns 3.986 1a7.386.080 4898 281,39% G5 363 85, 40% 55.665 &, 79%

= MT 7,232 290789 683 5.356 135, 03% 63.T6E 89, Z0% 56.876 12, 7E%

Total CO 28 448 1.317_851._135 27_914 101, %1% 390_446 88 40% 345154 &, 2d4%

a EZ 1.251 a0_365. 484 6739 13, 56% 20_073 39, 90% 20.331 1, Ed%

‘I}G Mz 231.377 1.430_0E1. 666 353594 28, 65% 465 Z0& SZ,.40% 472 _ 850 7, 30%

'§ BJ 16.140 S1E._374. 729 29_863 5d 05% 471872 29 ,90% 474 _E13 3, 80%

“ = 237.976 1.853_507.756 73_558 51,560% 1.125. 800 £3,00% 29Z_E1l4 3, 83%

Total SE 86 T44 4_156_269. 635 145 5954 59 G8% 2.222.987 36, T0% 1.927.304 4, 50%

PR 16,402 203417 932 17_663 QZ,583% Z40.SEE 26, 20% Z09_036 7, 5E%

E bz 13, 782 Q26_ 955 126 E0_718 QL. 43% ZBE1.Z11 26, 50% 217292 9,10%

2C 2.27E 401760375 Q_6EZ0 26, 02% lzE.z27 77,.10% 96._ 504 2, 57%

Total Sul 44 .459 2.1%2_138.048 4%. 006 32, 61% 617.333 84, 80% 523 4238 B, 49%

Total Brasil 292 412 13.126.917. 256 4100 000 7%, 10% 5.17%. 761 89, 40% 4.630_706 6, 31%
Fonte: CAIHA/TEGE PHNAD Z007 - Plan.: Contratagdo-PHMCHMV-038M

O guadro acima mostra que:

» Ja

foram
habitacionais

na

400.000 unidades;

» O Amapa

tenha

» Unidades

ainda

contratadas
faixa

de

0/3

SM,

ndo contratou nenhuma unidade habitacional,

até 30/06/2010 um total de 292.412 unidades
equivalente a 73,10% da meta de

embora

um déficit habitacional estimado em 26.314 unidades na faixa de
0 a 3 SM de renda familiar;

(28,46%)

insatisfatérios,
» No outro extremo,
Bahia (128, 55%),
com

estao
um;

CAUSA:

como o

Distrito

e Amazonas (4, 54%),

niveis

Acre (119, 26%),

Federal (1, 32%),
apresentam

Sergipe (23,05%),
contratacdes
estando muito distantes das metas do programa;
Estados como Goids (155,21%),
Maranhé&o (106, 59%) e
de contratacdo superiores as metas

Desequilibrio na contratacdo entre Unidades da Federacéo.
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MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Até o encerramento dos trabalhos, a equipe de auditoria ndo recebeu
manifestacdo do gestor.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo houve analise.

RECOMENDACAO: 001

Recomenda-se a SNH/CAIXA:

1)Atuar nos Estados com niveis insatisfatérios de contratacéo,

sobretudo no Amazonas, no Cearéd, em Sergipe e no Distrito Federal de
forma a atingir as metas previstas no Programa;
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1.1.1.4 INFORMAGAO: (004)

No Relatdério de Auditoria de Gestédo do Exercicio 2008 SFC n° 224.305
foram feitas diversas recomendacdes a SNH/CEF-FAR, expostas nos
quadros a seguir e o exame da CGU quanto a implementacédo:

CONSTATACAO (01):

Alocacdo de verbas do PAR por Unidade da Federacdo, desde o inicio do programa
em 1999 até o exercicio de 2008, n&do foi proporcional ao déficit habitacional
urbano descumprindo as Portarias MCIDADES n°® 231 de 04/06/2004 e n° 301 de

07/06/2006.

TABELA 4 - Recomendacdes a SNH/CEF

Texto das recomendagdes da CGU

Resposta
CEF-FAR

[Exame CGU

1)Estado do Acre. Implementacdo de parceria com o Governo do Acre e g
Prefeitura de Rio Branco para viabilizar novos empreendimentos.
2)Estado do Amazonas. Atuacdo da CAIXA junto ao Governo do Amazonas e
52 Prefeitura de Manaus, buscando a cessdo de terrenos e/ou outras
contrapartidas que viabilizem empreendimentos expressivos em Manaus.
3)Estado do Amapa. Implementacdo de parceira com o Governo do Estado e
com a Prefeitura de Macapé para viabilizar novos empreendimentos,
btraindo empresas de engenharia do Norte e Nordeste.

4)Estado de Roraima. Implementacdo de parceria com o Governo do Estado
e com a Prefeitura de Boa Vista para viabilizar novos empreendimentos,
atraindo empresas de engenharia do Norte e Nordeste.

5) Regido Nordeste. Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco. Desenvolvimento de parcerias com os Governos Estaduais e
prefeituras das regides metropolitanas e cidades com mais de 100.000
habitantes, buscando obter contrapartidas que viabilizem os
lempreendimentos. Pode-se tentar seguir o modelo da Bahia, firmando
convénio entre a CAIXA e os Governos locais para consignagdo nas suas
folhas de pagamento, dos arrendamentos a servidores. Esta iniciativa,
criard a possibilidade de maiores contrapartidas e reduzird as taxas
jde inadimpléncia.

6) Estados do Ceard e da Bahia. Buscar realizar empreendimentos nas
cidades do interior (ndo integram regido metropolitana) com mais de
100.000 habitantes. No Ceara, temos as cidades de: Crato, Itapipoca,
Juazeiro do Norte e Sobral.

[Na Bahia: Alagoinhas, Barreiras, Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna,
Jequié, Juazeiro, Paulo Afonso, Porto Seguro, Teixeira de Freitas e
Vitéria da Conquista.

7)Distrito Federal. Recomenda-se contato entre a Caixa e o Governo do
Distrito Federal para a obtengdo de cessdo gratuita/subsidiada de
terrenos da TERRACAP para projetos em cidades-satélite de Brasilia.
[Também devem ser procuradas as Prefeituras das cidades do Entorno do
DF para implementagdo de parcerias que viabilizem empreendimentos.

8) Goids. O Estado tem infima participagdo no programa. Recomenda-se a
busca de parcerias com o Governo de Goiads e as Prefeituras para que, a
lexemplo dos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, possa ser
aprofundado o atendimento ao publico-alvo do PAR.

9)Regido Sudeste. Recomenda-se a busca de parcerias com as
Prefeituras, principalmente do interior e das regides metropolitanas
buscando contrapartidas ou subsidio direto. As coberturas dos Estados
lde Sd&o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo sdo baixas.

10) Santa Catarina. Vitima das enchentes de 2008, deve ser alvo de
atencdo especial da CAIXA em suas agdes para 2009.

11) Parand e Rio Grande do Sul. Devem ser intensificadas as ac¢des junto
As Prefeituras e Governos Estaduais visando novos empreendimentos. As
Prefeituras de cidades do interior com mais de 100.000 habitantes
ldevem ser contactadas pela CAIXA para a realizacdo de parcerias.

[Recomendamos a SNH que proponha ao Sr. Ministro das Cidades, a
alteracdo do normativo do PAR estendendo a adrea de atuacdo a todas as
cidades brasileiras, com qualguer numero de habitantes, desde que,

do MCMV, o

btendidos os critérios técnicos de viabilidade do empreendimento.

Devido a criacdoftendido de

serd reformuladoparcial

e a retomada dasg|
contratacdes
ainda estd se
data pré-
estabelecida. A
segunda
recomendacdao
sera avaliadd
quando da
reformulacdo do
lorograma.

PARforma

Fonte: Relatério de Gestdo 2009 do FAR - fls 037/038
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CONSTATACAO (02):

Declinio no volume de contratacdes de novos empreendimentos nos exercicios 2007
e 2008, frustram o atingimento dos objetivos do PAR.

TABELA 5 - Recomendacdes a SNH/CEF

Texto das recomendag¢des da CGU Resposta CEF-FAR [Exame CGU

1) Implementar, em 2009, as providéncias sugeridas ngbevido a criacdo do MCMV, o PARAtendido del
constatacdo anterior. sera reformulado. Aslfforma parcial
2)Esforco adicional, em 20009, para viabilizanrecomendacdes serdo avaliadag]
empreendimentos nos Estados do Amazonas, Para, Rio Grandelguando da reformulacao dg|

do Norte, Paraiba, Pernambuco, Santa Catarina, Goids eprograma.

Distrito Federal.

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 038/039

CONSTATACAO (03):

Empreendimentos do PAR contratados e em execugdo porém, com obras
paralisadas.

TABELA 6 - Recomendacdes a SNH/CEF

Texto das Resposta CEF-FAR [Exame CGU
recomendacgodes

da CGU

1)Monitorar Desde 1999, foram contratados 1.735 empreendimentos, totalizando Atendido de]
mensalmente as 273.145 unidades habitacionais e destes, 57 empreendimentos estdo com [forma parcial
acdes da Caixa as obras em andamento e 19 estdo paralisados.

para a conclusdo [Ag¢des ja implementadas para finalizagdo das obras

destes 1) Promovida negociacdo com Governos locais para alienacdo dos

empreendimentos; [|empreendimentos paralisados e que perderam a atratividade para
arrendamento, tendo sido realizada a venda de 24 empreendimentos para
a CDHU/SP e 01 empreendimento para a SEMH/RJ;

2) Realizados diversos processos de chamamento de empresas para
escolha de construtora, objetivando a retomada de obras de
empreendimentos paralisados;

3) Cumprimento de ag¢des de reintegracdo de posse dos empreendimentos
invadidos;

4) Negociacgdo desencadeada com a SPU para regularizacdo de registro de
im6ével de propriedade da Marinha, com estabelecimento do foro em nome
do FAR;

5) Aprovacgdo no ambito da CAIXA de proposta visando a conclusdo e
[venda de empreendimento ocupado irregularmente para os atuais
moradores;

6) Realizado "distrato" de algumas operagdes com negociacdo em curso
lpara ressarcimento pelas partes envolvidas dos valores desembolsados;
7) Abertura de processos de auditagem para verificacdo da conformidade
da contratacéo.

Objetivos a serem alcangados em 2010

1) Efetivar o distrato - negociar com as partes - valores
desembolsados pelo FAR;

2) Reformular o Programa de forma a ser competitivo frente ao mercado
imobiliario; e,

3) Retomar as negociacgdes para alienacdo de alguns empreendimentos as
Prefeituras.

Fonte: Relatério de Gestdo 2009 do FAR - fls 039/040

CONSTATACAO: (04)

O déficit habitacional para a populacdo com renda de 3 a 5 saldrios-minimos,
publico-alvo do PAR, cresceu no periodo de 2000 a 2005 nos estados do Acre
(+14,94%), Amazonas (+307,93%), Parad (+4,08%), Ronddénia (+52,55%), Tocantins
(+30,92%), Paraiba (+32,28%), Sergipe (+39,95%), Distrito Federal (+4,40%),
Parand (+69,03%) e Rio Grande do Sul (+73,70%).

TABELA 7 - Recomendacdes a SNH/CEF

Texto das recomendag¢des da CGU Resposta CEF-FAR [Exame CGU

1) Determine a CAIXA que a alocagdo das verbas do PARDevido a criagdo do MCMV, o PARAtendido de]
para o exercicio de 2009, deverd priorizar os estados|seréa reformulado. As|forma parcial
supra-citados por terem apresentado crescimento dorecomendacg¢des serdo avaliadasg|

déficit habitacional na faixa de 3 a 5 saldrios minimos;lgquando da reformulagdo do

2) Implementar, em 2009, as providéncias sugeridas na lorograma.

primeira constatacdo deste relatdrio.

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 040
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CONSTATACAO: (05)

Falta de ampla divulgacdo por parte da CAIXA e do Ministério do interesse em
contratar novos projetos do PAR.

TABELA 8 - Recomendacdes a SNH/CEF

Texto das recomendag¢des da CGU Resposta CEF-FAR Exame CGU

1) Determine a CAIXA que divulgue o Programa nos Estados [Devido a criagdo do MCMV, o PARAtendido de
junto aos Sindicatos da Construgdo Civil (SINDUSCON), sera reformulado. Asfforma parcial
IADEMI, CREA, etc. Informe a dotagdo alocada para o recomendacdes serédo avaliadasg|

[Estado no exercicio, as cidades elegiveis, os valores lquando da reformulacao dol

lpor unidade, e o eventual interesse do Estado e das lorograma.

Prefeituras em parcerias nos empreendimentos.

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 040

CONSTATACAO: (06)

O Programa de Arrendamento Residencial - PAR contratou apenas 43,78% dos
recursos disponiveis no exercicio 2008.

TABELA 9 - Recomendacdes a SNH/CEF

Texto das recomendagdes da CGU Resposta CEF-FAR [Exame CGU
1)Em tendo que revisar normativo, promova a revis&o compPevido a criagdo do PMCMV, o PARAtendido del
antecedéncia devida e sem prejudicar o andamento dofsera reformulado. As|forma parcial
lorograma; recomendacdes serédo avaliadasg|

2) Promova a liberagdo do orgamento anual do PAR, lquando da reformulacao dol
tempestivamente, ou seja, no inicio de cada exercicio; [orograma.

3) Determine a CAIXA acdes de atracdo e desenvolvimento

de novas empresas de construcdo civil para o programa;

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 041

CONSTATACAO: (07)
N&o contratacdo, no exercicio de 2008, de empreendimentos do PAR nos Estados do
Acre, Espirito Santo, Pard e Paraiba, embora a Caixa tenha recebido projetos de

empresas proponentes.

TABELA 10 - Recomendacdes a SNH/CEF

Texto dasResposta CEF-FAR [Exame CGU
recomendag¢des da CGU
1) Determine a CAIXA quebevido a criacdo do PMCMV, o PAR serd reformulado. As Atendido de
simplifique e agilize grecomendacdes serdo avaliadas quando da reformulacgdo do forma parcial
tramitacdo dos projetos dePrograma. Importante destacar gque nas contratagdes
forma a acelerar asjrealizadas para atendimento da demanda do PMCMV a CAIXA
contratacgdes das obras; Implementou diversas medidas voltadas a dar celeridade 4

aprovacdo de projetos no ambito deste novo programa.

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 042
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CONSTATACAO: (08)

Pagamento de valores excessivos a titulo de cobertura de risco de
inadimpléncia e ociosidade e de taxa de administracdo.

TABELA 11 - Recomendacdes a SNH/CEF

Texto das recomendacéesResposta CEF-FAR Exame CGU

da CGU

1) Adequar os valores pagos a [Em referéncia a primeira recomendacdo esclarecemos que a [Atendido del
CAIXA aqueles efetivamente limitacdo dos pagamentos efetuados a CAIXA aos forma parcial

gastos a titulo de
administracdo e
operacionalizacdo do PAR, bem
como as cobertura de
inadimpléncia e ociosidade;

do Programa,

equilibrio do FAR,
2) Acompanhar o desempenho do
[porograma, cobrando da CAIXA
lorovidéncias tempestivas para
reducédo da inadimpléncia e
mitigacdo da ociosidade;

idade dos contratos.

queda gradual.
IAcrescentamos

relatério com
[orograma,

que
o

a

efetivamente gastos requer uma avaliacdo ampla

tendo em vista que altera toda a estrutura
de financiamento e garantias que rege o Fundo.

Ha necessidade de se repensar todo o modelo de
relacionamentos e garantias de forma a assegurar o

o que pode implicar na assuncéo

do risco de inadimpléncia e ociosidade pelo FAR caso
persista a tendéncia de aumento da inadimpléncia com a

Salienta-se que na apuracdo de custos administrativos e
demonstracdo de perdas do Programa,
remuneracdo reflete o comportamento projetado pelo

Programa e ndo apenas o desempenho em um periodo isolado.
Quanto a segunda recomendacédo,
atuado na reducdo da ociosidade e vem alcancando uma

intuito
cobrando tempestivamente da CAIXA providéncias
lpara reducéo da inadimpléncia e mitigacgdo da ociosidade.

o modelo de

informamos que a CAIXA tem

semestralmente
desempenho do

elaborara
avaliar

SNH

de o

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 042

CONSTATACAO: (9)

Empreendimento do PAR localizado na cidade-satélite de Santa Maria,
inspecionado em maio de 2008 por esta equipe de auditoria,

sem nenhuma intervencdo da CAIXA,

comprometendo as condig¢des de habitabilidade das unidades e o patriménio do FAR.

TABELA 12 - Recomendacdes a SNH/CEF

Distrito Federal,
continua na mesma situacéo,
com imdéveis em precdrio estado de conservacéao,

2) Determinar a Caixa aplicacgdo dos recursos do FAR,
provisionados para manutencdo, na preservacédo das
edificacdes e das condicgdes de habitabilidade das
unidades;
3)Verificar,
da CAIXA;

4) Quanto ao empreendimento supra-citado, recomendamos
gue a SNH em conjunto com a CAIXA solucionem o problema
0 mais rapido possivel, vez que a situacdo das unidades
¢ muito ruim e tende ao agravamento. Também impede a
comercializacdo antecipada das unidades;

por amostragem, os servicos de manutencdo

Texto das recomendag¢des da CGU Resposta CEF-FAR [Exame CGU
1) Determinar a Caixa, elaboracdo de relatdrios A SNH vai realizar visitas Atendido -
lperiédicos, no minimo a cada dois anos, de vistoria técnicas, por amostragem, nos [vide

dos empreendimentos, sobretudo os com mais de cinco lempreendimentos objeto de servigos |Informacdo
anos de construidos; lde manutengdo e acompanhamento especifica

sistemdtico das obras de

recuperacao
a2 serem realizadas no referidg
empreendimento, tendo, inclusive,

lem OUT/2009, realizado visita para|
verificar o andamento das obras de
anutencdo.

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR
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CONSTATACAO: (10)

Realizacgdo, em 2008, de apenas 7,03% (3.

TABELA 13 - Recomendacgdes a SNH/CEF

955 unidades) da meta de alienacdo de
56.230 unidades, mediante antecipacdo da opgdo de compra dos imdéveis arrendados
ou sem prévio arrendamento, facultada pela Lei 11.474 de 15/05/2007.

Texto das recomendag¢des da CGU Resposta CEF-FAR [Exame CGU

1)Reduza o prazo de arrendamento minimo, atualmenteA CAIXA possuil um diagndéstico dos Atendido del

de 5 anos, para que o arrendatdrio possa habilitar-[dificultadores da opgdo antecipada forma parcial

se a compra antecipada; feito em 2009, construido a partir de

2) Determinar a CAIXA que faga inspec¢do prévia nos consulta aos seus operadores em 16

iméveis visando detectar problemas construtivos. estados. Entre os itens citados,

Fazer os reparos devidos e, sé6 apds a solugdo dos destaca-se o custo dos impostos e da

problemas, oferecer os imbéveis aos arrendatdrios; escrituracdo, a pouca atratividade da

3) Faca gestdes junto aos municipios visando isencéoloferta, comparada com as condig¢des

do ITBI nas operagdes de alienacdo antecipada; atuais e a expectativa dos

4)As despesas cartorarias de registro dos contratosfarrendatdrios de obterem melhores

sejam pagas pelo FAR e diluidas no parcelamento; condi¢cdes no futuro. Tendo em vista

5)As administradoras de iméveis que estejam que as alteracdes requerem estudos

influenciando negativamente os arrendatdrios, sejaml|sobre os impactos no equilibrio

afastadas e tenham seus contratos rescindidos; [Econémico-financeiro do FAR, en
alteracdes na legislacdo e demais
normas do Programa, a discuss&o com asg|
partes envolvidas prosseguel
concomitantemente ao Plano de]
reformulacdo do PAR.

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 042/043
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1.1.1.5 INFORMAGAO: (005)

RECUPERADO EMPREENDIMENTO DO PAR LOCALIZADO NA AC 200 CJ H LOTES 01 E

08, NA CIDADE-SATELITE DE SANTA MAR

Este empreendimento foi 1inspecio
meses de maio e dezembro de 2
estado de conservacao,

das unidades residenciais.
A CGU recomendou a SNH/CAIXA a imed

empreendimento

2009.

Em setembro de 2010, a equipe
empreendimento e constatou a sua

IA, DISTRITO FEDERAL.

nado
008,

pela

iata recuperacdo do

de
recuperac¢do conforme arquivo

fotografico integrante dos papéis de trabalho.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES EXTERNOS
2.1.1 ASSUNTO

2.1.1.1 INFORMAGAO: (006)
CUMPRIMENTO DAS DETERMINAC@ES
Cémara
No Acdérddo acima citado, o TCU
abaixo

cumprimento:

DO ACORDAO N°

- ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCIcIO

6817/2009

exarou as determinacdes a CE

TCU

equipe de auditoria nos
sendo constatado o seu péssimo
comprometendo as condicdes de habitabilidade

conforme Relatdédrios de Auditoria dos Exercicios 2008 e

auditoria fez nova inspeg¢do no

1a

F-FAR

constantes dos quadros a seguir e o exame da CGU quanto ao seu

TABELA 14- Determinag¢do TCU n°® 1.5.2.1 - Acérdio 6817/2009 - 12 Cémara

Texto da determinagéo Resposta CEF-FAR [Exame CGU
Faca constar dos Relatdérios de Gestdo nas IAs informacdes solicitadas estdo no Atendido
presta¢cdes de contas anuais do FAR as memdrias delRelatdério de Gestdo, nos itens:

cdlculo e/ou os valores utilizados como base parala) Administracdo das disponibilidades

o cdlculo das despesas de administragdo do financeiras - subitem 14.1;

FAR/PAR ("Administracdo das Disponibilidades o) Taxa de Administracéao da Carteird
Financeiras", "Taxa de Administracdo da Carteira [|[Imobilidria - subitem 10.5;

Imobilidria"™, "Taxa de Risco de Inadimpléncia e |[c)Taxa de Risco de 1Inadimpléncia ¢
Ociosidade”™ e "Taxa de Acompanhamento de Obras"),|Ociosidade - subitem 10.5;

citando as fontes e, se for o caso, apresentando-|d) Taxa de Acompanhamento de Obras -]

as como anexo, em observancia ao principio da subitem 10.5

transparéncia;

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 044

TABELA 15 - Determinacdo TCU n°® 1.5.2.2 - Acérdio 6817/2009 - 12 Cémara
Texto da determinagéo Resposta CEF-FAR [Exame CGU
Demonstre, no Relatdério de Gestdo das prestagdesfAs informagdes solicitadas est&o no Atendido
lde contas anuais do FAR, o detalhamento, asRelatdério de Gestdo, nos itens:

lexplicagdes e os comentdrios acerca das seguintesja)Despesas de Empréstimo no Pais - Atual

rubricas, de forma a evidenciar a composigdo dosMonet Obrig FGTS - subitem 14.5;

valores, em observancia ao principio dajp) Despesas de Empréstimo no Pais - Juros
transparéncia: "Despesas de Emp. No Pais-AtuallDbrig. FGTS - subitem 14.5;

Monet Obrig FGTS"; "Despesas de Emp no Pais-Juros|c)Receitas Financeiras Auferidas no

OPbrig. FGTS" e " Receitas Financeiras Auferidasjexercicio - subitem 14.1 e 2.4.2.1;

no Exercicio";

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 045

TABELA 16 - Determinac&o TCU n°® 1.5.2.3 - Acérdio 6817/2009 - 12 Cémara

fexto da determinacdo Resposta

CEF-FAR

anme CGU

Relatério de Auditoria Anual de Contas 2009 da SNH

84 de 87




Informe, nos préximos Relatdrios
Gestdo das prestagdes de contas
anuais, o quantitativo de metros
lguadrados contratados no ambito d
lempreendimentos do FAR, para
possibilitar avaliagdo das variac
lde custos, em observancia ao
pbrincipio da transparéncia;

de Providéncias adotadas:

levantamento da informacdo e inclusdo no sistema.

O sistema de controle operacional foi adequado com 4
criacdo de campo para inclusdo da informacdo/dado da
os etragem de cada empreendimento, sendo essy
informacdo obrigatbéria para contratacdo de novag
des |operagdes a partir de JAN/2010. Para as operagdes
contratadas anteriormente, seréa realizado ol

Atendido

Fonte: Relatério de Gestédo 20

09 do FAR - fls 045

TABELA 18 - Determinagcdo TCU n° 1.5.2.4 - Acérdiao 6817/2009 - 1°
Camara
Texto da determinagéo Resposta CEF-FAR [Exame CGU
D&, anualmente, ampla publicidade a Providéncias adotadas: Atendida dg
disponibilidade de recursos do PAR, A cada definicdo orcamentdria pelo Ministério das|forma

alocados por Unidade da Federagéo
divulgando de forma irrestrita, n
em jornais de grande circulacéo
hacional e local, os montantes al
por unidade da federacdo - UF, as
caracteristicas do Programa, as
especificacdes minimas regionaliz
as regras gerais e requisitos de
lparticipacédo por parte das
construtoras, a forma e os prazos
apresentacdo das propostas, os
critérios de selecdo, o valor max
aquisicdo por unidade habitaciona
outras informac¢des julgadas relev
para levar o PAR a ciéncia do mer
hacional, em atencdo ao principio
publicidade insculpido no artigo
Constituicdo Federal;

’ Cidades, fato que pode ocorrer mais de uma vez noparcial

o DOU, |[decorrer do exercicio, serd dado publicidade no
DOU dos

ocados montantes alocados por UF.

As caracteristicas do programa, especificacdes
inimas regionalizadas, regras

adas, |gerais e requisitos de participagdo por parte das
construtoras, apresentacdo das

propostas, critérios de selegdo, valor maximo de
de aquisicdo por unidade habitacional e

outras informag¢des julgadas relevantes para levar
imo de o PAR & ciéncia do mercado nacional,

1, e lestdo disponiveis no sitio da CAIXA, na Internet.
antes [Faz-se necessdrio reavaliar a recomendacdo de

cado divulgagdo, de forma irrestrita em

da jornais de grande circulagdo nacional e local, das
37 da |[caracteristicas, normas e diretrizes do

Programa, dado seu custo significativo.

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 046

TABELA 19 - Determinac&o TCU n°® 1.5.2.5 - Acérdio 6817/2009 - 12 Cémara

Texto da determinacgédo

Resposta CEF-FAR [Exame CGU

Condicione os remanejamentos na

Portaria n.° 337, de 29 de junho

recursos entre as UF a autorizacdo formal doRecomendacdo Acatada;

MICI, gestor do programa, nos termos dosp portaria do Ministério das Cidades n°.
comandos insculpidos no item 3.1 da Portariale30, em 19/12/2008, foi editada para

MICI n.° 231/2004, e, no caso especifico dodivulgacdo do remanejamento dos recursos
exercicio de 2006, com o artigo 2° dajglocados anteriormente.

alocacdo dos|Providéncias adotadas:

de 2006;

Atendido

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 047

TABELA 20 - Determinagdo TCU n°® 1.5.2.6 - Acdérddo 6817/2009 - 1* Camara

Texto da determinacéo

Resposta CEF-FAR [Exame CGU

Instrua os processos de
contratagdo de empreendimentos do
PAR com o0s necessdrios elementos
de verificacdo de custos, de modo
a comprovar a compatibilidade dos
valores dos terrenos com a
realidade do mercado,
apresentando pesquisas de
mercado, laudos de avaliacéo,
consultas a bancos de dados
referenciais ou outros documentos
congéneres, em atencdo aos
principios da transparéncia e da
eficiéncia;

Os procedimentos de avaliacdo dos terrenos observam o que
estabelece a NBR 14.653 - Norma Brasileira de Avaliacdes
de Bens, sendo que os laudos emitidos, com os elementos
técnicos que originaram o valor apresentado (inclusive
lpesquisa e modelo, quando é o caso), ficam arquivados no
lorocesso da operagdo. A andlise técnica de engenharia das
loropostas conclui pela viabilidade técnica do|
empreendimento e engloba a verificacdo da 4area de€
intervengcdo e entorno bem como avaliacdo dos projetos,
especificacodes, custos, cronograma, incorporacdes,
[viabilidade econdémico-financeira e adequacéo aos

objetivos e orientagdes do Programa.

A CAIXA j& atende ao disposto nesse item. Atendido

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 do FAR - fls 048

Relatério de Auditoria Anual de Contas 2009 da SNH

85 de 87




TABELA 21 - Determinagdo TCU n°® 1.5.2.7 - Acérdao 6817/2009 - 1°
Céamara
Texto da Resposta CEF-FAR Exame
determinagéo CGU
Instaure Estudo realizado pela engenharia da CAIXA atestou que o valor Atendido
. apresentado em junho/2005, para os lotes "B", "D", "E" e "F" da CL 118
;xrocxadjlnerrto - Santa Maria-DF é compativel com os valores praticados pelo mercado
administrativo imobilidrio a época e que foi calculado em conformidade com as normas
destinado abrasileiras de avaliacdo vigentes (NBR 14.653 - Parte 1: Procedimentos
. Gerais, em vigor desde 2001 e Parte 2: Imdveis
apurar pOSSlvelUrbanos, vigente desde 07/2004) .
erro na defj_nj_gaoNa determinacdo do valor de mercado dos lotes foi adotado o Método
do valor deCompa?atlvo Direto de Dadgs dg M§r§ado, face as Faracterlstlcas da
L propriedade e o contexto imobilidrio no qual se insere. Tomou-se como
2dJulsigcao dOpase uma série de 126 elementos tratados e homogeneizados através de

6.2.3.17;

terreno referente
ao empreendimento

da CL 118 depraticado pelo mercado
Santa Maria,
lotes "B", "D",
HEH e "Fll , ComO
apontado nos
itens 6.2.3.10 4

estatistica inferencial.

em 2005.

O estudo promovido pela engenharia da CAIXA
permitiu ratificar que o prego de aquisigdo do terreno onde foi
edificado o empreendimento PAR - Jodo de Barro foi compativel com o

Fonte:

Relatério de Gestdo 2009 do FAR -

fls 048/049

TABELA 22 - Determinagdo TCU n° 1.5.2.8 - Acérdido 6817/2009 - 1* Cémara

lorocedimentos de
contratacgdo de
empreendimentos do
PAR, demonstracdo
analitica da
composicdo do BDI,
como de exame
fundamentado de sua
ompatibilidade a

mercado, de forma a
garantir a
observancia do
principio da

no artigo 4° da Lei
In.° 10.188/2001;

bem

realidade praticada no

eficiéncia insculpido

BDI. Assim,

aceitos sem

processos técnicos,
suas analises
construcdo civil,

ultiplos
intervencéao,

fatores,

técnicas.

BDI para todas as intervencdes,
tais
caracteristicas da empresa,
mdo de obra e materiais,

INa metodologia utilizada pela CAIXA,
correspondem a projetos usuais de habitacéo social,
faixa de admissibilidade de 15 a 30% para verificacdo do percentual de
na analise técnica de engenharia,
indicacdo de BDI entre 15% e 30%,
necessidade

de

como :

as propostas apresentadas
onde é ado

Considerando

as condicdes do

acesso ao

mercado

local

tada

0s orcamentos com
a critério do analista,
justificativa.
detalhamento do BDI né&do exclui a necessidade de definigédo de faixas de

podem ser

que

admissibilidade e muitos de seus componentes usuails, tais como:
oportunidade, contingéncias ou lucro, refletem opc¢do particular de
cada empresa e guardam grande variabilidade (fatores que saq
casuisticamente analisados), a CAIXA, com vistas a eficiéncia de seus

adota faixa geral de admissibilidade do BDI e
Considerando
ndo se afigura possivel adocdo de percentual fixo de
dada a sua interdependéncia direta g
localizacao e
alocacédo e disponibilidade de
complexidade e porte das obras.

daj

de

Texto da Resposta CEF-FAR [Exame
determinacéo CGU
Faca constar, nos A CAIXA Jj& atende ao disposto nesse item. Atendido

Ol

Fonte:

Relatério de Gestdo 2009 do FAR -
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i
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244099

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA NAC. DE HABITACAO MCIDADES
cODIGO : 560005

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 80000.018146/2010-21

CIDADE : BRASILIA

Foram examinados o0s atos de gestdo dos responsaveis pelas
dreas auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da
IN TCU n° 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a
31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selegcdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatédrio de Auditoria
constante deste processo, em atendimento a legislacédo federal
aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e

incluiram procedimentos aplicados em ac¢des de controle realizadas ao
longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo das unidades
auditadas.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo das wunidades
examinadas e carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias
preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art.
10 da IN TCU n° 57/2008:

UNIDADE EXAMINDA: SECRETARIA NAC. DE HABITACAO MCIDADES

2.1.1.1
Contratos de repasse assinados em 2009 n&o tém obras iniciadas.

2.1.1.2
Fragilidades no acompanhamento da execucgdo dos contratos de repasse,
levando a grandes atrasos no inicio das obras.

2.1.1.3

Fragilidades na supervisdo da execugdo dos contratos de repasse do
Programa 1128, levando a grande numero de contratos cujas obras
apresentam problemas.

2.1.1.4
Firmados novos contratos de repasse em valor superior a RS 456,3
milhées com 24 municipios que tinham obras paralisadas.



2.1.1.5
Falta de atuacdo sobre contratos de repasse dos exercicios 2007 e
2008 com obras paralisadas/atrasadas/ndo iniciadas.

2.1.1.6

Descumprimento da legislacéao tributéaria ensejando ocorréncia
potencial de dano aos cofres da Previdéncia Social e descumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.1.7

Verificacdo constante nas fiscalizagdes realizadas pela CGU, de
falhas construtivas e de baixa qualidade dos materiais empregados na
execucdo de obras com repasse de recursos do Ministério das Cidades.

UNIDADE EXAMINDA: FUNDO NACIONAL DE HABIT.DE INTERESSE SOCIAL

1.1.1.1
Contratos de repasse do FNHIS assinados em 2009 n&do tém obras
iniciadas.

1.1.1.2
Fragilidades no acompanhamento da execucdo dos contratos de repasse
do FNHIS, levando a grandes atrasos no inicio das obras.

1.1.1.3

Fragilidades na supervisdo da execucdo dos contratos de repasse do
Programa 9991, levando a grande numero de contratos cujas obras
apresentam problemas.

1.1.1.4 CONSTATACAO: (04)
Firmados novos contratos de repasse em valor superior a R$ 7,8
milhdes com 4 municipios que tinham obras paralisadas.

4. Assim, em funcéo dos exames aplicados sobre 0os
escopos selecionados, consubstanciados no Relatédrio de Auditoria
Anual de Contas n® 244130, proponho encaminhamento do julgamento das
contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 57 pela

regularidade, tendo em vista a ndo identificacéo de nexo de
causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos
agentes.

Brasilia, 28 de outubro de 2010.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244099

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 80000.018146/2010-21
UNIDADE AUDITADA : SNH MCIDADES

cODIGO : 560005

CIDADE : BRASILIA

Em conclus&o aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. No que se refere as politicas puUblicas executadas por meio das
acdes finalisticas da Unidade, a auditoria buscou a continuidade da
avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas no exercicio, em
continuidade ao ©processo de monitoramento iniciado na auditoria de
gestdo de 2007 e mantido em 2008. Dentre os avangos ocorridos no
exercicio, verificou-se a implementacdo da etapa de pré-selecédo das
propostas, buscando a melhoria da qualidade do processo de contratacéo
das transferéncias por meio de Contratos de Repasse. Entretanto,
esses avancos ainda ndo se materializaram positivamente nos resultados
da wunidade, tendo em vista que os problemas detectados nas auditorias
dos exercicios anteriores ndo foram solucionados. Constatou-se a
persisténcia dos problemas de gestdo das transferéncias concedidas
mediante Contratos de Repasse.

3. Em gue pesem os esforgos empreendidos pela SNH, citados no
paradgrafo acima, assim como na gestdo do ano anterior, as principais
constatacdes se referem as deficiéncias nos processos de
gerenciamento e execucao dos contratos de que estdao sob

responsabilidade da SNH, e dizem respeito ao elevado numero de
obras e servicos de engenharia que se encontram paralisadas, atrasadas
e ndo iniciadas.

4. As principais causas estruturantes gue mais tem impactado no

alcance dos objetivos dos Programas da SNH sdo as deficiéncias do
Ministério em identificar e auxiliar na solucdo dos problemas que
ocorrem na execucao dos objetos pactuados, bem como as
deficiéncias de estrutura da grande maioria dos municipios
brasileiros, o que reflete na falta de capacidade de elaborar e
apresentar bons projetos, a 1inexisténcia de cronogramas mais

rigidos para cumprimento por parte dos proponentes das etapas
estipuladas para contratacdo e execucdo dos contratos de repasse ou



termos de compromisso, e as deficiéncias na forma e no fluxo de
informacdes do Agente Operador (CAIXA) para o Ministério.

5. Em relacgdao a recomendacgdes desta Controladoria a Unidade
Jurisdicionada, efetuadas no Relatdério n® 224302, referente as contas
do exercicio de 2008, cujo acompanhamento vem sendo realizado por meio
do Plano de Providéncias Permanente, Dbasicamente, ndo ocorreu
atendimento as recomendacdes referentes a gestdo dos contratos de
repasse, nos dguais persistem elevados percentuais de obras com
problemas (atrasos no inicio/execucdo e paralisacgdo). As providéncias
elencadas pela Secretaria fazem referéncia ao monitoramento das obras
do PAC, tratadas de forma prioritédria na unidade no que se refere ao
acompanhamento e concentragcdo dos esforgcos. Entretanto, tem sido
verificado que a grande maioria das obras em que sdo identificados
problemas de execucdo refere-se a contratos de repasse oriundos de
emendas parlamentares e que ndo possuem a mesma Sistemdtica de
acompanhamento das obras do PAC por parte da Secretaria.

6. Os controles internos administrativos da SNH foram avaliados em
relacdo a gestdo das transferéncias concedidas por meio de Contratos
de Repasse. Como resultado, verificou-se que tais controles possuem

fragilidades, principalmente relativas as etapas de contratacgédo e
execucdo das obras, nas quais tem sido verificado o atraso no inicio
devido as pendéncias relativas a regularizacdo da area de intervencéo,
auséncia de projeto bésico e de licenciamento ambiental. Essas
questdes referem-se em muitos casos a contratos de repasse oriundos de
emendas parlamentares e que ndo possuem a mesma sistemdtica de
acompanhamento das obras do PAC por parte da Secretaria, impactando de
maneira negativa na execugdo das obras e das politicas de governo a
cargo da Unidade.

7. A Secretaria apresentou diversas medidas que estdo sendo
implementadas para melhoria do gerenciamento dos contratos de repasse,
como a implementacdo da etapa de pré-selecdo das propostas, melhorando
a qualidade do processo de contratacdo das transferéncias por meio de
Contratos de Repasse, bem como a constituicdo de equipe especifica
para acompanhar os casos de execugdo problematica. Tendo em vista as
diversas fases do processo de contratagdo e execucgdo dos contratos de
repasse, 0Ss 1impactos positivos ainda n&o afetaram os resultados da
Secretaria em relacdo a gquantidade de obras em que foram verificados
problemas, mas as medidas adotadas pela Secretaria deverdo melhorar a
execucdo dos empreendimentos nos préximos exercicios.

Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n°® 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N° 57/2008 e
fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, O processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92,
e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniédo.

Brasilia, 29 de outubro de 2010
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