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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
208651, e consocante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo Departamento Nacional de Transito - DENATRAN.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01
a 30/04/2008, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicadveis ao Servigo Publico
Federal. ©Nenhuma restrigcdo foi imposta a realizacdo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

- TOTAL DA DESPESA REALIZADA, RECEITA ARRECADADA E PATRIMONIO GERIDO
- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

- CONTEUDO ESPECIFICO

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo- "Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&o suporte as anadlises constantes neste Relatdério de Auditoria.
4., Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pelas IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e
pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.



5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo- "Demonstrativo das Constatac¢des", efetuamos as seguintes
anadlises:

5.1 DESP. REALIZADA, REC. ARREC. E PATRIM. GERIDO

O Departamento Nacional de Transito - DENATRAN trabalha com duas
fontes de receitas, wuma oriunda do Seguro Obrigatdédrio de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres -

DPVAT e a outra proveniente do repasse de 5% do valor das multas de
trénsito de competéncia da Unido, Estados e dos municipios ao Fundo
Nacional de Segurancga e Educacgdo de Transito - FUNSET.

As receitas do FUNSET tém por finalidade aplicacdo em:

- planejamento e execucgdo de projetos e acdes das atividades do
DENATRAN relativas a educacdo e seguranca de transito;

- supervisdo da implantacdo de projetos e programas relacionados a
engenharia, policiamento e fiscalizacdo do trédnsito, visando a
uniformidade dos procedimentos de seguranca e educacdo do transito;

- elaboragcdo e promogdo de projetos e programas de formacgéo,
educacédo, informatizacdo, policiamento, fiscalizacdo, operacgédo e
administracdo de trédnsito;

- fiscalizacdo e educacdo de transito; e

- custear as despesas do DENATRAN, relativas a operacionalizacéao
da seguranca e educacdo do trénsito.

Constatamos que o DENATRAN ndo possul mecanismos efetivos de
controle sobre o repasse do FUNSET, ou seja, o Departamento néao
consegue identificar o érgéo repassador dos recursos e
muito menos certificar se os valores repassados estdo corretos.

As despesas realizadas, em 2007, por acdo orcamentadria do Programa
0660 Seguranca e Educacdo de Trédnsito: Direito e Responsabilidade de
Todos foram as seguintes:

Acéao Titulo Realizado
(R$ 1,00)
2272 |Gestdo e Administracdo do Programa 2.261.181
4398 |Fomento & Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico na Area de 353.753,52
Trénsito
4408 |Melhoria da Fiscalizacdo de Transito pelos Orgdos do Sistema 500.000
Nacional de Transito
4410 |Sistema de Informacdes do Sistema Nacional de Trénsito 70.731.101,60
4414 |Educacdo para a Cidadania no Transito 8.821.850,00
4641 |Publicidade de Utilidade Publica 998.559, 98
6622 |Capacitacgdo de Profissionais do Sistema Nacional de Transito 1.250.776,00
8487 |Fomento a Projetos Destinados a Redug¢do de Acidentes no| 1.000.000,00
Transito
Total do Programa 0660 85.917.323,00

5.2 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Constatamos gque o DENATRAN ndo wutiliza <cartdo corporativo e nem
suprimento de fundos.



5.3 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU
Acbérdio 353/2006 - Plenario
Determina¢des ndo atendidas:
9.1.1 - Implemente mecanismos efetivos de controle sobre o repasse
dos 5% do wvalor total da arrecadacdo das multas de trdnsito de

competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios ao
Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito-FUNSET, em

cumprimento ao art. 19, inc. XII, do Cébdigo de Transito Brasileiro-
CTB.

9.1.2 - Adote as providéncias cabiveis em relacdo as entidades que
se encontram pendentes na prestacdo de contas dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca e Educacéo de Trédnsito-FUNSET,

instaurando Tomada de Contas Especial, se necesséario.

Recomenda¢des ndo atendidas

9.6.1 - envide esforcos para cumprir o § 2° do art. 74 do Cdbédigo
de Trénsito Brasileiro, no sentido de realizar campanhas de educacéo
para o transito de caréater permanente, atentando para a Resolucgéo
Contran 30/98 que elenca, como ©principais fatores de risco
a serem trabalhados, o©os acidentes com pedestres, a 1ingestdo de
dlcool, o excesso de velocidade, a seguranca veicular e

equipamentos obrigatdérios dos veiculos e seu uso;
5.4 CONTEUDO ESPECIFICO

O Brasil ¢é um dos recordistas mundiais de acidentes de trénsito,
problema que se reflete em indices como na taxa de 6,80 mortes por 10
mil wveiculos, enquanto em paises desenvolvidos como Japdo e Alemanha
ndo atingem a taxa de 1,50. Isso demonstra a real periculosidade do
trénsito no pails, ocasionando elevadissimas perdas individuais,
sociais e econbdmicas, constituindo alto preco para a sociedade.

Em estudos realizados pelo IPEA com o objetivo de quantificar mais
precisamente quais sdo os custos relacionados aos acidentes de
transito nos 50 maiores aglomerados urbanos e nas rodovias
brasileiras, chegou-se a estimativa de um custo anual da ordem de RS
28 bilhdes.

Estudos conduzidos pelo IPEA em 2006, mostraram os custos médios dos
acidentes de trédnsito associados as vitimas:

-Vitima ilesa corresponde a um custo médio de RS$ 1.040,00;
-Vitima ferida corresponde a um custo médio de RS$ 36.305,00;
-Vitima fatal corresponde a um custo médio de RS 270.165,00;

O quadro abaixo, com dados obtidos no sitio do DENATRAN (RENAEST),
demonstra a gravidade da situacéo:



Ano Frota de Cresc Acidentes Cresc Vitimas Cresc

Veiculos % c/vitimas % fatais %
2002 34.284.967 - 251.876 - 18.877 -
2003 36.658.501 6,92 333.689 32,48 22.629 19,88
2004 39.240.875 7,04 348.583 4,46 25.526 12,80
2005 42.071.961 7,21 383.371 9,98 26.409 3,46

Os dados contidos no sitio do DENATRAN devem estar abaixo da realidade
dada a sub-notificagdo de acidentes e falhas dos 6rgdos envolvidos na
coleta e registro das informacgdes.

Conforme o sitio da Federacdo Nacional das Empresas de Seguros
Privados e de Capitalizagdo - FENASEG, sobre os pagamentos de prémios
do DPVAT - Seguro obrigatdério de danos pessoais causados por veiculos

automotores de vias terrestres, informa que:

"Em 2006 , foram pagos 63.776 sinistros de morte, 45.635 de invalidez
permanente e 83.707 de despesas com assisténcia médica, atingindo o
total de RS$ 1,027 bilhdo , além dos desembolsos com os pagamentos das
seguintes despesas com sinistros: honordrios de regulagdo, de
investigacdo, de auditoria e advocaticios, que totalizaram R$ 143,4
milhdes."

Acreditamos que os numeros da FENASEG de "63.776 sinistros de morte"
espelham melhor a realidade do trénsito brasileiro.

Assim, tomando os nUmeros do DPVAT e multiplicando pelos valores
obtidos pelo IPEA, teremos que em 2006 os prejulizos parciais no
trédnsito do Brasil foram:

- Prejuizos por mortes: 63.776 mortes x RS$ 270.165,00 = RS 17,23
bilhodes;

- Prejuizos por ferimentos: 129.342 feridos x RS 36.305,00 = RS 4,70
bilhodes;

- Total de ©prejuizos provocados por mortes e ferimentos = R$ 21,93
bilhodes;

A situacdo se torna mais preocupante quando identificamos que o
Executivo vem contingenciando e retendo as receitas do DENATRAN,
provenientes do DPVAT e FUNSET, para implementacdo e operacionalizacéao
de programas para a educacdo e a seguranca do trédnsito, como
demonstrado abaixo:

EXERCICIO RECURSOS ARRECADADOS RECURSOS ALOCADOS
2001 R$ 126.657.701,00 R$ 116.693.453,00
2002 R$ 160.178.082,00 R$ 86.014.326,00
2003 R$ 193.813.789,00 RS 44.831.715,00
2004 R$ 198.167.312,00 R$ 53.296.884,00
2005 R$ 240.364.591,00 R$ 63.688.517,00
2006 R$ 328.873.259,00 RS 65.437.650,00

2007 R$ 387.671.020,00 R$ 85.917.323,00



Outra preocupacdo que se faz presente, é a constatacdo que ano apds
ano, o DENATRAN vem, percentualmente, aumentando a alocacdo dos seus
recursos para gJgerir e operar 0s seus Sistemas informatizados
diminuindo assim a disponibilizac¢do de recursos para as agdes que
visam a educagdo e a seguranca do transito.

Na execucdo orcamentédria de 2005, 72% dos recursos dos recursos foram
alocados na Acdo Sistema de Informacdes do Sistema Nacional de
Trédnsito, na execucgao orcamentadria de 2006 73% ,na execucgdo
orcamentaria de 2007 82%, tendo como conseqgiiéncia um desvirtuamento no
papel do DENATRAN, que hoje funciona muito mais como um gerenciador
dos cadastros RENAVAN, RENACH e RENAINF do que como executor e
fiscalizador da Politica Nacional de Trédnsito e do Programa Nacional
de Trénsito.

5.5 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-"Demonstrativo
das Constatacgdes", ndo tendo sido estimada pela equipe ocorréncia
de dano ao eréario.

IITI - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacgdes"
deste Relatédrio.

Brasilia , 30 de abril de 2008.
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos
de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de
01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicdvel as &reas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pelas
unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentosjulgados necessarios
no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opini&do, diante dos exames aplicados, de acordo com o
escopo mencionado no pardgrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 208651 considero:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo do responsavel a seguir listado:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETOR

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.2.1
N&do implementacdo de mecanismos efetivos de controle sobre o repasse dos
5% do valor total da arrecadacdo das multas de transito de competéncia da
Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo Nacional de
Seguranca e Educacdo de Transito-FUNSET, em cumprimento ao art. 19, inc.
XII, do Cébdigo de Transito Brasileiro-CTB.

1.1.2.2

Ndo adocdo de providéncias cabiveis em relacdo as entidades que se
encontram pendentes na prestacdo de contas dos recursos do Fundo Nacional
de Seguranca e Educacdo de Tradnsito-FUNSET e ndo instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

3.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
relatério de auditoria.

Brasilia, 23 de maio de 2008.

CELSO DA MOTTA AGUIAR
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE CIDADES
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PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS da gestdo do responsavel relacionado no item 3.1 do
Certificado de Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais
responsaveis, referentes ao periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao
conhecimento do gestor responsavel, para manifestacdo, conforme
determina a Portaria CGU n° 1950, de 28 de dezembro de 2007, que
aprovou a Norma de Execugdo n° 05, de 28 de dezembro de 2007, e
estdo relacionadas em tépico préprio do Certificado de Auditoria. As
manifestacdes do Gestor sobre referidas questdes constam do Anexo-
Demonstrativo das Constatacdes, do Relatdrio de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro
de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Uniédo.

Brasilia, 23 de maio de 2008.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRA-ESTRUTURA



