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ABAS - Associacao Brasileira de Aguas Subterraneas

ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
AIS - Avaliagdo de Impacto em Saude

ANA - Agéncia Nacional de Aguas

ANM - Agéncia Nacional de Mineracao

ANS - Atividade de nivel superior

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

AGU - Advocacia-Geral da Uniao

ARP - Ata de Registro de Precos

Assemae - Associacao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento

Audin — Auditoria Interna

CABAS — Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas

CCE - Cargo Comissionado Executivo

CEF - Comiss&o de Etica da Funasa

CEP - Comissao de Etica Publica

Cgcon - Coordenacdo Geral de Convénios

CGDSI - Comité de Governanca Digital e Seguranca da Informacao
Cgear - Coordenacado-Geral de Engenharia

Cgein - Coordenacdo-Geral de Gestdo de Integridade
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Cgesp - Coordenacado-Geral de Gestao de Pessoas

CGMTI - Coordenacdo-Geral de Modernizacao e Tecnologia da Informacao

Cgpla - Coordenacédo-Geral de Planejamento e Projetos Institucionais

CGRC-Funasa - Comité de Governanga, Riscos e Controles da Fundagao Nacional de Saude
CGU - Controladoria-Geral da Unido

CID - Classificagao Internacional de Doengas

CIG - Comité Interministerial de Governancga

CISCO - Consorcio Intermunicipal de Saude do Cariri Ocidental

CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho

Coace - Coordenacgdo de Auditoria de Contas Especiais

Coape - Coordenacao de Administragao de Pessoal

Coaud - Coordenacgdo de Auditoria de Diligéncias

Coaug - Coordenacao de Auditoria de Gestao

Codevasf — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
Coeng - Coordenacdo de Agua e Esgoto

Coesc - Coordenacao de Comunicagao Social e Cerimonial

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

Corat - Coordenagdo de Auditoria de Transferéncia

Coreg — Corregedoria



Cosad - Coordenagao de Servicos Administrativos ERCE - Estrutura Remuneratéria Especial

Cosag - Coordenacio da Seguranca e Qualidade da Agua para Consumo Humano Fala.BR - Plataforma Integrada de Quvidoria e Acesso a Informagao

COVID-19 - Coronavirus Disease 2019 (Doencga por Coronavirus 2019) FCE - Funcado Comissionada Executiva

CPST - Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho Fenagua - Feira Nacional da Agua

CSST - Carreira da Seguridade Social e do Trabalho Fiocruz - Fundagao Oswaldo Cruz

DataSUS - Departamento de informatica do Sistema Unico de Saude FOC - Fiscalizagdo de Orientagao Centralizada

Dataprev - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social Fsesp - Fundagao Servigos de Saude Publica

DDT - Diclorodifeniltricloroetano FUNAI - Fundacgao Nacional dos Povos Indigenas

Deadm — Departamento de Administragcdo Funasa - Fundacdo Nacional de Saude

Densp - Departamento de Engenharia de Saude Publica GCABPR — Gabinete da Presidéncia

Desam - Departamento de Saude Ambiental GAC - Gerenciamento de Areas Contaminadas

DETRU — Departamento de Transferéncias da Unido GACEN - Cratificagédo de Atividade de Combate e Controle de Endemias

Direx - Diretoria-Executiva GDACE - Gratificagdo de Desempenho de Cargos Especificos

Disam - Divisdo de Saude Ambiental GDM-PST - Cratificagdo de Desempenho de Atividades Médicas da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho
DLP — Data Loss Prevention GDPGPE - Cratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
DN - Decisao Normativa GDPST - Cratificagdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho
DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes GEAAPST - Cratificagdo Especifica de Atividades Auxiliares da Carreira da Previdéncia
DQU - Diario Oficial da Unido GM - Gabinete do Ministro

e-Aud - Sistema de Gestdo da Atividade de Auditoria Interna GT - Grupo de Trabalho

E-Digital - Estratégia Brasileira para a Transformacgao Digital HCH- Hexaclorociclohexano

EDR - Endpoint Detection and Response HTML - Linguagem de Marcagao de HiperTexto

ENAP — Escola Nacional de Administragao Publica IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

e-Ouv - Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
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IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

IE — Iniciativa Estratégica

IEO - Indice de Eficiéncia Operacional

[EST - Instituicdes de Ensino Superior e Técnico
|IGestPessoas - [ndice de Capacidade em Gestao de Pessoas
IGovPub - Indice de Governanca Publica

IGG - Indice Integrado de Governanca e Gest3o Publicas
IGestContrat - Indice de Capacidade em Gest&o de Contratacdes
IGestOrcament - Indice de Gestdo Orcamentéria

iGestTl - indice de capacidade em gestdo de Tl

IN - Instrucdo Normativa

Incra - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

IPPR - Indicadores de Distribuicao de Recursos entre Programas nas Etapas de Planejamento e Execucao dos Gastos

IRO - Indice de Remanejamento Orcamentario
IVP — Indicador de Valores Pagos

LTDA - Sociedade de Responsabilidade Limitada
LAl — Lei de Acesso a Informacao

LGPD - Lei Geral de Protecao de Dados

LOA - Lei Orcamentaria Anual

MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional
ME - Ministério da Economia

MP — Medida Provisoria

MHCDCh - Melhorias Habitacionais para Controle da Doenga de Chagas
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MMA - Ministério do Meio Ambiente

MPDG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
MS - Ministério da Saude

MSD - Melhorias Sanitarias Domiciliares

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OE - Objetivo Estratégico

OMS - Organizagdao Mundial da Saude

PAC - Programa de Aceleragédo do Crescimento

PAD - Processo Administrativo Disciplinar

Paint — Plano Anual de Auditoria Interna

PAM - Privileged Access Management

PAR — Processo Administrativo de Responsabilizagao
PCA - Plano de Contratacdes Anual

PCl-Funasa - Plano de Comunicagao Institucional
PCINT - Plano de Comunicacao da Integridade

PCPR — Plano de Comunicagao do Projeto Remediar
PC- Portaria de Consolidacao

PDP - Plano de Desenvolvimento de Pessoas

PD - Plano Diretor

PEN - Processo Eletronico Nacional

PETI - Plano Estratégico de Tecnologia da Informacgao

PFE - Procuradoria-Federal Especializada



PGD - Programa de Gestdo de Desempenho

PGl - Plano de Gestdo de Integridade

PGMQ - Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade

Pl — Portaria Interministerial

PJ — Pessoa Juridica

Planares - Plano Nacional de Residuos Sdlidos

Plansab - Plano Nacional de Saneamento Basico

PLOA - Projeto de Lei Orcamentaria Anual

PMSR - Plano Municipal de Saneamento Rural

PMSB - Planos Municipais de Saneamento Basico

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
PNDP - Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
PNS - Plano Nacional de Saude

PNSR - Programa Nacional de Saneamento Rural

PO - Plano Operacional

POSIC - Politica de Seguranca de Informacao e Comunicacao
PPA - Plano Plurianual

PRESI - Presidéncia

Prodea - Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo em Corregedoria
PSA - Plano de Seguranca da Agua

PSBR - Programa Saneamento Brasil Rural

QVT - Qualidade de Vida no Trabalho

RAP - Restos a Pagar
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RC - Repositério de Conhecimento

RDO - Residuos Domiciliares

RP — Resultado Primério

RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social

RVT - Relatério de Visita Técnica

SAA - Sistema de Abastecimento de Agua

SAC - Solucdes Alternativas Coletivas de Abastecimento de Agua

SALTA-z - Solucdo Alternativa de Tratamento de Agua para o Consumo Humano com zedlita
SD-WAN - Solugdo de conectividade de rede definida por software

SEDGG - Secretaria Especial Desburocratizagao, Gestao e Governo

SEGES - Secretaria de Gestao

SEI - Sistema Eletroénico de Informacgdes

SERPRO - Servico Federal de Processamentos de Dados

SFC - Secretaria Federal de Controle Interno

SGD - Secretaria de Governo Digital

SGP - Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal

SIADS - Sistema Integralizado de Gestdao Patrimonial

SIAFI - Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
SIAPE-DW - Sistema Integrado de Administragcao de Recursos Humanos - Data Warehouse
SIASS - Subsistema Integrado de Ateng¢ao a Saude do Servidor

SIC (a) - Servico de Informacgdes ao Cidadao

SIC (b) - Sistema de Apuracao e Gestdo de Informacgdes de Custos

SIGA - Sistema de Gerenciamento de A¢des



Sigpar - Sistema de Parcerias da Unido

SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento

SIPEC - Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal

SIPEF - Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal

SISAR - Seminario Nacional de Saneamento Rural

SisCor - Sistema de Correi¢cdo do Executivo Federal

Sisp - Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao
SLTI - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao

SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

SINIR - Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos
SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial

SRP - Sistema de Registro de Precos

SSAA - Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua

STl — Secretaria de Tecnologia da Informacéao

SUbGRC - Subcomité de Governanca, Riscos e Controles da Fundacgdo Nacional de Saude

Sucam - Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica
SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
Suest - Superintendéncia Estadual

SUS - Sistema Unico de Saude

TCE - Tomadas de Contas Especial

TCU - Tribunal de Contas da Uniao

TED - Termo de Execucao Descentralizada

TIC — Tecnologia da Informacgao e Comunicagao
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TR - Termo de Referéncia

WASH - Water, Sanitation and Hygiene (Agua, Saneamento e Higiene em inglés).
UF - Unidade Federativa

UFABC - Universidade Federal do ABC

UFCG - Universidade Federal de Campina Grande

UFG - Universidade Federal de Goias

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UFPB - Universidade Federal da Paraiba

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

UG - Unidade Gestora

UMCQA - Unidade Mével de Controle da Qualidade da Agua

Unilab - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
UNIVASF — Universidade Federal do Vale Sao Francisco

UTFPR - Universidade Tecnoldégica Federal do Parana
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presento o Relatorio de Cestao da Fundac¢ao Nacional de Saude (Funasa), relacionando

seus principais resultados, no periodo entre 01 de janeiro a 31 de dezembro do exercicio de
2022, em consonancia com a Decisao Normativa TCU n° 198, de 23 de marco de 2022.

Este documento materializa todo o processo de prestacao de contas desta instituicao e ressalta as
iniciativas mais relevantes implementadas no ambito administrativo, a partir do conhecimento das
recomendacdes emanadas pelos érgaos de controle externo, tendo sido elaborado de forma conjunta
entre as areas finalisticas e administrativas, cujos dados foram compilados pela Coordenacao Geral
de Planejamento e avaliados pela Auditoria Interna da Fundacao.

Registra-se que este subscritor ndo participou da gestao no exercicio anterior, porém observa-se o
funcionamento do Comité de Governanca, Controles e Riscos, assim, como a implementacao de uma
Sistematica de Monitoramento e Avaliacdo de Desempenho e de Resultados, no referido periodo.

Calhasalientaraindaocumprimentoda missdoinstitucional de promover asaude publicaeainclusao
social pormeiodesuasacoes,sendoregistradooniveldeoperacaoequivalenteaodoexercicioanterior.
No bojo dessas acdes esta, sobretudo, o objetivo de amortizar o passivo institucional, reduzindo a
celebracdao de novos instrumentos de repasse e aumentando o pagamento de instrumentos de
exercicios anteriores.

Dito isso, submeto o presente Relatorio de Gestdo, com o detalhamento dos eventos ocorridos
durante o exercicio de 2022, observado o ordenamento e a disciplina recomendados pela Egrégia
Corte de Contas.

Francisco Américo Neves de Oliveira
Presidente da Funasa
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2.1 IDENTIFICAGAO DA FUNASA E DECLARAGAO DA SUA MISSAO E VISAO

A Fundac¢ao Nacional de Saude, entidade vinculada ao Ministerio da Saude (MS), € uma das
instituicoes do Governo Federal responsaveis por promover a inclusao social por meio de acdes
de saneamento para prevencao e controle de doencas e formular e implementar acdes de
PromMocao e protecao a saude relacionadas com as acdes estabelecidas pelo Subsistema Nacional
de Vigilancia em Saude Ambiental.

Na area de Engenharia de Saude Publica, detemos a mais antiga e continua experiéncia em
acdes de saneamento no pais. Somada a essa atuacao, entendemos que as questdoes ambientais,
a exemplo da qualidade da agua, destinagcao dos residuos solidos e eventos climatoldgicos,
também geram impacto na saude humana. Assim, buscamos proporcionar acdes para prevenir
a ocorréncia de doencas veiculadas pelo impacto ao meio ambiente e promover condicoes
favoraveis a salde da populacao em situacao de vulnerabilidade.

Sob um olhar sistémico, atento as questdes que interferem na salde humana, compete a Funasa
planejar, coordenar, supervisionar e monitorar a execucao das atividades relativas a promoc¢ao
da Saude Ambiental.

A missdo e a visao da Funasa, aprovadas para o periodo 2018-2023, estao sintetizadas a seguir:

Missao: Promover a saude publica e a inclusao social por meio de acdes de saneamento
e salde ambiental;

Visdo de Futuro: A Funasa, integrante do Sistema Unico de Saude (SUS), contribuindo
para as metas de universalizacao do saneamento no Brasil, sera referéncia nacional e
internacional nas acdes de saneamento e saude ambiental.

2.2 PRINCIPAIS NORMAS DIRECIONADORAS DE SUA ATUA(;AO

A Funasa teve sua instituicdao autorizada na Lein®8.029, de 12 de abril de 1990, posteriormente

instituida pelo Decreto n®100,de 16 de abril de 1991, a partir da incorporacao da Fundacao Servicos

de Saude Publica (Fsesp) e da Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam), bem
como das atividades de Informatica do SUS, desenvolvidas pela Empresa de Processamento
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de Dados da Previdéncia Social (Dataprev). Seu atual Estatuto foi estabelecido pelo Decreto n°
11.223, de 05 de outubro de 2022. Com relacao as acdes finalisticas, a Funasa tem como principal
norma direcionadora a Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007 (alterada pela Lei n°14.026, de 15 de
julho de 2020), que atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico), que estabelece as diretrizes

nacionais para o saneamento basico, bem como todo o arcabouco normativo dela proveniente,
como o Decreto no 7.217, de 21 de junho de 2010 e o documento técnico do Plano Nacional de

Saneamento Basico (Plansab). Além disso, cumpre destacar a_Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Ainda, a Instrucédo Normativa n® 01, de
07 de marco de 2005, que regulamenta a Portaria n°1.172/GM/MS, de 15 de junho de 2004, assim
como a Resolucdo CNS n° 588, de 12 de julho de 2018, a Portaria de Consolidacdo n° 4/2017/GM/
MS e a Portaria de Consolidacdo n° 5/2017/CM/MS, que teve seu anexo XX alterado pela Portaria
GM/MS n°88 de 4 de maio de 2021, que versa sobre os procedimentos de controle e qualidade
da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade que sdo normas que direcionam a
atuacao da Fundacao no ambito do Subsistema de Vigilancia em Saude Ambiental.

2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DE GOVERNANGCA

A Funasa € dirigida por um Presidente, auxiliado por um Diretor-Executivo e trés Diretores,
nomeados por indicacdao do Ministro de Estado da Saude, na forma da legislacao em vigor. O
Gabinete, a Diretoria-Executiva, a Quvidoria e a Corregedoria sao 6rgaos de assisténcia direta
e imediata ao Presidente; a Procuradoria Federal Especializada, a Auditoria Interna (Audin) e o
Departamentode Administracao sao orgaos seccionais. Os Departamentosde Saude Ambiental e
de Engenharia de Saude Publica sao 6érgaos especificos singulares. Por fim, as Superintendéncias
Estaduais (Suests) sdo unidades descentralizadas em todo o territdrio nacional.

A estrutura organizacional da Funasa esta detalhada na figura seguinte. As competéncias de
cada um dos 6rgaos e unidades estao detalhadas no Regimento Interno aprovado pela Portaria
Funasa n° 6.166, de 30 de dezembro de 2020, e no Estatuto da Funasa, aprovado pelo Decreto n°

11.223, de 2022 e também disponiveis para consulta no endereco eletrénico http:/www.funasa.

gov.br/estrutura-organizacional.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8029cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0100.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11223.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11223.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7217.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/2005/int0001_07_03_2005_rep.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/2005/int0001_07_03_2005_rep.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2004/prt1172_15_06_2004.html
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/36469447/do1-2018-08-13-resolucao-n-588-de-12-de-julho-de-2018-36469431
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0004_03_10_2017.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0004_03_10_2017.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0005_03_10_2017.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt0888_07_05_2021.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt0888_07_05_2021.html
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/47176/Portaria%252B6166/a1faa482-5d3c-4152-9bb2-0aec84046171
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/47176/Portaria%252B6166/a1faa482-5d3c-4152-9bb2-0aec84046171
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11223.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11223.htm
http://www.funasa.gov.br/estrutura-organizacional
http://www.funasa.gov.br/estrutura-organizacional

Figura 1 - Organograma da Funasa com os respectivos ocupantes dos cargos da alta gestdo institucional em 31/12/2022.
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Fonte: BRASIL, 2022a (com adaptagdes).
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Fundacao Nacional de Saude

Afigura a seguir apresenta de maneira esquematica o modelo de governanca corporativa da Funasa, com as principais

instancias internas e externas de governanga.

Figura 2 - Modelo de governanga da Funasa.
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A

|
|
v

Gestdo Operacional
(Coordenadores,
Superintendentes
e Gerentes de Projeto)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023, adaptado de TCU, 2014.
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2.4 POLITICAS E PROGRAMAS RELACIONADOS A ATUAGAO DA FUNASA

O relacionamento entre a estratégia da Funasa e as politicas e programas
ora descritos estao evidenciados no Capitulo Governanca, estratégia e
desempenho, bem como nos desdobramentos do Planejamento Estratégico
Institucional.

2.4.1 Politicas internacionais

Figura 3 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com destaque para os ODS mais
significativos na atuagéo da Funasa.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com informacdes de ODSBRASIL, 2023.
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2.4.2 Politicas nacionais

Figura 4 - Arte grafica do logotipo do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023.

2.4.2.1 Plano Plurianual (PPA)
2020-2023

Fonte: BRASIL, 2019a.

Figura 5 - Logomarca do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab).

2.4.2.2 Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab)

Fonte: BRASIL, 2019b.

Figura 6 - Logomarca do Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR).

2.4.2.3 Programa Saneamento
Brasil Rural (PSBR)

Fonte: Coesc/Gabpr/Funasa, 2020.
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Figura 7 - Arte grafica representativa para o Plano Nacional de Residuos
Sélidos (Planares).

2.4.2.4 Plano Nacional de
Residuos Solidos (Planares)

Fonte: BRASIL, 2020b.

Figura 8 - Arte grafica representativa para o Plano Nacional de Saude.

2425 Plano Nacional de Saude

Fonte: Coesc/Gabpr/Funasa, 2020.

2.4.3 Acdes Orcamentarias

A Funasa encaminha anualmente a sua pré-proposta orcamentaria ao MS, contendo os
programas e acdes orcamentarias e descrevendo suas metas, bem como indicando os valores
gue suas areas técnicas entendem necessarios para o enfrentamento das prioridades anuais.
A conjuntura econémica, as expectativas de arrecadacao e a priorizacao de acdes podem fazer
com gue a proposta seja limitada, por parte dos érgaos superiores (MS e Ministério da Economia
(ME)). Assim, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) € enviado, na maior parte das vezes,
com valores aguém dos necessarios para a cobertura de todas as prioridades.

Como alternativa a tais cortes, a Funasa busca articular-se com o Congresso Nacional, de
forma a garantir a obtencao de recursos oriundos de emendas parlamentares e de alteracdes
legislativas nas propostas, objetivando ampliar, ainda que em parte, a capacidade operacional
e de investimento da Instituicao. A Funasa também pode ter reforco em seu orcamento por
intermédio de créditos adicionais para as suas principais acoes.



Fundacao Nacional de Saude

A tabela 1 demonstra os valores propostos pela Funasa, no projeto enviado pelo Executivo ao
Congresso, asalteracbes/emendasefetivadasnoparlamentoeadotacaofinal,comcancelamentos,

21CG - Drenagem

visdo geral organizacional e ambiente externo

e Manejo das 1.000.000 2.000.000 2.000.000 20.934.276 20.334.276
remanejamentos e créditos suplementares para o orcamento de 2022, especificamente no que aguas pluviais
tange as acoes finalisticas da Fundacao.
21CH - Melhorias
£ . . ~ Habitacionais para
Observa-se, na tabela, que a pré-proposta da Funasa totalizou R$ 9779 mi (somente acdes Controle da D. de 40.000.000 25.000.000 25.000.000 29.345.640 81.845.640
finalisticas). O referido valor foi ajustado pelo 6rgdo central de orcamento (SOF/ME) e o projeto Chagas
de lei foi enviado ao Congresso, no montante de R$ 498,9 milhdes. :
21CI - Melhorias
. - o . itari 114.000. 72.000. 72.000. 76.247.81 147.78]1.
A diferenca de R$ 4789 milhdes, entre os montantes da proposta inicial e o PLOA enviado D?)ar:\‘ilct;ﬂgéarsés 000.000 000.000 000.000 6.247813 81.590
ao Congresso, refletia a situacao de momento envolvendo 0os compromissos assumidos pela
Instituicao com a celebracao de instrumentos de repasse, que necessitavam de cobertura 21C9 -
Orgamenta’ria integraL Saneamento.em 118.000.000 90.000.000 90.000.000 141.905.613 542.842.842
Areas Rurais
Tabela 1 - Resumo das agdes finalisticas do Orgamento 2022 com valores em Reais (R$ 1,00).
2022 Ggofnr" Egggae‘?“ 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000
Areas de Atuacado
Acoes PLOA .
/A Pré-Proposta PLOA (Enviado ao Lo(ﬁozrgzz Dotac¢ao Final 20K2 - F to 3
P (Limites) Congresso Emendas) (com Emendas) = RS 5150.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 4.035.500
Nacional) i [
21CA - Sistema de 20T6 -
AbaSteX'grL‘gnto o 113.000.000 72.000.000 95000000 181.769.437 172.769.437 Fortalecimento da 14.000.000 14.000.000 14.000.000 14.000.000 18.763.930
Saude Ambiental
21CB - Sistema
de Esgotamento 417.000.000 90.000.000 145.998.000 173134334 261.684.334 . ;
sfnité,io ZOAFda%‘;aJ;dade 9.700.000 9.000.000 9.000.000 29.000.000 5.200.570
21CCS','|Q.§S'd”°S 110.000.000 14.000.000 14.000.000 17.725.900 18.718.409
SEa— Total Geral 977.850.000  420.000.000 498.998.000  716.224.479 1.303.479.994
20AG - Apoio
a Gestao dos Fonte: BRASIL, 2022b, com adaptacoes, e SIOP, 2023f.
Sistemas de S. 16.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000
Basico
20AM - Projetos
de Coleta e 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.161.466 12.503.466

Reciclagem de
Materiais
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2.5 MODELO DE NEGOCIO DA FUNASA

Figura 9 - Modelo de negdcio da Funasa baseado nos temas materiais para o exercicio de 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados extraidos de BRASIL, 2022b, sistemas Tesouro Gerencial/SIAFI, SIOP, Plataforma +Brasil, Portal Transferéncias Abertas, SIAPE-DW, 2023 e relatérios internos dos departamentos Densp e Desam da Funasa, 2023.

1 empreendimento de cisterna
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2.6 CADEIA DE VALOR DA FUNASA

A Cadeia de Valor da Funasa, expressa na figura a seguir, esta disponivel em http:/www.funasa.gov.br/gestao-estrategica.

Figura 10 - Diagrama da cadeia de valor da Funasa.
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2.7 DETERMINAQRO DA MATERIALIDADE DAS INFORMA§6ES

De acordo com o International Integrated Reporting Council (IIRC), temas materiais sao aqueles
que “afetam, de maneira significativa, a capacidade de uma organizag¢ao de gerar valor em curto,
meédio e longo prazo”. Assim, as informacoes relativas a Funasa disponiveis neste Relatério de
Cestao sao apresentadas em atencao a tal principio. Desse modo, conteddos que nao atenderam
ao principio da materialidade, quando contidos no presente documento, apresentam-se de

Além do conteddo minimo descrito na Decisdo Normativa TCU n® 198, de 2022 e no Guia de
elaboracdo do Relatdrio de Gestdo - 3% Edicdo - 2022, revisado em 2022, a Funasa realizou o

levantamento de materialidade, conforme descrito na figura a seguir.

Os limites do presente Relatdrio de Gestao, em especial relacionados a acdes planejadas para os
proximos anos, foram afetados pela edicao da Medida Provisdria (MP) n°1.156, de 1° de janeiro de

2023, que extinguiu a Funasa, ainda pendente de apreciacao pelo Congresso Nacional quando

forma resumida.

DEFINICAO DOS
TEMAS RELEVANTES

>
38

TEMAS

Partindo dos 33 temas
relevantes identificados
em 2019, os temas foram
revisitados em 2021.
Apds consulta ao corpo
gerencial, 3 (trés) temas
sofreram alteracéo e
outros 5 (cinco) foram
adicionados, resultando
em 38 temas relevantes.

Figura 11 - Infografico sobre o processo de definigdo, avaliagao e priorizagdo de temas materiais relevantes para o exercicio 2022.

AVALIAGAO PRIORIZACAO

DOS TEMAS

> >

49 10

AVALIACOES TEMAS
MATERIAIS

De posse dos temas
relevantes, foi
encaminhado ao final de
2022 um gquestionario aos
gestores de diversos
macroprocessos da
Funasa e aos agentes
externos identificados
como parte interessada de
relevancia, dos quais 17
agentes externos e 32
agentes internos
responderam ao
questionario.

avaliados como de alta

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023, com dados da Cgpla/Direx/Funasa.
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Com base nas avaliagbes
feitas, foram considerados os
10 temas que foram mais bem

relevancia pelos respondentes

do levantamento de informacoes para a elaboracao deste Relatorio.

-I O MAIS VOTADOS
PELOS GESTORES
>
@ Esgotamento Sanitario

0 Acesso a Agua Potavel
Integracao de Politicas
Publicas (Saneamento,
Saude e Meio Ambiente)

@ Saneamento Rural
@ Impacto na Saude

@ Melhorias Sanitarias Domiciliares

N Reducao de Riscos a Saude
Humana

e Gestao de Orcamentaria

> Repasses e Transferéncias
de Recursos Financeiros

@ Residuos Sélidos

VISAO GERAL

CLASSIFICAGAO | DESCRICAO | VOTOS

1°. Esgotamento Sanitario - 91,84%

2°. Acesso a Agua Potavel - 89,80%

3°. Integracao de Politicas Publicas (Saneamento, Saude e Meio
Ambiente) - 83,67%

4°, Saneamento Rural - 83,67%

5° Impacto na Saude - 81,63%

6°. Melhorias Sanitarias Domiciliares - 79,59%

7°. Redugao de Riscos a Saude Humana - 79,59%

8°. Gestao Orgamentaria - 79,59%

9°. Repasses e Transferéncias de Recursos Financeiros - 75,51%

10°. Residuos Sélidos - 73,47%

Demais Temas nao priorizados:

11°. Gestdo de Pessoas (incluindo for¢a de trabalho) - 71,43%
12°. Melhorias Habitacionais - 69,39%

13°. Educagdo em Saude Ambiental - 67,35%

14°. Governanga Institucional - 61,22%

15°. Manejo de Aguas Pluviais - 59,18%

16°. Reducédo de Impactos Ambientais - 59,18%

17°. Fortalecimento de Gestao dos Servicos - 59,18%

18°. Gestdo Estratégica e Tomada de Decisao - 59,18%

19°. Etica, Compliance e Integridade - 59,18%

20°. Transparéncia, Controle Social e Relagdo com a Sociedade -
59,18%

21°. Atendimento a Comunidades Tradicionais - 59,18%

22°, Capacitacgdo e desenvolvimento de pessoal - 57,14%

23°, Sustentabilidade e Responsabilidade (econémico-financeira e
socioambiental) - 57,14%

24°, Gestdo de Riscos - 53,06%

25°. Inovagao Tecnoldgica e Transformacao Digital - 48,98%
26°. Gestdo de Custos - 46,94%

27°. Relacionamento com Partes Interessadas - 44,90%

28°. Retencdo de Talentos - 44,90%

29°, Seguranca de Informacao e Protecdo de Dados - 42,86%
30°. Simplificacdo e Racionalizacdo Administrativa
(Desburocratizagao) - 40,82%

31°. COVID-19 (Pandemia) - 40,82%

32° Gestao do Desempenho (incluindo trabalho remoto) - 40,82%
33°. Governancga de Licitacdes e Aquisicoes - 40,82%

34°, Tecnologias Alternativas e Pesquisa - 30,61%

35°. Gestdo Patrimonial e Estrutural - 30,61%

36°. Atuacdo em Emergéncias - 26,53%

37°. Cooperagao Nacional e Internacional - 24,49%

38°. Riscos Trabalhistas - 20,41%


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7FF0EFD201835C478C764470
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1156.htm

2.8 RELAQAO COM O AMBIENTE EXTERNO E COM OS DESTINATARIOS DOS BENS E SERVICOS
PRODUZIDOS PELA ORGANIZAQRO

No exercicio de 2022, a Funasa continuou a envidar esforcos para a retomada do aperfeicoamento
do relacionamento com seus publicos de interesse, de acordo com o planejado na versao 1.3 do
seu Plano de Comunicacao Institucional (PCl-Funasa), conforme aprovado na Portaria Funasa n®

6.486, de 31 de dezembro de 2021. Entretanto, em virtude da atipicidade do ano, o qual contou
com o periodo de defeso eleitoral, a Fundacao desenvolveu também outras acdées nao previstas.

Assim, houve um redirecionamento de algumas prioridades no primeiro semestre, buscando-
se intensificar a promocao de eventos, bem como acdes de patrocinio institucional. Alem disso,
desenvolveu-se ainda acdes de relacionamento com a imprensa, de publicidade institucional e
de comunicacao digital, com vistas a efetiva divulgacao de informacdes publicas sobre os atos e
servicos disponiveis para a populacao.

No primeiro trimestre do ano, foi efetivada a disponibilizacao do Relatério de Gestao referente a
prestacao de contas do exercicio antecedente, em consonancia com as diretrizes da Instrucao
Normativa TCU n° 84/2020. Além disso, procedeu-se, concomitantemente, a atualizacdo das
informacoes referentes a prestacao de contas online, divulgando os dados dos resultados da
execucao do seu planejamento estratégico institucional, em relacdo aoc cumprimento de suas
metas e objetivos, mediante a alimentacao de paginas eletronicas na internet em formato
de linguagem de marcacao de hipertexto (html), com acesso aberto a sociedade, por meio
do endereco eletrénico  http://www.funasa.gov.br/resultados-e-desempenho-da-gestao-
exercicio-2021, bem como a criacao e a alimentacao parcial dos dados preliminares referentes ao

exercicio 2022, estes também com acesso aberto a sociedade, por meio do endereco eletronico
http:/www.funasa.gov.br/resultados-e-desempenho-da-gestao-exercicio-2022. Tais atividades

constituem-se em importantes instrumentos de controle social sobre 0os bens e servigcos a
cargo da Funasa, promovendo a transparéncia e a prestacao de contas publicas, nos termos da
legislacao vigente.

Ja em relacao a interacao social presencial, por meio de acdes de cerimonial e eventos, destaca-
se a organizacao institucional de, pelo menos, trés eventos importantes, os quais mobilizaram
diversos atores, expectadores da sociedade civil e a midia, em geral, em nivel nacional e
internacional, sendo estes:
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Assinatura do “Protocolo de Acordo de Cooperacao Técnica entre a Funasa e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)", com a participacao do ministro da Saude,
autoridades nacionais e do governo Suico, em Brasilia/DF;

Lancamento do projeto interministerial intitulado “Forca-Tarefa das Aguas”, ocorrido
Nno municipio de Quixada (CE), o qual contou com 7.000 pessoas e com a participacao
do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, além de autoridades da Casa Civil,
do Ministério da Defesa, do Ministério da Cidadania, do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
e do Ministério da Saude; e

“‘Seminario sobre Saneamento Rural na Paraiba”, em Campina Grande (PB), com a
presenca do Ministro da Saude e de outras autoridades dos poderes constituidos, tais
como deputado federal, secretario de vigilancia em saude, etc.

Outra frente de trabalho foi em relacao ao apoio institucional a eventos de terceiros, em
consonancia com a politica institucional de patrocinios, sobretudo com parceiros historicos,
tais como a Associacao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (Assemae), a
Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) e a Associacao Brasileira de
Aguas Subterraneas (ABAS), mediante o patrocinio de projetos de carater técnico-cientifico
dessas entidades, os quais mobilizaram milhares de participantes em workshops, feiras, mesas
redondas e exposicoes, dentre outros. Ressalte-se, ainda, que os encontros foram oportunidades
importantes de divulgacao das acdes institucionais e interacao com estudantes, académicos,
profissionais das areas técnicas e sociedade civil, sobretudo em relacao as politicas publicas
afetas a Fundacao, a exemplo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026, de

2020) e do Programa Nacional de Saneamento Rural (denominado Programa Saneamento Brasil
Rural - PSBR), coordenado pela Funasa.

Ao longo do segundo trimestre, a Fundacao também desenvolveu 16 encontros presenciais, por
meio de sua Superintendéncia Estadual em Sdo Paulo (Suest/SP), a implementacdo intensiva
da acao intitulada “Projeto Estratégico Territorializado de Atuag¢ao Governamental no Estado
de Sao Paulo”, cujas atividades buscaram diagnosticar o saneamento rural nos 645 municipios
paulistas. Na ocasido, a Funasa interagiu com centenas de gestores municipais, sempre com
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http://www.funasa.gov.br/resultados-e-desempenho-da-gestao-exercicio-2021
http://www.funasa.gov.br/resultados-e-desempenho-da-gestao-exercicio-2021
http://www.funasa.gov.br/resultados-e-desempenho-da-gestao-exercicio-2022
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm

eventos transmitidos ao vivo na plataforma de videos online YouTube, os quais estao disponiveis
para visualizacdo no canal https:/www.youtube.com/user/Funasaoficial.

Ja no fim do segundo semestre, apods o periodo do defeso eleitoral, a Fundacao editou e
disponibilizou a versao atualizada do seu portfdlio de servicos institucionais para orienta¢cao aos
parlamentares do Congresso, intitulado “Cuia para Indicacao de Emendas Parlamentares ao
PLOA 2023", o qual apresentou os produtos e servicos da Funasa e objetivou subsidia-los em suas
escolhas para indicacao de emendas em relacao a projetos de saneamento e saude ambiental
para a peca orcamentaria de 2023. A versao digital pode ser consultada no endereco eletréonico
https://repositorio.funasa.gov.br/handle/123456789/724.

A Fundacao, por fim, também manteve o relacionamento com os cidadaos por meio de interacao
com seus canais de ouvidoria e acesso a informacao.

Figura 12 - Infografico com as agdes e produtos da gestdo da comunicacgdo institucional da Funasa no exercicio 2022.

& 106 Noticias publicadas no site da Funasa
0= 238 Noticias publicadas na intranet da Funasa

120 Posts publicados no canal oficial da Funasa no Instagram

§¢

Total de
publicacdes

112 Posts publicados no canal oficial da Funasa no Facebook
89 Posts publicados no canal oficial da Funasa no Twitter

293 Imagens publicadas no canal oficial da Funasa no Flickr

B8 ¢nE

16 Transmissdes ao vivo (streaming) no canal oficial da Funasa no Youtube

50° Congresso Nacional da Assemae R$ 200 mil

Eventos
patrocinados
pela Funasa

3° BRAZIL WATER WEEK (BWW 2022), evento on-line, realizado pela ABES R$ 180 mil

XXIl Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas (CABAS), em conjunto com XXIII Encontro Nacional de
Perfuradores de Pogos e a XXII Feira Nacional da Agua (FENAGUA 2022), realizado pela ABAS R$ 75 mil

Fonte: Coesc/Gabpr/Funasa, 2023 e SIAFI, 2023.

2.8.1 Ouvidoria

No ano de 2022, por meio da alteracao de seu Estatuto e sua estrutura organizacional, a Funasa
formalizou a existéncia da Ouvidoria, como orgao setorial do Sistema de Quvidoria do Poder
Executivo Federal, bem como, efetivou a criacao do cargo de Ouvidor, existente de forma precaria
até entdo. E relevante destacar que a Funasa optou em alocar, na Ouvidoria, competéncias da
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Lei de Acesso a Informacdo (LAI—1ein®12.527 de 18 de novembro de 2021), da Lei n°13.460, de 26
de junho de 2017, que dispde sobre a participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos
servicos publicos da Administracao Publica, e da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lein®
13.709, de 14 de agosto de 2018).

A Portaria Funasa n® 325, de 20 de janeiro de 2022 publicou seu Plano de Dados Abertos valido

para o biénio 2022-2023. No cronograma de abertura de bases consta previsdao de abertura da
Base do Sistema Integrado de Gerenciamento de Acdes da Funasa (SIGA), com meta de abertura
prevista para o més de junho de 2022, a qual nao ocorreu em decorréncia de conclusdes da
migracao de bases, como também de ajustes nos dados existentes na referida base.

Figura 13 - Infografico com os dados de manifestagdes na Ouvidoria da Funasa no exercicio de 2022.

.‘ 263 Manifestacdes .‘

respondidas
Total de
Tipo de

Denuncia: 67
Solicitagao: 83
Reclamacgao: 45
Comunicagao: 62
Elogio: O1
Simplifique: O
Sugestao: 05

05 Arquivadas
manifestacoes

O Encaminhada para

6rgao externo
Fonte: BRASIL, 2023c.

manifestacao

97% Dentro do Prazo

2.8.2 Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC)

O SIC adota sistema eletrénico proprio para registros de informacdes, o qual esta incorporado
a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao Fala.BR. Destaca-se que o extrato
apresentado pelo sistema no painel de Acesso a Informacao, apresenta numero de 123 pedidos
para o periodo, no entanto nao foram consideradas informacdes como reencaminhamentos e
pedidos duplicados.


https://www.youtube.com/user/Funasaoficial
https://repositorio.funasa.gov.br/handle/123456789/724
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-325-funasa-de-20-de-janeiro-de-2022-375565744

Figura 14 - Infografico com os dados do Ser vigo de Informacao ao Cidadao (SIC) da Funasa no exercicio de 2022.

Relatorio de recursos e

Acessos concedidos 103 (84%) reclamagées

Total de pedidos de Encaminhado ao e-OUV ()3 (2%)

acesso a informacao

123

Fonte: BRASIL, 2023b.

Acesso negado 13 (11%)
Pergunta duplicada/ repetida 04 (3%)

O Recursos ao

chefe hierarquico

Apesar da estratificacao de dados do sistema Fala.BR nao trazer objetivamente o tipo de
informacao solicitada, registra-se que os encaminhamentos em sua maioria, se destinavam as
areas de convénios, de recursos humanos e temas gerais de administracao. Permite-se concluir
que, em principio, a Funasa necessita atuar preventivamente nas areas mencionadas para
oferecer e/ou dispor, de modo tempestivo, informacdes de acesso automatizado e disponivel de
livre acesso, para que sejam utilizados nos limites definidos na Lei de Acesso a Informacao.

2.8.3 Lei Geral de Protecgéo de Dados (Lei n°13.709/2018)

A Funasa ainda nao produziu avancos significativos nos ajustes necessarios aos dispositivos da
LGPD. As providéncias se limitaram a designacao do Encarregado de Dados, agente previsto no
artigo 41 da referida Lei e de publicacao do nome do encarregado e respectivo e-mail em seu
sitio eletrénico.

Em 2022, 382 organizacdes publicas foram avaliadas quanto as acdes governamentais e 0s riscos
a protecdo de dados pessoais, resultando no Acérdao 1.384/2022-TCU-Plenario. A Funasa obteve

o indice de 0.29, indicando o nivel de adequacao inicial, mesma situacao de outras 225 (58,9%)
organizacoes publicas.

Quadro 1: Resumo da Avaliagao da Adequagéo a LGPD.

VALORES DA
ORGANIZACAO

VALORES
MEDIOS

DIMENSOES DO QUESTIONARIO

Preparacao 0,00 ‘ 0,59
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Contexto Organizacional 0,11 0,42
Lideranga 0,56 0,36
0,50 0,27

Capacitacao

Medidas e controles de protecao de dados pessoais implementados

Conformidade do Tratamento

Direitos do Titular 0,00 0,24
Compartilhamento de Dados Pessoais 1,00 0,42
Violagdo de Dados Pessoais 0,20 0,23
Medidas de Protecao 0,20 0,32

Indicador de Adequacgao a LGPD 0,29 0,35

Fonte: TCU, 2022.

Figura 15 - Valores da organizacgdo e valores médios por dimensdes do questionario sobre os indicadores da LGPD.

preparagao

medidas de protecao 08 contexto organizacional

violagdo de dados pessoais lideranca
—@— Valores médios

—@— Valores da organizagdo

compartilhamento de

! Capacitagao
dados pessoais

conformidade do tratamento

direitos do titular

Fonte: TCU, 2022.


https://portal.tcu.gov.br/data/files/B4/25/78/27/D9C818102DFE0FF7F18818A8/038.172-2019-4-AN%20-%20auditoria_Lei%20Geral%20de%20Protecao%20de%20Dados.pdf
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Fundacdo Nacional de Saude

3.1 ESTRUTURAGAO DA GESTAO DE RISCOS

Em 2022, o Subcomité de Governanca, Riscos e Controles da Fundacao Nacional de Saude
(SUbGRC) aprovou a proposta de Manual de Gestdo de Riscos da Funasa, um conjunto de
ferramentas utilizadas com o objetivo de impulsionar o atingimento da missao da Fundacao
por meio de seus objetivos estratégicos, a fim de melhorar o processo de decisdo e 0s processos
internos da Instituicao, estando pendente a submissao da sua versao diagramada ao Comité de
Governanca, Riscos e Controles da Fundacdo Nacional de Saude (CGRC-Funasa).

Além disso, o SuUbGRC desenvolveu o Modelo de Priorizacao de Processos para Gestao de Riscos,
aprovado pelo CGRC-Funasa no final de novembro, bem como deliberou por aplicar o Modelo
de Priorizacao nos Macroprocessos da Cadeia de Valor, decisao chancelada pelo CGRC-Funasa.
O proximo passo € aplicar o modelo para avancar na formacao dos Nucleos de Gestao de Riscos
e Controles dos Macroprocessos.

RELATORIODEGESTAO o2

riscos, oportunidades e perspectivas

Figura 16 - Infografico sobre o Método de Priorizagdo de Processos e Prazos para Levantamento de Riscos na Funasa.

PESO DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

19,10% Demandas do TCU

17,50% Dependéncia de Recursos Humanos
15,70% Demandas da CGU

14.,70% Materialidade - Orcamento

09,60% Dependéncia de Recursos Tecnolégicos
09,1 0% Relevancia do Processo

08,90% Reclamacdes Registradas na Ouvidoria
05,40% valores nao Orcamentarios

PRAZOS PARA REALIZACAO DO

CLASSIFICACAO DE PROCESSOS LEVANTAMENTO DE RISCOS

E | Essencial em até 02 anos

o PENEIEVE I Resultado >=18e <2,2
(YRR elo[SI-Te[eM Resultado <1,8

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023 com dados do SubGRC-Funasa.

em até O3 anos

em até O5 anos

Tendo em vista a transicao de mandato do Executivo Federal, decidiu-se por aguardar a
recomposicao dos ocupantes dos cargos comissionados e funcdes de confianca para definir os
memlbros dos respectivos ndcleos.



3.2 ACOMPANHAMENTO DOS NUCLEOS DE GESTAO DE RISCOS

Atualmente, a Funasa conta com dois Nucleos de Gestao de Riscos: “Riscos no processo de
avaliacao de impacto a saude” e “riscos no processo de acompanhamento da execucao de
Emendas de Relatoria (RP 9) no estado do Ceara”.

Em funcao da necessidade de aprovacao do Manual de Gestdao de Riscos da Funasa, insumo
considerado indispensavel para continuidade da realizacdao do ciclo de gerenciamento de riscos,
0 SUbGRC propds que se concluisse a elaboracao do documento para realizacao de nova rodada
do ciclo.

Além disso, diante da deliberacao sobre a aplicacao do Modelo de Priorizacao de Processos para
Cestdo de Riscos aos macroprocessos da Cadeia de Valor, haverd a necessidade de se avaliar a
manutencao dos Nucleos de Gestao de Riscos existentes, que possivelmente serao incorporados
aos futuros nucleos dos macroprocessos ao qual se enquadram.

3.3 PROGRAMA DE INTEGRIDADE FUNASA +iNTEGRA

O Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, trata a integridade como um dos principios da
governanca publica. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) regulamentou o referido Decreto por
meio da Portaria n°57, de 4 de janeiro de 2019, a qual orienta os procedimentos a serem adotados

para estruturacao, execucao e monitoramento dos Programas de Integridade no ambito Federal.

O Decreto n® 11.223, de 2022, também oficializa a Coordenacao-Geral de Gestao de Integridade
(Cgein), com o papel de unidade setorial, nos termos do Decreto n°10.756, de 27 de julho de 2021,

gue instituiu o Sistema de Integridade PuUblica do Poder Executivo Federal (SIPEF).

Em conformidade as disposicdes dessas normas, foi instituido o Programa de Integridade da
Funasa — FUNASA +integra, por meio da Portaria n°® 7.682, de 21 de dezembro de 2018 e, em
consequéncia, a elaboracao do Plano de Integridade.

O Plano de Integridade € um documento que organiza as medidas a serem adotadas em
determinado periodo de tempo, revisado periodicamente, relacionadas a gestdo de riscos
e controles internos, com o objetivo de numa linha de defesa da Instituicao, implementar e
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aprimorar mecanismos de prevencdo, deteccdo e remediacdo de atos irregulares ef/ou de
condutas antiéticas, visando fortalecer as instancias de integridade, servindo de ferramenta de
governanca, para que a entidade alcance seus objetivos. E construido em conjunto pelas areas
do 6rgao com vistas ao gerenciamento dos riscos.

Em decorréncia de mudanca de gestao em 2021, o Plano de Integridade da Funasa para o ciclo
2022-2023 foi aprovado conforme Portaria n® 4.487, de 30 de agosto de 2022. O Plano contém 17
medidas cujo monitoramento ocorre quadrimestralmente, sendo o primeiro em dezembro de

2022. Parte dessas medidas se referem aos “Processos sensiveis a Integridade” os quais foram
aprovados pelo CGRC-Funasa.

Os resultados e seu detalhamento serdo tratados no Capitulo 5, item 5.11 (Objetivo Estratégico 12)
deste Relatorio de Gestao.

Figura 17 - Logomarca atual do Programa de Integridade "“FUNASA +integra“.

FUNASA
+ integra

Fonte: Coesc/Gabpr/Funasa e processo SEI 25100.000620/2022-65, 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9203.htm
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4.1 PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

Figura 18 - Mapa Estratégico da Funasa 2018-2023.

OoDS: CONSTITUICAO FEDERAL:

3.SAUDE E
BEM-ESTAR

s

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de agdes e servicos para sua promogao, protegdo e
recuperagado.outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promogao, protegao e recuperagao.

6. AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuigdes, nos termos da lei: IV - participar da formulagao da politica e
da execugao das a¢des de saneamento basico.

MAPA ESTRATEGICO FUNASA 2018 - 2023

NEGOCIO DA FUNASA: Saneamento ambiental para promogcéo e protecdo a saude.

MISSAO: Promover a salde publica e a inclusdo social por meio de acdes de saneamento
e salde ambiental.

VISAO: A Funasa, integrante do SUS, contribuindo para as metas de universalizagdo do
saneamento no Brasil, sera referéncia nacional e internacional nas agées de saneamento e
salde ambiental.

VALORES: Agimos sempre com exceléncia; Valorizamos a integragao e trabalho em
equipe; Nossa conduta € ética e transparente; Pensamos e agimos de forma Sustentavel;
Valorizamos todos os saberes; Oferecemos mais a quem menos tem.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Bl RESULTADO E SOCIEDADE

1 Ampliar o acesso as agoes e servicos de saneamento e salide ambiental com
vistas a promogao da saude

B PROCESSOS-CHAVE

2 Contribuir para a redugdo dos fatores de riscos a salde ocasionados pelas
condicdes inadequadas de saneamento e salde ambiental

3 Promover acdes de educag¢ao em salde ambiental visando a melhoria da
qualidade de vida das pessoas e o fortalecimento das instancias gestoras do SUS

4 Promover agdes de apoio a promogao e protegdo da qualidade da agua para
consumo humano conforme padrdes de potabilidade da legislagao vigente

5 Fortalecer a gestdo dos municipios com vistas a sustentabilidade das a¢gdes
de saneamento e salde ambiental

B APRENDIZAGEM E CRESCIMENTO

6 Coordenar o Programa Nacional de Saneamento Rural

7 Avaliar os resultados das agdes de saneamento e salde ambiental promovidas pela
FUNASA

8 Adotar as melhores praticas de gestdo de repasse de modo a privilegiar a execugdo de
objetos e conferir instrumentos de maior qualidade ao investimento publico

9 Promover o fortalecimento institucional e a atuagdo em regime de parceria e
cooperagao nacional e internacional

10 Implementar agdes para capturar, socializar e gerir o conhecimento

TI Garantir a qualidade e disponibilidade da informacéo

12 Adotar boas praticas de Governanga Institucional, Gestao de Riscos,
Controle e Integridade

B ORCAMENTO E INFRAESTRUTURA

13 Promover a gestdo estratégica e participativa visando, em especial, aprimorar o
processo de tomada de decisdes

14 Simplificar e desburocratizar os processos de trabalho da FUNASA
]5 Aperfeicoar a Comunicagao Institucional

]6 Adotar praticas de gestdo de pessoas que visem captar, desenvolver, reconhecer e
promover o bem-estar dos servidores e colaboradores

17 Aprimorar a Infraestrutura da FUNASA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023, com informagdes de BRASIL, 2018b.
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18 Aprimorar a Gestdo Orcamentaria e Patrimonial da FUNASA

governanca, estratégia e desempenho

Em 2018, a Funasa aprovou o Sistema de Planejamento e Gestao da Estratégia e o Plano
Estratégico 2018-2023, por meio da Portaria Funasa n® 7.553, de 14 de dezembro de 2018.

A primeirarevisao dos Planos Diretores (2021-2023) e elaboracao dos Planos Operacionais
para 0 ano de 2022 ocorreu entre os meses de novembro de 2021 e margo de 2022,
onde foram empregados esforcos para promover a revisao dos Planos juntamente com
a adequacao as orientacoes estabelecidas na IN. ME n° 24, de 18 de marco de 2020.

Ao final de tal revisao, foi aprovada a Portaria Funasa n® 1.651, de 31 de marco de 2022,

publicada no Boletim de Pessoal e Servico n° 13-B Edicao Extra, atualizando-se todo o
Planejamento Institucional e aprovando novos Planos Operacionais para 2022.

Nesse sentido, no ano de 2022, foi implementada a Avaliacao da Estratégia da
Funasa por meio de producao de relatorio visando conferir uma visao critica aos
resultados alcancados em relacao aos atributos quantitativos e qualitativo aferidos no
monitoramento dos Planos Diretores, de modo a demonstrar se a estratégia empregada
esta sendo implementada conforme planejado.

O Planejamento Institucional, traduzido no Sistema de Planejamento e Estratégia, no
Plano Estratégico 2018-2023, nos Planos Diretores 2021-2023, contendo 0s processos e
projetos estratégicos e nos Planos Operacionais 2022, bem como dos planos setoriais de
sistemas de governo, podem ser consultados no site da Funasa na pagina que trata do
Planejamento Estratégico Institucional.



http://www.funasa.gov.br/documents/20182/47176/PRT7553FUNASA2018/f2cdfd33-82e2-4f3b-a353-6f459c56dab9
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-24-de-18-de-marco-de-2020-251068261
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/394103/BS_13B_PRESI_2022.pdf/c7cd2a36-fb7d-4383-8902-6eeca9340ea8
http://www.funasa.gov.br/web/guest/gestao-estrategica

Figura 19 - Arte grafica da capa do documento de Planejamento Institucional 2018 — 2023, 27 Edigao.

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Planejamento
Institucional
2018 - 2023

2%edigio

C@

Brasilia/DF - 2022

Fonte: BRASIL, 2022c
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O presente Relatério de Gestao foi elaborado tendo como uma das bases a apresentacao
dos resultados obtidos nas Iniciativas Estratégicas constantes dos quatro Planos Diretores da
Funasa, tanto para iniciativas executadas por meio de processos de trabalho ou servicos, quanto
para projetos estratégicos priorizados pela Alta Administracao. As figuras a seguir sintetizam o
monitoramento do Plano Estratégico da Funasa, avaliado frente a execucao dos Planos Diretores.
Para mais informacdes, os painéis gerenciais estratégicos da Funasa, demonstrando a execucao
quadrimestral do Plano Estratégico, podem ser acessados no site da Funasa na pagina que trata
do Planejamento Estratégico Institucional.

Figura 20 - Média de execugdo do plano estratégico - anual (em %).

142,67

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.


http://www.funasa.gov.br/web/guest/gestao-estrategica

Figura 21 - Média de execucdo por Plano Diretor - anual (em %).

Saneamento e

Administracao 68
g
g —e— Execucgdo >=70%
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8 Execucdo >=50% e < 70%
©
D_ .

Executiva 63

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.

4 (17,39%) ’
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Figura 22 - Status dos projetos (em unidades).

4 (17,39%)

—e— Concluido

—e— Execucgao >=70%

5 (21,74%)

Execucao >=50% e < 70%
—e— Execucgado <50%

—e— Atrasado

(o)

S 4(17,39%)

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.
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Figura 23 - Execugdo anual dos processos por status (em unidades).

2 (13,33%)

—e— Execucdo >=70%

—e— Execuc¢ao <50%

13 (86,67%)

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.

Ainda, este Relatério de Gestao levou em consideracao, para a elaboracao das informacodes
acerca de iniciativas priorizadas para 2023, decisdo do CGRC-Funasa deliberada em sua reunido
n° 02/2023, de 23 de fevereiro deste ano, aprovando a 22 Revisdo dos Planos Diretores 2021-2023,
tendo como principal direcionador a edicao da MP n° 1156, de 2023.

As Iniciativas Estratégicas e suas metas sdo apresentadas no Capitulo 5. Os Objetivos Estratégicos
gue nao possuem subsecao “Prioridades para o exercicio de 2023" nao tiveram Iniciativas
Estratégicas priorizadas nesta 2° Revisao. Eventuais mudancas de cenario poderao levar a uma
nova revisao das Iniciativas Estratégicas ainda em 2023,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1156.htm

4.2 PRINCIPAIS DECISOES DA GOVERNANCA DA FUNASA

O CGRC-Funasa possui como objetivos auxiliar a alta gestao na implementacao e manutenc¢ao
de processos de governanca, gestao de riscos e controles internos adequados a incorporacao de
principios e diretrizes da governanca, incentivar e monitorar iniciativas de acompanhamento de
resultados e aprimoramento do processo decisorio, promover e acompanhar a implementacao
de praticas organizacionais de governanca, garantir a aderéncia a regulamentacoes e leis,
promover a integracao dos responsaveis pela governanca, garantir a prestacao de contas,
transparéncia e efetividade das informacoes, liderar e supervisionar a gestao de riscos e controles
internos, estabelecer limites de exposicao a riscos, priorizar temas e emitir recomendacoes para
aprimoramento da governanca.

O Comité é constituido pela Alta Administracao da Instituicao, tendo como membros o Presidente
da Funasa, que também preside as reunides do colegiado, o Diretor-Executivo, Diretores dos
Departamentos, Chefe de Gabinete e um Superintendente Estadual eleito pelos seus pares.
O CGRC-Funasa € apoiado tecnicamente pelo Auditor-Chefe, Procurador-Chefe, Corregedor,
Coordenador-Geral de Gestao de Integridade, Ouvidor e pelo Coordenador do SubGRC, na
qualidade de titulares de instancias internas de apoio a Governanca.

Em 2022, o comité reuniu-se 10 vezes com o intuito de auxiliar a Alta Administracao nos assuntos
de sua competéncia.
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Figura 24 - Principais decisbes da governanga da Funasa em 2022.

CGRC - FUNASA

Relatdério de Gestao 2021

Definida a materialidade dos
temas a serem apresentados
no Relatorio de Gestao da
Funasa 2021

Planejamento Estratégico

Aprovada a Portaria que
atualiza o Sistema de
Planejamento e Gestao da
Estratégia da Funasa e o Plano
Estratégico Institucional para o
periodo de 2018-2023

Aprovar o Método de
Priorizacao de Processos para
a Gestao de Riscos

Fonte: Secretaria do CGRC-Funasa, 2022 (com dados do SEl-Funasa).

PRINCIPAIS
DECISOES

Relatério de Gestdao 2021
Aprovado o Relatdrio de Gestao 2021

Aprovada a exigéncia de apresentacao
de certificados de conclusao de curso
que totalizem no minimo 20 horas em
Governanca, Gestao de Riscos,
Integridade e Controles Internos da
Gestdo por ocupantes de cargo em
comissao ou funcao de confianca
equivalente ao CCE nivel 13 ou inferior
e pelos membros do SUbGRC

Politica Publica

Aprovada a realizacao da parceria
com a ENAP a fim de elaborar a nova
Politica Institucional da Funasa
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4.3 MEDIDAS ADOTADAS COM RELAGCAO A INDICADORES DE GOVERNANGA E GESTAO Quadro 2: Notas da Funasa por Indice de governanca e gestéo.

Nos ultimos anos, a Funasa tem participado dos ciclos de avaliagcao da governanca publica

iNDICE

promovidos pelo TCU por meio do Levantamento Integrado de Governanca Organizacional
Publica. Em 2022 nao houve levantamento de governanga e nao foram tomadas medidas
especificas em relacao as praticas contidas no questionario de autoavaliacao.

ndice integrado
de governanca e 0,26 0,31 0,376 0,22
gestdo publicas

Figura 25 - Perfil de Governanca e Gestdo PUblica da Funasa.

iGG

0,50

iGest Orcament Indice de

Nota Funasa 2018

governancga

[e{0)Y/=10] =} o 0,2 0,34 0,456 0,17
publica

Nota Funasa 2020

organizacional

—e— Nota Funasa 2021

—e— Média Respondentes 2021 indice de gestao

iGest Pessoas IGESTPESSOAS 0,36 0,16 0,21 0,43
de pessoas

iGest Contrat

iGest Tl .
Indice de gestao
Fonte: TCU, 2019, BRASIL, 2020b e TCU, 2022.. IGESTTI T 0,43 0,44 0,403 0,3

Indice de gestao
IGESTCONTRAT ~ 0,08 0,3 0,379 0,21
de contratacdes

[ndice de gestao
IGESTORCAMENT . - - 0,399 0,43
orcamentaria

Fonte: TCU, 2019, BRASIL, 2020b e TCU, 2022.
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4.4 PRINCIPAIS ACOES DE SUPERVISAO, CONTROLE E DE CORREIGAO ADOTADAS
PELA FUNASA PARA A GARANTIA DA LEGALIDADE, LEGITIMIDADE, ECONOMICIDADE E
TRANSPARENCIA NA APLICAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS

4.4.1 Comissdo de Etica da Funasa

A Comissdo de Etica da Funasa (CEF) analisou 0s processos sob sua responsabilidade, bem como
respondeu solicitacdes de informacao, demandas encaminhadas via Ouvidoria e questionarios
advindos da Comissdo de Etica Publica — CEP, reunindo-se por 15 oportunidades durante o ano
de 2022.

Em tais reunides, também foram debatidas estratégias de comunicacdo para a promocao de
um ambiente ético e integro no ambito da Fundacao, assim como foram projetadas reunides a
serem realizadas nas Suests, como forma de aproximar a Comissdo dos servidores lotados em
tais unidades descentralizadas.

Durante todo o ano, a CEF realizou diversas interacdes com relacdo a comunicacao institucional,
por meio do encaminhamento de material, em especial o “Minuto da Etica”, de lavra da Comissao
de Etica Publica, visando & ampla divulgacéo junto ao corpo funcional da Instituicdo.

Em fevereiro, a Funasa publicou a Portaria n® 573, de 07 de fevereiro de 2022, alterada

posteriormente pela Portaria n® 3.515, de 07 de julho de 2022, designando novos servidores para

atuar como Representantes Locais da Comissdo de Etica nas Suests.

Em marco, a Comissao colaborou nos esforcos de revisao e consolidacao dos atos normativos,
relacionando os normativos vigentes e revogados no ambito da CEF. Também atendeu a CEP
por meio da participacdo no 24° Formulario de Avaliacdo do Sistema de Gestdo da Etica do
Poder Executivo Federal.

Um grande avanco no processo foi a realizacao das ementas dos processos julgados pela CEF,
tendo sido publicadas dez ementas de processos com diversas conclusodes.
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Figura 26 - Infografico com os dados da Comissdo de Etica da Funasa no exercicio de 2022.

Processos com . .
i = Relacdes Interpessoais: 5 8 Denuncias recebidas pela
tramltagao Nna Comiss3do
Comissao Assédio Moral: 6
Assédio Sexual: 4 -|3 Denudncias de anos
anteriores

Conduta Inadequada: 2
Calunia e Difamacao: 1 . .
¢ 6 Processos finalizados
Falta Funcional: 1
Insubordinac&o : 1 3 Consultas,Manifestacdes

Uso de Carro de Servico em desacordo: 1 ou Solicita¢des Diversas

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da secretaria-executiva da Comissao, 2023.

4.4.2 Auditoria-Interna

A Audin consigna-se como uma instancia independente e objetiva de avaliacao com base em
riscos e de consultoria, tendo como missao aumentar e proteger ovalor organizacional, auxiliando
a Alta Administracao no alcance dos objetivos institucionais.

4 421 Atividades de Auditoria

As atividades da Audin no exercicio de 2022, se guiaram pela programacao do Plano Anual de
Auditoria Interna (Paint), que estabeleceu as diretrizes e metodologias voltadas para a priorizacao
dos trabalhos de auditoria, através da analise do planejamento estratégico da unidade auditada,
dos riscos significativos a que esta exposta, relacionados aos macroprocessos da Unidade Central
e das Suests, em atendimento ao art. 3° da IN/CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021.

Em 2022, foram executados 13 trabalhos de auditoria, que se concretizaram em Relatoérios de
Avaliacao da Audin sobre os processos da Instituicao. Além disso, a Audin se manifestou em
outros 20 temas diversos, a pedido da gestao da Funasa, por meio da emissao de Notas Técnicas,
Pareceres e Despachos.

Alguns fatores impactaram negativamente na execucao do Paint. Dentre eles, destaca-
se a identificacao de fragilidades na Base de Dados da Instituicao, referente aos registros
de acompanhamento e monitoramento da area finalistica relacionada a convénios, termos


http://www.funasa.gov.br/documents/20182/47171/Portaria+573_representantes+Suest+CEF.pdf
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/47171/Portaria+3515_CEF_FUNASA.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-5-de-27-de-agosto-de-2021-342352374

de compromissos e termos de execucdo descentralizada, tendo em vista a subnotificacao
das informacdes nos sistemas da Funasa, fato que demandou maior dedicacao nos exames,
estendendo-se o prazo para conclusdo dos relatérios de auditoria.

Outros fatores que impactaram os trabalhos, no exercicio de 2022, decorreram de auditorias
oriundas de exercicios anteriores que, pela profundidade e abrangéncia, demandaram maior
tempo em suas avaliacdes, os pedidos de dilacao de prazos requeridos para atendimento das
Solicitagcdes de Auditoria, assim como as intercorréncias que afetaram o quadro de servidores da
Audin, que sofreram com a pandemia ocasionada pela Doenca por Coronavirus 2019 (COVID-19),
levando a efeito o consumo de horas de trabalho que nao haviam sido planejadas.

Ressalta-se ainda que em 2022, a Audin esteve em periodo de adaptacao ao Sistema de Cestao
da Atividade de Auditoria Interna (e-Aud), que incrementou etapas no fluxo de trabalho,
demandando maior tempo para que as equipes concluissem suas atividades.

Taisfatosafetaramtambém o Programa de Gestao e Melhoriada Qualidade (PGMQ), interrompido
no 2° semestre de 2021, e que teve suas atividades retomadas no inicio do 2° semestre de 2022.

4.4.2.1.1 Avaliacdo do processo de desenvolvimento do saneamento bdsico para a
protecdo da saude da populacdo

Por efeitos da pandemia da COVID-19, que resultou em pedidos reiterados de prorrogacao de
atendimento das recomendacdes e solicitacdes de auditoria no exercicio de 2021 prorrogando a
conclusao dos relatorios, em 2022, foram aprofundadas as avaliacdes da eficacia da Instituicao,
comomedidadeconstatacaodeoportunidadesde melhoriasnaconclusdaodosobjetoscelebrados
e desempenho da unidade frente ao custo dispendido para execucao de suas atividades, dentre
outros itens avaliados, tendo sido selecionadas, com base na avaliacdo de riscos e no Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), as Suests da Funasa no Amapa, Amazonas, Espirito Santo,
Mato Grosso, Rio de Janeiro, Ronddnia e Roraima.

No mesmo sentido, foram fortalecidas as avaliacdes em outras unidades e realizados servicos de
consultoria, que tiveram como foco: sistema de esgotamento sanitario, monitoramento e controle
nos sistemas de abastecimento de agua, exames de processo licitatorio em quantitativo dos
servicos de bombeamento de pocos perfurados e exame da efetividade dos Planos Municipais
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de Saneamento Basico e dos Sistemas de Abastecimento de Agua entregues a populacdo.
Os resultados apontaram deficiéncias que impactaram na baixa efetividade na conclusao dos
objetos pactuados.

No ambito administrativo, foram identificadas prestacdes de servicos carentes de estudos
técnicos suficientes para justificar os quantitativos das contratacoes, verificou-se, ainda, uma
baixa disponibilidade de servidores nas areas técnicas das Suests auditadas.

Para fazer frente a esses apontamentos, foram emitidas recomendacdes voltadas para melhorias
doscontrolesinternosedaavaliacao derisco nas Suests, bem como na necessidade de reavaliacao
da forma de execucao da politica publica praticada pela Funasa.

4.4.2.1.2 Avaliacdo dos processos de planejamento, logistica publica e gestdo
orcamentadria

Os exames identificaram um desequilibrio entre os custos das unidades administrativas da
Funasa em comparacao com as entregas a populacao; fragilidades nos controles internos e na
padronizacao das orientacdes técnicas para a fiscalizacao da execucao contratual; oportunidade
de melhoria na resolucao e no acompanhamento dos indicios do TCU, referente a Folha de
Pagamento; fragilidade no processo de planejamento e dos controles internos na realizacao
das viagens; fragilidade na realizacao do planejamento nos processos de licitacdes; auséncia
de descricao detalhada, no ambito da Funasa, para classificacao de cada um dos motivos das
despesas que levam a ocorréncia de Despesas de Exercicios Anteriores e Reconhecimento de
Divida.

Por fim, verificou-se que o Sistema Banco de Precos possui a operacionalidade e, principalmente,
a abrangéncia que sao necessarias para tornar a pesquisa de precos mais rapida, eficiente e
confiavel para aquisicao de bens e servicos.

4.4.3 Monitoramento das recomendacg¢des emitidas pela Audin, CGU e TCU

Durante o exercicio de 2022 foram objeto de monitoramento 750 diligéncias relacionadas a acoes
dos érgdos de controle (TCU e CGU) e de outros érgaos, das quais o quantitativo de 661 diligéncias
(solicitacdes diversas, recomendacdes e determinacdes) foram recebidas naquele exercicio,
enquanto as 96 restantes tratavam de demandas em andamento de exercicios anteriores.
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Nos graficos seguintes sdo demonstrados os quantitativos por érgdo de controle responsavel Figura 28 - Quantitativo de diligéncias da CGU a Funasa por situagao de atendimento as demandas em 2022.
pela demanda e a situacao atual do atendimento, cabendo ressaltar que em relacao aos que se
encontram na situacao de “Em Anélise pelo TCU e/ou CGU", encontravam-se em monitoramento
de exercicio anteriores 68 demandas, sendo que no exercicio de 2022 foram acrescidas de mais |7

16

em atendimento

144 que apos a resposta desta Funasa, permanecem em situacao idéntica, totalizando 212:

atendidas

Figura 27 - Quantitativo de diligéncias do TCU a Funasa por situagdo de atendimento as demandas em 2022.

em atendimento suspensas
pelo TCU

—92
em analise
pela CGU

120

em analise
pelo TCU

Fonte: Coaud/Audin/Funasa, 2023.

No tocante as determinacdes do TCU, cabe ressaltar gue no ambito da Audin, encontram-se em
monitoramento os planos de acdes elaborados pela Funasa para atender as determinacdes de
acordao do TCU, os quais possuem propostas relevantes com impactos na gestao da entidade.

S 46]

atendidas

Fonte: Coaud/Audin/Funasa, 2023.
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Figura 29 - Monitoramento do Plano de Acdo referente ao Acordao n° 7.298/2016-1° Camara.

OloJSMI\elll Analisar o estoque das prestacdes de contas de convénios da Funasa

STATUS DO PLANO

TOTAL DE ACOES

86 %

INICIADAS A INICIAR SUSPENSAS

14 %

CONCLUIDO ATRASADO

ATRASADAS

COM EVIDENCIA SEM EVIDENCIA

p Ly

e e - - - - -

Fonte: Audin/Funasa, 2023 (com dados do dashboard da ferramenta Power Bl para monitoramento de Planos de Acdes dos Acordaos do TCU na Funasa).

Figura 30 - Monitoramento do Plano de Acdo referente ao Acorddo n°10.147/2017-2° Camara.

Tratar do passivo de convénios/termos de compromissos pendentes de andlises de prestacdes de

Objetivo: .
) contas e do estoque de Tomada de Contas Especial
TOTAL DE AGOES
100 %

0%

)

: ATRASADAS ATRASADAS

COM EVIDENCIA SEM EVIDENCIA

| o o

CONCLUIDO ATRASADO

Fonte: Audin/Funasa, 2023 (com dados do dashboard da ferramenta Power Bl para monitoramento de Planos de A¢des dos Acordaos do TCU na Funasa).
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Figura 31 - Monitoramento do Plano de Acao referente ao Acérdao n° 2004/2020-Plenério.

Eliminar/reduzir os diversos problemas apontados no relatério de consolidacao de Fiscalizacdo de
) Bl Orientacao Centralizada - FOC, destinada a avaliar a regularidade das obras de saneamento basico

STATUS DO PLANO

TOTAL DE AGCOES

52 %
e

COM EVIDENCIA SEM EVIDENCIA

33 12

Fonte: Audin/Funasa, 2023 (com dados do dashboard da ferramenta Power Bl para monitoramento de Planos de Acées dos Acordaos do TCU na Funasa).

CONCLUIDO ATRASADO

Figura 32 - Monitoramento do Plano de A¢&o referente ao Acordao n° 59/2021-Plenério.

Implementacdo das recomendacdes, para eliminar/reduzir os diversos problemas apontados pelo

Olefeive: TCU no Relatério de Auditoria Operacional Fiscalis n°134/2014
,,,,,,,,,,,,,,,,,, TOTAL DEACOES |
‘ - -—— I
IN\CIDAS A INICIAR SUSPENSAS CONCU[DAS
28 19 52 %

39 %

COM EVIDENCIA SEM EVIDENCIA

43 p

Fonte: Audin/Funasa, 2023 (com dados do dashboard da ferramenta Power Bl para monitoramento de Planos de Acdes dos Acordaos do TCU na Funasa).

e e e - - - -

CONCLUIDO ATRASADO
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Figura 33 - Monitoramento do Plano de Acao referente ao Acérdéo n° 2781/2018-Plendrio.
SUEST-ES 0 9
Objetivo: Dar cumprimento as determinacdes, resultantes da fiscalizagcao que avaliou estratégia e planos de
resultados anual da Funasa SUEST-GO 2 0
,,,,,,,,,,,,,,,,,, TOTALDEAGOS [
1 122 SUEST-MA 1 4
: 1 1 SUEST-MG 0 3 3
INICIADAS A INICIAR SUSPENSAS 60 % _
7777777 23 %
ATRASADAS ATRASADAS
Fonte: Audin/Funasa, 2023 (com dados do dashboard da ferramenta Power Bl para monitoramento de Planos de A¢des dos Acordaos do TCU na Funasa).
= il A i = i i i i SUEST_DR O 3
No tocante as diligéncias da CGU as unidades estaduais da Funasa, por meio do sistema e-AUD-
CGU, apresentam-se os quantitativos e situacdes de recomendacdes, conforme abaixo: SUEST-RJ 1 8 —
Tabela 2 - Situagao recomendagdes expedidas pela CGU as Suests SUEST-RN 1 10 _
EM ANALISE PELA
UNIDADES DA FUNASA UNIDADE AUDITADA UNIDADE DE Total Geral
AUDITORIA SUEST-RS 2 0 p
SUEST-AC
SUEST-AL 13 7
SUEST-TO 0 2 2
SUEST-AM 10 1
Total Geral 134 121
SUEST-AP 0 2
SUEST-BA 0 13 Fonte: Audin/Funasa, 2023 (com dados do sistema e-Aud).
SUEST-CE 52 10
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Figura 34 - Situacao das recomendacdes da Audin por unidade organizacional da Funasa em 2022.

1

il

1

el

65 12

total total
PRESI SUESTS

el Cancelamento da recomendacao tendo em vista nao ser passivel de monitoramento
Em analise da manifestacao do Auditado

—— N30 houve providéncia

—@— Recomendacdo implementada

—@)— Recomendacao implementada parcialmente

=)= Recomendacdo ndo implementada: Acdo inadequada ou insuficiente

Fonte: Corat/Audin/Funasa, 2023 e Coaug/Audin/Funasa, 2023.

4431 Passivo de Tomada de Contas Especial

Compreende o passivo de Tomadas de Contas Especiais (TCE) os processos instaurados pelas
Suests, mas gue se encontram pendentes de conclusdo e encaminhamento a Secretaria Federal
de Controle Interno (SFC), bem como osinstrumentos de transferéncia de recursos, com vigéncias
expiradas e registro de valores iguais ou maiores que R$ 100.000,00, nas contas indicativas de
que foram esgotadas, sem éxito, as medidas administrativas para elisdo das irregularidades e dos
danos decorrentes, a saber: Inadimpléncia Efetiva, Inadimpléncia Suspensa e Impugnado.

Dos 1.530 processos de TCE instaurados, 1.327 (86,7%) foram concluidos, enquanto 203 (13,2%)
estdo pendentes de conclusao, detalhado na figura a seguir:
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Figura 35 - Quantitativo de TCEs na Funasa por UF e situacdo de conclusdo em 2022.
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Fonte: Comiss&o de TCE da Funasa, 2023 e Coace/Audin/Funasa, 2023.

Pendentes

Observacao: Nao foram computadas as TCE instauradas sobre instrumentos que atualmente se
encontram nas situacoes: anulado, arquivado, cancelado, concluido, excluido e rescindido.

Figura 36 - Quantitativo de TCEs a instaurar por UF em 2022.
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Fonte: Comiss&o de TCE da Funasa, 2023 e Coace/Audin/Funasa, 2023



Figura 37 - Quantitativo e percentual de TCEs a instaurar por regido em 2022.

3y 33 76

—e— Norte

—e— Nordeste
Centro Oeste
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66% 363

Fonte: Cgcon/Direx/Funasa, 2022.

Esgotado em 5 de maio de 2022 o prazo para execucao do Plano de Acao para extinguir os
estoquesde TCE inconclusaseainstaurar noambitoda Funasa,em cumprimentoadeterminacao
do Acdérddo n°10.147/2017 - TCU — 22 Camara (item 9.2.2), reiterado pelo Acérddo n® 9.468/2020
— TCU — 2% Camara, a alta gestao da Funasa, atendendo recomendacdes da Audin, constituiu a
Comissao de cobranca administrativa de débitos e tomada de contas especial, estabelecendo

gue todos os processos de cobranca administrativa de danos dispensaveis de instauracao de TCE
de que trata o Inciso Il do art. 1° da Portaria Funasa n® 1123, de 5 de detembro de 2017 e tomada

de contas especial que se submetam ao rito definido na IN/TCU n° 71, de 28 de novembro de

2012, DN/TCU n° 155, de 23 de novembro de 2016 e Portaria - TCU n° 122, de 20 de abril de 2018,
sejam atribuidas exclusivamente a Comissao, liberando os demais servidores até entao utilizados

nessas atividades para atuarem noutras areas das Suests, carentes de pessoal.
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4.4.4 Corregedoria da Funasa

A Corregedoria integra o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal (SISCOR). E a unidade
responsavel pelas atividades correcionais no ambito da Fundac¢ao. Nos termos da Portaria
Normativa CCGU n® 27, de 11 de outubro de 2022, a atividade correcional tem como objetivos:

l. Prevenir a pratica de ilicitos administrativos;

[l.  Combater a corrupcao;

[1l.  Contribuir para a melhoria da gestao da Administracao Publica;
IV. Atuar de forma cooperativa com os 6rgados e entidades; e

V. Participar ativamente do sistema de integridade publica.

A seguir, demonstra-se, por meio de graficos, o quantitativo de todos os procedimentos
correcionais instaurados pela Corregedoria e pelas Suests da Funasa, de 2018 até o ano de 2022.

Figura 38 - Série histdrica do quantitativo de procedimentos correcionais 2018-2022 por tipo de procedimento.
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Fonte: BRASIL, 2023a.

Importante mencionar que todos os dados arrolados versam sobre atualizacao periddica que
cada Suest, bem como a atualizacao realizada pela Corregedoria nos sistemas CGU-PAD e e-PAD,
desenvolvidos pelo SISCOR da CGU.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2288505/NUMACORDAOINT%20asc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%25209468%252F2020/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%25209468%252F2020/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/funasa/2017/prt1123_06_09_2017.html
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-71-de-28-de-novembro-de-2012-20235428
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-71-de-28-de-novembro-de-2012-20235428
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20235771/do1-2017-05-25-decisao-normativa-n-155-de-23-de-novembro-de-2016-20235497
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp%3FfileId%3D8A81881E69B065140169DAACA2B25B55
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-cgu-n-27-de-11-de-outubro-de-2022-435868760
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-cgu-n-27-de-11-de-outubro-de-2022-435868760

Em relacao as sancdes aplicadas pela Corregedoria e pelas Suests, insta informar que em 2022
foi aplicada uma sancao expulsiva e foram celebrados 4 Termos de Ajustamento de Conduta.

A seguir, o demonstrativo completo, em percentual, dos assuntos referentes aos 23 processos
instaurados no ano de 2022.

Figura 39 - Quantitativo de objetos de apuracdo da Corregedoria da Funasa em 2022 por tipo de assunto.
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Fonte: BRASIL, 2023a.

No exercicio de 2022, deu-se prosseguimento ao programa de capacitacdes voltadas
especialmente aos membros da equipe, em parceria com Corregedorias de outros 6rgaos,
como Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM), além das acdes de capacitacao ofertadas pela CGU, no ambito do Programa
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo em Corregedoria (Prodea), instituido pela
Portaria n° 196, de 17 de janeiro de 2020, da CGU, salientando sempre o pensamento de gque

a gestao da atividade correcional e seu desenvolvimento € elemento essencial a integracao. A
figura a seguir apresenta o demonstrativo geral de servidores e colaboradores alcancados por
meio das acdes da Corregedoria.
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Figura 40 - Quantidade de servidores e colaboradores alcancados por meio das agdes preventivas da Corregedoria
por tipo de acao.
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Aplicacao de Penalidades nos Contratos Administrativos WA Contrainteligéncia

Comunicagdes processuais n LGPD e Investigagao Preliminar Sumaria

Fonte: Coreg/Funasa, 2023.

Tendo em vista as informacodes prestadas, cumpre mencionar que a Corregedoria se propde para
contribuir com o ambiente de integridade, sendo as acdes realizadas para promog¢ao de praticas
pautadas na idoneidade de seus servidores, proporcionando condicdes para os servidores
desempenharem suas funcdes da melhor maneira possivel, visando garantir a eficiéncia de seus
atos.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-196-de-17-de-janeiro-de-2020-239183053
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5.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS 1 E 2

PROCESSO-CHAVE

Ampliar o acesso as a¢des e servicos de TEMAS MATERIAIS
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vistas a promoc¢ao da saude
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5.1.1 Problemas a serem tratados pelos objetivos estratégicos

A Lei n®11.445, de 2007 (alterada pela Lei n® 14.026, de 2020), que estabelece diretrizes nacionais
para o0 saneamento, considera saneamento basico como conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacoes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario; manejo de
residuos solidos; drenagem e manejo das aguas pluviais.

A perspectiva de Resultados e Sociedade, composta pelos Objetivos Estrategicos 1 e 2, define o
gue a Funasa deve gerar para maximizar o cumprimento de sua missao institucional e atender
as expectativas do Estado e as necessidades da sociedade.

No ambito dessa perspectiva, a atuacao da Funasa € orientada para a ampliacao do acesso aos
servicos adequados de saneamento basico e a consequente promocao da saude publica, além
do desenvolvimento de ambientes e territoérios saudaveis no pais.
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Identificam-se como problemas publicos, proprios da politica publica de saneamento basico e
relacionados aos Objetivos Estratégicos 1 e 2, os déficits de acesso aos servicos adequados de
abastecimento de agua; esgotamento sanitario; residuos soélidos; drenagem e manejo de aguas
pluviais; e a necessidade de inclusao socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis.

Do mesmo modo, constatam-se elevados indices de morbimortalidade provocados pela falta
ou inadequacao das condicdes de saneamento domiciliar, inclusive a auséncia de dagua tratada
e de banheiros de uso exclusivo no domicilio ou propriedade (Melhorias Sanitarias Domiciliares
- MSD), contribuindo para a proliferacao de agentes etioldgicos de doencas, tais como aquelas
relacionadas a veiculacao hidrica e vetorial: diarreias, verminoses, febre amarela, hepatites,
leptospirose, febre tifoide, esquistossomose, dengue, chikungunya, zika, malaria, doenca de
Chagas e tracoma, bem como de agentes quimicos diversos. Além disso, como consequéncias
de tais déficits, tém-se elevados indices de doencas relacionadas a veiculacao vetorial para
doenca de Chagas (Melhorias Habitacionais para Controle da Doenca de Chagas - MHCDCh) e
altos indices de doencas relacionadas a veiculacao hidrica para malaria (Drenagem Ambiental).

Observam-se, ainda, como problemas publicos intrinsecos a salude ambiental, no ambito da
atuacao da Funasa, o déficitem relacao a producao cientifica e tecnoldgica no campo de atuacao
da Instituicao; a existéncia de areas contaminadas devido ao armazenamento e a manipulacao
de inseticidas do grupo quimico dos organoclorados, especialmente Diclorodifeniltricloroetano
(DDT) e Lindano (HCH), até o final do século XX, utilizados pela antiga Superintendéncia de
Campanhas de Saude Publica (Sucam), gerando um passivo ambiental herdado pela Funasa;
e elevados indices de morbimortalidade provocados pela falta e/ou inadequacao das condicoes
de saneamento ambiental, contribuindo para a proliferacao de agentes etioldgicos de doencas,
tais como aquelas relacionadas a veiculacao hidrica e vetorial, bem como de agentes quimicos
diversos.

Segundo o Plansab (Brasil, 2019b), para a definicao do atendimento e do déficit de acesso aos
servicos de saneamento basico, consideram-se como solucdes adequadas para abastecimento
de agua o fornecimento de agua potavel por rede de distribuicao ou por pog¢o, nascente ou
cisterna, com canalizacao interna; para esgotamento sanitario, coleta de esgotos, seguida de
tratamento ou o uso de fossa séptica, sucedida por pds-tratamento ou unidade de disposicao
final adequadamente projetada e construida; e para residuos solidos, coleta direta ou indireta e
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm

Considerando os dados trazidos pelo Plansab (Brasil, 2019b), tem-se que 4,4% do total de 69,27
milhdes de domicilios brasileiros nao apresentam atendimento adequado para 0S servicos
de abastecimento de agua, enquanto 17,9% dos domicilios brasileiros nao possuem solucao
adequada de esgotamento sanitario.

O Plansab (Brasil, 2019b) prevé a ampliacao de 89,6% para 90,6%, até 2023, no atendimento de
domicilios urbanos e rurais por coleta direta ou indireta de residuos solidos, sendo de 97,9% para
98,7%, até 2023, no atendimento de domicilios urbanos, e de 32,8% para 46,8%, no atendimento
de domicilios rurais.

Segundo o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento (SNIS), dos 4.589 municipios
que prestaram informacodes, a taxa média de cobertura do atendimento de coleta de residuos
domiciliares (RDO) da populacao total (urbana e rural) € de 90,5%. Em municipios com populagao
menor ou igual a 30 mil habitantes, o atendimento abrange 73,8% da populacao total. Com base
na identificacao da abrangéncia da cobertura, o SNIS-RS estima 20,8 milhdes de habitantes sem
acesso aos servicos de coleta regular direta e indireta no Pais em 2020 (9,8% da populacao de
211,8 milhdes). Destes, 2,5 milhdes residem em areas urbanas e 18,3 milhdes, em areas rurais.
A coleta regular direta de RDO abrange 94,6% das areas urbanas (porta a porta). A diferenca
em relagao ao conjunto de servicos diretos e indiretos (98,7%) € associada, principalmente, ao
atendimento de areas de dificil acesso e com baixa densidade populacional, onde sdo adotadas
solucdes como cacambas, caixas estacionarias, contéineres e contentores (indiretas).

No que se refere aos banheiros, conforme descricao do Censo Demografico 2010, a auséncia
do “‘cémodo que dispde de chuveiro (ou banheira) e vaso sanitario (ou privada) e que seja de
uso exclusivo dos moradores, inclusive os localizados no terreno ou na propriedade” (CENSO
2010 apud BRASIL, 2019b) impacta diretamente as condi¢cdes de higiene, saude e bem-estar da
populacao.

Considerando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua 2017 (PNAD Continua 2017 apud Brasil, 2019), aponta-se que do total de domicilios com
renda de até trés salarios-minimos mensais, 0,48% possuem banheiros de uso comum a mais de
um domicilio no terreno ou na propriedade e 1,94% dos domicilios utilizam sanitarios ou buracos
para dejecdes, inclusive os localizados no terreno ou na propriedade.

Ademais, a melhoria habitacional se configura como uma das medidas de controle do vetor da
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doenca de Chagas, cujos melhoramentos devem ser reforcados por meio de acoes de carater
educativo, desenvolvidas simultaneamente junto as populacdes atendidas pelo Programa.

Finalmente, por mais que se evidencie a necessidade de investimentos em infraestrutura, para
reduzir os déficits apontados, considera-se de vital importancia a implementacao de estratégias
voltadas a ampliacao da producao cientifica e tecnoldgica para atender satisfatoriamente a
missao da Instituicao, tornando-a mais eficiente no que se refere aos seus processos de selecao,
monitoramento e avaliacao. Tal iniciativa também busca alcancar uma melhor articulacao da
Instituicao com as instituicdes de ensino e pesquisa, contribuindo, assim, para a qualificacao de
seu quadro profissional e formacao académica na sua area de atuacao.



5.1.2 Vinculacdo com as diretrizes e os objetivos de politicas internacionais, nacionais e/ou

setoriais

Figura 41 - Programas, objetivos e metas do PPA 2020-2023, PLANSAB e ODS pertinentes a Funasa em relagéo aos Objetivos
Estratégicos1e 2.
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5.1.3 Principais agdes orcamentarias e valores aplicados

Figura 42 - Valores investidos para a consecucdo dos objetivos estratégicos 1e 2 em 2022 por programa e acdo orgamentaria.
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(f) instalagdes sanitarias separadas por sexo;

domicilios inadequados;

Fonte: SIOP, 2022, BRASIL, 2019b e ODSBRASIL, 2023.
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12.5.1 Taxa de reciclagem nacional por toneladas de material reciclado.

(9) instalacdes basicas para lavagem das méos (de acordo com as defini¢des dos indicadores WASH);
6.1.1 Proporcao da populacdo que utiliza servicos de dgua potavel gerenciados de forma segura;

6.2.1 Proporcao da populagdo que utiliza (a) servicos de saneamento gerenciados de forma segura e (b)
instalagdes para lavagem das maos com agua e sabao;

6.b.1 Proporcio das unidades administrativas locais com politicas e procedimentos estabelecidos e opera-
cionais para a participagao das comunidades locais na gestao de agua e saneamento;

11.1.7 Proporcao de populacdo urbana vivendo em assentamentos precérios, assentamentos informais ou

w1o):\\V, Triagem e Reciclagem de Residuos Sélidos

. Implantagéo e Melhoria de Servigos de
ACAO Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
21CG Urbanas para Prevengao e Controle de
Doencgas e Agravos

[>]>{0]e] >\ V:¥-{oyX I VIGILANCIA EM SAUDE

AGAO Fortalecimento da Saide Ambiental para
20T6 Redugéo dos Riscos a Saude Humana

ACAO Implantacdo de Melhorias Habitacionais
21CH para Controle da Doenga de Chagas

Fonte: SIOP, 2022, BRASIL, 2022b e Cogeo/Cgpla/Direx/Funasa, 2023.

PAGO
B R$ 66,67

EMPENHADO
R$ 14.143.380 ,00

PAGO
I R$ 0,00

VALORES APLICADOS
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I R$ 168.868,30

EMPENHADO
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B R$ 4.056.308,17



5.1.4 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
processos

Com a aprovacao dos Planos Diretores 2021-2023, a Funasa direcionou esforcos em seus Objetivos
Estratégicos 1 e 2 em oito Iniciativas Estratégicas (IE), sendo elas cinco processos de trabalho ou
servicos. A seguir, serao apresentadas, por iniciativa estratégica, as metas definidas e resultados
alcancados, bem como fatores e medidas que impulsionaram ou dificultaram o atingimento das
metas.

51.4.1 IEO1.1G: Revisar e disponibilizar portfélio de acdes da Funasa aos parlamentares

Esta iniciativa estratégica de processo visa divulgar as acdes da Funasa aos parlamentares, com
0 objetivo de captar recursos orcamentarios (ex.: recursos de emendas parlamentares), a fim de
contribuir com o atingimento das metas estabelecidas no Plansab e PSBR.

Paraoanode 2022, estava prevista a atualizacao dasinformacdes do documento técnico e oinicio
da diagramacao do portiféliointitulado “Guia para Indicacao de Emendas Parlamentaresao PLOA
2023" tendo sido entregues a 561 parlamentares, superando a meta inicial de 238 parlamentares.
Em relacao as cartilhas impressas, foram entregues exemplares para 548 parlamentares, sendo
478 Deputados Federais e 70 Senadores da Republica. Além disso, ainda foi entregue, por e-mail,
uma versao digital.

Para a avaliacao do Portfdlio, foi aplicado um questionario eletrénico, com possibilidade de
respostas, por meio de acesso ao link https:/bit.ly/3FyRzqgS. Posteriormente, foram realizadas,
ainda, visitas no Congresso Nacional, colhendo assinaturas para comprovacao da efetiva resposta
daenqueteeletronica,tendorecebidoaavalicaoobjetivade 252 gabinetesde parlamentaressobre
o Portfélio, sendo 222 de Deputados Federais e 30 de Senadores da Republica. Por fim, apurou-se

que das 252 avaliacoes efetivas, 247 destas foram positivas e apenas 5 negativas. Portanto, tendo
em vista que a metodologia escolhida para o indicador de resultado se deu por amostragem
estatistica, com base na Tabela de Referéncia de H.Arkin e R.Colton, com espaco amostral maior
que 238 e confiabilidade de 95%, verifica-se que a avaliacao final foi estatisticamente relevante,
0 que legitima o resultado de 96,23% de avaliacdes positivas, conforme autos do processo SEI n°
25100.006122/2022-26.
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51411 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 43 - Resultados da IE01.1G em relagao as metas do Plano Diretor do Gabinete da Presidéncia em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Coesc/Gabpr/Funasa, 2023.

5142 |IEO1.2F - Atender domicilios urbanos atendidos por infraestrutura adequada de rede de
distribuicao de abastecimento de agua potavel

Essa iniciativa estratégica de processo contribui para o atingimento das metas dos ODS, para
a melhoria da qualidade de vida da populacao e a diminuicao dos indices relacionados as
doencas de veiculacao hidrica. Aléem disso, seu desenvolvimento visa atender metas previstas na
Politica Nacional de Saneamento Basico relacionadas ao abastecimento de dagua consignadas
no Plansab, além de outras metas setoriais.


https://bit.ly/3FyRzqS

51.4.2.1 Metas estabelecidas e resultados apurados para a [EOL.2F

Figura 44 - Resultados da IEO1.2F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Densp/Funasa, 2023.

Na ocasidao da definicao da meta desta IE, utilizou-se como referéncia a métrica empregada no
acompanhamentoorcamentarioda Lei Orcamentaria Anualde 2022 (Lein®14.303, de 21de janeiro

de 2022), para a acao orcamentaria 21CA, devido a auséncia de uma série histdrica especifica
para este indicador. Deste modo, foi estabelecido o custo de R$ 6 mil para cada domicilio em
relacdao a acao 21CA, conforme fixado no PLOA ainda de 2021.

No entanto, no decorrer do monitoramento desta |E, notou-se que os resultados se mostraram
superiores. Acredita-se, que em virtude da |E considerar como ponto de corte a emissao do
Relatdrio de Visita Técnica (RVT) para a definicao do produto da atividade “domicilios atendidos”
e nao o ponto de corte “prestacao de contas”.

Em relacao a disparidade de execucao entre as unidades descentralizadas, pondera-se sobre a
baixa adesdo das unidades no que se refere ao monitoramento das acgdes, na forma do Plano
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Operacional para a IEOL.2F, bem como o déficit de alimentacao do Sistema SIGA.

514.3 |EO1.3F - Atender domicilios urbanos com condicdes adequadas de acesso a
infraestrutura de esgotamento sanitario

51431 Metas estabelecidas e resultados apurados para a [EO1.3F

Essa iniciativa estratégica de processo contribui para o atingimento das metas dos ODS, para a
melhoria da qualidade de vida da populacao e a diminuicao dos indices relacionados as doencas
de veiculacao hidrica. Além disso, seu desenvolvimento visa atender metas previstas na Politica
Nacional de Saneamento Basico relacionadas ao esgotamento sanitario, consignadas no Plansalb,
além de outras metas setoriais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14303.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14303.htm

Figura 45 - Resultados da IEO1.3F em relacdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Densp/Funasa, 2023.

Na ocasidao da definicao da meta desta IE, utilizou-se como referéncia a métrica empregada no
acompanhamento orgamentario da LOA 2022, para a acao orcamentaria 21CB, devido a auséncia
de uma série histérica especifica para este indicador. Deste modo, foi estabelecido o custo de R$
6 mil para cada domicilio em relacao a dotacao inicial da acao 21CB, conforme fixado no PLOA.

O aumento expressivo do desempenho em relacao a meta inicial deu-se em virtude do aporte
consideravel de Emendas Parlamentares no ano de 2022 (R$ 261.684.334 dotacdo final 2022),
que foi superior ao exercicio anterior (R$55.935.427 dotacao final 2021), para a referida acao
orcamentaria 21CB, no montante de aproximadamente 80%.

RELATORIODEGESTAO .-

resultados e desempenho da gestao

Em relacao a disparidade de execucao entre as unidades descentralizadas, pondera-se sobre a
baixa adesdao de algumas unidades no que se refere ao monitoramento das acdes, na forma do
Plano Operacional para a IEO1L.3F, bem como o déficit de alimentacao do Sistema SIGA.

51.4.32 Causas e impedimentos para o atingimento das metas referentes as
iniciativas IEOL.2F e IEO1.3F

O ano de 2022 foi marcado por severas mudancas de gestores no Departamento de Engenharia
de Saude Publica (Densp) e na Coordenacao Geral de Engenharia (Cgear), bem como, a auséncia
de titular ou substituto, ao longo do uUltimo trimestre do ano, na Coordenacdo de Agua e Esgoto
(Coeng), responsavel por estas IEs, associado ao ja conhecido déficit de servidores da Fundacao.

Diante deste contexto, a atuacao do Densp ficou prejudicada, necessitando de tempo para
realinhamento das estratégias de atuacao, o que consequentemente interferiu na atuacao
do Departamento em auxiliar as Suests em dirimir os problemas que eventualmente tenham
surgido e que comprometeram a execuc¢ao de suas atividades.

A Coordenacao-Geral de Planejamento e Projetos Institucionais (Cgpla) tentando orientar o
processo de monitoramento das Iniciativas Estratégicas, conduziu com esforcos a obtencao dos
dados junto as Suests por meio dos PO.

As Suests por sua vez, mesmo com limitacoes no seu quadro técnico, contribuiram com a coleta
dos dados.

A metodologia para estimar a meta de atendimento de domicilios por sistemas de abastecimento
de dgua adequadosjavinhasendo questionada desde o ano de 2021, sendo deixado como desafio
para 2022, a revisao do procedimento.

Inicialmente, na construcao do indicador e do procedimento de calculo, nao havia certeza sobre
qual sistema de referéncia seria utilizado ou tao pouco o0 momento exato tido como referéncia
para a “declaracao” do dado, podendo ser o momento: “obra concluida”, “entrada em operacao”
ou até mesmo “prestacao de contas”, assim como, Nao se sabia qual documento de referéncia

seria utilizado como fonte do dado de domicilio (relatério do SIGA, projeto, medicao, etc).



Neste aspecto, o Densp, por meio do Processo SEI n° 25100.006192/2022-84, elaborou a Nota
Informativa n® 21 (SEI n® 4054005) que orienta e padroniza o preenchimento dos PO.

Muitas atividades vém sendo realizadas ao longo desse periodo para finalmente conseguir o
resultado esperado de “domicilio atendido”, atividades tanto de cunho administrativo como de
cunho técnico, perpassando varios atores da propria instituicao Funasa (Suest e Presidéncia) e
atores externos (municipios beneficiados, empresas contratadas, 6rgaos de emissao de licencas,
etc).

51.4.321 Fatores vinculados aos convenentes/compromitentes de instrumentos de
repasse

Questdes técnicas dos projetos inicialmente apresentados, bem como dificuldade
técnica dos municipios para atender as pendéncias em tais projetos;

Solicitagdes de reprogramacao ou de reequilibrio econémico financeiro;

Pendéncias documentais, por exemplo: convénios licitados, mas nao realizados os
ajustes no Plano de Trabalho, anexos V e VI, conforme Portaria Interministerial n°® 424,

de 30 de dezembro de 2016;

Inconformidade no processo licitatorio;
Deficiéncia no acompanhamento técnico das obras;

Nao apresentacao de documentacao necessaria para aprovacao da etapa Util
(Licenciamento Ambiental e documentacao de titularidades das areas para PACs);

Inadimpléncia em preenchimento da Plataforma +Brasil (falta de informacao ou
informacao errada);

Periodos de recesso do convenente/compromitente.

RELATORIODEGESTAO .-

resultados e desempenho da gestao

514322 Fatoresvinculados a Funasa

Insuficiéncia de recursos humanos frente as elevadas demandas de trabalho;
Aumento excessivo de procedimentos (burocracia), gerando retrabalho;

Comprometimentos de infraestrutura, como, por exemplo, auséncia de veiculo para
realizacao das visitas técnicas;

Manual de Procedimentos para Execucao de Convénios ou Termos de Compromisso e
para Obras e Servicos de Engenharia Executados Direta ou Indiretamente pela Funasa,
com dltima atualizacao em 2015.

514323 Outros fatores

Prorrogacao de prazos ainda por conta de dificuldade do periodo pandémico por
COVID-19, tanto por dificuldades do préprio convenente/compromitente como por
dificuldades causadas por atraso na liberacao de recursos por parte da Funasa;

Impossibilidade de desembolso no defeso eleitoral para obras ainda nao iniciadas;

Falta de recursos para instrumentos com empenhos parciais.

Entende-se que pode haver uma abordagem mais ampliada do que significa a meta para a
politica publica, que busca a universalizacao de um servico alinhada com Plansab, assim, entra
a atividade de “planejamento” dos programas, que ao longo do ano de 2022, teve impedimentos
em sua execucao, onde podemos destacar principalmente como causas, a inseguranca de
atuacao da Funasa provocada pelo Novo Marco Regulatorio do Saneamento e incertezas sobre
O orcamento que seria destinado as acdes da Funasa.

Apesar destes instrumentos - Plano Diretor e Planos Operacionais -, nao focarem nesta
abordagem da meta vinculada ao Plansab e das atividades de planejamento, € importante fazer
essa observacao, pois os resultados da Funasa de atendimento de domicilio possuem potencial
para ser muito maior, caso as atividades de planejamento dos programas nao sofressem com
impedimentos de sua plena execucao.


https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016

5.1.4.33 Desafios remanescentes e proximaos passos

Os desafios da Instituicao neste contexto sao muitos, podendo abrir discussao para uma
proposicaoc de reestruturacao completa. Todavia, tentando objetividade, compreendemos que
Nno contexto aqui apresentado pode haver duas abordagens.

514331 Abordagem 1- Desafios referentes ao préprio procedimento de
monitoramento das atividades

Definicao de metas vinculando a identificacdo da situacao de cada empreendimento;

Implementacao de Governanca de Dados na Instituicao em busca de gerar uma politica
qgue melhor direcione a utilizagao de ferramentas e de procedimentos a serem utilizados;

Melhorias na Gestao de Dados, tomando como destague: coleta e organizacao dos
dados, assim como, as tratativas com as Suests para curadoria na qualidade dos dados,
pela propria area técnica do Densp, para tal, dedicar equipe técnica de servidores
exclusivamente para o monitoramento dos programas, visto que se trata ainda de um
trabalho manual. Assim como, padronizacao da metodologia de coleta dos dados de
“domicilios atendidos™;

Estabelecer maior sincronia nas acdes de monitoramento da Cgpla e do Densp;

Dialogo com os gestores da Plataforma +Brasil para viabilizar a insercao no sistema de
campos especificos que apoiem a coleta de dados vinculados ao “domicilio atendido”.

514332 Abordagem 2 - Desafios referentes a solucao de questdes especificas

Falta de confiabilidade dos dados;

Falta derelatorios gerenciais que auxiliem as extracdes dos sistemas para que 0s técnicos
das Suests possam monitorar os empreendimentos de forma padronizada;

Dificuldades na obtencao dos dados em tempo real, visto que o preenchimento dos
sistemas necessita da atuacdo dos convenentes/compromitentes.

RELATORIODEGESTAO .-

resultados e desempenho da gestao

Desafios na execucdo das atividades nos empreendimentos que ja estdo celebrados/
contratados:

Realizar um mapeamento de processos das atividades.

Realizar monitoramento de indicadores de esforco vinculado as principais atividades
Mmapeadas;

Realizar gerenciamento de riscos;

Mitigar as causas que impedem a plena execucao das atividades tanto quanto o fator é
de origem dos convenentes/compromitentes, quando o fator for proveniente da propria
atuacao da Funasa, conforme elencado no item anterior, havendo necessidade de maior
planejamento para proposicdes cabiveis e exequiveis neste quesito.

51.4.4 |IEO1.4F: Atender domicilios urbanos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos

Esta iniciativa estratégica de processo contribui para o atingimento das metas dos ODS, para a
melhoria da qualidade de vida da populacao e a diminuicao dos indices relacionados as doencas
transmitidas porvetores. Além disso, seu desenvolvimento visa atender metas previstas na Politica
Nacional de Saneamento Basico relacionadas ao manejo de residuos sélidos, consignadas no
Plansab, além de outras metas setoriais.



514.4.1 Metas estabelecidas e resultados apurados
Figura 46 - Resultados da IEO1.4F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Densp/Funasa, 2023.

Apesar das dificuldades iniciais em 2022, apos o fim do estado de Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional, anunciado em maio de 2022, e o esforco realizado pelas Suests na
retomada das atividades de acompanhamento e entrega dos objetos a sociedade, a Funasa
obteve avan¢o Nno apoio aos servigcos de coleta direta de residuos solidos no Brasil.

Ao longo do ano de 2022 foram atendidos 154.950 domicilios urbanos em acdes de apoio a coleta
direta de residuos soélidos, nos estados Mato Grosso do Sul (MS), Parana (PR), Rondbnia (RO),
Santa Catarina (SC) e Sao Paulo (SP), alcancando aproximadamente 119% da meta” (nUmero de
domicilios e percentual) prevista para o ano.

RELATORIODEGESTAO .-

resultados e desempenho da gestao

51.4.4.2 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

Noiniciodo monitoramento, problemasrelacionadosafaltade parametrizacao da avaliacao gerou
a necessidade de ajuste nas entregas, fator solucionado apds o aprimoramento da metodologia.

Apesar do cumprimento da meta pactuada, alguns entraves foram encontrados e estao
relacionados principalmente a questdes técnicas dos projetos apresentados, bem como
dificuldade técnica dos municipios para atender as pendéncias em tais projetos, insuficiéncia de
pessoal nas divisbes de engenharia para analise e acompanhamento dos instrumentos, restricao
de viagens devido a deficiéncia na estrutura de transporte da entidade, dificuldades na obtencao
de forma célere, pelo municipio, da informacao do instrumento, demora No repasse de recursos
para a continuidade das obras e aumento expressivo no valor dos equipamentos.

514.4.3 Desafios remanescentes e proximos passos

Dentre os desafios, tem-se o fortalecimento do Plano Estratégico Institucional; a melhoria dos
sistemas de controle e acompanhamento da Funasa; a busca pelo planejamento continuo das
acdes a serem executadas atreladas a estratégias de atuacao; o aprimoramento do processo
de selecao, analise e aquisicao dos objetos, a intensificacao das articulacdes junto aos Gestores
municipais visando sensibiliza-los quanto a importancia das agdes de prevencao das doencas
veiculadas pela falta de coleta de residuos sélidos adequada; a realizacao de gestao junto aos
municipios para atendimento dos requisitos técnicos de alteracao de projetos e exigéncias legais
para conclusao da obra com Licenca Ambiental; o aprimoramento dos processos de repasses de
recursos e incremento do corpo técnico, bem como melhorias nas condicoes de trabalho dos
servidores e a reestruturacao fisica das Suests para 0 acompanhamento e monitoramento de
projetos e obras via videoconferéncias.

5145 IEO2.3F: Apoiar acoes de resposta a desastres hidricos

Como parte do SUS e atendendo ao Subsistema de Vigilancia em Saude Ambiental, a Funasa
tem responsabilidade de atuacao em situacdes de desastres hidricos. Esta iniciativa estratégica
de processos visa atender aos municipios, minimizando vulnerabilidades socioambientais
ocasionadas por situacdes de desastres hidricos.



Em tais situacdes, a Funasa atua por meio do Plano de Atuacao da Funasa em Situacdes de

Desastres e do Protocolo de Atuacdo da Funasa em Situacdes de Desastres.

5.1.4.5.1 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 47 - Resultados da IE02.3F em relacdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Desam/Funasa, 2023.

A Funasa prestou apoio a todasasacdes de resposta a desastres hidricos para as quais foi acionada
em municipios da regidao Oeste da Bahia, que se encontravam em emergéncia devido as fortes
chuvas ocorridas. Foram realizadas atividades de apoio técnico ao controle e qualidade da agua
para consumo humano, em atendimento ao Nucleo Regional de Saude Oeste da Secretaria de
Saude do Estado da Bahia.

Também foram realizadas acdées no municipio de Cavalcante-GO, com a realizacao de analises
fisico-quimicas e microbioldgicas da agua, apos fortes chuvas ocorridas na comunidade
quilombola de Capela. Além de dois técnicos, foi deslocada para a regiao uma Unidade Mdével de
Controle da Qualidade da Agua (UMCQA).

A Funasa atuou no municipio de Petropolis - RJ, atingido por fortes temporais. Para esta atuacao
foram disponibilizados dois veiculos para coleta de amostras e transporte de técnicos para apoiar
acdes, e uma UMCQA.

RELATORIODEGESTAO .-

resultados e desempenho da gestao

O plano de acao teve como objetivo apoiar as a¢cdes da Vigilancia Estadual e Municipal no
monitoramento da qualidade da agua, com a realizacao de coletas e analises de dgua distribuidas
em 22 abrigos temporarios, unidades de salde e em outros pontos estratégicos na cidade.

514.5.2 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

Nao foram identificados impedimentos no que se refere a realizacdao do apoio as acdes de
resposta a desastres hidricos para os quais a Funasa foi acionada.

51453 Desafios remanescentes e proximos passos

Por se tratar de atuacao “sob demanda”, o maior desafio que se identifica € garantir a agilidade
nas acodes de resposta a desastres hidricos, tendo em vista se tratar de situacdes que, via de
regra, se colocam como emergenciais.

5.1.5 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
projetos

A Funasa detalhou, dentre as oito iniciativas previstas para os Objetivos Estratégicos, a atuacao
em trés projetos estratégicos. A seguir, serao apresentadas, por projeto, as metas definidas
e resultados alcancados, bem como fatores e medidas que impulsionaram ou dificultaram o
atingimento das metas.

5151 IEOVIF: Elaborar e implementar diretrizes de atuacao conjunta no campo de saneamento
e salude ambiental

A atuacao desta Instituicao deve ser pautada, internamente, de forma articulada com a politica
publica de saneamento basico, de modo que gquando houver a implantacao de medidas
estruturais, correspondentes aos investimentosem obras, estejam presentes também as medidas
estruturantes, que fornecem suporte para a sustentabilidade da prestacao dos servicos.

O PSBR, lancado em dezembro de 2019, por meio da Portaria MS n° 3174, de 2 de dezembro de
2019 e concebido a luz dos principios fundamentais, diretrizes e estratégias do Plansab, com



https://repositorio.funasa.gov.br/bitstream/handle/123456789/482/PLANO_Atuacao_Desastres_2018%20WEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.funasa.gov.br/bitstream/handle/123456789/482/PLANO_Atuacao_Desastres_2018%20WEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.funasa.gov.br/bitstream/handle/123456789/483/PROTOCOLO_Atuacao_Desastres_2018%20WEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/61353/PortMS3174_2019/183503d5-1ae9-47f8-bfee-fae6fc38e8c7
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/61353/PortMS3174_2019/183503d5-1ae9-47f8-bfee-fae6fc38e8c7

elaboracao determinada na Lei n® 11.445, de 2007, apresenta, além dos marcos referenciais,
o delineamento da ruralidade e a interrelacao com o saneamento basico; o panorama do
saneamento rural no pais; e propostas de diretrizes e estratégias voltadas para o atendimento

das demandas de saneamento basico nas areas rurais no Brasil de forma integrada e a partir de
trés eixos: (i) Gestao dos Servicos, (ii) Educacao e Participacao Social e (iii) Tecnologia, entendidos
como indissociaveis, aléem de necessarios ao atendimento das demandas das populacdes que
habitam as areas rurais do Pais.

51511 Metas estabelecidas e resultados apurados
Figura 48 - Resultados da IEOL1F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Salde Ambiental em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de Densp/Funasa e Desam/Funasa, 2023.

A Iniciativa encontra-se em andamento e foram feitas atividades relacionadas a articulacao entre
atores, a fim de avaliar a necessidade de (re)analise, ajustamento, atualizacao e consolidacao dos
documentos orientadores para realizacao de Experiéncia-Piloto de implementacdao do PSBR.

Realizada a avaliagcao e ajuste da proposta desta |E, de modo a substituir, para 2023, os produtos
previstos, atualmente relacionados a Experiéncia-Piloto DF, para agqueles referentes ao Grupo de
Trabalho (GT-PSBR), instituido pela Portaria n° 1.547/2022, para promover articulacdo entre areas
técnicas, fundamentada nos eixos estratégicos do PSBR.

RELATORIODEGESTAO .-

resultados e desempenho da gestao

51512 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

Nao havia conclusdo de produtos prevista para 2022 relacionadas a esta |E, mas entendeu-
se gque as atividades relacionadas ao GT-PSBR resultam mais adequadamente a elaboracao
e implementacao de diretrizes de atuacao conjunta no campo de saneamento e saude
ambiental.

51513 Desafios remanescentes e proximos passos

Avaliacao de disponibilidade orcamentaria e de necessidade de (re)analise da proposta, bem
como, da continuidade das atividades e entregas relacionadas ao GT-PSBR.

5152 IEO2.5F: Projeto Remediar

O controle de endemias exercido no Brasil até o final do século XX foi pautado em politicas
que optaram pela utilizacao de compostos quimicos. A Funasa, empregou esses inseticidas,
prioritariamente DDT e HCH, em suas campanhas de saude publica no combate e controle de
endemias, até o ano 2000.

O Projeto Remediar surgiu de uma necessidade da Instituicao em realizar a Avaliacao Ambiental
daquelas areas, utilizando metodologias e tecnologias voltadas para o Gerenciamento de
Areas Contaminadas — GAC, nesses locais onde se manuseou e/ou armazenou inseticidas
organoclorados.

Foi instituido um Grupo de Trabalho do projeto (GT — Remediar), pela Portaria n® 639, de 09 de
fevereiro de 2018 e atualizado pela Portaria n° 5194, de 03 de novembro de 2020, designando um
servidor da Funasa em cada estado brasileiro para contribuir para o desenvolvimento das acoes
no Projeto.

Ainda com relacdao ao Projeto Remediar foi elaborado, pela Coordenacao de Comunicacao
Social e Cerimonial da Funasa, o Plano de Comunicacao do Projeto Remediar (PCPR). O PCPR
esta em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo PCl-Funasa e com as Politicas de
Comunicacdo Institucional do Orgao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm

51521 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 49 - Resultados da IE02.5F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Desam/Funasa, 2023.

Tanto as propostas de continuidade na implementacao do Projeto Remediar quanto a aplicacao
do PCPR foram apresentadas em reunido do CGRC-Funasa, ocorrida 22/11/2022, e aguardam
aprovacao para a respectiva continuidade.

51522 Causase impedimentos para o atingimento de metas

A plena implementacao do Projeto, com o consequente atingimento das metas passa pela
tomada de decisao da alta gestdo da Funasa. Além disso, avalia-se que a estrutura atual da area
técnica (recursos humanos) onde o Projeto se encontra alocado é insuficiente para fazer frente
ao enorme desafio de realizar a avaliacdo ambiental de todo o conjunto de areas e a consequente
remediacao daquelas que se encontrarem efetivamente contaminadas.

51523 Desafios remanescentes e proximaos passos

Além da tomada de decisdo por parte da alta gestdo da Funasa, no sentido de priorizar
a implementacao do Projeto Remediar, podem ser identificados como desafios remanescentes:

Garantir recursos orcamentarios para a plena implementacao do Projeto;

Disponibilizar quadro técnico (recursos humanos) capacitado para acompanhamento
do Projeto;
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Contratacao de empresa especializada em remediacdao e monitoramento das areas
contaminadas, e de empresa para a continuidade do processo de Avaliacao Ambiental
das areas suspeitas de contaminacao;

Conceber estratégias que auxiliem na busca e captacao de recursos para o Projeto;

Implementar o Plano de Comunicacao do Risco do Projeto Remediar - PCPR.

5.1.6 Outras atuacgdes relevantes para o atingimento dos objetivos estratégicos

51.6.1 Melhorias Sanitarias Domiciliares - MSD

Foram realizadas intervencoées nos domicilios, com o objetivo de atender as necessidades basicas
de saneamento das familias, por meio de instalacdes hidrossanitarias minimas, relacionadas
ao uso da agua, higiene e ao destino adequado dos esgotos domiciliares, entregando-se, no
exercicio de 2022, 174 empreendimentos em 151 municipios em areas urbanas, além de outros 31
empreendimentos em 40 municipios em areas rurais.

51.6.2 Melhorias Habitacionais para o Controle da Doenca de Chagas - MHCDCh

Foram entregues, ainda, 32 obras de restauracao e reconstrucao de habitacdées em 30 municipios,
como medida de controle do vetor da Doenca de Chagas. As intervencdes ocorreram em casas
com condicodes fisicas inadequadas, que favoreciam a colonizagcao de triatomineos.

Nao ha, até o presente momento, um sistema de informacao que permita apurar a quantidade
de domicilios atendidos, automaticamente. Logo, objetivando evitar qualguer possibilidade
de comprometimento do processo de planejamento em curso, foi postergada a formulacao
de indicadores e metas para as a¢cdes de MSD (urbano e rural) e MHCDCh, dentro do atual
planejamento estratégico da Instituicao, até que sejam viabilizados os elementos indispensaveis
a uma construcao ldcida e coerente.



51.6.3 Saneamento em Areas Rurais e Comunidades Tradicionais

Em 2022, por meio da acao orcamentaria 21C9 - Implantacao, Ampliacao ou Melhoria de Acdes
e Servicos Sustentaveis de Saneamento Basico em Pequenas Comunidades Rurais (Localidades
de Peqgueno Porte) ou em Comunidades Tradicionais (Remanescentes de Quilombos), foram
realizadas acdes de saneamento basico em areas rurais e comunidades tradicionais, tendo
sido entregues 1456 empreendimentos de abastecimento de agua em 160 municipios; 1
empreendimento de cisterna em 1 municipio e 31 empreendimentos de melhorias sanitarias
domiciliares em 31 municipios.

Buscou-se, também, a proposicao de solucdes para promover 0 acesso a agua pelas populacdes
rurais dos estados brasileiros de Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhao (MA), Minas Gerais
(MG), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (Pl), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE), com
destaque para o territorio do Semiarido, conjuntamente com outros érgaos federais no ambito
do Programa “Forca Tarefa das Aguas”, uma iniciativa do Governo Federal.

Inicialmente, a Funasa realizou amplo levantamento sobre a demanda potencial:

a.depocos perfuradoseaindandoinstalados, nostermosda Portaria Funasa n®307/2022, para
subsidiar e qualificar futuras acdes da Instituicao, no sentido de viabilizar a contratacao de
servicos para a implantacao, limpeza, desenvolvimento, bombeamento e a instalacao dos
pocos identificados como viaveis para abastecimento de agua para consumo humano, de
modo a constitui-los com etapa Util e assegurar a oferta de dgua tratada a populacao em
situacao de vulnerabilidade hidrica.

b.por sistemas de captacao e armazenamento de agua de chuva (cisternas), de modo
a propiciar oferta de agua para consumo humano a populacao em situacao de
vulnerabilidade hidrica, nos termos da Portaria Funasa n® 1.043, de 2 de marco de 2022.

Posteriormente, houve o planejamento e a realizacdao de processos de licitacao, na Modalidade
Pregao Eletrénico com Sistema de Registro de Precos, visando a contratacao de servicos frente
a demanda levantada.

Entretanto,diante daanalise do processode licitacao referente aos pocos e sistemassimplificados,
pelo TCU, optou-se por revogar o certame e rescindir os contratos ja firmados, em novembro de
2022.Quanto a contratacao da implantacao de cisternas, encontram-se em andamento contratos
para execucao dos servicos nos Estados de BA, CE, MG, PB, PE, PI, RN e SE.
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5.1.7 Prioridades para o exercicio de 2023

Em seu processo anual de revisao dos Planos Diretores (PD), a Funasa estabeleceu as iniciativas

estratégicas para o exercicio seguinte. As prioridades para 2023 estdo descritas no quadro a

seguir.

Quadro 3: Prioridades e metas estabelecidas, por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) para o exercicio 2023, em relagcéo aos Objetivos
Estratégicos 1 e 2.

TIPO DE
INICIATIVA

cODIGO DA

NOME DA INICIATIVA META PARA 2023

INICIATIVA

Atender domicilios urbanos com

infraestrutura adequada de rede de
I[EO1.2F R ) Processo
distribuicdo de abastecimento de dgua

11.682 domicilios atendidos

potavel

Atender domicilios urbanos com
[EO1.3F infraestrutura adequada de rede Processo 14.561 domicilios atendidos

coletora e tratamento de esgoto

Atender domicilios urbanos por coleta
IEO1.4F ) o ) . Processo
direta ou indireta de residuos sélidos

185.557 domicilios atendidos

Apoiar agdes de resposta a desastres Média de 80% de atendimento a
I[EO2.3F Processo

hidricos acionamentos

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.


http://www.funasa.gov.br/documents/20182/47176/Portaria_Funasa_1043_2022/7ea901cf-829e-4530-9753-60acff135f98

5.2 OBJETIVO ESTRATEGICO 3

PROCESSO-CHAVE

Promover acdes de Educagao em Saude TEMAS MATERIAIS
Ambiental visando a melhoria da

qualidade de vida das pessoas e o

fortalecimento das instancias gestoras v Integracdo de Politicas Pablicas
do SuUS (Saneamento, Saude e Meio Ambiente)

ﬁ Impacto na Saude

MACROPROCESSOS

GESTAO DA PROMOGCAO DA SAUDE

5.2.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

A promocao da salde traz em seus pilares, estratégias potenciais de busca da qualidade de vida;
pressupde que a solucao dos problemas esta na aptidao de contar com parceiros, mobilizacao
da sociedade e participacao popular; e trabalha com o principio da autonomia e refor¢co do
planejamento e poder local, ganhando capilaridade na loégica da territorializacao, superacao
da fragmentacao das politicas publicas, pactuacao das propostas de gestdes intersetoriais,
construcao de ambientes saudaveis e formulacao de politicas comprometidas com a qualidade
de vida.

Neste sentido, em sintonia com os preceitos do Plansab, define-se um conceito de acesso ao
saneamento, para além da infraestrutura instalada, reconhecendo a importancia das medidas
estruturais e a necessidade de medidas estruturantes para a sustentabilidade. O Programa
Saneamento Brasil Rural avanca na discussao e consolidacao de conceitos sobre a tematica de
saneamento rural e preconiza a compreensao do planejamento desta politica publica. A Funasa
vem desempenhando o papel estratégico de estimular o desenvolvimento de acdes educativas
que contribuam, de forma direta e indireta, na formacao e transformacao da consciéncia
critica coletiva, impactando nos determinantes e condicionantes socioambientais sanitarios,
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promovendo a salde, bem como a inclusao quanto o controle social, de modo a promover gestao
do protagonismo compartilhado de todos os segmentos construidos e constituidos de forma
democratica, tornando os membros da populacao em sujeitos de direito na sustentabilidade
socioambiental de seu territorio.

Coménfaseemumavisaoestratégicade futuroe nasolucaodedificuldadesidentificadas, buscou-
se uma concepcao de melhoria e qualificacao das equipes de trabalho, por meio de formulacao e
implementacdo das acdes de promogao e protecao, no fortalecimento dos estados, municipios e
comunidades em situacao de risco, de vulnerabilidades socioambientais e de saude, com vistas
a equidade, integralidade, intersetorialidade e sustentabilidade, na garantia do direito cidadao,
com participacao e controle social, em busca de promover o atendimento aos ODS.

Diante deste cenario, onde a educacao tem um papel de destaqgue como uma estratégia de
atuacao definida, consubstanciada neste OE 3, inter-relacionado com os objetivos (1 e 2), de
modo a possibilitar gue as equipes estaduais, nas Suests, possam atuar de forma qualificada, em
ambito nacional, respeitando as especificidades de cada situacao, em localidades onde ocorrerao
as acodes e a formacao de redes sustentaveis.



cional de Saide resultados e desempenho da gestao

5.2.2 Vinculacdo com as diretrizes e os objetivos de politicas internacionais, nacionais e/ou No exercicio de 2022, a educacao em salde ambiental utilizou as acdes orcamentarias 6908 e
setoriais 20T6 para o fomento a sua atuacado, sendo empenhado o montante total de R$ 13.354.952,62,
~ . . . s o
Figura 50 - Programas, objetivos e metas do PPA 2020-2023, PNS e ODS pertinentes a Funasa em relagéo ao para a celebragao de convenios, provenientes do Edital de Chamamento Publico n 01/2022/
Objetivo Estratégico 3. Desam/Funasa. As Suests executaram acbes de monitoramento e fiscalizacdo de instrumentos
Programa 2222 Objetivo Estratégico3 vigentes, sendo que para esta acdo, foram empenhados R$ 319.630,13 na acdo 6908. Os
PLANO Saneamento Basico PLANO RedL:IZII’.O(LjJ controlar~a ocorretnula de doengas e agravos h | g leb 2o de T de E - lizad TeD
assivels ge prevencao e controle.
PLURIANUAL NAacional IS P ¢ empenhos contemplaram ainda, a celebracao de Termos de Execucao Descentralizada ( )
(PPA) DE SAUDE Meta 3.19 com universidades federais que tiveram empenho nos valores de R$1.112.427,30, na acdo 6908 e
2020 - 2023 (Até 2023) Promover a implementacéo de agdes de educacéo em R$ 7.028.000,00, na acdo 20T6.
salde ambiental em 400 municipios com popula¢des
rurais em situacdo de risco e vulnerabilidade Figura 52 - Detalhamento de recursos orgamentarios empenhados em agdes de Educagdo em Saude Ambiental em 2022.
socioambiental e sanitaria.

1.4.1: Proporcao da populagao que vive em domicilios com acesso a servigos basicos; n 2076 — R$ 7.028.000,00
w
OBJETIVOS DE 6.1.1: Proporgao da Populagao que utiliza servicos de dgua potavel geridos de forma segura; =
DESENVOLVIMENTO 6908 [ Rs1.112.427,30
SUSTE NTAVEL 6.2.1: Proporgéo da populagéo que utiliza (a) servigos de saneamento gerenciados de forma segura e (b) o
instalagdes para lavagem das maos com agua e sabao; 7]
(ODS) coesp 9 9 ¢ 6908 [l r$319.63013
6.3.2: Proporc¢ao de corpos hidricos com boa qualidade ambiental; &
(%]
6.b.1: Proporcdo das unidades administrativas locais com politicas e procedimentos estabelecidos e c 2076 R$ 4.938.530,29
operacionais para a participa¢do das comunidades locais na gestdo de dgua e saneamento. ‘g
c
S .
Fonte: SIOP, 2022, PNS, 2020 e ODSBRASIL, 2023. o 6908 R$ 8.416.422,33

Fonte: Coesa/Desam/Funasa, 2023 (com dados do Tesouro Gerencial/SIAFI).

5.2.3 Principais agbes orcamentarias e valores aplicados Durante o ano de 2022, foram desembolsados para pagamento de convénios celebrados o
Figura 51 - Recursos empenhados e pagos nas acdes orcamentarias 6908 e 20T6 em 2022. montante de R$ 3.096.372,35, na acdo 6908 e R$ 109.549.50, na acdo 20T6. Em relacdo aos TEDs

e NV 77l SANEAMENTO BASICO VALORES APLICADOS celebrados foram pagas as parcelas previstas totalizando R$ 3.288.970,92.

Figura 53 - Detalhamento de recursos orcamentarios pagos em agdes de Educacdo em Saude Ambiental em 2022.
EMPENHADO

ACAO Fomento & Educagéo em Satide Ambiental R$ 9.848.479,76 2o1c .+ R$ 2.844.000,00
(3<Jo}f8 voltada a Promogdo da Sadde PAGO o)
Bl R$ 755.401,05 =
6908 I R$ 444.970,92
2lelel 27\ V) -N-To vk B VIGILANCIA EM SAUDE VALORES APLICADOS -
¢ 6908 I R$ 310.430,13
. EMPENHADO 2
ACAO Fortalecimento da Satde Ambiental para Reducéo R$ 11.966.530,29 8 2076 Bl R$109.549,50
2076 dos Riscos a Saude Humana PAGO &
B RS 2.844.000,00 2
S e20s R, R$ 3.096.372,35

Fonte: SIOP, 2022, BRASIL, 2022b e Cogeo/Cgpla/Direx/Funasa, 2023.

Fonte: Coesa/Desam/Funasa, 2023 (com dados do Tesouro Gerencial/SIAFI).
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5.2.4 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
processos

Com a revisao dos Planos Diretores em 2022, a Funasa direcionou esforcos neste OE em trés
IE, sendo elas um processo de trabalho ou servico. A seguir, serao apresentadas, por iniciativa
estratégica, as metas definidas e resultados alcancados, bem como fatores e medidas que
impulsionaram ou dificultaram o atingimento das metas.

52.4.1 IEO3.1F Promover a implantacdao de acdes de educacao em saude ambiental em 400
municipios com populacdes rurais em situacao de risco e vulnerabilidade socioambiental e
sanitaria

O Programa de Fomento as A¢cdes de Educacao em Saude Ambiental da Funasa tem a finalidade
de fomentar o apoio técnico e financeiro aos Estados, Municipios e Distrito Federal, com a
selecao de projetos de promocao e protecao da saude visando impactar nos determinantes

socioambientais, sanitarios e de saude contribuindo para a melhoria da qualidade de vida de
diferentes comunidades e grupos populacionais.

A iniciativa estratégica espelha, integralmente, a Meta 3.19 do Plano Nacional de Saude (PNS)
possuindo como base o alinhamento da atuacao da Funasa com os resultados previstos para a
meta. Complementarmente, foram elaboradas atividades operacionais a serem desenvolvidas
nas unidades estaduais da Funasa, novamente espelhando as entregas intermediarias da Meta
do PNS.
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52411 Metas estabelecidas e resultados apurados
Figura 54 - Resultados da IEO3.1F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.

/I INDICADOR € ACAO ORCAMENTARIA VINCULADA

Quantidade de municipios atendidos ool BN Fomento a Educacdo em Salide Ambiental voltada & Promocéo da Saude

L J L J

2076 Fortalecimento da Satide Ambiental para Reducéo dos Riscos & Salde Humana

L J

® METAs off RESULTADOS

m 100 Municipios atendidos m 142 Municipios atendidos m 142% Em relagdo a meta

400 Municipios atendidos 369 Municipios atendidos

Acumulado Acumulado Acumulado

O ALCANGADO EM RELAGAO AS METAS

92,25% Em relacdo ao acumulado

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Coesa/Desam/Funasa, 2023 (extraidos da Plataforma TransfereGov).

Para o corrente exercicio, a Fundacdo publicou o Edital de Chamamento n° 01/2022/Desam/
Funasa/MS, onde iniciou-se a selecdo de projetos para implantacdo de acdes nesta tematica,
visando atender municipios com acdes nas zonas rurais, incipientemente corroborando com
PSBR. O instrumento contabilizou o total de 391 projetos propostos, que foram submetidos
pelos Municipios para analise. Destes, 100 projetos foram aprovados pelos técnicos da Funasa,
sendo celebrados 78 convénios, atendendo aos limites orcamentarios disponibilizados para essa
demanda, em 15 estados brasileiros.

Figura 55 - Instrumentos de Educagdo em Saude Ambiental Celebrados em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Coesa/Desam/Funasa, 2023 (extraidos da Plataforma TransfereGov).



A selecao contou com empenhos na A¢ao Programatica 6908 e na Acao Programatica 2076,
garantindo a ampliacao do fomento.

Complementarmente a esta estratégia, o Desam descentralizou recursos orcamentarios para
a Suest/CE visando a implantacdo de projeto para acdes estruturantes, por meio de TED com a
UniversidadedoValedoSao Francisco (Univasf). OTED objetiva beneficiar 64 municipioscearenses
com a implementacao de acdes de educacdao em saude ambiental para a sustentabilidade
e efetividade dos Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua (SSAA) ou Solucdes
Alternativas Coletivas de Abastecimento de Agua (SAC), implantadas pela Suest/CE.

Atualmente para o resultado acumulado desenvolvido nesta iniciativa estratégica no periodo
(2020 a dez/2022),a Funasa fomentou acdes de educacdo em salde ambiental em 369 Municipios
com populacdes rurais em situacao de risco e vulnerabilidade socioambiental e sanitaria.

52412 Causase impedimentos para o atingimento de metas

As atividades para realizacao do Seminario de Experiéncias Exitosas, inicialmente previsto
como entrega intermediaria, Nnao avancou, € 0 mesmo nao foi realizado. O ano de 2022 foi atipico
devido ao pleito eleitoral e demais agendas, dificultando o encaixe de datas e de orcamento
disponiveis para atender a demanda.

52413 Desafios remanescentes e proximos passos

A previsdao dos cortes orcamentarios previstos para o exercicio de 2023 tendem a impactar na
execucao da iniciativa estratégica.

5.2.5 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
projetos

A Funasa detalhou, dentre as nove iniciativas previstas para o Objetivo Estratégico, a atuacao
em dois projetos estratégicos. A seguir, serao apresentadas, por projeto, as metas definidas
e resultados alcancados, bem como fatores e medidas que impulsionaram ou dificultaram o
atingimento das metas.
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5251 IEO3.3F: Constituir parcerias estratégicas capaz de fomentar o fortalecimento dos
programas e projetos voltados para o campo da salde ambiental, garantindo resultados mais
amplos, eficazes e sustentaveis.

A saude ambiental € um campo complexo e multifacetado e para garantir que as medidas
de salde ambiental sejam eficazes e tenham um impacto positivo nas comunidades, torna-
se essencial construir parcerias entre os varios atores envolvidos. As parcerias sao importantes
para melhorar a qualidade dos servicos e promover o desenvolvimento e a inclusao social. Alem
de permitir a partilha de recursos, conhecimentos, experiéncias e tecnologias, favorecendo a
capacitacao e desenvolvimento de solucdes para problemas ambientais, o que contribui para a
melhoria da qualidade de vida das populacdes.

52511 Metas estabelecidas e resultados apurados
Figura 56 - Resultados da IEO3.3F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.

o CRONOGRAMA DO PROIJETO «ail STATUS DO PROJETO ™ COMPARATIVO

Meta:

Inicio previsto Conclus&o prevista Percentual esperado:

N
B ]
fevizoz now/2028 | Percentual concluido E— 100%
@ ENTREGAS DO PROJETO oo oo
( Parceiros Identificados Jif i

H Termo de Cooperagao Técnica elaborado ‘ ‘ Formalizagao de parcerias

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Coesa/Desam/Funasa, 2023.

A Funasa continua o trabalho para ampliagcao das suas parcerias, com vistas a expansao das acdes
estruturantes de Educacao em Saude Ambiental. Neste sentido, o TED celebrado com a Univasf,
em Dez/2021, proporcionou a parceria para o Curso de Especializacdo em Saude Ambiental e
Saneamento em Areas Rurais para os Servidores, colaboradores e parceiros da Funasa, que tem
como objetivo o fortalecimento das equipes, N0 que tange a atuacao em comunidades rurais e
no PSBR. Continuamente, foram projetadas novas parcerias, sendo uma com a Universidade da
Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), instituicao de ensino federal, com
o0 objetivo de implementacao de acdes estruturantes de Educacao em Saude Ambiental em



municipios de doisestados. Acelebracdo do TED com a Unilab ocorreu no més de dezembro/2022,
com a perspectiva de inicio das atividades no exercicio de 2023.

A Funasa permanece projetando parcerias para a ampliacao da sua atuacao, alem de planejar
novos produtos para execuc¢ao da meta.

52512 Causase impedimentos para o atingimento de metas

Os setores da Funasa ligados a celebracao de TED estao se articulando para atender ao novo
modulo de TED dentro da Plataforma +Brasil, o que exigiu diversas reunides e capacitacoes.
Estes rumos administrativos acabaram por impactar os prazos previstos para essa IE. O ano
desafiador, devido ao pleito eleitoral e ao recolhimento antecipado de recursos orcamentarios
pelo Ministério da Economia atrasaram a celebracao de parcerias.

52513 Desafios remanescentes e proximaos passos

Deve-se ampliar o quantitativo de parcerias para subsidiar a execucao das acdes de saude
ambiental, bem como, continuar com o monitoramento e acompanhamento destas parcerias
para as entregas de produtos previstos para 2023.

5252 IEQO3.4F Aperfeicoar a implementacao e execucao do Programa de Fomento as acdes de
Educacao em Saude Ambiental

A iniciativa estratégica contribui para o atendimento da Meta 319 do PNS. Como estratégia
de redirecionamento e ampliacdao do escopo de atuacao, a Funasa publicou a Portaria n° 560,
de 4 de julho de 2012, que institui o Programa de Fomento as Acdes de Educacao em Saude
Ambiental, proporcionando o apoio técnico e financeiro, por meio da celebracao de convénios,
objetivando executar projetos para a melhoria da qualidade de vida de diferentes comunidades
e grupos populacionais.

As diretrizes de atuacao da educacao em saude ambiental devem ter como ponto focal a
mobilizacdo social e a participacdo popular, conforme definido na Portaria Funasa n°® 4.735/2021.
Estes dois pontos sao capazes de propiciar a atuagcao compartilhada e o protagonismo de todos
0os seguimentos construidos e constituidos de forma democratica, tornando-os sujeitos de direito
Nna sustentabilidade socioecondmica, ambiental e sanitaria de seu territorio.
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52521 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 57 - Resultados da IE03.4F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Coesa/Desam/Funasa, 2023.

5.2.6 Prioridades para o exercicio de 2023

Em seu processo anual de revisao dos Planos Diretores (PD), a Funasa estabeleceu as iniciativas
estratégicas para o exercicio seguinte. As prioridades para 2023 estao descritas no quadro a
seguir.

Quadro 4: Prioridades e metas estabelecidas, por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) para o exercicio 2023, em relagéo ao
Objetivo Estratégico 3.

cODIGO DA

TIPO DE

NOME DA INICIATIVA
INICIATIVA

META PARA 2023

INICIATIVA

Promover a implantacao de acdes de educagao em

saude ambiental em 400 municipios com populagdes
I[EQ3.1F ) ) . ) . Processo
rurais em situacao de risco e vulnerabilidade

31 municipios
atendidos

socioambiental e sanitaria

Aperfeicoar a implementacao e execucao do Programa
N . . ) i Entrega de 4 produtos
I[EO3.4F de Fomento as a¢cdes de Educagao em Saude Projeto . )
e conclusdo do projeto

Ambiental

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-4.735-de-16-de-setembro-de-2021-349278908

cional de Saide resultados e desempenho da gestao

5.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 4 definido na legislacao de potabilidade vigente e, consequentemente, promova a melhoria da
qualidade de vida e de saude da populacao.

PROCESSO-CHAVE
5.3.2 Vinculacdo com as diretrizes e os objetivos de politicas internacionais, nacionais e/ou
Promover acdes de apoio a promogio e TEMAS MATERIAIS setoriais
protecdo da qualidade da agua para

(0] 4 consumo humano conforme padrées de Figura 58 - Programas, objetivos e metas do PPA 2020-2023, PNS e ODS pertinentes a Funasa em relagéo ao

potabilidade da legislacio vigente @ Igtegragao f[je gol'l'gcasSu_bIl;asb_ . Objetivo Estratégico 4.
(Saneamento, Saude e Meio Ambiente) Programa 2222

Objetivo Estratégico 3
Reduzir ou controlar a ocorréncia de doengas e agravos

Reducdo de Riscos a Saude Humana PLANO saneamento Basico PLANO passiveis de prevenc3o e controle.
NACIONAL

MACROPROCESSOS PLURIANUAL

‘Q Impacto na Saude (PPA)
2020 - 2023

DE SAUDE Meta 3.17

(Até 2023) Realizar, em 2.000 comunidades rurais/ especiais, acdes de
promogao e protegdo da qualidade da agua para consumo
humano.

Meta 3.18
Realizar, em 1.000 municipios, agdes de promogao e protegao
da qualidade da agua para o consumo humano.

GESTAO DA PROTEGAO DA SAUDE

GESTAO DA PROMOGCAO DA SAUDE

1.4.1 Proporgdo da populagdo que vive em domicilios com acesso a servigos basicos;

OBJETIVOS DE 3.9.2 Taxa de mortalidade atribuida a fontes de dgua inseguras, saneamento inseguro e falta de
DESENVOLVIMENTO higiene;

N L. SUSTENTAVEL
5.3.1 Problema a ser tratado pelo ObjetIVO estrategico (ODS) 06.1.1: Proporc¢ao da populagao que utiliza servicos de dgua potavel gerenciados de

forma segura;

Segundo as informacdes constantes no SNIS (Brasil, 2021), em 2021, o indice de atendimento

. s . . , . 6.3.1 Proporgao do fluxo de dguas residuais doméstica e industrial tratadas de forma segura;
total de agua com redes publicas de abastecimento de agua € de 84,2%, um incremento de 1,5

milhdes de habitantes em relag:éo 3 2020. A regiéo Norte é a menos atendida, com 60% de sua 06.b.1:.l3ropor(;éo das urji.dadeNS administrati.vaslocais com poll'ticiasep’rocedimentos estabelecidos e
R ] operacionais para a participagdo das comunidades locais na gestao de dgua e saneamento;
populacao total atendida com rede, enquanto o Sul e Sudeste atendem em torno de 91,5%. O SNIS
. : . : . nip 0d lagao urb ivend t t t tos inf [
ressalta que esse valor ndo inclui solugdes individuais ou alternativas, como pogos, nascentes, o0 domiclios nadequadas, o VIVENEE S SSSENTAMENTEs PECATios, assentamentos imermas
cisternas e chafarizes, dentre outras. As areas rurais possuem um atendimento muito inferior ao Fonte: SIOP, 2022, PNS, 2020 ¢ ODSBRASIL, 2023.

da area urbana, cujo indice de atendimento chega a 93,5%. Segundo dados do PSBR, em 2010,
55% dos domicilios rurais brasileiros eram abastecidos com pocos ou nascente e somente 28%
por rede de abastecimento.

As acOes de seguranca e qualidade da agua para consumo humano desenvolvidas pela Funasa
estdo ancoradas no PNS, o qual possui duas metas (3.17 e 3.18) relacionadas com o Objetivo

Estratégico 3: Reduzir ou controlar a ocorréncia de doencas € agravos passiveis de prevencao
. ) | . . . . . . ) . i,
Além disso, 39% dos domicilios rurais ndo apresentavam canalizacdo interna de dgua. Assim

o Objetivo Estratégico 4 visa superar a falta de acesso a agua potavel nos municipios e, em
especial, nascomunidades rurais/tradicionais e especiais do Brasil. O apoio as acbes de seguranca
e qualidade da agua para consumo humano € fundamental para que toda a populacao, na zona

e controle. Essas metas guardam relacdo direta com as iniciativas estratégicas |IEO4.09F e
IEO4.10F desta Fundacao, que serao melhor detalhadas nos topicos (5.3.4.1 e 5.3.4.2), no apoio ao
atingimento do OE 4 - Promover acdes de apoio a promocao e protecao da qualidade da agua

. : . . ara consumo humano conforme padrdes de potabilidade da legislacao vigente.
urbana ou rural, receba agua segura e de qualidade, que atenda ao padrao de potabilidade, P P P 9 ¢ g
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5.3.3 Principais a¢des orcamentarias e valores aplicados

Figura 59 - Valores investidos para a consecugao do objetivo estratégico 4 nas agdes orgamentarias 20AF e 20T6 em 2022.

2 ele] 7.\ "V.\r»¥ ¥l SANEAMENTO BASICO VALORES APLICADOS

. . . EMPENHADO
ACAO Apoio ao Controle e a Vigilancia da Qualidade da R$ 4.503.721,16
20AF Agua para Consumo Humano para Prevencgao e BAGO
Controle de Doencgas e Agravos I RS 191875817

VALORES APLICADOS

>1>le]e1V:\VV-N-{orx 8l VIGILANCIA EM SAUDE

EMPENHADO

ACAO Fortalecimento da Salide Ambiental para Redugéo R$ 1.874.563,36

2076 dos Riscos a Saude Humana PAGO
| R$ 0,00

Fonte: SIOP, 2022, BRASIL, 2022b e Cogeo/Cgpla/Direx/Funasa, 2023.

Com relagdo a execucao orcamentaria, foram obtidos os seguintes resultados:

Executado pelas Suests: para o desenvolvimento de atividades relativas ao controle e
seguranca da qualidade da agua para consumo humano em 1304 Municipios (valor
empenhado R$ 1.238.896,75 / valor pago: R$ 1.059.167,80);

Executado por meio de formalizacao de Termos de Execucao Descentralizada entre a
Funasa e Universidades Federais e atendendo a 26 entes federados - municipios (valor
empenhado: R$ 2.264.824 41/ valor pago: R$ 859.590,40);

Executadopormeiodacelebracaode ConvénioentreaFunasae Consorciolntermunicipal
de Saude do Cariri Ocidental (CISCO), que atende 18 entes federados — municipios. O
valor total empenhado é de R$ 2.874.563,36. Sendo R$ 1.000.000,00 vinculado a acao
orcamentaria 20AF e R$1874,563,36 vinculado a acdo orcamentaria 20T6.
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5.3.4 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
processos

As metas ou entregas intermediarias do PNS estdo incluidas no OE 4 do Plano Diretor de
Saneamento e Saude Ambiental da Funasa, o qual priorizou, para 2022, a execucao de cinco
|E, sendo duas na modalidade de processos de trabalho ou servicos e trés na modalidade de
projetos.

A seguir, serdo demonstradas as duas |E de Processos, suas metas, seus resultados, e os fatores e
as medidas que impulsionaram ou dificultaram o atingimento das metas e, por fim, os desafios
e as prioridades para 2023.

53.41 IE04.09F: Realizar em comunidades rurais/especiais acdes de promocéo e protecdo da
qualidade da agua para consumo humano

Essa iniciativa visa assegurar o atendimento de comunidades rurais e/ou especiais com acdes
de promocao e protecao a qualidade da agua destinada ao consumo humano, proveniente de
sistemas e solucdes de abastecimento, executadas ou fomentadas pela Funasa, compreendidas
como: incentivo técnico aos PSA; Incentivo técnico e financeiro a municipios para elaboracao de
Plano de SegurancadaAgua (PSA); Monitoramento de qualidade da dgua para consumo humano;
Incentivo técnico e financeiro a solucdes simplificadas de tratamento de agua (Ex: Solucao
Alternativa de Tratamento de Agua para o Consumo Humano com zedlita (SALTA-z) - tecnologia
Funasa); Orientacdao ou capacitacao técnica para o adequado funcionamento dos Sistemas e
Solucdes Alternativas de Abastecimento de Agua para Consumo Humano; Incentivo técnico e
financeiro para a fluoretacao da agua para consumo humano; Incentivo técnico e financeiro
a estruturacao de laboratérios de qualidade da agua para consumo humano, dentre outras
participacdes e apoio, numa perspectiva de proporcionar a reducao de doencas relacionadas
com agua para consumo humano.

Desta forma, espera-se, como resultado, melhoria da seguranca da agua para consumo humano
fornecida nas comunidades rurais/especiais e consequente reducdo ou controle da ocorréncia
de doencas e agravos passiveis de prevencao e controle.



534.11 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 60 - Resultados da IE04.09F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Salude Ambiental em 2022.

/I INDICADOR © ACAO ORCAMENTARIA VINCULADA

Numero de comunidades rurais/ especiais Apoio ao Controle de Qualidade da Agua para Consumo Humano para Prevengéo e
atendidas com ag¢des de promogao e 20AF Controle de Doencas e Agravos
protecao da qualidade da agua para
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® MEeTAS 24 RESULTADOS 9% ALCANGADO EM RELAGAO AS METAS

m 209 comunidades rurais/ especiais m 1.394_ comunidades rurais/ m 667% Ern relacio a meta

atendidas especiais atendidas

1.264 comunidades rurais/ especiais m 2.241}c_omun|d_ades rurais/ m 177,3% Em relacso ao acumulado
atendidast especiais atendidas

Acumulado Acumulado Acumulado
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cosag/Desam/Funasa, 2023.

O alcance da meta em 667%, superando a meta estabelecida para 0 2022, deve-se, dentre outros
fatores, ao advento da Portaria CM/MS n° 888/2021, Anexo XX da PCR GM/MS n° 05/2017, que,
em seu artigo 10, ampliou as competéncias da Funasa para o apoio ao controle e a vigilancia da

qualidade da agua para consumo humano.

Neste contexto, existe a necessidade de uma nova pactuacao das metas estabelecidas, tendo
como premissas o aumento da demanda devido a ampliagcao das competéncias, a manutencao
da capacidade orcamentaria de execucao das atividades, riscos devido a aposentadoria de
servidores e reestruturacao funcional.
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53.4.2 IEO4.10F: Realizar em municipios acdes de promocao e protecao da qualidade da agua
para consumo humano

Essa iniciativa visa assegurar o atendimento aos municipios com ac¢des de promocao e protecao
a qualidade da agua destinado ao consumo humano, proveniente de sistemas e solucdes de
abastecimento, executadas ou fomentadas pela Funasa, compreendidas como: Incentivo
técnico e financeiro a municipios para elaboracao de PSA; Monitoramento de qualidade da agua
para consumo humano; Orientacdo ou capacitacao técnica para o adequado funcionamento
dos Sistemas e Solucdes Alternativas de Abastecimento de Agua para Consumo Humano;
Incentivo técnico e financeiro para a fluoretacdo da agua para consumo humano; Incentivo
técnico e financeiro a estruturacao de laboratoérios de qualidade da agua para consumo humano,
dentre outras participacdes e apoio, numa perspectiva de proporcionar a reducao de doencas
relacionadas com agua para consumo humano.

Desta forma, espera-se, como resultado, melhoria da seguranca da agua para consumo humano
fornecida nos municipios e consequente reducao ou controle da ocorréncia de doencas e agravos
passiveis de prevencao e controle.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt0888_07_05_2021.html

534.21 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 61 - Resultados da IE04.10F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cosag/Desam/Funasa, 2023.

O alcance de quase 1.097%, superando a meta estabelecida em 2022, deve-se, dentre outros
fatores, ao advento da Portaria GM/MS n° 888/2021, Anexo XX da PCR GM/MS n° 05/2017, que,
em seu artigo 10, ampliou as competéncias da Funasa para o apoio ao controle e a vigilancia da

qualidade da agua para consumo humano.

Neste contexto, existe a necessidade de uma nova pactuacao das metas estabelecidas, tendo
coOmMo premissas o0 aumento da demanda devido a ampliagcao das competéncias, a manutencao
da capacidade orcamentaria de execucao das atividades, riscos devido a aposentadoria de
servidores e reestruturacao funcional.
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5.3.4.3 Causas e impedimentos para o atingimento de metas estabelecidas para o periodo por
meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de processos

Apesar do alcance da meta em 667% para IEO4.9F e 1.097% para a |[E04.10F, ha de se comentar
gue existe um déficit de servidores com qualificacao adequada para atuacao nas atividades de
monitoramento da qualidade da agua para consumo humano das Divisdes de Saude Ambiental
(Disam) das Suests. O levantamento feito em 2021 verificou que de 2021 a 2023, no Disam,
37 servidores gue atuam nessas atividades estdo com previsdao de aposentadoria.

5.3.4 4 Desafios remanescentes e proximos passos estabelecidas para o periodo por meio de
Iniciativas Estratégicas (IE) de processos

Manter a continuidade das atividades para o atendimento a meta 317 do PNS, haja vista a
publicacdo da Medida Proviséria 1156/2023, em seu periodo de vigéncia;

Dar continuidade as acdes de apoio as vigilancias de forma articulada com estados e municipios,
em especial as acdes de capacitacao dos técnicos em atividades de inspecao sanitaria de
modalidades de abastecimento, boas praticas de manutencao e operacao de sistemas;

O impacto do orcamento de 2023 € um dos grandes dos desafios quanto ao cumprimento das
metas. Considerando também a escassez de recursos humanos, tanto nas Suests, quanto nesta
Coordenacao, somadas as aposentadorias previstas para o ano 2023.

5.3.5 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
projetos

A Funasa detalhou, dentre as cinco iniciativas previstas para o objetivo estratégico, a atuacao
em trés projetos estratégicos. A seguir, serao apresentadas, por projeto, as metas definidas
e resultados alcancados, bem como fatores e medidas que impulsionaram ou dificultaram o
atingimento das metas e, por fim, os desafios e as prioridades para 2023.

5.3.51 IEOQ4.1F - Apoiar a elaboracdo e a implementacdo de Planos de Seguranca da Agua nos
municipios com acdes de abastecimento de agua financiadas pela Funasa


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt0888_07_05_2021.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1156.htm

O Plano de Seguranca da Agua € uma recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
que prevé uma abordagem preventiva de riscos, baseada no monitoramento e na gestao de
riscos de toda a oferta da agua, desde o manancial até o ponto de consumo da agua tratada,
permitindo uma visdao holistica dos riscos de abastecimento em todo o sistema. O Anexo XX da
Portaria de Consolidacdo n°® 5/2017, alterado pela Portaria GM/MS n° 888/ 2021 e Portaria GM/
MS n° 2.472/2021, do MS, em seu Art. 49, prevé que a Autoridade de Salude Publica poderd exigir
dos responsaveis por Sistema de Abastecimento de Agua para consumo humano (SAA) e SAC
a elaboracao e implementacao de PSA, conforme a metodologia e conteddo preconizados pela

OMS ou definidos em diretrizes do MS, para fins de gestdo preventiva de risco a saude. Poucos
sistemas de abastecimento de dgua para consumo humano dos municipios brasileiros possuem
PSA elaborados, pela falta de qualificacao e capacitacao dos responsaveis pelos sistemas e
solucdes alternativas para a elaboragcao do documento, bem como dasvigilancias, para realizarem
a auditoria dos planos, entre outras dificuldades.

Com a execucao de tal iniciativa, espera-se que onde forem elaborados e implementados os
Planos, haja o fornecimento de agua segura e de qualidade para a populacao, alem da melhoria
de capacidade técnica dos responsaveis pelas modalidades de abastecimento e pelas vigilancias.

53511 Metas estabelecidas e resultados apurados
Figura 62 - Resultados da IEO4.1F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.
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TED com Universidade formalizado

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cosag/Desam/Funasa, 2023.
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Em 2022, a Funasa celebrou um TED com a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR
Campus Francisco Beltrao, cujo objeto € o Apoio a PSA para sistemas de abastecimento de agua
de 10 (dez) municipios do estado do Parand, no valor total de R$ 1.140.429,84, com o valor de R$
186.981,40 empenhado, referente a 1° parcela para execucao.

Também seguem em acompanhamento a execucao de 3 (trés) TEDs para elaboracao de PSA
que foram celebrados em 2021 e com previsao de término até dezembro de 2023:

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC: Elaboracao de PSA em SAA de 7 (sete)
municipios catarinenses;

Universidade Federalda Paraiba-UFPB: Elaboracaode PSAem SAAde 8 (oito) municipios
paraibanos,

Universidade Federal de Campina Grande- UFCG: Elaboracdao de PSA em 10 (dez) SAC
em comunidades rurais.

A meta € a elaboracao de 35 PSA até o final de 2023.

53512 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

Os atrasos na execucao do cronograma dos planos de trabalho podem gerar necessidade de
prorrogac¢ao de prazo, o que pode impactar no atingimento da meta estabelecida.

53513 Desafios remanescentes e proximos passos

Manter a continuidade das atividades para o atendimento a meta 317 do PNS, haja vista a
publicacdao da Medida Provisdria 1.156, de 2023, em seu periodo de vigéncia;

Realizar o acompanhamento da execucao fisica dos TED em andamento, em funcao do quadro
técnico reduzido da Cosag/Desam.

Realizar capacitacao sobre elaboracao de PSA para os técnicos das Suests da Funasa, vigilancias
e responsaveis pelas modalidades de abastecimento de agua para consumo humano.

Aprimorar a capacidade de comunicacao entre a Funasa e as instituicoes.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0005_03_10_2017.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt0888_07_05_2021.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1156.htm

5352 IEQO4.2F - Projeto de diagnostico e estruturacao de laboratdorios municipais ou
consorciados para analises de qualidade da dgua para consumo humano

Conforme o Art. 4° Xl|, do anexo a Portaria Funasa 190/2014 compete a Cosag/Desam/Funasa
fomentar, por meio de convénio ou cooperacao técnica, ou outroinstrumentolegal a estruturacao
de laboratorios de controle de qualidade da dgua. Em 2022, a Funasa celebrou o convénio com
o CISCO, para atender a 18 municipios, visando a Implantacao de um laboratério de média
complexidade para monitoramento e controle da qualidade da agua para consumo humano,
com estrutura fisica e programacao funcional que proporcione realizar analises fisico-quimicas,
bacterioldgicas, prestar apoio técnico, apoio logistico, apoio administrativo, e ainda promover
capacitacdes e treinamentos, tornando-se um centro de referéncia regional para tais servicos,
de modo a permitir gue sejam cumpridos os requisitos do Anexo XX da Portaria de Consolidacao
GM/MS n° 05/2017, alterado pela Portaria GM/MS n.° 888 de 04 de maio de 2021.

Espera-se a ampliacao da oferta desses servicos aumente a seguranga da agua para consumo
humano.

53521 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 63 - Resultados da IE04.2F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cosag/Desam/Funasa, 2023.
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5.3.53 |EQO4.11F: Revisar e/ou atualizar a Portaria n° 190, de 27 de fevereiro de 2014

No ano de 2022, foi elaborada e amplamente discutida com os pares institucionais, uma minuta
de revisdo da Portaria n°190/14. A minuta foi enviada para apreciacdo juridica que considerou a
necessidade de revisao do Regimento Interno da Funasa em face da Publicacao do Decreto n°
11.223/2022 que aprovou o estatuto da Funasa.

Nao obstante,arecente publicacdoda Medida Provisorian®1.156,de 2023 reforca o posicionamento
juridico, de forma que esta atividade deve manter-se sobrestada até novas definicbes da
estruturacao da Instituicao.

53531 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 64 - Resultados da IEO4.11F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.

0 CRONOGRAMA DO PROIJETO il STATUS DO PROJETO (DEZ/22) | ™™ COMPARATIVO

Meta:

Execucdo em relagédo a meta

Inicio previsto Conclus&o prevista Percentual esperado:

Percentual concluido:

&/ ENTREGAS DO PROJETO -

jan/2021 dez/2023

Elaboragao da Portaria de revisdo

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cosag/Desam/Funasa, 2023.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/prt0888_07_05_2021.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1156.htm

5.3.6 Prioridades para o exercicio de 2023

Em seu processo anual de revisao dos Planos Diretores (PD), a Funasa estabeleceu as iniciativas
estratégicas para o exercicio seguinte. As prioridades para 2023 estdo descritas no quadro a
seguir.

Quadro 5: Prioridades e metas estabelecidas, por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) para o exercicio 2023, em relagao ao

Objetivo Estratégico 4.

TIPO DE
INICIATIVA

cODIGO DA

NOME DA INICIATIVA META PARA 2023

INICIATIVA

Apoiar a elaboracdo e a implementacao

de Planos de Seguranca da Agua nos )
IEO4.01F o . ) Projeto )
municipios com acdes de abastecimento projeto

Entrega de 2 produtos e conclusao do

de dgua financiadas pela Funasa

) ) } 288 comunidades rurais e ou
Realizar emn comunidades rurais/ . .
o . B . especiais com pelo menos uma agédo
especiais acdes de promogdo e protecao - - )
I[EO4.09F . ) Processo de promogao e protecao da qualidade
da qualidade da agua para consumo )
da agua para consumo humano
humano. )
realizada

Realizar em municipios acdes de 144 municipios com pelo menos

promogcao e prote¢ao do controle da
I[EO4.10F i ) Processo
qualidade da agua para consumo

uma acado de promogao e protegdo
da qualidade da agua para consumo

humano humano realizada

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.
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5.4 OBJETIVO ESTRATEGICO 5

PROCESSO-CHAVE
TEMAS MATERIAIS
vistas a sustentabilidade das acdes de

Fortalecer a gestao dos municipios com
saneamento e salde ambiental

- Ye Integracdo de Politicas Publicas
- (Saneamento, Saude e Meio Ambiente)

MACROPROCESSOS

GESTAO DA PROTEGAO DA SAUDE

GESTAO DA PROMOGCAO DA SAUDE

5.4.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

Promover a populacao, 0 acesso aos servicos e as acoes de saneamento e salude ambiental requer
o enfrentamento de diversos desafios. Dentre esses, a gestao representa um dos principais
alicerces da politica de saneamento e demanda um universo de iniciativas, especialmente
considerando a atualizacao do novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Duas das funcdes da gestao do saneamento compreendem o planejamento e a prestacao dos
servicos. Ao longo dos anos de atuacao, a Funasa tem identificado deficiéncias por parte dos
titulares dos servicos, principalmente os municipios de pegueno porte populacional, como:
caréncia de técnicos especializados envolvidos, principalmente, na operacao dos sistemas de
agua, esgotamento sanitario e residuos soélidos; auséncia de politicas institucionais voltadas
para capacitacao, treinamento e desenvolvimento de pessoal visando a melhoria da qualidade,
a eficiéncia e a eficacia na prestacao dos servicos, falta de planejamento ou nao cumprimento
dos objetivos nele estabelecidos; controle social em escala aguém da esperada, impactando a
fiscalizacdao da sociedade sobre 0os programas em execucao; € descontinuidade administrativa
dos gestores, dentre tantos outros que diretamente interferem na qualidade da gestdao na area
de saneamento basico.



Assim, para o cumprimento da missdao institucional, a Funasa realiza investimentos em
infraestrutura, por meio de convénios e/ou instrumentos congéneres celebrados com as
prefeituras, estados e Distrito Federal, mediante aplicacao de recursos nao onerosos constantes
doOrcamento Geralda Uniao (OGU),bem como, busca promover continuamente maior eficiéncia
e eficacia e, sobretudo, a efetividade na prestacao dos servicos publicos de saneamento basico,
por meio da proposicao de solucdes de gestao sustentaveis, adequadas a cada realidade, e que
cumpram com as diretrizes e principios da Politica Federal de Saneamento Basico. Soma-se,
ainda, o fomento a ativa participacao das comunidades, integrando os diversos atores envolvidos
com a tematica Nnos municipios.

5.4.2 Vinculagcdo com as diretrizes e os objetivos de politicas internacionais, nacionais e/ou
setoriais

Figura 65 - Programas, objetivos e metas do PPA 2020-2023, PLANSAB e ODS pertinentes a Funasa em relagéo ao Objetivo
Estratégico 5.

2033 - G2

51% de municipios com Plano Municipal de Saneamento
Basico (abrange os servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
(PPA) residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais

2020 - 2023 urbanas).

2023 - G2

90% de municipios com Plano Municipal de Saneamento
Basico (abrange os servigos de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e drenagem e manejo de dguas pluviais
urbanas).

Programa 2222
PLANO Saneamento Basico

PLURIANUAL

PLANSAB

(Até 2023)

06.1.1: Proporgao da populagdo que utiliza servigcos de dgua potavel gerenciados
de forma segura;

OBJETIVOS DE °

DESENVOLVIMENTO 6.2.1 Proporgdo da populagao que utiliza (a) servicos de saneamento gerenciados de forma segura e (b)
instalagdes para lavagem das maos com agua e sabao;

SUSTENTAVEL
(ODS)

6.a.1 Montante de ajuda oficial ao desenvolvimento na area da dgua e saneamento, inserida num plano
governamental de despesa;

06.b.1: Proporcao das unidades administrativas locais com politicas e procedimentos estabelecidos e
operacionais para a participagao das comunidades locais na gestdo de agua e saneamento.

Fonte: SIOP, 2022, BRASIL, 2019b e ODSBRASIL, 2023.

RELATORIODEGESTAO .-

resultados e desempenho da gestao

5.4.3 Principais agcdes orcamentarias e valores aplicados

Figura 66 - Valores investidos para a consecugdo do objetivo estratégico 5 na agdo orgcamentaria 20AG em 2022.

3 {ele] L\ "V ¥ ¥ ¥l SANEAMENTO BASICO VALORES APLICADOS

. EMPENHADO
AOZORN  Apoio 3 Gestdo dos Sistemas de Saneamento
y10):\e# Basicoem Municipios de até 50.000 Habitantes. PAGO
B R$8.647,58

R$ 6.752.802,45

Fonte: SIOP, 2022, BRASIL, 2022b e Cogeo/Cgpla/Direx/Funasa, 2023.

5.4.4 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
processos

Por meioda Agao Orcamentaria 20AG, a Funasa apoia os municipios com agdes de fortalecimento
a gestdao técnica e administrativa, na formulacao de politicas publicas de saneamento. Tais
atividades consistem em Desenvolvimento Institucional, Capacitacao de Recursos Humanos
e fomento a elaboracdo de Plano Municipal, Intermunicipal/Regional de Saneamento Basico,
atuando de forma articulada com as esferas de governo federal, estadual, distrital e municipal,
entidades governamentais e nao governamentais do setor, e com participacao e controle social,
levando-se em consideracao as competéncias institucionais da Funasa e sua vinculacao com o
SUS. Ademais, foi dada continuidade as 3 (trés) Iniciativas previstas no Planejamento Estratégico
Institucional entre outras atividades julgadas pertinentes para fomentar a sustentabilidade e a
ampliacao do acesso, pela populacao, as acdes e aos servicos de saneamento e salde ambiental
de qualidade conforme descricao a seguir.

Como desafio para a implementacao do OE 5, € necessaria a definicao do recorte de atuacao da
Funasa perante a atualizacao do Marco Legal de Saneamento Basico.

5441 |IEO5]1F: Implementar o Programa Sustentar

O Sustentar tem como objetivos especificos a capacitacao do corpo técnico da Funasa, o incentivo
a implementacao de acdes integradas de saneamento, o fomento ao desenvolvimento de acoes
de educacao em saude ambiental e a estruturacao de acdes de monitoramento e avaliacao para
acompanhar o desenvolvimento e os resultados das atividades implementadas em areas com
caracteristicas rurais.



O Programa Sustentar tem sua estrutura de governanca composta por servidores da Funasa
de diferentes setores, incluindo Suests, intitulado Comité Gestor do Sustentar (Portaria Funasa
Nn° 2.042, de 2020). Ressalta-se que por meio desse colegiado sao decididas quais e como serao
desenvolvidas as atividades e, apos reuniao realizada em abril de 2021, o Programa Sustentar
passou aserdenominado Projeto Sustentar,com fim de mitigar eventuais equivocos relacionados
ao Programa Nacional de Saneamento Rural (doravante intitulado Programa Saneamento Brasil
Rural - PSBR), visto que ambos tém as areas rurais como territério de atuacao.

54411 Metas estabelecidas e resultados apurados
Figura 67 - Resultados da IEO5.1F em relacdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.

"I INDICADOR 9 AGAO ORQAMENTARIA VINCULADA

Quantidade de capacitagdes de Suests nos
eixos do Saneamento

® METAS

Apoio a Gestao dos Sistemas de Saneamento Basico

..‘l RESULTADOS

m 13 Capacitagdes m 68 Capacitacées
52 Capacitacées m 68 Capacitacées

Acumulado Acumulado Acumulado

9% ALCANGADOS EM RELAGAO AS METAS

m 523,08% Em relacéo a meta

130,76 Em relagdo a acumulado

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Densp/Funasa, 2023.

54.4.2 |IEOS5.2F: Capacitar quadros municipais em gestao de servicos publicos de saneamento

Essa iniciativa partiu da necessidade identificada de ampliar a capacidade técnica e gerencial
dos municipios para a gestao e operacao dos sistemas implantados, ou seja, aperfeicoar a gestao
dos servicos publicos de saneamento basico no Brasil frente ao Marco Legal do Saneamento e
suas atualizacoes e regulamentacdes. Assim, a Funasa atua por diferentes formatos e por meio
de Iniciativas Estratégicas que envolvem o saneamento estruturante dos dois departamentos
finalisticos.
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54421 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 68 - Resultados da IEO5.2F em relacao as metas do Plano Diretor de Saneamento e Salude Ambiental em 2022.

/I INDICADOR € ACAO ORCAMENTARIA VINCULADA

PercemuaNI ele pieppesie e prejRiencl Apoio a Gestao dos Sistemas de Saneamento Basico
capacitagao

® METAS

i RESULTADOS

m 100% de propostas m 90% de propostas

100% de propostas 90% de propostas

Acumulado Acumulado Acumulado

%% ALCANGCADO EM RELAGAO AS METAS

m 90% Em relacdo a meta

90% Em relagdo ao acumulado

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Densp/Funasa, 2023.

54.4.3 IEO5.3F: Apoiar a elaboracao de Planos de Saneamento Basico

A Funasa, por experiéncia pratica adquirida com os diferentes instrumentos institucionais
firmados ao longo do tempo, tem dado prioridade ao apoio para a elaboracao de Planos de
Saneamento Basico por meio das parcerias com Instituicdes de Ensino Superior e Técnico (IEST).
Assim, os profissionais e equipe técnica dos titulares dos servicos tém a oportunidade de serem
capacitados em exercicio, compondo equipes de elaboracao dos proprios planos municipais.

Para dar inicio a execucao do planejamento estratégico iniciado em 2021, foram averiguados
O gquantitativo de planos em execuc¢ao por meio das diferentes parcerias com a Funasa e foi
considerado o percentual alcancado que ja constava no Plano Nacional de Saneamento Basico.
Com isso, foram tracadas metas institucionais anuais para 0s trés anos consecutivos (2021, 2022
e 2023).



5.4.4 4 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 69 - Resultados da IEO5.3F em relacao as metas do Plano Diretor de Saneamento e Salude Ambiental em 2022.

/"I INDICADOR €© ACAO ORCAMENTARIA VINCULADA

Pergentual el U ] pios € 21 £ il Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Basico
habitantes com Plano elaborado

® METAS

a4 RESULTADOS

m 45,5% de municipios m 46,28% de municipios

Sem definicao 46,28% de municipios

Acumulado Acumulado Acumulado

9% ALCANGCADO EM RELAGAO AS METAS

m 101,78% Em relacéo a meta

Sem possibilidade de célculo

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Densp/Funasa, 2023.

Para 2022, a meta prevista e os resultados alcancados demonstraram um aporte consideravel
de novos Planos elaborados com o apoio da Funasa. As equipes estaduais foram imprescindiveis
para o resultado alcancado, superando os desafios referentes a diminuicao da forca de trabalho
e o quantitativo de produtos recebidos pelas parceiras para analise.

Ressalta-se, portanto, que a metodologia adotada para apuracao do resultado se concentra na
consolidacao dos resultados informados pelas Suests, referente a “Quantidade de pareceres de
aprovacao de produto final de Planos de Saneamento Basico elaborados”.

Ainda no ambito dessa IEO5.3F, foi contratada consultoria especializada para elaboracao de
proposta de material que subsidiasse a Funasa na construcao de Termo de Referéncia (TR) para
elaboracao de Planos Regionais de Saneamento Basico. Conforme previsto, foram entregues 0s
produtos relacionados, subsidiando tanto a versao preliminar do TR quanto a minuta da portaria
de critérios para elegibilidade e priorizacao para a elaboracao de tais Planos, nos moldes da
Lei Nn° 14.026, de 2020. Para tanto, a equipe considerou o atingimento de 50% em virtude da
necessidade de alinhamentos técnicos adicionais, advindas de sugestdées que superaram as
expectativas da Equipe, antes da eventual publicacao do TR.

E valido mencionar que os instrumentos vigentes continuam em acompanhamento por parte
das Suests e monitorados pela Coordenacao de Assisténcia Técnica a Gestao em Saneamento.
Além disso, em 2021/2022 a Funasa iniciou sua primeira experiéncia em apoiar a elaboracéo
de Planos Municipais de Saneamento Rural - PMSR no estado de Sao Paulo, o qual tem sido
devidamente acompanhado pela Equipe local.
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544471 Causaseimpedimentos para o atingimento de metas

Para o cumprimento da meta relacionada aos Planos Municipais, nao houve impedimentos. No
entanto, para finalizar a versao final do TR ndo houve a culminancia das discussodes.

54442 Desafios remanescentes e proximos passos

Considerandoque houve aprovacao dos produtos finaisdos planos, resta o desafiode acompanhar
a efetivacao da politica por parte de cada municipio, no sentido de que esses planos sejam
submetidos as respectivas Camaras Municipais e passem a compor as politicas municipais de
saneamento. No entanto, € necessario deixar claro que essa decisao € municipal, ndo cabendo
intervencao por parte da Funasa. Ademais, € necessario otimizar um sistema para apuracao dos
resultados junto as Suests, mitigar a escassez de mao de obra da Funasa para providenciar a
analise e aprovacao dos produtos dos Planos ainda em elaboragao e otimizar o tramite processual
para a realizacao de transferéncias financeiras.

No que concerne ao termo de referéncia para elaboracao de Planos Regionais de Saneamento
Basico, um novo cronograma esta previsto de modo gque sejam consolidadas as discussoes e
definida a versao final do TR que sera posteriormente publicada.

5.4.5 Prioridades para o exercicio de 2023

Em seu processo anual de revisao dos Planos Diretores (PD), a Funasa estabeleceu as iniciativas
estratégicas para o exercicio seguinte. As prioridades para 2023 estao descritas no quadro a
seguir, com destague para a iniciativa estratégica nova.

Quadro 6: Prioridades e metas estabelecidas, por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) para o exercicio 2023, em relagao ao Objetivo
Estratégico 5.

cODIGO DA

NOME DA INICIATIVA TIPO DE INICIATIVA META PARA 2023

INICIATIVA

Apoiar a elaboracdo de Planos de Alcancar 49,6% dos municipios com
I[EO5.3F Processo

Saneamento Basico Plano elaborado

Estruturar o Subprograma . Entrega de 6 produtos e conclusao
I[EOS5.4F Projeto

Sustentar do projeto

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm

5.5 OBJETIVO ESTRATEGICO 6

PROCESSO-CHAVE

Coordenar o Programa Nacional de TEMAS MATERIAIS

Saneamento Rural

- Integracgdo de Politicas Publicas
: (Saneamento, Saude e Meio Ambiente);

=01 saneamento Rural

MACROPROCESSOS

GESTAO DA PROMOGCAO DA SAUDE

5.5.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

A Lei n° 11.445, de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
regulamentada pelo Decreto n® 7.217, de 2010, determinou a elaboracao, pela Uniao, do Plansab,
aprovado pelo Decreto n° 8.141, de 20 de novembro de 2013, e pela Portaria Interministerial n°® 571,
de 05 de dezembro de 2013.

No Plansabforam previstostrésprogramasparaaconcretizacaoda Politica Federalde Saneamento
Basico, dentre eles o de Saneamento Rural, com o propodsito de buscar a universalizacao do
acesso ao saneamento basico em areas rurais, por meio do fomento e execucao de agcdes que
garantam equidade; integralidade; intersetorialidade; sustentabilidade dos servicos; participacao
e controle social, considerando as especificidades dessas areas.

OProgramaNacionaldeSaneamentoRural (PNSR)foiconcebidoaluzdosprincipiosfundamentais,
diretrizes e estratégias do Plansab e apresenta além dos marcos referenciais; o delineamento da
ruralidade e sua interrelacdao com o saneamento basico; e o panorama do saneamento rural no
pais, propondo gque as estratégias voltadas para o atendimento das demandas de saneamento
basico nas areas rurais no Brasil se deem de forma integrada a partir de trés eixos: (i) Gestao dos
Servicos, (ii) Educacao e Participacao Social e (iii) Tecnologia, entendidos como indissociaveis e
necessarios ao atendimento das demandas das populacdes que habitam as areas rurais do Pals.

RELATORIODEGESTAO .-
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A Funasa tem a funcao de coordenar a elaboracao, implementacao, monitoramento e avaliacao
do PNSR, atualmente denominado Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR), o qual foilancado
em dezembro de 2019.

A atuacao no setor saneamento se faz, geralmente, de forma desarticulada. Além disso, ha déficit
de acesso aos servicos adequados de saneamento basico para as populacdes das areas rurais,
considerando as suas especificidades, e a necessaria implementacdao de medidas estruturais e
estruturantes, para os componentes de saneamento basico, a partir dos trés eixos estratégicos
do PSBR.

Nesse sentido, as diretrizes e estratégias apresentadas pelo Programa, devem se conformar com
a base da atuacao institucional, visto que visam promover a sustentabilidade e a perenidade dos
servicos de saneamento basico nas areas rurais brasileiras.

Na implementacao do Programa, esta Instituicao deve pautar a atuacao conformando as suas
acoesinternamente, para que quando da implantacao de medidas estruturais estejam presentes
também as medidas estruturantes, cabendo aos Departamentos finalisticos e suas respectivas
Coordenacdes buscarem interfaces e definirem as acdes de forma articulada.

Com o Programa, pretende-se que as acoes e a atuacao das diversas partes relacionadas ao setor
saneamento se deem de forma articulada e que sejam ampliados a oferta € 0 acesso aos servicos
adequados de saneamento basico para as populacdes das areas rurais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7217.htm
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=176&data=06/12/2013
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=176&data=06/12/2013

5.5.2 Vinculacdo com as diretrizes e os objetivos de politicas internacionais, nacionais e/ou
setoriais

Figura 70 - Programas, objetivos e metas do PPA 2020-2023 e ODS pertinentes a Funasa em relagao ao Objetivo Estratégico 6.

Programa 2222
PLANO Saneamento Basico

PLURIANUAL

Objetivo 1189
Ampliar o Acesso da Populagao a Servigos Adequados de Saneamento Basico

(PPA)
2020 - 2023

1.4.1 Proporg¢do da populagao que vive em domicilios com acesso a servigos basicos;

OBIJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO

2.4.1 Proporcao da area agricola sob agricultura produtiva e sustentavel;

SUSTENTAVEL
(O DS) computadores para fins pedagdgicos; (d) infraestrutura e materiais adaptados para alunos com
deficiéncia; (e) agua potavel; (f) instalagdes sanitarias separadas por sexo; e (g) instalagdes basicas para
lavagem das maos (de acordo com as defini¢des dos indicadores WASH);

4.a.1 Proporgao de escolas com acesso a: (a) eletricidade; (b) internet para fins pedagdgicos; (c)

6.1.1 Proporgéo da populacdo que utiliza servicos de dgua potavel gerenciados de forma segura; 6.2.1 -
Proporgéo da populagdo que utiliza (a) servigos de saneamento gerenciados de forma segura e (b)
instalagdes para lavagem das maos com agua e sabao;

6.b.1 Proporgéo das unidades administrativas locais com politicas e procedimentos estabelecidos e
operacionais para a participagcao das comunidades locais na gestao de agua e saneamento;

11.1.1 Proporgéo de populagao urbana vivendo em assentamentos precarios, assentamentos informais
ou domicilios inadequados;

11.a.1 NUumero de paises que possuem politicas urbanas nacionais ou planos de desenvolvimento
regional que (a) respondem a dinamica populacional; (b) garantem um desenvolvimento territorial
equilibrado; e (c) possuem responsabilidade fiscal.

Fonte: SIOP, 2022 e ODSBRASIL, 2023.

5.5.3 Principais agdes orcamentarias e valores aplicados

O Programa Saneamento Brasil Rural se apresenta como um dos instrumentos da politica
publica de saneamento basico e tem entre as suas funcdes a de orientar as acdes governamentais
relacionadas ao saneamento basico rural, cabendo-lhe, portanto, o papel de embasar formas de
atuacao que considerem as especificidades, a situacao do saneamento basico em areas rurais, 0s
componentes de saneamento basico de forma integrada, os eixos estratégicos (conjuntamente)
e a implementacao articulada.
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Como exposto no Plansab, e no PSBR, as metas estabelecidas para a execugcao das medidas
estruturais e estruturantes, e suas respectivas necessidades de investimentos, tém como
pressuposto o principio da intersetorialidade, considerando entdao gue o planejamento e a
execucao das acoes governamentais se componham articuladamente entre os diversos atores
envolvidos com o saneamento, devendo os recursos serem aportados por multiplos agentes.

Ressalta-se que, conforme o Programa, os recursos para a implementacao de acdes e servicos
de saneamento basico nas areas rurais sao provenientes de diversas acdes orcamentarias, que
se encontram sob responsabilidade de diversos agentes e diferentes érgaos governamentais,
dentre os quais a Funasa.

5.5.4 Prioridades estabelecidas para o periodo

De acordo com a revisao dos Planos Diretores 2021-2023, levada a efeito por meio da Portaria
Funasa n°® 3.501, de 2022, nao foram priorizadas iniciativas para atender o Objetivo Estratégico.

O Programa continua pendente de institucionalizacao, o que deve ocorrer por meio da edi¢cao
de um Decreto, cuja minuta, com “Exposi¢caoc de Motivos” e “Parecer de Mérito”, elaborada pela
Funasa e gque se encontra em analise desde 2020, pelos érgaos centrais de Governo.

Para implementacao do Programa, o Governo Federal dependera da disponibilizacao de recursos e
daaplicacaodeinstrumentosde coordenacao e articulacao, a partirde uma abordagem transversal
e intersetorial, que considere as multiplas capacidades e interesses dos atores, inclusive dados e
informacodes que subsidiem, de forma coesa, as tomadas de decisao.

Assim, o Programa se confirma como instrumento institucional e todas as Coordenacdes da
Funasa participam de sua realizacao, além dos demais 6rgaos atuantes, com as respectivas acoes
orcamentarias gue compdem as medidas estruturantes e estruturais no ambito do saneamento
rural.

Portanto, dada a necessidade de que a Instituicao, responsavel pela coordenacao do PSBR, se
confirme como referéncia de atuacao em saneamento basico rural, em um processo continuo de
aprendizado, em 2022, foi instituido, por meio da Portaria n® 1547, de 2022, Grupo de Trabalho para
promover articulacao entre areas técnicas e a elaboracao de propostas para a atuac¢ao interna,
de modo que as acdes da Funasa em saneamento basico rural se deem de forma integrada e
fundamentada nas diretrizes do PSBR, sob coordenac¢ao desta Fundacao.



5.6 OBJETIVO ESTRATEGICO 7

PROCESSO-CHAVE

Avaliar os resultados das acdes de TEMAS MATERIAIS

OE 7 Saneamento e Saude Ambiental
promovidas pela Funasa

- Y. Integracdo de Politicas Publicas
- (Saneamento, Saude e Meio Ambiente)

MACROPROCESSOS

GESTAO DA PROMOGCAO DA SAUDE

5.6.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

Um dos principais problemas reside na inexisténcia de avaliacao dos resultados das acdes
promovidas pela Funasa na saude das populacdes atendidas.

A avaliacao de uma politica publica envolve a analise dos processos de formulacao,
desenvolvimento, agdes implementadas ou fatos ocorridos, resultados e impactos obtidos,
a analise do contexto histdrico e social em que é concebida, ndo se restringindo, ao exame
comparativo entre o proposto e o alcancado. Visa, também, elucidar se a politica esta condizente
com o principio de justica politica e social minimamente aceitos e sobre 0s quais existem um
consenso Minimo e, ainda, se houve a efetiva apropriacao dos beneficios.

Desta forma, a Funasa busca estruturar alternativa metodoldgica, com vistas a avaliacao de
impacto das suas acdes, de modo que possam ser mensurados os indicadores de saude e
as medidas de custo-efetividade das acdes de saneamento que sao preponderantes para o
direcionamento dos investimentos e mensuracao, por meio da Avaliacao de Impacto em Saude
(AlS), das acdes promovidas.
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O desenvolvimento de atividades avaliativas contribuira para que a Instituicao coopere com as
metas de universalizacao do saneamento no Brasil e para o alcance dos ODS.

5.6.2 Vinculacdo com as diretrizes e os objetivos de politicas internacionais, nacionais e/ou
setoriais

Figura 71 - Programas, objetivos e metas do PSBR e ODS pertinentes a Funasa em relagédo ao Objetivo Estratégico 7.

PROGRAMA
SANEAMENTO
BRASIL RURAL
(PSBR)

6.A Até 2030, ampliar a cooperacao internacional e o apoio a capacitacao para os paises em

OBIETIVOS DE desenvolvimento em atividades e programas relacionados a dgua e saneamento, incluindo a coleta de
agua, a dessalinizagao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as

BISSISNNVIGIRVAIVISINIE®ON | tecnologias de reuso;

SUSTENTAVEL

(ODS) 6.A.1 Montante de ajuda oficial ao desenvolvimento na area da dgua e saneamento, inserida num
plano governamental de despesa;

6.B Apoiar e fortalecer a participacao das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento;

6.B.1 Proporgao das unidades administrativas locais com politicas estabelecidas e operacionais e
procedimentos de participagdo de comunidades locais na gestao da dgua e saneamento.

Fonte: SIOP, 2022 e ODSBRASIL, 2023.

5.6.3 Principais a¢gdes orcamentarias e valores aplicados (citar se houve empenho e
pagamento para o Objetivo).

Nao houve execucdo orcamentaria/financeira no ano de 2022 para esse objetivo

5.6.4 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativa Estratégica (IE) de
projeto

Para o atingimento do Objetivo Estratégico 7, a Funasa priorizou para 2022 a execucao de uma
Iniciativa Estratégica de projeto, cujas metas definidas e resultados alcancados, bem como
fatores e medidas que impulsionaram ou dificultaram o atingimento das metas e os desafios e
as prioridades para 2023, serao apresentadas a seguir.



5.6.4.1 IEQ7.1F: Desenvolver metodologia de avaliagcao de impacto na saude das agcdes de
saneamento e saude ambiental

Ainstitucionalizacao da metodologia AIS na Funasa podera subsidiar a gestao institucional, bem
como alinhar as recomendacdes do TCU (Acordaos n° 309, de 2003; n° 297, de 2006 e n° 2781
de 2018), para a consequente melhoria dos processos de trabalho e das politicas institucionais,
visando a promocao da saude, a reducao das iniquidades e a melhoria da qualidade de vida da

populacao, com resultados efetivos na sociedade e no SUS. Além disso, a metodologia pode ser
utilizada para uma avaliacao ex post da politica publica de saneamento e saude ambiental.

5.6.4.11 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 72 - Resultados da IEQ7.1F em relacdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Densp/Funasa, 2023.

O desenvolvimento da metodologia de AIS das acdes de Saneamento e Saude Ambiental € uma
atividade que demanda profissionais especializados e com experiéncia na tematica, de modo
gue a estratégia seguida para o seu desenvolvimento tem sido a celebracao de parceria com
instituicdes que atuam nesta area.

ApOs 0 Nao prosseguimento da celebracao de parceria com a Fiocruz para o desenvolvimento
da metodologia, buscou-se, ao longo do ano de 2022, outros formatos de parceria. No segundo
semestre foram realizados alguns contatos com a Universidade Federal do Goias, no entanto as
tratativas nao avancaram.
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56.4.1.2 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

Crupo de Trabalho instituido para tratar do tema na Funasa, levantou questionamentos,
como a da complexidade da metodologia proposta para realizacao do AlS, remetendo-se ao
fato de que uma AIS realizada nas diretrizes estabelecidas pela OMS é complexa, uma vez que
traz nos seus principios a democracia, a equidade, o desenvolvimento sustentavel, a ética, a
abordagem global da saude e o envolvimento das comunidades. Uma vez que a metodologia,
nos moldes propostos, demanda o envolvimento das comunidades, constatou-se a necessidade
de realizacdo de diversas oficinas presenciais com o publico envolvido; realizacao de visitas de
campo em diversos momentos; e realizacao de coleta de informacdes primarias nas localidades
sob avaliacao.

Levantou-se, entao, a reflexao de quao onerosa seria a realizacdao destas atividades, em termos de
recursos humanos, recursos financeiros e de tempo, para que a metodologia de AlS, nos moldes
propostos, seja aplicada em maior escala. Além da complexidade técnica e do alto custo para
sua execucao, também tem sido um desafio para o avanco desta iniciativa e de outras que visem
estabelecer metodologias de avaliacao das acdes da Funasa, o reduzido numero de servidores
da Instituicao, bem como a priorizagao de outras atividades.

56.4.1.3 Desafios remanescentes e proximos passos

Avaliar propostas e mecanismos menos onerosos para implementar uma metodologia de
avaliacao que possa inferir o impacto das acdes da Funasa na qualidade de vida da populacao.


.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%25202781%252F2018/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%2520309%252F2003/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%25202781%252F2018/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%25202781%252F2018/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

5.7 OBJETIVO ESTRATEGICO 8

PROCESSO-CHAVE

Adotar as melhores praticas de gestao de TEMAS MATERIAIS
instrumentos de repasse de modo a
privilegiar a execucdo de objetos e

conferir maior qualidade ao investimento o Repasses e Transferéncias de
publico Recursos Financeiros

MACROPROCESSOS

GESTAO DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

5.7.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

A Funasa, no cumprimento de sua missao institucional, realiza a promoc¢ao da salde publica
e de inclusao social voltada para acoes de saneamento e salde ambiental, por intermédio de
parceria com orgaos e entidades publicas e privadas, em um interesse mutuo.

Um dos instrumentos principais de parceria € a celebracao de convénio que segundo o conceito

disposto no Art. 1° §1°, X| da Portaria Interministerial n° 424, de 2016, € um instrumento que
disciplina a transferéncia de recursos financeiros de o6rgaos ou entidades da Administracao
Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgaos ou entidades da Administracao Publica Estadual,
Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consdrcios publicos, ou ainda, entidades privadas sem
fins lucrativos, visando a execucao de projeto ou atividade de interesse reciproco, em regime de
Mmutua cooperagao.

5.7.2 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
processos

Com a aprovacao dos Planos Diretores 2021-2023, a Funasa direcionou esforcos no Objetivo
Estratégico 8 em cinco iniciativas estratégicas, sendo destas um processo de trabalho ou
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servico. A seguir, serao apresentadas, por iniciativa estratégica, as metas definidas e resultados
alcancados, bem como fatores e medidas que impulsionaram ou dificultaram o atingimento das
metas.

5721 IEO8.5E: Promover a analise das prestacdes de contas dos instrumentos de repasse da
Funasa

Conferir maior eficacia na finalizacao dos instrumentos, fortalecendo a parceria entre a Funasa e
seus convenentes com a proposta de orientacao mais proxima e adequada quanto as pendéncias
encontradas nas analises financeiras, com a finalidade de colaborar para o atingimento dos
objetos dos convénios celebrados. A boa aplicacao dos recursos sera fortalecida na relacao de
parceria e no atingimento da Politica Publica. A iniciativa também tem o intuito de acompanhar
o desempenho das analises, compreender o cenario da formacao de um passivo e ajudar a
mitigar o passivo institucional.

57211 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 73 - Resultados da IEO8.5E em relacdo as metas do Plano Diretor da Diretoria-Executiva em 2022.

/" INDICADOR € ACAO ORCAMENTARIA VINCULADA

A execucéao dos servicos foi absorvida pelas despesas de custeio.

Quantidade de prestagdes de contas
analisadas

® METAS a4 RESULTADOS
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Acumulado Acumulado Acumulado

9% ALCANGADO EM RELAGAO AS METAS

26,89% Em relacdo ao acumulado
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgcon/Direx/Funasa, 2023.

Para o ano de 2022 foi considerado o passivo de 1.662 instrumentos vencidos e com saldo na conta
a comprovar e a aprovar (esse quantitativo compreende todos os instrumentos vencidos até abril
de 2022, com saldo na conta a comprovar e a aprovar). Para o ano de 2023 foi considerada meta
de passivo de 1.626 instrumentos que de maio de 2022 até outubro de 2023 estardo vencidos e
com saldo nas contas a comprovar e a aprovar.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20457541/do1-2017-01-02-portaria-interministerial-n-424-de-30-de-dezembro-de-2016-20457287

Levando-se em consideracao a quantidade de técnicos e as atividades rotineiras do setor
de prestacdao de contas, considerar-se-a que a capacidade de analise por técnico sera de 04
(quatro) processos por més. Atualmente, a Funasa apresenta a capacidade operacional na area
de prestacao de contas com 58 analistas. Dessa forma, a meta foi definida na relacao entre o
numero de técnicos e sua capacidade funcional para essa atividade. No final do ano de 2022 a
meta proposta compreende a analise de 1.972 instrumentos, cujo o resultado alcancado foi de
884 prestacdes de contas analisadas, o que representa 45% da meta pensada para o ano.

57212 Causaseimpedimentos para o atingimento de metas

Ainiciativa possuilimitacdes principalmente pela inexisténcia,em algumas Suests, de analistas na
area, analistas na area de prestacao de contas e outras com somente 1 analista desempenhando
tanto as atividades da celebracao quanto da prestacao de contas, € ainda a ciéncia que 0s
analistashoje atendem asdemandasde controlesinterno e externo, 0 que impactam na execugao
exclusiva das atividades de prestacao de contas.

57213 Desafios remanescentes e proximos passos

O impedimento para o atingimento das metas relacionadas ao setor esta mais relacionado a
falta de analistas do que a capacitacao dos mesmos. No ano de 2022 foram realizadas oficinais
de capacitacao e atualizagcao em todas as Suests. Uma possibilidade temporaria para o setor
seria o remanejamento de servidores de outras areas para o setor de prestacao de contas.

5.7.3 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
projetos

A Funasa também detalhou a atuacao para este objetivo em quatro projetos estratégicos, dos
quais dois foram desenvolvidos em 2022. A seguir, serdo apresentadas, por projeto, as metas
definidas e resultados alcancados, bem como fatores e medidas que impulsionaram ou
dificultaram o atingimento das metas.
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5731 IEO8.1F - Implementar sistema de informacao de suporte a producao de indicadores e
suporte a decisao.

Essainiciativavisaacriacaoeconsolidacaode um bancodedados paraa producaodeinformacoes
gerenciais, das acdes de saneamento financiadas pela Instituicao, com o objetivo de auxiliar na
tomada de decisdes, fiscalizacao e melhoria da eficiéncia dos processos de fomento das acdes
de saneamento atendidas pela Fundacao.

O banco de dados em construcao, possui como enfoque a integracao de dados oriundos de
diversas fontes, incluindo, o Transferegov, Portal de Compras do Governo Federal, Cadastro
Integrado de Projetos de Investimento, Sistema Integrado de Gerenciamento de Acdes da Funasa,
Censo IBGE, DataSUS, Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, Sistema Integrado
de Administracao Financeira, Tesouro Gerencial, dentre outros. Esses dados, uma vez integrados
em base Unica, subsidiarao a producao de painéis gerenciais (dashboards), mapas e indicadores.

Espera-se que as informacdes produzidas tragam significativos beneficios, a saber:

Aumento da assertividade na tomada de decisdes pelos gestores e colaboradores da
Funasa;

Melhora no processo de acompanhamento das acdes em execucao,
Resposta rapida a érgaos publicos de fiscalizacao e controle;

Aumento da eficiéncia e performance dos colaboradores/servidores envolvidos no
processo de monitoramento das obras de saneamento;

Impactos positivos pds-obras com possibilidade de avaliar cruzamentos de dados de
outras areas, inclusive outras plataformas.

O referido banco de dados esteve em desenvolvimento ao longo do ano de 2022, possuindo
ja alguns dos dados previstos, com destaque para os dados de instrumentos de repasse
acompanhados pelo Densp, dados do Tesouro Gerencial relativos a execucao orcamentaria e
financeira das acdes de saneamento e também dados do Portal de Compras do Governo Federal.
A importacao de dados de outras fontes, encontra-se em desenvolvimento.



Com os dados ja trabalhados, foram elaborados painéis gerenciais (dashboards) os quais
encontram-se disponiveis para os colaboradores da Funasa no ambiente Intranet.

Os proximos passos consistem na continuidade da importacao e consolidacao de dados oriundos
das demais fontes, ampliacao e aperfeicoamento dos painéis gerenciais, definicdo de novos
cruzamentos de dados a serem realizados, definicao de indicadores a serem trabalhados e seu
respectivo monitoramento.

5.7.3.1.1 Metas estabelecidas e resultados apurados
Figura 74 - Resultados da IEO8.1F em relagdo as metas do Plano Diretor da Diretoria-Executiva em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgcon/Direx/Funasa, 2023.

5.7.3.2 IEO8.2E: Proporcionar conhecimento aos convenentes das condicionantes
administrativas que impactam na celebracao dos instrumentos

O objetivo do projeto € conferir maior eficacia na instrucao processual das propostas de
convénio, termos de compromisso, termos de fomento/colaboracdo e nos termos de execucdo
descentralizada, garantindo a correta e precisa analise, aprovacao e celebracao de instrumentos,
bem como na instrucao processual e execucao dos instrumentos de repasse ja celebrados, de
forma a auxiliar na execucao do respectivo objeto pactuado, o que refletira no estreitamento
da relacao entre as unidades da Funasa, colaborando assim para o fortalecimento da parceria e
atingimento da Politica PuUblica de Saneamento Basico e Saude Ambiental. A iniciativa busca,
ainda, mitigar os gargalos da falta de conhecimento do corpo técnico e procedimentos distintos
entre as unidades da Funasa.
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57321 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 75 - Resultados da IEO8.2E em relagao as metas do Plano Diretor da Diretoria-Executiva em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgcon/Direx/Funasa, 2023.

O resultado apurado no periodo representa a atualizagao dos normativos referente a Celebracao
dos instrumentos. Realizou-se a atualizacao no endereco eletronico da Funasa, referente a
exclusao do dominio “planejamento.gov.br” para “economia.gov.br”; substituicao dos formularios
unificados de declaracdes, os quais contemplam alguns requisitos administrativos de celebracao
de convénios e instrumentos de repasse. Foram excluidos os itens relativos ao atestado de
regularidade junto ao SNIS e ao Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos
Sdlidos (SINIR/MMA). Por fim, os documentos relativos a celebracdo de instrumentos estdo
passando por revisao, para posterior publicizacao dos documentos.

57322 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

As atividades sdo executadas sob demanda, o maior desafio que se identifica € garantir a agilidade
nas acoes de resposta as atualizacdes de normativos, mas de qualquer forma geram impactos
positivos no projeto. Ainda, aguardam a elaboracao dos produtos de consultoria e sua aprovacao,
de forma a atender o objetivo da iniciativa.



57323 Desafios remanescentes e proximos passos

Ainda em 2021, o Ministério da Economia divulgou a Minuta do novo Decreto de transferéncias
da Unido, que substituird o Decreto n° 6.170/2007. A minuta ainda se encontra em apreciacdo e
vem sendo debatida na Rede Mais Brasil.

Ademais, em dezembro de 2022 foi publicado o Decreto n° 11.271, que instituiu o Sistema de
Parcerias da Uniao (Sigpar) e alterou a Plataforma +Brasil para o sistema TransfereGov. Tao logo
O NOVO sistema entre em operacao, sera necessaria a revisao completa dos documentos internos
relativos a celebracao e possivelmente alguns normativos internos.

Devido as novas atualizacdes do referido normativo, compreende-se como desafio a unificacao
dos ajustes relativos as alteracdes e consequentemente, a disseminacao e padronizacao do
entendimento as Suests para que essas Unidades possam melhor orientar os convenentes.

5.7.3.3 |IEO8.6E: Proporcionar conhecimento aos proponentes/convenentes das condicionantes
administrativas que impactam na prestacao de contas dos instrumentos

O objetivo da iniciativa é conferir maior eficacia na finalizacao dos instrumentos, fortalecendo
a parceria entre a Funasa e seus convenentes com a proposta de orientacao mais proxima e
adequada quanto as pendéncias encontradas nas analises financeiras, com a finalidade de
colaborar para o atingimento dos objetos dos convénios celebrados. A boa aplicacao dos recursos
sera fortalecida na relacao de parceria € no atingimento da Politica Publica. A iniciativa tambéem
tem o intuito de acompanhar o desempenho das analises, compreender o cenario da formacao
de um passivo e ajudar a mitigar o passivo institucional.
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57331 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 76 - Resultados da IEO8.6E em relagdo as metas do Plano Diretor da Diretoria-Executiva em 2022.
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Houve andamento dos produtos do
projeto, porém sem conclusdo no
exercicio.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgcon/Direx/Funasa, 2023.

O resultado apurado no periodo representa a atualizacdao dos normativos referente a Prestacao
de Contas dos instrumentos. Registra-se que no periodo nao houve atualizacdes de normativos
a serem trabalhados.

57332 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

Nao foram verificados impedimentos.

57333 Desafios remanescentes e proximos passos

Encontra-se em aguardo a aprovacdao do novo Decreto de transferéncia de recursos que
substituird o Decreto 6.170, de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias. Devido as
novas atualizacdes do referido normativo, compreende-se como desafio a unificacao dos ajustes
relativos as alteracdes e consequentemente, a disseminacao e padronizacao do entendimento
as Suests para gue essas Unidades possam melhor orientar os convenentes.



5.7.4 Gestao de Transferéncias

5741 Celebracao de instrumentos de repasse no exercicio de 2022

No exercicio de 2022, foram celebrados 319 instrumentos de repasse, oriundos de recursos
de emendas parlamentares e de programacao, voltados a execucao de acdes de saneamento
basico e salude ambiental, conforme detalhamento da tabela a seguir:

Tabela 3 - Quantitativo de Instrumentos de repasse celebrados em 2022 por tipo de instrumento.

TIPOS DE INSTRUMENTOS 2022 QUANTIDADE

CONVENIOS 275

TERMO DE COLABORACAO 2
TERMO DE FOMENTO 34

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA 8

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgcon/Direx/Funasa, 2023 (extraidos da Plataforma+Brasil).

5742 Execucao dos instrumentos de repasse celebrados em 2022

A execucao fisica dos instrumentos de repasse tem inicio quando da liberacao do recurso,
gueocorreaposatendimentodosrequisitostécnicosdispostos na clausula suspensiva, Nnostermos
do art. 24, 8§ 2° e 3° da Portaria Interministerial n° 424, de 2016, considerando também a Pl ME/
CGCU n°® 4.481, de 2022 que altera a Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016,
gue estabelece normas para execucao do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, bem como,
as demais condicdes estabelecidas na Portaria Funasa n° 4.123, de 2021, que trata de critérios
e procedimentos para transferéncia de recursos das acdes de saneamento e salde ambiental,
custeadas pela Funasa, por intermédio de convénios e termos de fomento. Ressaltamos que na
celebracao dos instrumentos no exercicio de 2022 nenhum requisito administrativo foi objeto de
clausula suspensiva.

RELATORIODEGESTAO .-

resultados e desempenho da gestao

Complementando a legislacao, tem-se a Lei n° 13.019, de 31 de Julho de 2014, que estabelece
o0 regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em

planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracao e de cooperacao
com organizacdes da sociedade civil e o Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, que dispde
sobre a descentralizacdo de crédito entre 6rgaos e entidades da administracao publica federal
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, por meio da celebracao de
TED.

Um fator que impactarad gradualmente na efetividade dos instrumentos celebrados em
2022 é oatendimento dos requisitos técnicos no prazo da clausula suspensiva, tendo em vista que,
finalizado o prazo sem o devido atendimento por parte dos convenentes, os instrumentos serao
extintos, nos termos do art. 24, §83° da Portaria Interministerial n® 424, de 2016. A norma também
dispde, no seu art. 24, § 3°, que o instrumento sera extinto quando nao ocorrer a implementacao
pelo convenente da condicdo suspensiva No prazo estabelecido.

O motivo que mais envolveu o cancelamento dos convénios foi o descumprimento dos
artigos 21 (8§ 3° e 7°) e 24 da Pl 424, de 2016.

Em resumo, a Funasa entende o tamanho do desafio em adotar praticas de exceléncia
Nna gestao de tantos instrumentos de repasse, ainda mais quando se destacam as limitacdes
de capacidade técnica dos parceiros institucionais que sao, predominantemente, os menores
municipios do pais.

Uma condicao que afeta de forma significativa o descumprimento da legislacao vigente,
€ a baixa qualificacdao técnica que os municipios com até 50 mil habitantes apresentam. Na
tentativa de mitigar esse problema a Funasa realiza o custeio da elaboracao de projeto basico
com recursos oriundos do instrumento pactuado, desde que o desembolso do concedente
destinado a essas despesas ndo seja superior a 5% (cinco por cento) do valor total do instrumento,
conforme orienta a Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, assim como os
normativos internos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.426-de-16-de-julho-de-2020-267273875

Portaria Funasa n° 3.790, de 19 de junho de 2018;

Portaria Funasa n° 4154, de 6 de julho de 2018; e

Nota Técnica n°1/2018/COENG/CCGEAR/DENSP/PRESI (SEI n° 0102855).

Tabela 4 - Série historica do quantitativo de instrumentos de repasse celebrados 2018 - 2022.

. INSTRUMENTOS
ANO DA CELEBRACAO EMENDAS PARLAMENTARES
CELEBRADOS
2018 746 671
2019 227 109
2020 416 367
2021 259 m
2022 319 34

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgcon/Direx/Funasa, 2022 (extraidos da Plataforma+Brasil,2023).

57.4.3 Instrumentos vigentes em 2022

Em levantamento no sistema SIGA/Funasa e na Plataforma +Brasil, verificou-se a existéncia de
3.295 instrumentos vigentes até dezembro 2022, celebrados no periodo de 2005 a 2022.

Figura 77 - Quantitativo de instrumentos de repasse vigentes em dezembro de 2022 por tipo de instrumento.

2894
378
2 —— 21
ACORDOS DE COOPERA(;AO CONVENIOS TERMOS DE COMPROMISSO TED

Fonte: Cgcon/Direx/Funasa, 2023 (com dados do SIAFI-Gerencial).
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5.7.4.4 Propostas/instrumentos cancelados em 2022

No exercicio de 2022, foram editados 73 termos de encerramento de instrumentos de repasse,
sendo 31 destes na modalidade de denuncia e outros 42 por rescisao. A denuncia se configura
como a “‘desisténcia” de alguma das partes na continuidade do ajuste. Ja a rescisao ocorre
quando alguma das clausulas pactuadas é infringida.

5.7.4.5 Prestacao de contas dos instrumentos

No exercicio de 2022, restou um passivo de 528 prestacdes de contas pendentes de analise
referentes a processos de exercicios anteriores, que somados aos convénios que tiveram suas
vigéncias expiradas entre 01.01.2022 a 31.12.2022 (680 convénios), totalizaram, para analise em
2022,1208 instrumentos. No periodo de 2022, foram realizadas 1075 analises financeiras.

5.7.5 Prioridades para o exercicio de 2023

Em seu processo anual de revisao dos Planos Diretores (PD), a Funasa estabeleceu as iniciativas
estratégicas para o exercicio seguinte. As prioridades para 2023 estdo descritas no quadro a
seguir.

Quadro 7: Prioridades e metas estabelecidas, por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) para o exercicio 2023, em relagao ao
Objetivo Estratégico 8.

CODIGO DA

NOME DA INICIATIVA TIPO DE INICIATIVA META PARA 2023

INICIATIVA

Promover a analise das prestacdes -
) 2.088 prestagdes de contas
IEO8.5E de contas dos instrumentos de Processo i
analisadas
repasse da Funasa

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.



5.8 OBJETIVO ESTRATEGICO 9

PROCESSO-CHAVE
TEMAS MATERIAIS

Promover o fortalecimento institucional
e a atuacao em regime de parceria e
cooperagao nacional e internacional

- Y. Integracgdo de Politicas Publicas
- (Saneamento, Saude e Meio Ambiente)

MACROPROCESSOS

GESTAO DO DESENVOLVIMENTO E DA INOVACAO

GESTAO DA PROMOGAO DA SAUDE

GESTAO DA PROTEGAO DA SAUDE

5.8.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

O objetivo estratégicovisafomentar a investigacao e a pesquisa com o objetivode produzir e testar
a aplicabilidade de tecnologias e procedimentos ambiental e economicamente sustentaveis para
a area de saneamento e salde ambiental, mormente as que produzam resultados significativos
para a melhoria da qualidade de vida das populacdes nos municipios atendidos pela Funasa,
além de promover a divulgacao e estimular a incorporacao de novas tecnologias; promover a
cooperacao para o intercambio tecnoldgico e de gestao das acdes e servicos de saneamento e o
intercambio técnico-cientifico com organismos de ensino e pesquisa.

Ainda, o objetivo também visa a identificacao, articulacao e participacao em demandas,
cooperacdes e agendas estratégicas nacionais e internacionais e com organismos multilaterais.

RELATORIODEGESTAO .-
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5.8.2 Principais agdes orcamentarias e valores aplicados

Figura 78 - Valores investidos para a consecugdo do objetivo estratégico 9 na agao orgamentaria 20T6 em 2022.

>]>lele]>7:\Y V- W-{o XM VIGILANCIA EM SAUDE VALORES APLICADOS

EMPENHADO
ACAO Fortalecimento da Salide Ambiental para Reducéo
2076 dos Riscos a Saude Humana PAGO

I R$ 4.000.000,00

R$ 4.724.700,00

Fonte: SIOP, 2022, BRASIL, 2022b e Cogeo/Cgpla/Direx/Funasa, 2023.

5.8.3 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativa Estratégica (IE) de
processo

Para o atingimento do Objetivo Estratégico 9 na vertente de Estudos e Pesquisas, a Funasa
estabeleceu novas prioridades para o ano de 2022, em seu processo anual de revisao dos Planos
Diretores. A seguir, serao demonstradas as metas definidas e resultados alcancados, bem como
fatores e medidas que impulsionaram ou dificultaram o atingimento das metas e, por fim, os
desafios e as prioridades para 2023.

5.8.31 IE09.2F - Apoiar estudos e pesquisas aplicaveis e sustentaveis nas areas de saneamento
e salde ambiental

Ainiciativa tem como finalidade aprimorar a atuagcao da Funasa em relacao ao fomento a estudos
e pesquisas demandados pelas areas técnicas, com objetivo de produzir e validar tecnologias,
incluindo as sociais, que resultem na minimizacao dos riscos a saude humana e na melhoria
dos processos produtivos € na qualidade de vida da populacao, no campo do saneamento e da
saude ambiental.

Espera-se, com tal processo, produzir e divulgar documentos institucionais que orientem a
aplicabilidade pratica das tecnologias desenvolvidas e contribuam para sistematizar a atuacao
da Funasa em situacdes de vulnerabilidade e riscos a saude.



58311 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 79 - Resultados da IE09.2F em relagdo as metas do Plano Diretor de Saneamento e Saude Ambiental em 2022.

/I INDICADOR €© ACAO ORCAMENTARIA VINCULADA

Quantidade de Relatérios de Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias Alternativas Regionalizadas,
Monitoramento do andamento de com vistas a Sustentabilidade dos Servicos e A¢des de Salide Ambiental
Pesquisas apoiadas pela Funasa (Edital L
03/2021)
@ METAS ﬁ‘/ll RESULTADOS % ALCANCADO EM RELAGCAO AS METAS

m 1 Ralatério m 1 Ralatério

" FLrk¥ 2 Ralatérios m 1 Ralatério

Acumulado Acumulado Acumulado

m 100% Em relagdo a meta

50% Em relacdo ao acumulado

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Copae/Desam/Funasa, 2023.

A Funasa conta com 06 projetos de pesquisas em andamento e 05 em fase de prestacao de
contas, referente ao Edital de Chamamento PUblico n°® 02/2017, nas areas de saneamento e salde
ambiental, os quais sao executados por meio de TED. Assim, para um melhor acompanhamento
destes instrumentos, foram criados alertas de vencimentos de vigéncia, encaminhados com 90
e com 45 dias de antecedéncia da finalizacdao dos prazos.

No Edital de Chamamento Publico n°® 03/2021 houve a classificacdo de 35 propostas de projetos
de pesquisas, das quais 04 foram classificadas. Das pesquisas classificadas 3 foram objeto de
formalizacao, em 2022, por meio de TED, firmado entre a Funasa e a Universidade Federal do
ABC (UFABC), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Federal de Goias
(UFQ).

58312 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

As atividades se encontram dentro do cronograma originalmente previsto.

58313 Desafios remanescentes e proximos passos

Garantiroacompanhamento técnico das propostas selecionadas no Edital 03/2021, e formalizadas
por meio de Termos de Execucao Descentralizada.
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5.8.4 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
projetos

A Funasa detalhou, dentre as trés iniciativas previstas para o Objetivo Estratégico, a atuacao
em dois projetos estratégicos. A seguir, serao apresentadas, por projeto, as metas definidas
e resultados alcancados, bem como fatores e medidas que impulsionaram ou dificultaram o
atingimento das metas.

58.4.1 IEO9.1E: Implementar e implantar Politica de Cooperacao Técnica Internacional

A implantacao e Implementacao de politicas especificas para a area de cooperacao técnica
internacional vem se colocando como um componente estratégico importante para o
desenvolvimento das acdes e atividades que compdem o rol de atribuicdes e responsabilidades
da Instituicao, contribuindo para o alcance dos resultados relacionados aos seus programas,
metas e objetivos, produzindo os efeitos necessarios a melhoria dos servicos ofertados aos
diversos grupos populacionais desassistidos e/ou em situacdo de vulnerabilidade social sob
sua esfera de responsabilidade. Os acordos futuros de cooperacao técnica com organismos
internacionais, portanto,devem ser construidosa partirdacompreensao e dosfatoresque possam
ser identificados como producentes para a Instituicao, na busca de resultados que superem
o quadro atual de dificuldades técnicas enfrentadas pela entidade, garantindo o alcance e a
consecucao dos objetivos propostos em seus documentos e metas estabelecidas.

As reunides previstas para o projeto foram realizadas, discutiu-se possibilidade de locais para
a realizacao das oficinas e inclusao de colaboradores temporarios para contribuicao tanto das
metodologias como para revisao dos materiais a serem entregues aos participantes. Entretanto,
agendas externas, disponibilidade dos agentes envolvidos e a transicdo governamental
contribuiram negativamente para a execucao do projeto.



Figura 80 - Resultados da IEO9.1E em relacao as metas do Plano Diretor da Diretoria-Executiva em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cotec/Direx/Funasa, 2023.

58.4.2 IE09.2C - Implementar Procedimentos para a Formalizacao de Cooperacao Técnica
Nacional e afins

Tal iniciativa tem como motivacao a necessidade de implementar procedimentos e requisitos
para formalizacao de Termos de Cooperacao Técnica (Nacional), no ambito da Funasa. A Portaria
Funasa n° 28/2015 disciplina, atualmente, questdes relativas & Cooperacdo Técnica Nacional.

O projeto foi iniciado e finalizado no ano de 2022, obtendo 100% de conclusao, por meio da
Portaria Funasa n° 7552, de 23 de dezembro de 2022, que institui as diretrizes e procedimentos
para a celebracao, acompanhamento e conclusao de instrumentos de Cooperacao Técnica
Nacional.

Apesar do atingimento das metas por meio da entrega de produtos, houve atrasos devido a
necessidade de se constituir o grupo de trabalho com servidores lotados nas varias unidades
da Presidéncia. O grande desafio desse projeto foi a conciliagcdo do tempo para garantir a
participacao de todos os membros do grupo de trabalho. Os proximos passos foram voltados
para a comunicacao interna e formatacao da documentacao com a participacao de todos.
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Figura 81 - Resultados da IE09.2G em relacdo as metas do Plano Diretor do Gabinete da Presidéncia em 2022.
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Portaria contendo a composi¢cao do grupo
de trabalho e o cronograma
de atividades publicada - GABPR

Publicacao e Divulgagao da portaria

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Gabpr/Funasa, 2023.

5.8.5 Prioridades para o exercicio de 2023

Em seu processo anual de revisao dos Planos Diretores (PD), a Funasa estabeleceu as iniciativas
estratégicas para o exercicio seguinte. As prioridades para 2023 estdo descritas no quadro a
seguir.

Quadro 8: Prioridades e metas estabelecidas, por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) para o exercicio 2023, em relagao ao
Objetivo Estratégico 9.

TIPO DE
INICIATIVA

CcODIGO DA

NOME DA INICIATIVA META PARA 2023

INICIATIVA

Apoiar estudos e pesquisas aplicaveis e
[E09.2F sustentaveis nas dreas de saneamento e Processo 1 relatdrio de monitoramento

salde ambiental.

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023..



5.9 OBJETIVO ESTRATEGICO 10

PROCESSO-CHAVE

Implementar acbes para capturar, TEMAS MATERIAIS

socializar e gerir o conhecimento

OE sem temas materiais priorizados

no exercicio conforme detalhado no item 2.7
MACROPROCESSOS

GESTAO DA INFORMAGCAO CORPORATIVA

5.9.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

A Funasa esta diante do problema relacionado a implementacao de acdes com vistas a capturar,
socializar e gerir o conhecimento produzido internamente para preservacao da memoria
organizacional. A perspectiva apresentada em 2018, pelo TCU, de reducao do quadro funcional
da Funasa em 91,45% pelo alcance dos requisitos para se aposentar em Nno Maximo quatro anos,
sO nao se concretizou antes por forca da promulgacao da Emenda Constitucional n° 103, em 13
de novembro de 2019, mas certamente foi impactado pelos efeitos da pandemia de COVID-19
que ceifou vidas de profissionais de alto gabarito na Instituicao sem que se tenha tido tempo de
se apropriar do conhecimento deles, muito mais pela falta de novos servidores a quem poderiam
ser transferidos os conhecimentos e isso € uma realidade no Servico Publico Federal e nao apenas
desta Fundacao. Eis o grande problema a ser tratado: a quem transferir? A ferramenta ja existe,
restando prover Quadro de Pessoal mediante autorizacao para realizar concurso publico para
cargo efetivo e estabelecer a Politica, nao apenas como instrumento juridico-legal, mas acima
de tudo capaz de ser colocada em pratica, com o objetivo de ndo apenas armazenar e tratar,
mas disseminar a informacao e preservar a memoria intelectual institucional, para garantir
continuidade das atividades realizadas pela Instituicao.
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5.9.2 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativa Estratégica (IE) de
projeto

Para o atingimento do Objetivo Estratégico 10, a Funasa priorizou para 2022 a execucao de
uma iniciativa estratégica de projeto relativa a implementacao de acdées com vistas a capturar,
socializar e gerir o conhecimento. A seguir, serdao demonstradas as metas definidas e resultados
alcancados, bem como fatores e medidas que impulsionaram ou dificultaram o atingimento das
metas e, por fim, os desafios e as prioridades para 2023.

5921 IE10.1A - Elaborar e implementar a politica de gestdo de conhecimento

Embora a Funasa deva alinhar-se ao contexto da sociedade do conhecimento, ndo foi
implementada a Politica de Gestdo do Conhecimento. Apesar disso, estd em uso o Repositdrio
do Conhecimento, o qual é uma ferramenta de Gestdao do Conhecimento e ndo a politica em si.

Mas nao se pode olvidar que, por meio de acdes individuais dos proprios servidores, em razao
de suas atribuicdes ou de suas unidades, acabam por iniciar parte do processo de gestao do
conhecimento, alcando a Funasa a condicao de organizacao que aprende, por meio de iniciativas
individuais de acdes de capacitacao e desenvolvimento, de benchmarking, producao técnica,
producao de manuais, documentos técnicos, producao normativa, producao educacional,
producao informacional, treinamentos, enfim, producao de conhecimento técnico e/ou cientifico
permeando todas as unidades da Funasa, muitas vezes as expensas dos proprios servidores, em
gue pese nao haver estruturacao normativa no ambito da Funasa a respeito.

Figura 82 - Resultados da IE10.JA em relagdo as metas do Plano Diretor de Administragdo em 2022.

0 CRONOGRAMA DO PROJETO 11l STATUS DO PROJETO (DEZ/22) | ™™ COMPARATIVO

Meta:

Inicio previsto Conclusao prevista Percentual esperado:

Percentual concluido:

@/ ENTREGAS DO PROJETO oo e

jan/2021 jun/2023

Execucdo em relagdo a meta

Definicdo dos Perfis e Niveis de Acesso.

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2023.



5.10 OBJETIVO ESTRATEGICO 11

PROCESSO-CHAVE

Garantir a qualidade e disponibilidade TEMAS MATERIAIS

da informacao

OE sem temas materiais priorizados
no exercicio conforme detalhado no item 2.7

MACROPROCESSOS

GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

5.10.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

Este Objetivo busca assegurar a efetividade dos mecanismos de criacao, processamento
e armazenamento de informacdes adequadas, oportunas, precisas e consistentes. Sao
consideradas como principais iniciativas, definir e implantar politica da gestao da informacao,
elaborar e implantar Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao (PETI),em consonancia com
0s objetivos estratégicos; implantar melhorias no processo eletréonico; implementar as solucoes
tecnologicas necessarias as acoes finalisticas, otimizando a disponibilidade das informacdes; e
realizar a consolidagcao e a compilacao dos atos normativos da Funasa.

5.10.2 Principais agdes orcamentarias e valores aplicados

Figura 83 - Valores investidos para a consecugdo do objetivo estratégico 11 na agdo orgamentaria 6881 em 2022.

PROGRAMA 5021 GESTAO E ORGANIZAGCAO DO SUS VALORES APLICADOS

EMPENHADO
AGCAO Modernizacdo e desenvolvimento de sistemas de

6881 informacdo da Funasa PAGO
I R$ 12.715.399,44

R$ 21.538.196,47

Fonte: SIOP, 2022, BRASIL, 2022b e Cogeo/Cgpla/Direx/Funasa, 2023..
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5.10.3 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
projetos

Para o atingimento do Objetivo Estratégico 11, a Funasa priorizou para 2022 a execucao de duas
iniciativas estratégicas, ambas na modalidade de projeto. A seguir, serao demonstradas as
metas definidas e resultados alcancados, bem como fatores e medidas que impulsionaram ou
dificultaram o atingimento das metas e, por fim, os desafios e as prioridades para 2023.

510.31 IEN.2A - Implementar politica de gestao da informacao

Esta iniciativa tem como objetivo adotar politicas de gestdo de informacao de acordo com a
Estratégia de Governanca Digital e o Plano de Transformacao Digital da Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia, elaborando politicas para a gestao e governanca de Tecnologia
da Informacao e Comunicacdes - TIC, um plano de transformacao digital, uma nova Politica de
Seguranca de Informacao e Comunicacao (POSIC), planos de transformacao de TIC e um plano
de dados abertos.

Estas acdes sao esperadas para melhorar continuamente a governanca e gestao de informacao,
mitigar riscos relacionados a gestao de informacado, especialmente o cumprimento da LGPD,
promover transparéncia e acessibilidade para o controle social, integrar sistemas e reduzir
redundancia de registro de dados.

Figura 84 - Resultados da IE11.2A em relacdo as metas do Plano Diretor de Administragédo em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da CGMTI/Deadm/Funasa, 2023.



510.3.2 IET1.3A - Implementar o Plano de Transformacao Digital como Plano Estratégico, em
consonancia com a Politica de Gestao da Informacao

A iniciativa visa orientar a elaboracao e execucao do planejamento tatico e operacional de
Tecnologia da Informacao e Comunicacbes e orientar elaboracdao de outros normativos
necessarios a atender as regras do Sistema de Administracao dos Recursos de Tecnologia da
Informacao (Sisp).

Figura 85 - Resultados da IET1.3A em relagdo as metas do Plano Diretor de Administragédo em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da CGMTI/Deadm/Funasa, 2023.

5.10.4 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Plano Especifico: Plano Diretor
de Tecnologia da Informac¢ao e Comunicagao (PDTIC)

510.4.1 Metas estabelecidas e resultados apurados

O atendimento as areas de negocio pauta-se nas acdes definidas no Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo — PDTIC 2022 (Portaria Funasa 2709, de 20 de maio de 2022), que dispbe sobre
0s programas e acdes estratégicos dos Departamentos, da Auditoria, da Presidéncia e das 26
Suests.

No que se refere a elaboracao do PDTIC, o plano para o exercicio de 2022 foi publicado e o PDTIC
2023 esta em fase de realizagcao de ajustes finais para apresentacao ao Comité de Governanca
Digital e Seguranca da Informacdo - CGDSI/Funasa.
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No Plano de Investimento e Custeio sao relacionados os investimentos em equipamentos,
software, treinamentos, aquisicoes, contratacdes, entre outros necessarios a manutencao e
expansao dos servicos de TIC na Funasa, de acordo com o Plano de Metas e Acdes do PDTIC.

O quadro a seguir apresenta o resultado/situacao das acoes elencadas no Plano de Investimento
e Custeio do PDTIC 2022, necessarias para o cumprimento das acdes priorizadas para o exercicio
de 2022.

Figura 86 - Resultados da execugdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagdes (PDTIC) da Funasa em
2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da CGMTI/Deadm/Funasa, 2023.



510.4.2 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

A area especial de gestao da tecnologia da informacao da Funasa enfrenta atualmente uma
escassez de servidores, o que leva a um acumulo de tarefas. O quadro de pessoal atual nao é
suficiente para alcancar todas as metas estabelecidas.

510.4.3 Desafios remanescentes e proximos passos

A Fundacao continuara se esforcando para concluir as atividades de integracao entre o SIGA e a
Plataforma Mais Brasil, bem como para finalizar a migracao do Portal Funasa, que atualmente
depende de acdes do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) para prosseguir.
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resultados e desempenho da gestao

Figura 87 - Infografico com a relagéo de legislagdo afeta as agdes de TIC em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da CGMTI/Deadm/Funasa, 2023.


gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7174.htm
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-1-de-4-de-abril-de-2019
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.332-de-28-de-abril-de-2020-254430358
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/24223/REGIMENTO%2BINTERNO%2BFUNASA.pdf
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-73-de-5-de-agosto-de-2020
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer%3Fjornal%3D515%26pagina%3D138%26data%3D11/03/2021%26captchafield%3DfirstAccess
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-20-de-14-de-junho-de-2016-23053549
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategia-de-governanca-digital/eDigital.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9756.htm
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022
Decreto n� 10.024, de 20 de setembro de 2019;
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/consultas-publicas/consultas-encerradas/2018/arquivos/guia-de-boas-prticas-em-contratao-de-solues-de-tecnologia-da-informao.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/%23/documento/acordao-completo/1476020185.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%2C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520%3Fuuid%3D9eeba900-da1a-11e9-9c0e-abae0c4d1fbb
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10332.htm%23:~:text%3DDECRETO%2520N%25C2%25BA%252010.332%252C%2520DE%252028%2Cfundacional%2520e%2520d%25C3%25A1%2520outras%2520provid%25C3%25AAncias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7174.htm

5.10.6 Prioridades para o exercicio de 2023

Em seu processo anual de revisao dos Planos Diretores (PD), a Funasa estabeleceu as iniciativas
estratégicas para o exercicio seguinte. As prioridades para 2023 estdo descritas no quadro a
seguir.

Quadro 9: Prioridades e metas estabelecidas, por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) para o exercicio 2022, em relagao ao Objetivo
Estratégico 11.

PLANOS ESPECIFICOS

Plano Diretor de Tecnologia de Informagao e Comunicagdes (PDTIC)

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.
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5.11 OBJETIVO ESTRATEGICO 12

PROCESSO-CHAVE
Adotar boas praticas de Governanga TEMAS MATERIAIS
Institucional, Gestdo de Riscos, Controle

e Integridade

OE sem temas materiais priorizados

no exercicio conforme detalhado no item 2.7
MACROPROCESSOS

GESTAO DE CONTROLES INSTITUCIONAIS

5.11.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

GCovernanca publica € definida como um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com o objetivo de
implementar politicas publicas e fornecer servicos de interesse da sociedade.

Com este objetivo, a Funasa procura tornar a governanca institucionalizada e integrada em todos
0s ambitos da Instituicao, provendo-a de estruturas adequadas, fomentando e incentivando
praticas e principios éticos e padrbes de comportamento, bem como estimulando o crescimento
continuo dos servidores publicos em relacao ao tema. Além disso, a Funasa busca aperfeicoar os
controles internos de gestao baseados no gerenciamento de risco, incluindo a definicao formal
de funcodes, competéncias e responsabilidades, encontrar solucdes inovadoras para lidar com
limitacdes de recursos e mudancas de prioridades, adotar praticas que tornem os servidores
publicos responsaveis por fornecer informacdes transparentes sobre suas acdes, manter um
processo de tomada de decisao orientado por evidéncias, conformidade legal, qualidade
regulatoria, desburocratizacdo e apoio a participacao da sociedade, e promover comunicacao
aberta, voluntaria e transparente sobre as atividades e resultados da organizacao, aumentando
0 acesso publico a informacao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm

5.11.2 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativa Estratégica (IE) de
processo

Com a revisao dos Planos Diretores em 2022, a Funasa direcionou esforcos neste OE em
uma Iniciativa Estratégica (IE), sendo ela um processo de trabalho ou servico. A seguir, serao
apresentadas, por iniciativa estratégica, as metas definidas e resultados alcancados, bem como
fatores e medidas que impulsionaram ou dificultaram o atingimento das metas.

51.21 IE12.2G: Avaliar periodicamente a prestacao dos servicos publicos ofertados pela Funasa

A iniciativa foi elaborada diante da necessidade de implementacao da avaliacao dos servicos
ofertados pela Funasa a sociedade, em conformidade com a Lei n° 13.460/2017 e o Decreto n°
10.228/2020, tendo por objetivo a melhoria da oferta de servicos a sociedade.

5171.2.1.1 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 88 - Resultados da IE12.2G em relagdo as metas do Plano Diretor do Gabinete da Presidéncia em 2022.
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60% (nivel de servico) m 0% (nivel de servico) m 0% Em relagdo ao acumulado

Acumulado Acumulado Acumulado

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Ouvidoria/Funasa, 2023.

5.11.3 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Plano Especifico - Plano de
Gestao da Integridade (PGl)

Em 2022, foi aprovado novo Plano de Gestdo da Integridade para o horizonte 2022-2023. A
elaboracao de tal Plano foi descrita no item 3.4 deste Relatorio.
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511.3.1 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 89 - Resultados da execucdo do Plano de Gestéo da Integridade (PGI) da Funasa em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgein/Presi/Funasa, 2023.

ENTREGAS DO PLANO: Houve andamento de 06 (seis), das medidas do Plano com prazo até
dezembro/2023. Das 17 (dezessete) medidas previstas, somente 3 (trés) tinham previsdo de
conclusdo em dezembro/2022, contudo, era previsivel a ndo execucdo das mesmas, tendo em
vista o0 processo de reestruturacao que a Funasa passou a partir de outubro de 2022, com a
Publicacdo do Decreto n°11.223/2022. Encontram-se em andamento as seguintes medidas:

Promover acdes de sensibilizacao, conscientizacao e capacitacao de servidores e
colaboradores relacionadas a prevencao de condutas antiéticas e a Integridade;

Implementar priorizacao de processos por ordem cronoldgica e de urgéncia;
Implementar rotina de verificacao do cumprimento da priorizacao de Processos;

Implementar Plano de Contingéncia relacionado a restricao de publicidade ou acesso
indevido a informacao classificada;

Melhorar controles preventivos e detectivos especificos para uso de bens e servicos
por meio da migracao do sistema ASIWEB para o Sistema Integralizado de Gestao
Patrimonial (Siads);

Implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos.



511.3.2 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

Das 17 medidas previstas no Plano de Integridade, 3 (trés) tinham previsdo de conclusao em
dezembro/2022, contudo ndo foram executadas, tendo em vista o processo de reestruturacdo
que a Funasa passou, com a Publicacdo do Decreto n°11.223, de 05/10/2022.

A formalizacao da Unidade de Gestao de Integridade, assim como de outras instancias de
integridade, ocorreu apenas no final de 2022, por meio do Decreto n°11.223/2022, o que dificultou
a atuacao institucional, e ainda por ser trabalho conjunto com a Coordenacao de Comunicacao,
aliado as dificuldades de conciliacao de agendas, por conta das pautas que impactaram a
finalizacao do ano de 2022, relacionando o defeso eleitoral e a limitada forca de trabalho, impediu
0 alcance das metas.

A nao conclusao da migracao de sistemas para aperfeicoamento dos controles ja existentes de
acordo com as necessidades, foi uma dificuldade apontada pela drea administrativa.

Considera-se ainda como dificuldade, a ineficiéncia no relacionamento e comunicacao com as
instancias de governanca, que ocasionou o atraso na aprovacao do Plano de Integridade, bem
como a falta de aprovacao do Plano de Comunicacao de Risco para outros projetos.

Observa-se que algumas areas ainda ndo se identificam como gestores dos processos sensiveis a
integridade, implicando na falta de resposta de medidas implementadas, o que serd um desafio,
no proximo exercicio, para a Cgein.

511.3.3 Desafios remanescentes e proximos passos:

Executar, em conjunto com as demais instancias de integridade, o Plano de Comunicacao
especifico para divulgacao das acdes de implementacao do Plano de Integridade da Funasa
(PCINT) - Acao 48 do Plano de Comunicacao da Funasa (PCl-Funasa), visando sensibilizar
0s gestores, servidores e colaboradores da Funasa, em relacdao a atos de corrupcao, fraude,
irregularidade ou desvio ético ou de conduta, que comprometam os valores e padrdes
preconizados pela Instituicao e a realizacao de seus objetivos; Colaborar com a implementacao
do Sistema de Cestao de Riscos, junto as areas da Funasa na identificacao do risco, analise do
impacto, apetite ao risco, medidas de tratamento e monitoramento dos riscos identificados e
priorizados, para uma melhor Gestao.
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Em relacdo ao Plano de Integridade ciclo 2022/2023, a Cgein em especial tem como desafio

Conscientizar as areas a se identificarem como gestores dos processos qualificados como
sensiveis a integridade, priorizados pelo CGRC-Funasa, descritos no item 5 do Plano:

Reforcar o comprometimento e apoio da alta administracdo com o programa de
integridade da Instituicao em observancia ao art. 19 do Decreto n° 9.203, de 22 de
novembro de 2017.



5.12 OBJETIVO ESTRATEGICO 13

PROCESSO-CHAVE

Promover a gestdo estratégica e particip TEMAS MATERIAIS
ativa visando, em especial, aprimorar o

processo de tomada de decisdes

OE sem temas materiais priorizados

no exercicio conforme detalhado no item 2.7
MACROPROCESSOS

GESTAO DA ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL

5.12.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

A gestao estratégica tem como preocupacao fundamental a identificacao de estratégias a
serem escolhidas e iniciativas a serem priorizadas pelos gestores, visando atingir um nivel de
desempenho superior, potencializando os resultados institucionais.

Por sua vez, a gestao participativa € uma pratica adotada onde todas as pessoas (servidores,
colaboradores, cidadao, municipios, etc.) envolvidas terao influéncia sobre as decisdes que
afetarao as atividades da Institui¢ao.

O referido objetivo visa propiciar a troca ou discussao de ideias, opinides e conceitos com vistas
a solucao de problemas e a busca de entendimento entre as pessoas, usando-se de ferramentas
e processos de gestao da estratégia organizacional para o aprimoramento do processo decisorio
baseado em dados e informacodes, impulsionando a melhoria continua da formulacao, execucao
e avaliacao da atuacao institucional e das politicas publicas nas quais a Funasa esta inserida.
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5.12.2 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (lIE) de
projetos

A Funasa direcionou esforcos no Objetivo Estratégico 13 em duas Iniciativas Estratégicas,
sendo uma iniciativa de projeto. A seguir, serdo apresentadas, por iniciativa estratégica, as
metas definidas e resultados alcancados, bem como fatores e medidas que impulsionaram ou
dificultaram o atingimento das metas.

512.21 IE13.5E - Revisar e inserir novas abordagens no Manual de Gerenciamento de Projetos

Em 2019, a Funasa estabeleceu sua metodologia de gerenciamento de projetos, tendo o CGRC-
Funasa aprovado um Manual de Cestao de Projetos. Tal Manual tem por objetivo direcionar e
orientar as partes interessadas e estabelecer procedimentos a serem observados Nno processo de
proposicdo e de gerenciamento/monitoramento dos projetos no ambito da Funasa, em todo o seu
ciclo de vida, ou seja, da iniciacao ao encerramento, garantindo um melhor acompanhamento
de resultados do projeto.

Durante osanos subsequentes, tendo em vista uma quantidade pequena de projetos em carteira,
verificou-se a necessidade de aprimoramento desse Manual, dado que uma nova abordagem
permitiria maior adaptabilidade aos projetos existentes nas areas, 0 que possibilitaria que os
mesmos adotassem a metodologia de gerenciamento de projetos

Portanto, essa iniciativa tem como principal objeto revisar o Manual de Gestao de Projetos
baseado em experiéncias e projetos existentes na carteira de projetos, aproveitando experiéncias
exitosas e introduzindo novas melhorias, além de trazer novas abordagens e metodologias ageis,
para incentivar o gerenciamento de novos projetos.



Figura 90 - Resultados da IE13.5E em relagdo as metas do Plano Diretor da Diretoria-Executiva em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgpla/Direx/Funasa, 2023.

5.12.3 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (lIE) de
processos

A Funasa direcionou esforcos no Objetivo Estratégico 13 em duas Iniciativas Estratégicas, sendo
uma iniciativa relacionada a um processo de trabalho. A seguir, serdo apresentadas, por iniciativa
estratégica, as metas definidas e resultados alcancados, bem como fatores e medidas que
impulsionaram ou dificultaram o atingimento das metas.

512.31 IE13.3E - Monitorar o planejamento estratégico 2018-2023

A Portaria Funasa n® 6.168, de 30 de dezembro de 2020, aprovou os Planos Diretores para os anos
de 2021 a 2023, bem como os Planos Operacionais para 2021. Os Planos Diretores sao compostos
das Iniciativas Estratégicas, divididas em processos e projetos. Os processos, por sua vez, sao
desdobrados em atividades executadas pelas unidades operacionais da Instituicao.

Tao importante quanto o ato de planejar € o monitoramento dos planos institucionais, processo
Nno qual sdo apurados e debatidos resultados, identificadas potencialidades que impulsionam os
resultados e falhas e erros que se transformam em desvio de planejamento, com a finalidade de
aproveitar os pontos positivos e corrigir e evitar reincidéncias em fragilidades.

Além disso, um dos objetivos da iniciativa é verificar se as estratégias e politicas estao
proporcionando resultados esperados dentro das situacdes previstas e existentes, bem como
promover que resultados obtidos se aproximem dos resultados esperados, possibilitando o
alcance dos desafios e consecucao dos objetivos.

RELATORIODEGESTAO .-
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Por fim, tal iniciativa € importante para proporcionar informacdes gerenciais periodicas,
agilizando a intervencao Nos processos.

Figura 91 - Resultados da IE13.3E em relagdo as metas do Plano Diretor da Diretoria Executiva em 2022.

/I INDICADOR © ACAO ORCAMENTARIA VINCULADA

Absorvido pelas despesas de custeio

Percentual de Planos Operacionais
monitorados no prazo

® METAS off RESULTADOS

m 90% (nivel de servico) m 84,02% (nivel de servico) m 93,36% Em relacdo a meta
72,5% (nivel de servico) m 62,86% (nivel de servico) m 86,70% Em relacdo ao acumulado

Acumulado Acumulado Acumulado

9% ALCANGADO EM RELAGAO AS METAS

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgpla/Direx/Funasa, 2023.

5.12.4 Prioridades para o exercicio de 2023

Em seu processo anual de revisao dos Planos Diretores (PD), a Funasa estabeleceu as iniciativas
estratégicas para o exercicio seguinte. As prioridades para 2023 estdo descritas no quadro a
seguir.

Quadro 10: Prioridades e metas estabelecidas, por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) para o exercicio 2023, em relagdo ao
Objetivo Estratégico 13.

CcODIGO DA

NOME DA INICIATIVA TIPO DE INICIATIVA META PARA 2023

INICIATIVA

Monitorar o Planejamento
IE13.3E . Processo
Estratégico 2018-2023

95 % de Planos Operacionais

monitorados no prazo

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.



5.13 OBJETIVO ESTRATEGICO 14

PROCESSO-CHAVE

Simplificar e desburocratizar  os TEMAS MATERIAIS
OE 14 P

processos de trabalho da Funasa

OE sem temas materiais priorizados

no exercicio conforme detalhado no item 2.7
MACROPROCESSOS

GESTAO DO DESENVOLVIMENTO E DA INOVAGAO

5.13.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

Por meio do Decreto n° 9.094, de 17 de julho de 2017, que dispde sobre a simplificacao do
atendimento prestado aos usuarios dos servicos publicos, ratifica a dispensa do reconhecimento
de firma e da autenticacao em documentos produzidos no Pais e institui a Carta de Servicos
ao Usuario, foram estabelecidas no art. 1°, as diretrizes a serem observadas pelos 6rgaos e as
entidades do Poder Executivo federal nas relacdes entre si e com 0s usuarios dos servicos
publicos. S3o elas a presuncao de boa-fé; o compartilhamento de informacdes, nos termos
da lei; a atuacao integrada e sistémica na expedicao de atestados, certiddoes e documentos
comprobatoérios de regularidade; a racionalizacao de métodos e procedimentos de controle; a
eliminacao de formalidades e exigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior ao risco
envolvido;aaplicacaodesolucdestecnoldgicasquevisem asimplificar processos e procedimentos
de atendimento aos usuarios dos servicos publicos e a propiciar melhores condicdes para o
compartilhamento das informacdes; a utilizacao de linguagem clara, que evite o uso de siglas,
jargdes e estrangeirismos; € a articulacdao com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
outros Poderes para a integracao, racionalizacao, disponibilizacdao e simplificacdao de servicos
publicos.
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Neste contexto, ao estabelecer o objetivo estratégico, a Funasa busca ganho de eficiéncia,
agilidade e qualidade nos servicos prestados, combatendo as disfuncdes da burocracia, a saber:
a internalizacao das regras e apego aos regulamentos, o excesso de formalidade e de papéis, a
resisténcia a mudancas, a despersonalizacao do relacionamento, a categorizacao como base do
processo decisorio, a superconformidade as rotinas e aos procedimentos, a exibicao de sinais de
autoridade e a dificuldade no atendimento a clientes e conflitos com o publico.

Nao houve Iniciativas Estratégicas priorizadas para este Objetivo Estratégico no ano de 2022.



5.14 OBJETIVO ESTRATEGICO 15

PROCESSO-CHAVE

m Aperfeicoar a Comunicagao Institucional TEMAS MATERIAIS

OE sem temas materiais priorizados
no exercicio conforme detalhado no item 2.7

MACROPROCESSOS

GESTAO DA COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

5.14.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

Considerando o disposto no caput e no §1° do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, que trata
dos Principios da Administracao Publica direta e indireta e da publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos, bem como o disposto no Decreto n® 6.555,

de 8 de setembro de 2008, com acréscimo de dispositivos e nova redacao dada pelo Decreto
n° 7.379, de 1° de dezembro de 2010, que trata das acdes de comunicacao do Poder Executivo
Federal e da outras providéncias, as acdes de comunicacao do Poder Executivo Federal devem
ser desenvolvidas de acordo com os seguintes objetivos principais:

[, dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder Executivo
Federal;

[I. divulgar os direitos do cidadao e servicos colocados a sua disposicao;
[1l. estimulara participacao dasociedade nodebate e na formulacao de politicas publicas;

IV. disseminarinformacdessobre assuntosde interesse publico dosdiferentes segmentos
sociais; e

V. promover o Brasil no exterior (BRASIL, 2008).
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Neste contexto, o diagnostico situacional sobre a imagem institucional, elaborado para a
confeccao, em 2019, do Plano de Comunica¢ao Institucional da Funasa (PCl-Funasa) restou
demonstrado que a imprensa e a opinidao publica possuem, no geral, uma imagem sobre a
Funasa relacionada a ma gestdo de recursos publicos, ignorando, quase sempre, o trabalho de
inclusao social que a Instituicao apresenta no dia a dia, o qual € testemunhado apenas pela
populacao diretamente beneficiada pelas obras e servicos entregues, bem como por gestores
municipais, sem grandes coberturas ou divulgacao pela midia. E isso demonstrou, a época, um
desconhecimento sobre o trabalho executado pela Funasa, evidenciando, consegquentemente,
gue existiam deficiéncias nas estratégias adotadas para atender aos objetivos principais de
comunicacao do 6rgao.

Sendo assim, o intuito principal do objetivo estratégico é adotar uma politica de comunicacao
institucional que assegure a transparéncia das acdes da Funasa e estimule o dialogo com orgaos
publicos, entidades parceiras, publico interno, sociedade civil e demais publicos de interesse,
contemplandooaprimoramentodoscanaisde comunicacaosocial (interna e externa) e utilizando
uma linguagem cidada, de modo a fomentar a interatividade, a participacao dos servidores
e o controle social pela sociedade civil e 6érgaos de controle, proporcionando, assim, maior
visibilidade dos resultados alcancados pela Funasa e dos produtos e servicos de saneamento e
saude ambiental entregues a sociedade.

Desta forma, a Funasa estruturou, a partir de 2019, uma politica de comunicacao institucional,
gue foi legalmente instituida na Portaria Funasa n® 1725, de 23 de marco de 2020 e é traduzida,

principalmente, por meio da execucao do Plano de Comunicacao Institucional (PCI-Funasa), que
POSsuUi vigéncia minima de um ano. Este Plano, juntamente com a politica de patrocinios, busca
aperfeicoar a comunicag¢ao e colaborar, ainda, com gestao da informacao e do conhecimento
institucional,bemcomoatender melhoraossupracitadosobjetivosde comunicacao, preconizados
pela politica de comunicacio do Governo Federal, conforme determina o Decreto n° 6.555/2008.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6555.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6555.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7379.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7379.htm
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/47176/Portaria_Funasa1725_2020.pdf/62212be1-40a6-4fb2-bdc8-37f64ab69bf1

5.14.2 Vinculacdo com as diretrizes e os objetivos de politicas internacionais, nacionais e/ou
setoriais

Figura 92 - Programas, agdes e atividades do PPA 2020-2023 e PSBR pertinentes a Funasa em relagao ao
Objetivos Estratégico 15.

Programa 2222 Atividade

Saneamento Basico Elaborar plano especifico de
PLANO Acao 4641 PROGRAMA comunicagao para o programa
BV | pbypblicidade de Utilidade Puablica - acdo SANEAMENTO
(PPA) padronizada sem meta fisica BRASIL RURAL

2020 - 2023 (PSBR)

Fonte: SIOP, 2022 e Coesc/Gabpr/Funasa, 2022.

5.14.3 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Plano Especifico: Plano de
Comunicacgao Institucional (PCI-Funasa)

O PCI-Funasa foi elaborado em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pelo
Decreto n®6.555,de 2008. Além disso, seguiu-se também o preconizado pela Instrucdo Normativa

N°1, de 27 de julho de 2017 da Secretaria-Geral da Presidéncia da Républica, que dispde sobre a

conceituacao das acdes de comunicagao do Poder Executivo Federal.

O documento esta estruturado em quatro partes: diagnostico situacional, plano de acao, plano
de trabalho e diretrizes para avaliacao dos resultados. O Plano de Acao para a versao 1.3 do PCI-
Funasa foi aprovado na Portaria Funasa n® 6.486, de 03 de janeiro de 2021, publicada no DOU de
03/01/2022.

O planejamento levou em conta, ainda, a observacao dos objetivos estratégicos da Funasa,
notadamente o OE 15 (diretamente relacionado com as atribuicdes da Coesc), bem como os
objetivos 10 (OE 10 - Implementar acdes para capturar, socializar e gerir o conhecimento) e 11 (OE
11 - Garantir a qualidade e disponibilidade da informacao), numa analise transversal, além dos
objetivos de comunicacao preconizados pelo Governo Federal.
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514.31 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 93 - Resultados da execucao do Plano de Comunicagédo Institucional (PCl) da Funasa em 2022.

CRONOGRAMA DO PLANO

.11l STATUS DO PLANO (DEZ/22) ™™™ SITUAGAO DAS AGOES

ESPECIFICO ; i

| |
| | Agdes concluidas: n

Inicio previsto Conclusdo prevista | Percentual esperado: '
B ] i i Acbes em andamento: E

jan/2022 dez/2022 Percentual concluido: [y &3 b7 i
E E Total de agdes: m

@ ENTREGAS DO PLANO <o

Produzir pautas/matérias positivas da
Funasa e atividades associadas as suas
areas de atuacao, bem como producao de
conteudo informacional para assessoria de
imprensa, envio a veiculos de
comunicagao e alimentagdo dos canais
proprios

Revisar e disponibilizar portfélio de a¢des
da Funasa aos parlamentares

Remontar exposi¢do de pegas e
reinaugurar Museu da Funasa

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Coesc/Gabpr/Funasa, 2023.

51432 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

Para a execucao total do PCI-Funasa 2022 (v. 1.3) estavam previstas 38 acdes a serem executadas
até dez/2022, onde apurou-se a execucdo de apenas 03 (trés) acdes na situacdo “concluido” (Acdes
9, 31e 38) e 35 (trinta e cinco) agcdes na situacao “Atrasado” em relagcao a estimativa de conclusao.

Por se tratar de ano eleitoral, o qual vedou grandes eventos a partir de julho/22, no primeiro
quadrimestre de 2022 a Comunicacao Social sofreu com uma sobrecarga atipica em relacao
ao desenvolvimento de acdes para relacdes institucionais, o que demandou grande esforco da
reduzida equipe, a qual foi designada para apoio irrestrito a eventos, conforme determinacao da
Presidéncia. Neste contexto, por decisdes de gestao, desenvolveram-se mais acdes de cerimonial
e eventos no exercicio, sobretudo apos a finalizacdo do defeso eleitoral, o que exigiu esforcos da
Coordenacao de Comunicacao Social e Cerimonial (COESC) na priorizacao da execuc¢ao da Agcao
38 do PCIl-Funasa 2022, a partir do segundo semestre, o que resultou na falta de avanco em
acdes de jornalismo e publicidade, por exemplo.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19201676/do1-2017-07-28-instrucao-normativa-n-1-de-27-de-julho-de-2017-19201652
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19201676/do1-2017-07-28-instrucao-normativa-n-1-de-27-de-julho-de-2017-19201652
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/47176/Portaria-FUNASA-6486-2021/7978f587-4a14-43f1-8bdb-53ca9beee6b8

5.15 OBJETIVO ESTRATEGICO 16

PROCESSO-CHAVE
Adotar praticas de gestdo de pessoas TEMAS MATERIAIS
que visem captar, desenvolver,
reconhecer e promover o bem-estar dos
servidores e colaboradores

OE sem temas materiais priorizados
no exercicio conforme detalhado no item 2.7

MACROPROCESSOS

GESTAO DE PESSOAS

5.15.1 Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

Para o exercicio de 2022, buscou-se promover esse objetivo estratégico pelo tratamento da
Instituicaocomocomunidade deindividuos capazes, competentes, pensantes, criativos, proativos
e comprometidos com resultados. Nao se arredou do cuidado voltado a recomposicdao de forca
de trabalho, considerando a perspectiva de 44% da forca de trabalho deter condicdes para
aposentar, conforme dados extraidos do Data Warehouse Sistema Integrado de Administracao
de Recursos Humanos (DW SIAPE) em dezembro de 2022.

No exercicio de 2022 retomou-se o Programa de Qualidade de Vida no Trabalho — QVT, que foi
suspenso por forca do cenario da pandemia de COVID-19, bem como impactado por deficiéncia
de estrutura fisica, caréncia de profissionais técnicos habilitados e a auséncia de recursos
financeiros.

As acdes voltadas para promocao a saude e a qualidade de vida no trabalho sao desenvolvidas
segundo a politica de atenc¢ao a saude do servidor publico federal e as diretrizes estabelecidas no
Decreto n®6.833, de 29 de abril de 2009. O grande desafio enfrentado diz respeito a recomposicao

da forca de trabalho que permita o desenvolvimento de todos 0s seus eixos (pericia oficial, politica
e atencao a saude do servidor, agcdes de vigilancia e de promoc¢ado a saude).
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5.15.2 Principais agdes orcamentarias e valores aplicados

Figura 94 - Valores investidos para a consecugao do objetivo estratégico 16 na agdo orgcamentaria 4572 em 2022.

PROGRAMA 0032 PROGRAMA DE GESTAO E

MANUTENGCAO DO PODER EXECUTIVO VALORES APLICADOS

EMPENHADO
R$ 1.643.931,23

NONORR  Capacitacio de Servidores Publicos Federais em
4572 Processo de Qualificagdo e Requalificagdo PAGO

I R$ 1.643.931,23

Fonte: SIOP, 2022, BRASIL, 2022b e Cogeo/Cgpla/Direx/Funasa, 2023.

5.15.3 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
projetos

Para o atingimento do Objetivo Estratégico 16, a Funasa priorizou para 2022 a execucao de duas
iniciativas estratégicas, quais sejam: Implementar a Gestdao por Competéncia e o Programa de
Cestao de Demandas. A seguir, serao demonstradas as metas definidas e resultados alcancados,
bem como fatores e medidas que impulsionaram ou dificultaram o atingimento das metas e,
por fim, os desafios e as prioridades para 2023.

51531 IE16.2A - Implementar o Programa de Cestao de Demandas

Essa iniciativa foi implementada no exercicio de 2022, como medida capaz de reter e atrair
profissionais. Foi publicada a Portaria n°® 3.850 Funasa, de 21 de julho de 2022, que institui o

Programa de Gestdo e Desempenho - PGD, na Modalidade de Teletrabalho na Funasa e, assim,
iniciado o Programa de Gestdao e Desempenho - PGD, cujo periodo de avaliacao de 6 meses para
ambientacdo, de fato, iniciou-se em 16 de novembro de 2022 em razao de ajustes no sistema
informatizado.

O programa possibilita o desenvolvimento de metas e a respectiva mensuracao relacionada as
atividades realizadas pelos participantes, com foco nas entregas por resultados e na qualidade
dos servicos prestados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6833.htm
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/47176/3850/7789e908-0b20-4eb6-9032-cb4a4b5f465f

Figura 95 - Resultados da IE16.2A em relagdo as metas do Plano Diretor de Administragdo em 2022.
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Portaria de aprovagao da norma
regulamentadora do Teletrabalho

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2023.

5.15.4 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Plano Especifico: Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP)

A Funasa aderiu a elaboracao do PDP, com o registro das necessidades de capacitagcao e
desenvolvimento das Unidades da Instituicao, em ambito nacional, por meio do sistema
informatizadodisponibilizado peloentao ME, o Portaldo Sistema de Pessoal Civilda Administracao
Federal (SIPEC), em cumprimento a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP),
instituida pelo Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019.

O PDP constitui-se, portanto, no instrumento de planejamento das acdes de capacitacao e
desenvolvimento a serem realizadas no exercicio subsequente ao da sua elaboracao, com a
priorizacdo das capacitacdes oferecidas pelas escolas de governo, com melhor custo/beneficio,
além das ofertas de temas diretamente relacionados as necessidades da administracao publica.

Nesse sentido, no exercicio de 2022 foram promovidas participacdes de servidores em eventos
de capacitacao tais como: cursos, oficinas, palestras, seminarios, foruns, congressos, workshops,
simposios, jornadas, convencdes, coldquios e similares; assim como em programas de educacao
formal: pds-graduacao (especializacao, mestrado e doutorado). Foram realizados cursos
corporativos em tematicas priorizadas pela gestao da Funasa; pds-graduacdes corporativas, Nos
temas previstos PDP. O PDP 2022 foi disponibilizado para consulta no site da Funasa.
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As principais competéncias desenvolvidas no exercicio de 2022, encontram-se no item 5155.6
Gestao da capacitacao por competéncias.

51541 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 96 - Resultados da execucdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da Funasa em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2023.

Figura 97 - Quantidade de participagdes em eventos de capacitagao por UF em 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2023.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9991.htm
http://www.funasa.gov.br/web/guest/pdp-funasa/-/document_library_display/o6UhppV2tjgW/view/452901%3F_110_INSTANCE_o6UhppV2tjgW_redirect%3Dhttp%253A%252F%252Fwww.funasa.gov.br%252Fweb%252Fguest%252Fpdp-funasa%253Fp_p_id%253D110_INSTANCE_o6UhppV2tjgW%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview%2526p_p_col_id%253Dcolumn-1%2526p_p_col_pos%253D1%2526p_p_col_count%253D2

515.4.2 Causas e impedimentos para o atingimento de metas

A elaboracao do PDP no Portal SIPEC foi iniciada no més de julho de 2022, com o prévio cadastro
dos usuarios do Sistema. Devido a alta rotatividade dos representantes operacionais no Sistema
€ necessaria a constante capacitagcao e orientacao, tendo em vista ainda as recentes mudancas
na ferramenta.

515.4.3 Desafios remanescentes e proximaos passos

O principal desafio na implementacao do PDP consiste em executar o que foi planejado, tendo
em vista a constante reducao da forca de trabalho do 6rgao e a sobrecarga de trabalho das
Unidades, o que por vezes impossibilita a participacdo em acao de capacitacao.

5.15.5 Outros tépicos relevantes relacionados ao Objetivo Estratégico 16

51551 Acodes relacionadas a assisténcia integral a saude do servidor

A Funasa realiza pericias médicas de oito 6rgaos federais (ANA, FUNAI, ICMBIio, INCRA, SUDECO,
Ministérios da Cidadania, do Meio Ambiente e do Turismo). No ano de 2022 foram encaminhados
3.690 atestados médicos. No grafico abaixo, consta a demonstracao do esforco da equipe de
Pericias e Juntas Médicas da Funasa em Brasilia, em colaboracdao com outros érgaos e entidades
da Administracao Publica Federal.
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Figura 98 - Representacao percentual do volume de demandas de servicos de pericias e juntas médicas da Presidéncia da
Funasa por 6rgao federal atendido em 2022.

TURISMO |
FUNAI e 19%
FUNASA I 12%
MMA e 12%
CIDADANIA I 11%
INCRA I 7%
ICMBIO I 5%
SUDECO maeemmmmmm 4%
ANA 1%

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Siass/Cgesp/Deadm/Funasa, 2023.

29%

O grafico a seguir detém informacdes sobre a quantidade de dias de afastamento do trabalho
por CID, e esta relacionado as doencas mais recorrentes no ano de 2022, como a COVID-19, os
procedimentos cirdrgicos e os transtornos mentais e comportamentais acompanhadas pela
Subunidade SIASS-Funasa - Brasilia.

Figura 99 - Quantidade de dias de afastamento de servidores da Funasa por adoecimento em 2022 estratificado por CID.
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depressivo recorrente sem sintomas transtornosde moderado
psicoticos adaptacao

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Siass/Cgesp/Deadm/Funasa, 2023.



Nenhuma acao de promocao a saude e qualidade de vida dos servidores foi desenvolvida desde
o retorno ao edificio-sede da Funasa em meados de setembro/2020 até o fim de 2022.

Destacamos a tentativa de retorno do QVT para o ano de 2023, apesar das limitacdes como a
pandemia de COVID-19, a falta de estrutura fisica, a falta de profissionais técnicos habilitados e a
auséncia de recursos financeiros.

51552 Conformidade legal

A Gestdo de Pessoas pauta-se por todo o ordenamento juridico nacional em vigor, desde a
Constituicao Federal, Leis em matéria de pessoal, destacadamente a Constituicao Federal e suas
Emendas (em especial a Emenda a Constituicao n® 103, de 2019, a Lei n°® 8.112, de 1990, as Leis n°s
8.212 e 8.213, de 1991, a Lei n® 9. 717, de 1998, a Lei n°® 9.784, de 1999, a Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT), Decretos regulamentadores de direitos e deveres dos servidores, jurisprudéncia
do Orgédo do Supremo Tribunal Federal de Controle Externo e orientacdes dos Orgaos Central
e Setorial do SIPEC, como medidas preventivas e, quando instada pelos Orgdos de Controle
Interno e Externo, adotando medidas corretivas.

51553 Avaliacao da forca de trabalho

Embora evidenciada a reducao do quantitativo de servidores ao longo dos ultimos 5 (cinco)
anos, gracas ao comprometimento da forca de trabalho, sobrecarregada, nao houve impacto no
alcance do cumprimento das metas de desempenho institucional e, assim, da missdao da Funasa.

Nota-se que em 2018 Funasa possuia 2.600 servidores na composicao de sua forca de trabalho, e
aofinalde 2022 aforca detrabalhosomouapenas1.588servidores. As Tabelasa seguir apresentam
a avaliacao da forca de trabalho, por situacao funcional.
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Tabela 5 - Avaliacao da forca de trabalho em 2022 por situagao funcional.

MES DEZ 2022
SITUACAO VINCULO QTDE VINC SERV
ATIVO PERMANENTE 1.380
CEDIDO/REQUISITADO 21
CELETISTA L
CLT ANS -DEC 6657/08 5
EMPREGO PUBLICO 4
EXCEDENTE A LOTACAO 5
EXERC DESCENT CARRE] 68
EXERC. 7 ART 93 8112 41
EXERCICIO PROVISORIO 4
NOMEADO CARGO COMIS. 58
REQ.DE OUTROS ORGAOS 1

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2022 (extraidos do SIAPE-DW).



Fundacao Nacional de Saude

Tabela 6 - Avaliacao da forca de trabalho em 2022 por carreira funcional e sexo.

SEXO

GRUPO CARGO FEMININO MASCULINO

ANS-180 0 5
CPST-422 585 696
CSST-430 2 5
165FA-076 0 4
ERCE-476 18 64
PGPE-480 0 1
PGPE-48] 3 7
PGPE-482 1 0
QSCE-171 0 4

S/cargo

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2023 (extraidos do SIAPE-DW).
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Figura 100 - Avaliagdo da forga de trabalho em 2022 por faixa salarial e sexo.

REMUNERACAO (R$ 1,00) d HOMENS | Q MULHERES TOTAL

-------------------- “ .
-------------------- T -
-------------------- T '
-------------------- —_— -
-------------------- 126 - 100
-------------------- 24 oo 137
-------------------- 195 183
-------------------- “ ;
-------------------- 169 123

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2023 (extraidos do SIAPE-DW).
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Quadro 11: Avaliagéo da forga de trabalho em 2022 por faixa etaria e sexo.

SEXO
FAIXA ETARIA 1 FEMININO MASCULINO
19 a25anos 2 1 3
26 a 30 anos 2 1 3
31a 35anos 7 n 18
36 a 40 anos 4] 38 79
41 a 45 anos 43 47 90
46 a 50 anos 58 44 102
5Ta55anos 123 92 215
56 a 60 anos 140 272 412
61 a 65 anos 153 242 395
Acima de 65 anos 97 174 271

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2023 (extraidos do SIAPE-DW).

Noexerciciode 2022, prosseguiram-seastratativascomrepresentantesdo Ministérioda Economia,
com vistas a contratacao temporaria de 180 profissionais, com formacdes em Engenharia Civil,
Sanitaria ou Ambiental, Geologia, Administracao, Economia ou Contabilidade, para atuacao
nas Unidades de Engenharia de Saude Publica e Convénios da Funasa, em ambito nacional.
Entretanto, a demanda ficou na dependéncia de disponibilidade orcamentaria.

Foi dada continuidade as solicitacdes de abertura de Processo Seletivo para Analistas de
Infraestrutura, em razao da caracteristica dessa carreira transversal, de modo a contemplar
gradativamente unidades da Presidéncia e das Suests.
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Aindacomo medidadecomposicaodaforcadetrabalho,foram publicadoseditaisdechamamento
de servidores de outros 6rgaos da Administracao PuUblica federal, para compor o Quadro de
Pessoal da Funasa, nos termos da Portaria ME n°® 282, de 24 de julho de 2020, independente da
disponibilidade de cargo ou funcao em comissao.

515.5.4 Evolucao do quadro de pessoal

Figura 101 - Evolucdo do quadro de pessoal.

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2023 (extraidos do SIAPE-DW).

Demonstrada a diminuicao da forca de trabalho na Funasa, como consta do grafico acima, como
consequéncia de vacancias. A estimativa € de agravamento, ja que 44% dessa forca de trabalho
goza do abono de permanéncia, tendo, portanto, condicdes de se aposentar.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-282-de-24-de-julho-de-2020-268521327

Fundacao Nacional de Saude resultados e desempenho da gestao

Tabela 7 - Série historica do quantitativo da forga de trabalho nas areas Finalisticas por UF. Atribui-se a oferta de funcdes de maior valor as areas técnicas, na Presidéncia da Funasa e
nas Suests, bem como a implantagao do Programa de Gestao e Desempenho — Modalidade
de Teletrabalho, as causas do aumento de pessoal nas areas finalisticas comparativamente ao
exercicio de 2021.

Tabela 8 - Série histoérica do quantitativo da for¢ca de trabalho na area de Convénios por UF.

AP 15 1 15 12 1 UF 2018 2019 2020 2021 2022
BA 87 67 64 59 70 AC 4 4 4 2 2
CE 66 33 32 28 33 AL 2 2 3 2 3
DF 24 26 24 24 54 AM 6 6 1 3 4
ES 19 7 7 7 6 AP O 0 3 3 3
GO 26 16 16 15 18 ié S i 172 162 1;
MA 26 22 25 24 23 DF 30 25 24 18 13
MG 47 28 20 18 24 S 2 ] ] ] .
MS 7 6 10 8 8 GO 6 S 6 6 5
MT 18 15 16 15 15 MA 11 7 9 9 1
PA 22 20 33 3 29 MG 6 3 4 4 4
PB 36 26 24 2 23 MS 4 5 5 5 4
PE 33 28 29 33 35 Z]AT 122 ; g ;* ;
PI 30 22 23 23 19 o8 17 - 5 5 5
PR 21 1 15 13 16 pr 5 c 2 2 =
RJ 15 12 11 9 14 P 12 7 7 6 7
RN 19 13 14 14 9 PR 5 5 7 7 6
RO 10 7 10 7 9 RJ 2 2 3 2 3
RR 17 16 14 1l 14 = 5 5 6 3 3
= E : : 7 = : : : : :
sC 16 9 8 6 9 s . ] 2 S :
SE 15 4 6 U sC 4 3 4 3 3
SP 13 5 7 9 10 SE 6 5 4 3 4
TO 10 7 6 6 8 SP 3 2 2 3 0
TO 8 6 5 4 5

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2023 (extraidos do SIAPE-DW).
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2023 (extraidos do SIAPE-DW).
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515.5.5 Avaliacao e gratificacao de desempenho.

No ano de 2022 foi realizado o XlI Ciclo de Avaliacao de Desempenho Individual, vislumbrando-
se a revisao do modelo para rodar no proximo ciclo de avaliacao de desempenho, com reflexo
para pagamento das gratificacdes: GDPST, GDACE, GDM-PST, GDPGPE e GEAAPST, conforme
regulamentado pelo Decreto n° 7133 de 19 de marco de 2010.

515.5.6 Cargos gerenciais

A revisao estatutaria teve por fim dar continuidade as acdes da Funasa, considerando o disposto
nos artigos 17 e 18 da Lei n°14.204, de 2021, regulamentada pelo Decreto n°10.829, de 2021, além
de atender a necessidade de adequacao de sua estrutura organizacional a politica de governanca

da Administracao Publica federal e as competéncias organizacionais para o alcance de melhores
resultados.

Haja vista a necessidade de fortalecimento das atividades desenvolvidas pelas areas técnicas,
foram transformadas as Funcoes, elevando o valor da remuneracao com o objetivo de reter e
atrair profissionais, em virtude da melhoria salarial.

Figura 102 - Detalhamento de cargos gerenciais e de assessoramento
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cgesp/Deadm/Funasa, 2023 (extraidos do SIAPE-DW).
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515.5.7 Gestao da capacitagao por competéncias

No exercicio de 2022, foram priorizadas as capacitacdes realizadas na modalidade on-line,
promovidas preferencialmente por Escolas de Governo,sem 6nus para a Funasa, em consonancia
com a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), instituida pelo Decreto n°® 9.991,
de 2019.

Paralelamente, devido ac término das medidas restritivas relacionadas a pandemia da COVID-19,
foram retomadas, de forma gradual, as capacitacdes na modalidade presencial, promovidas por
instituicdes externas, com 6nus para a Funasa.

Ha que se registrar a edicdo da Instrucdo Normativa SCP-ENAP/SEDCG/ME N° 46, de 9 de junho
de 2021 que alterou a Instrucdo Normativa SCP-ENAP/SEDGG/ME n° 21, de 1° de fevereiro de
2021, estabelecendo orientacdes aos 6rgaos do SIPEC quanto aos prazos, condicoes, critérios e

procedimentos para a implementacao da PNDP de que trata o Decreto n° 9.991, de 2019.

Na referida IN, em seu art. 27, ficou estabelecido o intervalo de 60 dias dentre os afastamentos
para Licenca Capacitacao, parcelas de Licenca Capacitacao e para participacdes em Programas
de Treinamento Regularmente Instituido, impactando as participacdes em acoes de capacitacao
presencial. Nesse sentido, foi necessaria a revisao da Norma de Capacita¢cao da Funasa no sentido
de promover a diferenciacao entre Acao de Capacitacdao e Desenvolvimento e Treinamento
Regularmente Instituido, até entdao consideradas sinébnimas.

Por meio da Portaria n° 4865, de 20 de setembro de 2022, foi aprovada a reformulacdao da Norma
Interna de Capacitagcao com a seguinte classificacao, diferenciando as acdes de desenvolvimento
e capacitacao do treinamento regularmente instituido, em funcao da carga horaria, passando a
considerar, quanto ao tipo:

a.acaodedesenvolvimento e capacitagao-qualqueracaode desenvolvimento e capacitagao
de curta duracao, promovida ou apoiada pelo 6rgao, com carga horaria inferior a 80 horas
mensais;

b.treinamento regularmente instituido - qualquer acdao de desenvolvimento e capacitacao
de meédia duracao, promovida ou apoiada pelo érgao, com carga horaria igual ou superior
a 80 horas mensais;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14204.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.829-de-5-de-outubro-de-2021-350514088
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6099/5/IN_SGP-ENAP_SEDGG-ME__46-2022__Altera_IN21-2021_PNDP.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6099/5/IN_SGP-ENAP_SEDGG-ME__46-2022__Altera_IN21-2021_PNDP.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-sgp-enap/sedgg/me-n-21-de-1-de-fevereiro-de-2021-302021570
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-sgp-enap/sedgg/me-n-21-de-1-de-fevereiro-de-2021-302021570

c. afastamento para pds-graduacao stricto sensu; e

d.licenca para capacitacao.

Desse modo, foram registradas 915 participacdes de servidores publicos federais da Funasa em
acOes de capacitacao e desenvolvimento, em temas previstos no PDP 2022, compreendendo
Congressos, Seminarios, Workshops, Cursos, Treinamentos e similares, assim como em pos-
graduacdesem nivel de especializacao e mestrado e doutorado, sendo as principaiscompeténcias
desenvolvidas:

515571 Eventos desenvolvidos por competéncia: Administracdo

- VIl Forum Nacional de Transferéncias da Uniado;
- Transferéncias Discricionarias da Unido: Prestacao de Contas;

Reajuste e Reequilibrio Econémico-Financeiro nas Obras Publicas, incluindo Oficina
Pratica;

- Curso sobre Tesouro Gerencial;
IX Encontro Brasileiro de Administracao Publica;
Semana de Inovacao - ENAP;
Mestrado em Direito;

Planejamento Estratégico para 6rgaos publicos.

515572 Eventos desenvolvidos por competéncia: Engenharia de Sadde Publica e
Saude Ambiental

Capacitacao para aprimoramento das Politicas Publicas de Saneamento, por meio de
Cooperacao Internacional - DIREX;

- 50° Congresso Nacional da Assemae;
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- X Seminario Nacional de Saneamento Rural - SISAR;
Curso de Inspecdo Sanitaria em Abastecimento de Agua - DESAM;
Oficinas de Capacitacao para o Programa SUSTENTAR - DENSP;
Curso de Inspecdo Sanitaria em Abastecimento de Agua - DESAM,;
Especializagcao em Saude Ambiental e Saneamento em Comunidades Rurais;

- XXII Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas (CABAS).

515573 Eventos desenvolvidos por competéncia: Controle Interno

Introducao a Auditoria de Obras Publicas;

- Auditoria Baseada em Risco — Etapas | e |l

515574 Eventos desenvolvidos por competéncia: Desenvolvimento Gerencial

- Autolideranca para Gestao da Mudanga,;

Cerenciamento de Projetos na Pratica.

5.155.8 Subsidios de defesa

Continuam sendo prestados subsidios de defesa da Funasa junto ao Orgdo de Representacao
Judicial em processos relativos aos seguintes assuntos: Isonomia para a Gratificacao de Atividade
de Combate e Controle de Endemias (CACEN), Reposicao ao Erario, Bloqueio de Remuneracao,
Isonomia para a Gratificacao de Desempenho (GDPST), Reconhecimento de Tempo Especial,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, Indenizacao de Campo, Contaminacao por DDT,
Expurgos Inflacionarios, Anuénios e Licenca Prémio.



51559 Apontamentos dos orgaos de controle

Por meio das Trilhas de Auditoria de 6rgaos de controle interno e externo, sao realizadas acoes
corretivas, voltadas as seguintes apuracdes constantes do Modulo Indicios do Sistema E-Pessoal
do TCU:

Pela Portaria n® 6.360, de 27 de dezembro de 2021, foi instituido o Grupo de Trabalho no ambito
da Funasa para dar suporte ao recadastramento de atos de pessoal no modulo e-Pessoal do
e-TCU. Assim, houve reducao de 1.635 indicios, em abril de 2021, para 500 casos em marco de
2022. A posicao de dezembro de 2022 € de 290 casos.

Cabe destacar que por forca do disposto no art. 7° da IN n° 78, de 2018, do TCU, as concessdes e
alteracdes de aposentadoria, pensdes, admissdes e desligamentos devem ocorrer em 90 dias da
publicacdo. Na forma do §1°, do art. 11 da mesma IN, o parecer do Controle Interno deve ocorrer

no prazo de 120 dias a contar do recebimento dos atos de concessdo ou de admissdao. Embora
a Gestao de Pessoas cumpra com o0s prazos afetos a sua responsabilidade, invariavelmente os
indicios, embora encaminhados como esclarecimentos ao TCU, retornam ao inicio da condicao
para “Aguardando Esclarecimento”, em ciclo continuo, a merecer modificacdes no Modulo Indicio,
gue demonstre o esforco da gestao para atender a conformidade. Faz-se critica ainda ao duplo
trabalho relacionado ao mesmo objeto, quais sejam: lancamento de informacdes no maodulo
atos de admissdo e concessdes bem como no maodulo indicios do sistema e-Pessoal/TCU.

515510 Prioridades para o exercicio de 2023

Em seu processo anual de revisao dos Planos Diretores (PD), a Funasa estabeleceu as iniciativas
estratégicas para o exercicio seguinte. As prioridades para 2023 estao descritas no quadro a
seguir.

Quadro 12: Prioridades e metas estabelecidas, por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) para o exercicio 2023, em rela¢ao ao
Objetivo Estratégico 16.

PLANOS ESPECIFICOS

Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP)

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.
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5.16 OBJETIVOS ESTRATEGICOS 17 E 18

PROCESSO-CHAVE

TEMAS MATERIAIS

(o)l WAl Aprimorar a infraestrutura da Funasa

OE sem temas materiais priorizados
no exercicio conforme detalhado no item 2.7

Aprimorar a Gestao Orcamentaria e
Patrimonial da Funasa

MACROPROCESSOS
GESTAO DE LOGISTICA PUBLICA GESTAO DE ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA
GESTAO DA ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL GESTAO DE CONTABILIDADE PUBLICA

GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

5.16.1 Problema a ser tratado pelos objetivos estratégicos

Considerando a relacao de custo-beneficio, busca-se prover a infraestrutura fisica e tecnoldgica
(mobiliarios, equipamentos de informatica e recursos materiais) adequada as atividades e a
quantidade de servidores de cada unidade, de forma a agilizar o atendimento de demandas
e apoiar a tomada de decisdes, bem como adequar a estrutura administrativa ao crescimento
organizacional.

Os objetivos acima visam a adocao de mecanismos gerenciais que assegurem a otimizagcao no
uso dos recursos da Funasa (orcamentarios, financeiros, estruturais e patrimoniais), elevem o
grau de qualidade do gasto, eficiéncia e transparéncia de sua gestao.

Por meio da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, foram estabelecidas normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, dentre outras providéncias,
estando ainda previsto que Administracao Publica devera manter sistema de custos que permita

a avaliacdo e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/8039483/do1-2018-03-27-instrucao-normativa-n-78-de-21-de-marco-de-2018-8039479
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

Acrescenta-se que no Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro

de 2016) foram introduzidos desafios adicionais a gestao financeira e orcamentaria dos 6rgaos
e entidades da Administracao Publica Federal. Assim, sao desenvolvidas iniciativas que visem
identificar a estrutura fisica e organizacional adequada para cada unidade; planejar e elaborar
normas e padrdes técnicos; elaborar estudos visando a implantacao de padrdes de qualidade
e funcionalidade orientados a melhoria continua do desempenho dos trabalhos e a satisfacao
dos clientes internos e externos; realizar o saneamento dos bens imdveis da Funasa, inclusive
identificandorelacaode custo-beneficio;regularizarasinadimplénciasda Funasa juntoaosorgaos
arrecadadores, fiscalizadores e concessionarias dos servicos publicos; elaborar manuais e normas
de procedimentos orcamentarios, financeiros e contabeis; integrar os sistemas estruturantes
do Governo Federal aos sistemas internos da Funasa; e implementar rotinas contabeis visando
atender, integralmente, as exigéncias das legislacdes pertinentes.

5.16.2 Prioridades estabelecidas para o periodo por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) de
projetos

Com a revisao dos Planos Diretores em 2022, a Funasa detalhou para os objetivos estratégicos
17 e 18 a atuacao em dois projetos estratégicos. A seguir, serao apresentadas, por projeto, as
metas definidas e resultados alcancados, bem como fatores e medidas que impulsionaram ou
dificultaram o atingimento das metas.

516.21 IE17]A - Aprimorar a infraestrutura da Funasa

A iniciativa tem como finalidade avaliar a necessidade de infraestrutura face as competéncias
estabelecidas, processos executados e recursos sob gestdo. Diversos ativos imobilizados da
Funasa, hoje, nao atendem a necessidade da Instituicao para cumprir a sua missao institucional.
Tal situagcao também ocorre com imoveis cedidos para uso da Fundacao, bem como imoveis
alugados que ndo estdo dimensionados adeguadamente para dar suporte. Espera-se com
a iniciativa que a infraestrutura da Funasa esteja adequada a sua capacidade operacional,
suportando apenas aquilo que é necessario para atender aos objetivos.
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516.2.11 Metas estabelecidas e resultados apurados

Figura 103 - Resultados da IE17.JA em relag&o as metas do Plano Diretor de Administragdo em 2022.
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Sistema de Gerenciamento dos Imodveis de
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cglog/Deadm/Funasa, 2023.

516.2.2 IE18.1A - Projeto “Sistema de Apuracao e Gestao de Informacdes de Custos - SIC”".

A iniciativa visa atender ao apontamento do Acdrddo n° 2781, de 2018, do TCU - Plenario,
determinando que a Funasa tome providéncias para instituicao dos controles de custos de suas
acoes e avaliacao da eficiéncia na alocacao dos recursos publicos que |he sao destinados.

O estabelecimento de um Sistema de Apuracao e de Gestao de Informacdes de Custos visa a
atender:

As determinacdes legais (art. 85 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 art. 79 do
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, Inciso V do art. 15 da Lei n° 10.180, de
6 de fevereiro de 2001; e § 3° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal);

As constantes cobrancas dos Orgdos de Controle quanto & determinacdo dos custos
das acdes e dos programas de governo a cargo da Instituicao, tais como o Acérdao n°
2781, de 2018, do TCU - Plenario e a Decisao Normativa n®198, de 2022, do TCU, incluindo
auditoria e certificacao de contas, cobrando estimativas de custos por area de atuacao, a
distribuicao dos recursos consumidos entre as areas finalisticas e de suporte, estimativa
de custos por programa governamental e os principais desafios e acdes futuras para
alocacao mais eficiente dos recursos e melhoria da qualidade do gasto publico;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10180.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10180.htm

A suprir os gestores de informacdes integras e tempestivas que subsidiem as suas
tomadas de decisdes; e

A instrumentalizacdo do controle social sobre a atuacdo da entidade, garantindo maior
transparéncia a gestao governamental.

Sob a perspectiva gerencial, a informacao de custos permite:

A avaliacao da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e da efetividade das operacdes
relativas aos programas de governo a cargo da Instituicao, assim como das atividades
administrativas voltadas para manutencao de suas operacoes; e

Aperfeicoamento do processo de elaboracao, controle e acompanhamento da gestao
orcamentaria e financeira.

A qualificacao do gasto publico € o principal agregador da informacao gerencial (custos). Ela
propicia a racionalizacao do consumo de recursos pelas atividades da organizacao, reduzindo
os desperdicios e otimizando a relacao custo versus qualidade. Além disso, permite a eficiente
alocacao de recursos entre areas assistidas em momentos de contingenciamento orcamentario,
assim como também serve de base para a elaboracao de propostas orcamentarias das unidades
administrativas.
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516.2.2.1 Metas estabelecidas e resultados apurados
Figura 104 - Resultados da IE18.1A em relagdo as metas do Plano Diretor de Administragdo em 2022.

0 CRONOGRAMA DO PROJETO a1l STATUS DO PROJETO (DEZ/22) | ™™ COMPARATIVO
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L 33,33%

Publicar a Portaria de designacao dos
membros do GT

Definir a equipe de custos (membros da Estabelecer novo cronograma de reunides
setorial de custos) e entregas

Mapear a nova estrutura organizacional

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados da Cglog/Deadm/Funasa, 2023.

5.16.3 Outros tépicos relevantes relacionados aos objetivos estratégicos 17 e 18

516.3.1 Gestdo de Licitacdes e Contratos

516.3.1.1 Conformidade legal

A gestao de licitacdes e contratos no ambito da Funasa pauta-se na Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n°® 10.024, de
20 de setembro de 2019, na Lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e nas instrucdes normativas e

orientacdes do Ministério da Economia, destacando a Instrucao Normativa n° 05, de 26 de maio

da 2017, ficando a cargo da Procuradoria Federal Especializada o exame das minutas de edital,
contrato, convénio, acordo, ajuste ou instrumento similar, na forma da legislacao especifica.

A utilizacao do normativo destacado permite a Funasa assegurar a aderéncia e cumprimento
quanto as leis, principios éticos e normas de conduta, segregacao de funcdes, bem como
prevencaode problemasligadosanaoconformidade comregulamentacdesaplicaveisa licitacdes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783

cional de Saide resultados e desempenho da gestao

e contratos. Dentre os principais feitos, destacam-se: a adocao, em instrumentos convocatorios, Tabela 9 - Tipos e quantitativos de contratagdes no exercicio 2022 por més.
de medidas sancionadoras a empresas que nao atendam a legislacdao vigente, descumpram

PROCESSOS DE COMPRAS (JAN/2022 A DEZ/2022)

normas trabalhistas e nao se pautem em preceitos éticos-normativos e de integridade;

responsabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos atentatdrios a
Administracao; adocao de sistematica sancionadora disponibilizada pela CGU, dentre outros.

JAN/22 8 13 1 6 34 0 0
516.3.1.2 Detalhamento dos gastos das contratacoes FEV/22 8 5 3 6 3 0 1
MAR/22 14 10 2 N 8 1 1
516.31.21 Contratacdes mais relevantes, sua associacao aos objetivos estratégicos e ABR/22 14 20 1 5 8 0 1
justificativas para essas contratacoes MAI/22 6 3 5 6 1 o 5
Quadro 13: Tipos e quantitativos de contratagcdes no exercicio 2022. JUN/22 23 6 9 7 N 0 2
JuL/22 15 23 3 5 16 0 0
AGO/22 13 29 3 5 7 @) 0
Cotagao Eletronica 40 SET/22 9 14 5 8 9 0 0
Dispensa Eletronica 29 ouT/22 1 13 > 3z 4 0 5
Dispensa de Licitacao 165 NOV/22 13 12 3 3 13 0 ]
Inexigibilidade de Licitagao 178 DEZ/22 23 5 “ a 13 0 5

Pregao 103

Pregao — Registro de Preco 34 9,101, 14,16 e 17
Participante de Ata de :zg;:z:rii?egos (ARP) — Ministério : (AcBes 2000, 6381 e 21C9) Fonte: BRASIL, 2023d.
Adesao a Ata de Registro de Precos — ARP (CARONA) 14
Suprimento de Fundos 67
Termo de cooperagao teécnica 1

Fonte: BRASIL, 2023d.
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516.31.2.2 ContratacdOes diretas: participacao nos processos de contratacao,
principais tipos e justificativas para realizacao

Tabela 10 - Valor das contratacdes por tipo no exercicio 2022.

TIPO VALORES

Cotacao Eletréonica R$ 194.325,63

Dispensa Eletrbénica R$ 376.79794

Dispensa de Licitagdo R$ 28.085.210,09

Inexigibilidade de Licitagao R$ 343812763

Pregao Eletréonico e SRP R$ 134.042.846,37

Pregdo Eletréonico/SRP — Contratagcéo de Cisternas (FORTLEV / BAKOF) R$ 215.003.725,00

Adesao a ARP (CARONA) R$ 70.358.484,77

Participante de ARP / ME R$ -

Suprimentos de Fundos R$ 108.765,71

Fonte: BRASIL, 2023d.

As contratacdes mais relevantes de 2022 foram:

FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS - EMPRESA: TICKET SOLUCOES HDFGT S/A.
PREGCAO ELETRONICO n° 01/2022. Valor Global: R$ 3.529.455,81;

- SOLUCAO DE PROTECAO DE DADOS - EMPRESA: NTSEC - SOLUCOES EM
TELEINFORMATICA LTDA. PREGAO ELETRONICO n°15/2021. Valor Global: R$ 5.899.786,13;

FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA — EMPRESA: NEOENERGIA DISTRIBUICAO
BRASILIA S.A. DISPENSA DE LICITACAO n° 04/2022. Valor Global: R$ 1.406.851,07;

. SERVICO COMUM DE ENGENHARIA — EMPRESA: BAKOF PLASTICOS LTDA. PREGAO
POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO n° 06/2022. Valor Global: R$ 130.005.325,00;

RELATORIODEGESTAO .-

resultados e desempenho da gestao

- SERVICO COMUM DE ENGENHARIA - EMPRESA: FORTLEV INDUSTRIA E COMERCIO DE
PLASTICOS LTDA. PREGAO ELETRONICO n° 06/2022. Valor Global: 84.998.400,00;

- SERVICOS DE IMPRESSAO - EMPRESA: CTIS TECNOLOGIA LTDA. PREGAO ELETRONICO
n° 08/2022. Valor Global: R$ 1.309.327,68;

- SERVICOS DE COPEIRAGEM, GARCOM, CARRECADOR/ESTIVA E ENCARREGAO-GERAL;

EMPRESA: DR SERVICOS TERCEIRIZADOS DE APOIO ADMINISTRATIVO EIRELI -ME.
PREGAO ELETRONICO n°® 07/2022. Valor Global: R$ 2.014.408,68;

- SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - EMPRESA: JAMC
CONSULTORIA E REPRESENTACAO DE SOFTWARE LTDA. PREGAO ELETRONICO n°
11/2022. Valor Global: R$ 6.277.980,00.

516.3.2 Gestdo Patrimonial e Infraestrutura

5.16.3.2.1 Desfazimento de ativos

O REUSE é uma solucao desenvolvida pelo Ministério da Economia, que oferta bens moveis
e servicos para a administracao publica, disponibilizados pelos proprios 6rgaos de governo ou
fornecidos por particulares de forma ndao onerosa. Especialmente, para o exercicio de 2022, em
virtude do defeso eleitoral, nao houve doacao de bens de consumo ou permanentes.

516.3.3 Sustentabilidade Ambiental

516.3.3.1 Critérios de sustentabilidade nas contratacbes e aquisicbes

A Funasa adota critérios de sustentabilidade ambiental no ambito das contratacdes e aquisicoes,
em consonancia com a Constituicao Federal, as Leis n° 8.666, de 1993 e 14,133, de 2021, a Instrucao
Normativan®05,de2017,doMPDGC eoutrosnormativos, buscandoapromocaododesenvolvimento
nacional sustentavel, respeito e realce a capacidade de autodepuracao dos ecossistemas naturais.
Nessa linha, as contratacdes publicas sustentaveis vém desempenhando papel fundamental na
implementacao das politicas publicas, no fomento as inovacdes tecnoldgicas, na transparéncia
e controle social.



516.3.3.2 Acdbes para reducdo do consumo de recursos naturais

A Funasa vem adotando o uso consciente e racional de energia e agua, por meio de avisos
instalados nos banheiros e areas comuns. Além disso, utiliza dicas de consumo consciente de
energia elétrica por meio de disparo de mensagenseletrénicasem virtude da escassez do recurso
e orienta a todas as unidades - da Presidéncia e das Suests - o desligamento de equipamentos,
computadores e lampadas as 19h30 em conformidade com o Plano de Acdo para reducao de
energia, condizente com o Decreto n°10.779, de 25 de agosto de 2021.

Na mesma esteira, as constantes atualizacdes e implementacdes de ferramentas do Sistema
Eletréonico de Informacodes (SEI) caminharam, no sentido de reduzir o consumo de papel e toner
de impressdes, consolidando a otimizacao dos gastos com estes recursos e, por consequéncia,
alterando a cultura organizacional nesse discernimento.

516.3.3.3 Reducdo de residuos poluentes

Nos estudos técnicos e nos termos de referéncia dos editais de licitacdes a Funasa, sempre
que viavel, estabeleceu os possiveis impactos ambientais, uma vez que nas contratacoes
governamentais de bens, servicos e obras, deve ser dada prioridade para produtos e servicos que
considerem critérios compativeis com padrdes sustentaveis devendo ser observada a Instrucao
Normativa n°1, de 19 de janeiro de 2010, da SLTI/MPOC.

Destaca-se que nos processos de contratacoes, foi prevista a destinacao ambiental adequada das
pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdao n° 401, de 4 de novembro
de 2008, do CONAMA e a utilizacao de produtos de limpeza e conservacao de superficies e
objetos que obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Inerente as contratacdes do servico de limpeza e conservagao, a Funasa adotou nos editais de
licitacao que a contratada devera observar as exigéncias legais de sustentabilidade ambiental
na execucdo do servico, especialmente: racionalizacdo/economia no consumo de energia
(especialmente elétrica) e dgua; treinamento/capacitacao peridédica dos empregados sobre boas
praticas de reducdo de desperdicio/poluicao.
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516.3.4 Gestdo de Custos

516.3.4.1 Detalhamento dos custos diretos incorridos

Figura 105 - Percentual de custos diretos por acdo de governo em 2022.
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Fonte: BRASIL, 2023e.

Figura 106 - Detalhamento dos Custos por grupo de despesa.
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Fonte: BRASIL, 2023e.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10779.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/59109742/do1e-2019-01-11-instrucao-normativa-n-1-de-10-de-janeiro-de-2019-59109733
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/59109742/do1e-2019-01-11-instrucao-normativa-n-1-de-10-de-janeiro-de-2019-59109733
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=570
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=570

Figura 107 - Custos Diretos por Funcao de Governo em 2022.
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Fonte: BRASIL, 2023e.

Tabela 11 - Detalnamento dos Custos por Programa de Governo (em R$).

SOMA DE DESPESAS LIQUIDADAS 2021 2022
Desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e produtivo em saude - 8.842 11
Gestdo e organizagao do SUS 7.396.106,17 12.828.289,77
Operacdes especiais: outros encargos especiais 929.556,92 956.795,78
Programa de gestdo e manuteng¢ao do Poder Executivo 1.846.684.810.23 1.825.687.632,02
Protecdo juridica da Uniao 175.260,15 701.709,21
Saneamento basico 74.203.226,04 83.158.770,51
Vigilancia em saude 3.735.533,34 8.949.876,47

Fonte: BRASIL, 2023e.

516.3.5 Gestao Orcamentaria e Financeira

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) 2022 consignou a Funasa, dotacdo orcamentaria no valor de R$
3.274,8 milhdes.

A atualizacdao decorrente de cancelamentos e suplementacdes durante o exercicio financeiro
redimensionou o orcamento 2022, aumentando-o para o montante de R$ 3.409,2 milhdes.
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A diferenca, entre as dotacoes inicial e final da LOA 2022, foi de R$ 134,4 milhdes, e se deu em
funcdo dos cancelamentos, remanejamentos e suplementacdes no orcamento, que tiveram
como objetivo o redirecionamento dos recursos no ambito da Instituicao.

O impacto da dotacao final ocorreu principalmente em decorréncia dos ajustes promovidos
pelo proprio Ministério da Economia (ME) nas dotagdes de despesas com Pessoal e Encargos
Sociais/Sentencas, cuja reducao foi da ordem de R$ 462,8 milhdes e para as dotacdes finalisticas,
acréscimo de R$ 587,2 milhdes.

O destaque é para asacdesorcamentarias do Programa de Saneamento Basico com Identificador
de Resultado Primario (RP2), que tiveram um acréscimo de cerca de R$ 702,2 milhdes nas
respectivas dotacdes, por meio de créditos suplementares e especiais.

As acdes de gestao com identificador RP2 apods suplementacdes e cancelamentos tiveram um
saldo positivo de R$ 11,1 milhdes. As acdes de desenvolvimento cientifico e vigilancia em saude
com o identificador RP2, no cémputo geral, também foram aumentadas em R$ 56,3 milhoes.

Quanto as emendas, no total, a reducéo foi de R$171,2 milhdes. As emendas de Relatoria foram as
gue tiveram o maior volume de cancelamento e redistribuicao para outros 6rgaos, NoO montante
de R$167,5 milhdes.



516.3.5.1 Evolugcdo orcamentaria em 2022

Nos Ultimostrésanosa Funasateve, em média, orcamento aprovado de R$2.876 milhdes (dotacao
final). As despesas com Encargos Sociais e Pessoal Ativo e Inativo representaram cerca de 65%
do montante, enquanto que as outras despesas correntes e de investimentos, constituidas pelos
programas de Saneamento Basico, Aperfeicoamento/ Gestdo e Organizacdo do SUS, Saude
Ambiental e Gestao e Manutencao da Saude corresponderam a cerca de 35% do volume de
recursos autorizados.

De modo geral, a execucao do orcamento variou entre 97% e 99% no periodo citado. Das dotacoes,
exceto Pessoal, destacaram-se as acdes do programa de Saneamento Basico com maior volume
de recursos empenhados. Os indices percentuais de execucao desse programa, nos Ultimos trés
anos, atingiram a média de 98%.

Convém mencionar que a execucao financeira difere da execucao orcamentaria, devido aos
procedimentos técnicos e administrativos estabelecidos na Portaria n°® 5.598, de 12 de setembro

de 2018, da Funasa (Critérios e procedimentos para as transferéncias de recursos das acdes de
saneamento e saude ambiental).

Figura 108 - Execucao do Orcamento por Exercicio.
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Fonte: SIAFI, 2022.
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516.3.5.2 Execucdo orcamentaria em 2022

Demonstrativo por Funcao, Grupo da Despesa e seus respectivos elementos de despesa (valores
empenhados e pagos).

Figura 109 - Orcamento 2022 por Funcéo.
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Fonte: SIAFI, 2022.

Figura 110 - Orcamento 2022 por Despesas de Pessoal e Encargos.
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http://www.funasa.gov.br/documents/20182/47176/PRT5598FUNASA2018/0e8fef1c-dd57-400a-b98d-cc30a522d3e5
http://www.funasa.gov.br/documents/20182/47176/PRT5598FUNASA2018/0e8fef1c-dd57-400a-b98d-cc30a522d3e5

Figura 111 - Orcamento 2022 por Outros Custeios.
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Fonte: SIAFI, 2022.
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Figura 112 - Orcamento 2022 por Investimento.
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Fonte: SIAFI, 2022.

516.3.5.3 Execucdo dos principais Programas/Acdes

Afigura a seguir apresenta o demonstrativo da execucdo orcamentaria dos principais programas/
acbes da Funasa, com destaque para o Programa de Saneamento Béasico no valor de R$ 1197,8
milhdes, dos quais convém novamente mencionar que a diferenca dos valores empenhados e
pagos se tipificou em procedimentos técnicos e administrativos, estabelecidos na Portaria n°
5598, de 2018, da Funasa, ja mencionada.

Figura 113 - Execugéo Orcamentaria 2022 por Programa.
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Figura 114 - Execugdo Orgamentaria 2022 por Acdes Finalisticas.
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Figura 115 - Execucao Orgamentaria 2022 por Agdes de Gestao.
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516.3.5.4 Execucdo Financeira em 2022

Em 2022 os valores pagos corresponderam a R$ 2,01 bilhdo, sendo que a maior parte foi
direcionada ao pagamento de aposentadorias dos servidores inativos do regime proprio de
previdéncia do servidor — RPPS, dentre outras obrigacdes. Ha de se mencionar que R$ 4553
milhdes de pagamentos a titulo de Restos a Pagar (RAP) de exercicios anteriores.

Do valor acima citado, foi liberado o montante de R$ 56,6 milhdes para pagamento de
transferéncias de investimentos, sob supervisdo da Funasa, como auxilios financeiros e repasses

a Estados e Municipios, com suas acoes finalisticas.
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Figura 116 - Execucdo Financeira em 2022.
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Figura 117 - Execucao Financeira 2022 por Modalidade.
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Figura 118 - Execucao Financeira 2022 por Grupo de Despesa.
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516.3.55 Restos a Pagar

OsRestosa Pagar (RAP)compreendemaossaldosdosempenhosnaoliquidados (ndoprocessados)
e liquidados, mas ndo pagos (processados) até o encerramento do exercicio financeiro de 2022,
assim como os saldos dos empenhos reinscritos de exercicios anteriores.



O grafico a seguir detalha o desempenho dos restos a pagar processados em 31 de dezembro de
2022 das acdes da Funasa.

Figura 119 - RAP processados.
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Figura 120 - RAP processados por programa finalistico.
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Os restos a pagar nao processados, por sua vez, estdo abaixo detalhados segundo 0os mesmos
critérios, ou seja, voltados para os programas finalisticos da Entidade.
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Figura 121 - RAP ndo processados 2022.
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516.356 Anadlise e Desempenho

De forma gradativa, as atividades da Instituicao foram retornando a normalidade apos o forte
impacto da pandemia da COVID-19. Mesmo com essa lenta retomada, o Governo Federal precisou
adotar medidas que interferiram na execucao do orcamento e cumprimento das metas fiscais.

Com excecao das despesas primarias obrigatérias com Pessoal e Encargos Sociais, 0 montante
de R$ 868,6 milhdes do orcamento da Funasa foi aprovado na LOA 2022. A dotacéao final passou
para R$ 1.465,8 milhdes, apods as alteracdes que ocorreram no periodo.

No que se refere as emendas parlamentares impositivas RP 6 (individuais) e RP 7 (Bancada)
executou-se R$ 68,2 milhdes, cerca de 93% dos valores empenhados da dotacdo final de R$
73,5 milhdes. O saldo nao comprometido justificou-se pelas alteracdes e redirecionamentos
nas dotacdes das emendas, bem como nas situacdes que envolveram impedimentos de ordem
técnica.

As emendas de relatoria (RP 9) foram 100% canceladas atendendo a Lei n® 14.511, de 27 de
dezembro de 2022. Somente R$ 2,4 milhdes foram empenhadas ao final do exercicio devido a
essa execucao ter ocorrido anteriormente a promulgacao da respectiva Lei de cancelamento.

Asdespesascom manutencaoadministrativa, publicidade, capacitacao deservidoresetecnologia
da informacao, tiveram aumento na dotacao final em razao das suplementacdes e realocacdes
dos saldos orcamentérios para essas categorias de despesas da Instituicdo, no montante de R$
10 milhoes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14511.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14511.htm

A Funasa executou 99% da sua dotacao final no exercicio de 2022, muito acima de 2021, que foi
pouco Mais que 84%. Embora a execucao orcamentaria nao tenha atingido a sua totalidade,
as expectativas de comprometimento orcamentario foram atendidas, sobretudo em relacao as
principais acdes finalisticas que compdem o programa de saneamento basico da Instituicao,
especialmente nas areas rurais.

A inexecucao dos outros 1% do orcamento global foi determinada principalmente por situacoes,
taiscomo:orcamento de pessoal e beneficiosassistenciaisaprovado na LOA acima da necessidade
institucional, impedimentos de ordem técnica para instrumentos de repasse, devolucdes de
saldos descentralizados fora do prazo, procedimentos licitatérios ndao concluidos devido ao
bloqueio orcamentario estabelecido pelo Decreto n° 11.269, de 30 de novembro de 2022, dentre

outras questdes de ordem fatica ou legal.

Diante dos fatos percebe-se que a tendéncia, como exemplos recentes, € de reducao no
orcamento discricionario desta Fundacdo, pois as Emendas Parlamentares impositivas vém
adquirindo maior representatividade. Por fim, calbbe a Funasa, em parceria com o MS, atuar junto
ao Congresso Nacional no sentido de aperfeicoar e adequar as propostas dos parlamentares aos
objetivos e metas da Instituicao ajustadas aos seus indicadores.

Para 2023, a Funasa pretende manter sua execucao orcamentaria como em 2022, proximo dos
100%, demonstrando assim, que tem capacidade para desenvolver suas rotinas orcamentarias.
No ambito financeiro a busca pela melhor gestdao dos saldos inscritos em restos a pagar, para
que seja diminuido o passivo financeiro.

516.3.5.7 Variacbes do resultado

Os Indicadores de desempenho tém como objetivo avaliar a performance da Instituicao ao longo
do tempo. Essas métricas sao usadas para avaliar a performance orcamentaria e financeira da
Entidade.

RELATORIODEGESTAO .-

resultados e desempenho da gestao

Figura 122 - Evolugao do orcamento Funasa 2020-2022.
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O indice de remanejamento orcamentario, - IRO (%) = [(dotacdo atual - dotacdo inicial) / dotacao
inicial] x 100) -, alcancou resultado de 4,10% em 2022 em funcao do acréscimo decorrente de
credito suplementar a dotacao inicialmente disponibilizada para a Funasa. Dessa forma, houve
aumento significativo do indice em comparacao ao desempenho obtido em 2021, que foi de
-0,77%.

Em termos de execucao global do orcamento, o indice IEO (%) - (empenhos emitidos acumulado
/ dotacdo atual) x 100) -, apresenta um percentual de execucdo de 84,57%, demonstrando uma
leve queda em relacao ao periodo anterior (2021 = 94,96%). Ha que se observar que € computado
no indice, todo o empenho em pessoal e despesas administrativas.

O indicador de pagamentos efetuados em relacdo a dotacdo atualizada, - IVP (%) = (valores pagos/
dotacao atualizada) x 100 -, alcanca um percentual de 49,63% em 2022, demonstrando uma
involucao em relacao ao desempenho obtido em 2021 (71,18%). Em se tratando de programas
finalisticos, a execucao financeira foi na ordem de 95,8 milhdes do total empenhado (que foi na
ordemde R$1,3bilh&do),0querepresentaapenas7,30% desse orcamento. Nota-se um crescimento
da dotacdo atualizada em mais de R$ 587 milhées que é devido ao encaminhamento de crédito
suplementar para atender as demandas da area finalistica de saneamento basico.

Analisando-se isoladamente a administracao dos saldos inscritos em Restos a Pagar, observa-
se um percentual de execucgao de 23,14% de valores pagos em relagao aos saldos inscritos. Até o
final do exercicio 2022, ha um crescimento em relacdo ao desempenho observado em 2021, que
foi de 18,69%, o que demonstra que a Funasa vem buscando uma melhor administracao dos
saldos dos Restos a Pagar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11269.htm

516.3.571 Distribuicao de recursos entre Programas

A distribuicdao dos recursos entre os programas de governo conduzidos pela Entidade, indice -
IPPR (%) = (dotacdo atual Programas Finalisticos / dotacdo atual 6rgdo) -, demonstra a existéncia
de uma forte concentracao dos recursos em gastos com programa de gestao e manutencao do
poder executivo (54,73%) e nas acoes de saneamento basico (39,7%), area finalistica da Fundacao.
Ha de se destacar que houve um acréscimo na alocacao de recursos em relacao as atividades
finalisticas de 2021 (21,63%).

Vale lembrar que do orcamento da Fundacao, 5558% do total empenhado é referente ao
orcamento de folha de pagamento, mais especificamente de pessoal inativo nos elementos de
despesa aposentadorias, reserva remunerada e reformas e pensbes.

Figura 123 - Distribuicao de Recursos entre Programas.
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516.3.5.8 Principais desafios

Em relacdo aos desafios informados no Relatdrio de Gestdao 2022, esta Fundacgado trabalhou
incessantemente e conseguiu, em parte:

Aprimorar a gestao orcamentaria e financeira, em atendimento ao Objetivo 18 (OE18) do
planejamento estratégico institucional;

Desenvolver e institucionalizar uma sistematica de acompanhamento da gestao
orcamentaria, envolvendo os processos de programacao, execucao, acompanhamento
e monitoramento do orcamento anual; e
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Estabelecer cronograma para execucao or¢camentaria dos programas e acoes, baseado
em prioridades da gestao.

E trabalha, ainda, para desenvolver:

Sistema de gestao baseado em informacdes de custos dos programas e unidades da
Funasa; e

Reduzir o passivo de Restos a Pagar dos instrumentos de transferéncia voluntaria
(embora ja tenha obtido resultado favoravel no exercicio de 2021).

516.3.59 Acodes futuras

Aperfeicoar o processo de elaboracao do orcamento, por meio de indicadores e projetos
institucionais; e

Aprimorar as ferramentas que permitam divulgar os resultados alcancados com as
medidas de otimizacao da aplicacao dos recursos.

5.16.4 Prioridades para o exercicio de 2023

Em seu processo anual de revisao dos Planos Diretores (PD), a Funasa estabeleceu as iniciativas
estratégicas para o exercicio seguinte. As prioridades para 2023 estdo descritas no quadro a
seguir.

Quadro 14: Prioridades e metas estabelecidas, por meio de Iniciativas Estratégicas (IE) para o exercicio 2023, em relagao ao Objetivo
Estratégico 17.

PLANOS ESPECIFICOS

Plano de Contratacdes Anual (PCA)

Fonte: Cgpla/Direx/Funasa, 2023.



6 INFORMACOES
ORCAMENTARIAS,
FINANCEIRAS E
CONTABEIS




As informacdes orcamentarias, financeiras e contabeis demonstram o desempenho econémico-
financeiro da Entidade, assim como a sua posicdao patrimonial ao final do 4° trimestre de 2022.
Neste rol de informacdes estao contidos:

As Demonstracoes Contabeis da Entidade;

As Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis;

As informacdes sobre a Setorial de Contabilidade;

O conceito de materialidade adotado no processo de elaboracao; e

A declaracao do Contador Responsavel, incluidas as informacdes sobre a conformidade
contabil em nivel de Unidade Gestora (UG).

Saliente-se que as informacodes acima descritas sao de proposito geral, uma vez que se destinam
a satisfazer as necessidades informacionais dos usuarios em geral, em especial agueles que nao
tém a prerrogativa de exigir relatorios elaborados para atender as suas necessidades especificas.

Assim, as informacdes orcamentarias, contabeis e financeiras da Funasa compreendem:

O Balanco Patrimonial, que demonstra a posicao financeira e patrimonial ao final do
exercicio financeiro de referéncia;

A Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, que evidencia as variacdes quantitativas e
gualitativas ocorridas no patrimoénio da Entidade, assim como o resultado contabil do
periodo (superavit ou déficit);

A Demonstracao de Fluxo de Caixa e o Balanco Financeiro, que sumarizam as transacoes
financeiras com impacto sobre o caixa e equivalentes de caixa;

O Balanco Orcamentario, que demonstra o desempenho orcamentario por meio da
comparacao entre receitas e despesas orcadas para o exercicio financeiro e os valores
efetivamente realizados, assim como as eventuais variacdes nos valores previstos e
fixados e, por conseguinte, o resultado do periodo (superavit ou déficit orcamentario); e
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As Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, contendo o resumo das principais
politicas contabeis e o detalhamento de saldos e grupos patrimoniais relevantes, assim
como 0s critérios de reconhecimento, mensuracao e evidenciacao relevantes neles
aplicados.

Desse modo, as referidas informacdes se encontram publicadas no sitio de dominio publico da
Instituicao em cumprimento a legislacao, com acesso livre e disponivel, por meio do endereco
eletrénico http://www.funasa.gov.br/web/guest/demonstracoes-contabeis.



http://www.funasa.gov.br/web/guest/demonstracoes-contabeis
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