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APRESENTACAO

O presente Relatério consolida as principais infgdes referentes aos atos de gestdo da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental dodtéino das Cidades — SNSA realizados no exerceio d
2016.

A sua elaboracao, que atende ao art. 70, paragnido, da Constituicdo Federal, observou
as disposicdes do Tribunal de Contas da Unido — t@tidtantes da Instrugdo Normativa (IN) n°. 63/2010
da Decisdo Normativa (DN) n°. 154/2016, e da PieBCU n°. 59/2017

O Relatério esta estruturado em 06 itens e um aE@r{cklatério da gestdo dos recursos
extraorcamentarios a cargo da UPC), contemplaralistos itens exigidos pelos instrumentos normat&os
excecao daqueles que ndo se aplicam a naturedacguda Unidade Jurisdicional e dos que se referem
situacOes nao verificadas durante o exercicio d6.20
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1. VISAO GERAL DA UNIDADE

1.1.Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade

O Ministério das Cidades — MCidades foi criado comroposito de articular os diversos
componentes da politica urbana — em particulapotiicas de planejamento e ordenamento territodial
habitacdo, de mobilidade e de saneamento basiem torno da garantia do direito a cidade e devefeti
melhorias na qualidade de vida urbana. A estrutar®inistério das Cidades, constituido pelas Sadeet
Nacionais de Acessibilidade e Planejamento Urbdedjabitacdo, de Transporte e Mobilidade Urbana e d
Saneamento Ambiental, reflete o esfor¢co pela pré@moe integracdo de tais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano.

A SNSA tem como Missdo promover a melhoria das igied do saneamento basico em
conjunto com entes federados, prestadores de ssreigociedade, segundo os principios fundamesdais
universalidade, equidade e integralidade.

Nesse sentido, a SNSA atua na formulacdo, monitmtm revisdo e avaliacdo do
planejamento do setor, a nivel nacional, e no desen implementacdo dos programas federais de
saneamento basico, em articulagdo com outros ogangniciativas vinculadas a politica de saneament
Além disso, realiza a gestdo orcamentaria e firiemc®s recursos ndo onerosos (inseridos no Orgamen
Geral da Unido — OGU) e a gestdo da aplicacédo elmssos onerosos (financiamentos, provenientes de
fundos especiais, como o Fundo de Garantia do Tesep8ervico — FGTS e o Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT) destinados a obras e projetasadeamento. Procede, também, a selecao de wasiati
apresentadas por entes locais a serem executadas apoio da UPC, em conformidade com as diretrizes
da politica governamental federal, além supervasianavaliar a execucéo das intervencdes realizadas
SNSA ainda apoia o planejamento realizado pelassemunicipais, além de realizar iniciativas dirggidca
melhoria da gestéo e a qualificacdo da participagé@w@l e viabilizacdo do controle social sobres@wicos.

Cabe destacar que os limites da atuacdo da SN3*valps as distribuicdes de competéncias
da politica de saneamento basico entre os nivegoderno, além de refletirem a distribuicdo de Ges;
entre os outros 6rgaos e entidades do Governo&edae realizam iniciativas e agdes em saneamento.

Segundo a Constituicdo Federal, compete aos muosdigalizarem os servicos de interesse
local, dentre 0s quais os de saneamento basicoolRar lado, € de atribuicdo da Unido a definicao d
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclugdaea habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos. Cabe, ainda, a Unido, bem como aos Estadd3istrito Federal e aos Municipios promoverem
programas de melhoria das condi¢cdes habitacionaie esaneamento basico. Assim, no contexto do
federalismo brasileiro, a titularidade dos servigessaneamento basico é dos entes locais, cabendo a
governo federal atuar no planejamento do setor estabelecimento de diretrizes gerais, além deagpoi
iniciativas locais.

Vale ressaltar também que, considerada a distébuig funcdes entre os 6rgaos federais, as
obras apoiadas pela SNSA s&o aquelas que benefosamunicipios com populagédo superior a 50.000
habitantes ou integrantes de Regides Metropolitan&V e Regides Integradas de Desenvolvimento —
RIDE, além de consorcios publicos que envolvam mai$50.000 habitantes.

Além do MCidades, outros Ministérios promovem acBasarea, dos quais se destacam o
Ministério da Saude, que, por meio da Fundacdoddatide Saude — Funasa, atua em area rurais e em
municipios com populacédo inferior a 50.000 habdarmnéo integrantes de RM ou RIDE; o Ministério do
Meio Ambiente — MMA que coordena a politica nacloe residuos sélidos; o Ministério da Integracéo
Nacional - MI, que apoia diretamente obras de @sfiraitura hidrica, como grandes adutoras no Nadest
brasileiro, além de, por meio da Companhia de Dedeimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
— CODEVASF, apoiar sistemas de agua e esgotos nogipios das Bacias do Sao Francisco e Parnaiba; o
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate sm&e- MDS que, juntamente com outros Ministérios,
implementa o Programa Agua para Todos, destingmforaover o acesso a agua em areas rurais, visando a
seguranca alimentar e nutricional de familias etnagéio de vulnerabilidade social; o Ministério do
Turismo, que desenvolve algumas iniciativas de asaeato em areas de especial interesse turistico; o
Ministério da Defesa, com atuagdo em areas dedirantientre outros.

1.2.Normas e regulamento de criacéo, alteracdo e funciamento da unidade

Quadro 1 — Normas Relacionadas a UPC

Normas de criacdo e alteracao da Unidade Jurisdidia

Medida Provisoria n°. 103, de 01/01/03, convertide_ei n°. 10.683, de 28/05/03, que “dispde sol
organizacgao da Presidéncia da Republica e dos teliius”.
Decreto n°. 8.927, de 12/12/2016, que “aprova auitsh Regimental e o Quadro Demonstrativo
Cargos em Comisséo e das Funcdes de Confianca distdfio das Cidades, remaneja cargos|
comissdo e substitui cargos em comissdo do GrupmEr:Ed e Assessoramento Superiores - DAS
Func¢Bes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE”.

re a

dos
em
por

Outras normas infralegais relacionadas a gestat@w@wa da Unidade Jurisdicionada

Portaria n°. 227, de 04/07/2003, que “aprova osiRagos Internos dos 6rgdos do Ministério
Cidades”, alterada pela Portaria n°. 383, de 13(0f.

das

Manuais e publicacdes relacionadas as atividademittade Jurisdicionada

Manual de Instrugfes para Contratacdo e Execucgid®dmramas e A¢des do Ministério das Cid@des

inseridos na segunda fase do Programa de Aceleda;&vescimento — PAC 2, aprovado pela Por
n°. 164, de 12/04/2013 (com alteracfes introduzpdas Portarias n°® 270, de 13/06/2013; 280
25/06/2013; 287, de 28/06/2013; 349, de 26/07/2@43; de 26/09/2013; 13, de 14/01/2014; 43
28/01/2014; 685 e 686, de 2/10/2014);

Manual de Instrucdes para Contratacdo e ExecucsidPdigramas e A¢bes do Ministério das Cidj
para Transferéncias Voluntarias contempladas peloedimento Simplificado de Acompanhament
Fiscalizacdo de Obras e Servicos de EngenharieegeeRo Valor, aprovado pela Portaria n°. 374
14/08/2012;

Manual de Instrugéo para Aprovacao e Execucgado dmgdinas e A¢des do Ministério das Cidades
recursos de transferéncias voluntarias do Orcaméetal da Unido com valor de repasse igual
superior a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquentareais), aprovado pela Portaria n°. 27,
23/01/2013;

Manual para Apresentagdo de Propostas da Acdo mowental 1D73 - Apoio a Politica Nacional
Desenvolvimento Urbano, aprovado pela Portariéd8°? &e 05/07/2012;

Manuais Técnicos especificos para cada Programa/Aggrovados pelas Portarias n°. 230,
11/05/2010 e 334, de 25/07/2012;

Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansabyawgoela Portaria Interministerial n°. 571,
5/12/2013;

Manual de Instru¢des do Trabalho Social nos ProgsagnAcdes do Ministério das Cidades, apro
pela Portaria n° 21, de 22/01/2014.

Manual de Procedimentos e Rotinas da SNSA, apropadoPortaria n® 112, de 7 de abril de 2016.

aria
, de
de
hdes
oe
, de
com
ou
de
de
de
de

ado

1.3. Organograma Funcional

A SNSA é constituida de trés Departamentos, cord@pnesentado na figura abaixo:
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ORGANOGRAMA FUNCIONAL DA SNSA

SECRETARIO NACIONAL
GABINETE
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
REPASSES A PROJETOS FINANCIAMENTOS DE PLANEJAMENTO E
DE SANEAMENTO PROJETOS DE SANEAMENTO REGULACAO

Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de
Saneamento || Drenagem, Residuos Aguae Operacoes Planejamento Planejamento e Informacao, Estudos

Integrado Sélidos, e Projetos Esgotos de Crédito Urbano Articulacéo Institucional e Pesquisas

As subunidades estratégicas da gestdo da SNSAssfiésoDepartamentos que a integram:
Departamento de Repasses a Projetos de Saneani2Ri®S; Departamento de Financiamentos de Projetos
de Saneamento — DFIN e Departamento de Planejaradt¢gulacdo — DPAR.

O DRPS esta dividido em trés geréncias - Agua eotBsg Saneamento Integrado e
Drenagem, Residuos Solidos e Projetos, e tem coimgipais atividades:

. gerir os recursos do OGU, para o setor saneamento;

. realizar a proposi¢cao, normatizacéo, selecdo, mamnitento e avaliacdo dos
programas, acoes e projetos, apoiados com readosOS$U; e

. promover a interlocucdo com demais atores que ataparam ou controlam
0s recursos do OGU (proponentes, Caixa Econdmickerbke 6rgdos de controle,
Ministério Publico, agentes operadores e 0rgaoseantdis).

O DFIN, por sua vez, possui duas geréncias (Gex&wiDperacdes de Crédito e Geréncia de
Planejamento Urbano). Suas principais atividades sa

. gerir a aplicacdo dos recursos onerosos em saneanm@Em especial 0s
provenientes de fundos especiais, tais como o F&d BAT;

. realizar a proposi¢do, a normatizacdo, a selecaonoaitoramento e a
avaliacao dos programas, acdes e projetos;

. promover o enquadramento e a habilitagcdo de opesad® crédito propostas
pelos 6rgaos e entidades publicas elencadas ndauB&sm°® 2.827/2001, do Conselho
Monetario Nacional — CMN, e suas alteracdes, bemocaquelas propostas pelos
Mutuérios Privados e Mutuarios Sociedades de PropBspecifico;

. desenvolver o monitoramento das operagfes de a@rédiecionadas pelo
Ministério, antes e ap0s a contratacdo, e as dpesade mercado incluidas no
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC,;

. normatizar, analisar e acompanhar os projetosig@nims de infraestrutura; e
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. promover a representacdo e a interlocucdo junto Ggéos do sistema
financeiro (Secretaria do Tesouro Nacional — STAhd® Central - BACEN e agentes
financeiros) e ao Grupo de Apoio Permanente do €basCurador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — GAP/CCFGTS.

J4 o DPAR tem como principais atividades, realigagalas Geréncias de Informacéo,
Estudos e Pesquisas, e de Planejamento e Articulastitucional:

. desenvolver acdes de planejamento e estudos sgtanalusive aqueles
relativos ao Plano Nacional de Saneamento BasRlansab, Planos Regionais e apoiar
a elaboragao de Planos Municipais de Saneamento;

. acompanhar as atividades do Conselho das CidadesGidades;

. promover a articulacdo institucional, com Conselt®sdemais o0rgaos,
unidades e atores do setor;

. apoiar a melhoria da gestao dos servicos de sangame desenvolvimento
institucional dos entes federados;

. realizar a assisténcia técnica para instituicdesetlor de saneamento;
. promover a cooperacgao técnica nacional e internakio
. gerir o Sistema de Informacdes em Saneamento (SNNEBA);

- executar e gerir o Programa de Desenvolvimento @borSAgua —
INTERAGUAS, através do Projeto de Cooperacao TéchiCT BRA/IICA/13/005 —
Interaguas.

. promover o fomento da capacitagdo em saneamenteatab e

. implementar acfes de mobilizacao social e educagddental em saneamento
e de trabalho social, nos empreendimentos apo@mngecursos do PAC Saneamento.

A seguir, segue o Quadro 2 com um resumo relatauacio das trés areas, bem como seus
atuais dirigentes:

Quadro 2 — Informagdes sobre areas ou subunidadesteatégicas

Areas /

Subunidades Principais Competéncias Titular Cargo Penodq e
o atuacéo
Estratégicas
Gerir 0s recursos do OGU para .
DRPS setor saneamento, no &ambito d??oberta Sampaio Diretora pesc_ie 12 de
X oares janeiro de 2017
MCidades
Gerir a aplicagdo dos recursps
onerosos em saneamento, em especial . . . Desde 12 de
DFIN os provenientes de fundos especi aigérglo Wippel Diretor janeiro de 2017

tais como o FGTS e o FAT

Realizar a articulacdo instituciongl
com os diversos atores do setpErnani Ciriaco de
DPAR desenvolver a¢cbes de planejamentMiranda Diretor
apoiar a melhoria da gestdao dos
servigos de saneamento

Desde 27 de
agosto de 2012
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1.4.Macroprocessos finalisticos

A UPC dispbe de quatro macroprocessos que exphicean termos gerais, como a Unidade
busca cumprir a finalidade para a qual foi criaddativa ao apoio a estruturacdo dos servicos de
saneamento basico e a ampliacdo e melhoria dag@estie tais servigos, em condi¢cfes de sustedtadli
e com participacéo social.

Os macroprocessos definidos foram os seguintes:

1. Gestdo e monitoramento dos investimentos em samé@amigasico oriundos do
Orcamento Geral da Uniéo;

2. Gestdo e monitoramento dos investimentos em samé@ameasico oriundos de
financiamentos;

3. Monitoramento dos investimentos em saneamentodasa&emendas parlamentares; e
4. Formulacao e gestao de agdes estruturantes patarale saneamento.

Os macroprocessos 1 e 2 referem-se aos investimiitos pela UPC em empreendimentos,
projetos e planos de saneamento basico inseridedpminantemente, no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, que séo geridos, internameate,[pRPS e pelo DFIN.

Neste aspecto, 0 macroprocesso 1 refere-se acstimeatos realizados com recursos néo-
onerosos (provenientes do OGU) oriundos das trersf@as obrigatorias vinculadas ao PAC. A aplicacao
de recursos ndo-onerosos ndo gera a necessidaegssdecimento pelos agentes beneficiados aos a#Hdres
Unido.

O macroprocesso 2 refere-se aos investimentos @wursos Onerosos, resultantes de
financiamentos provenientes de fundos especiaisele direcionamento € realizado conforme normas
editadas internamente, que expressam a politidadaipela Secretaria, em consonancia com os regpect
normativos das fontes de recursos. Essas normaiitean o enquadramento, a habilitacdo e a ctatée
das operacdes de crédito destinadas a acdes dersanie.

No que se refere ao macroprocesso 1, cabe salemapel da Caixa Econdmica Federal —
CAIXA. Na gestdo das transferéncias do Ministéras Cidades oriundas de recursos ndo-onerosos, a
CAIXA atua como mandatéaria da Unido, representamdo- ato de contratacdo, além de ser responsavel,
dentre outras acgles, pela andlise da documentécdied, institucional e juridica necessaria a calgin
dos contratos relativos aos empreendimentos etpsojeela verificacdo dos documentos resultantes do
processo licitatorio; pelo exame do enquadramentmlaeto licitado com o efetivamente contratado e
analise da regularidade da area de intervencaoajetq por acompanhar a execucao fisico-finanasa
objetos compromissados; por analisar e aprovarvast@is reprogramacgOes contratuais; aprovar as
respectivas prestacdes de contas e instaurar Towkad@ontas Especial — TCE, nos casos de nao
cumprimento do objeto, parcial ou total.

Em relacdo a ambos os processos, a atuacao da SINBke da titularidade municipal dos
servicos de saneamento, concentra-se no apoicea agplementadas a nivel local por estados, muog;ip
Distrito Federal ou prestadores de servicos deasa@eto, que sdo 0s responsaveis pela definicdo das
intervengOes a serem realizadas em seu territBgsim, a SNSA, diferentemente de outros Ministédos
unidades a eles vinculadas, ndo executa diretanseate acoes, e sim, transfere os respectivos oscars
estados e municipios, que realizam as licitacdstgno os licenciamentos ambientais, contratam assador
0S servicos apoiados e sdo 0s responsaveis pstagie dos servicos. A transferéncia de recursiesdis
se realiza por meio de termos de compromisso, 80 da recursos oriundos do OGU, e de contratos de
financiamento, em relacdo aos recursos vinculaddandos especiais, firmados entre a Unido e o
proponente beneficiado, no caso de recursos ndosws e entre um agente financeiro e o proponeate,
caso de recursos onerosos, seja ente federadestagor de servico.



Relatério de Gestdo da SNSA — 2016

O macroprocesso 3 refere-se aos investimentos peasento basico oriundos de dotacdes
nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria ArudOA, provenientes de emendas parlamentares
constantes do OGU. Tais investimentos sao realiz@ado meio de contratos de repasse, firmados apo6s a
analise técnica das propostas e planos de tralzgdhesentados pelos proponentes e a celebracdo dos
respectivos convénios com o MCidades. O macropsoc&s internamente, é de responsabilidade da
Geréncia de Planejamento Urbano — GPU — atualnvemtalada ao DFIN, embora a gestdo orcamentaria e
financeira de tais contratos seja feita pela Subt#ta de Planejamento, Orgcamento e Administragéo

SPOA.

O macroprocesso 4, de responsabilidade do DPAResmwnde a formulagdo e gestdo de
acOes estruturantes para o setor de saneamentoe incjui: as acdes relacionadas a coordenacédo da
implementagédo, do monitoramento, da avaliagao revlado do Plansab; a elaboracdo dos planos regiona
de saneamento; o apoio a elaboracdo dos planogipaisj a realizacdo de atividades de capacitagéo;
estruturagéo do Sistema Nacional de InformagbeSa@ameamento - SINISA, dentre outras medidas disgida
a melhoria da gestdo dos servicos.

Em termos de atividades correlacionadas aos mamegsos, a gestdo e 0 monitoramento
dos investimentos do OGU e oriundos de financiamemluem: a normatizacdo dos procedimentos para
selecao, contratacdo e execucao dos projetos & ddisaneamento basico a serem apoiados pela Bnalad
selecdo dos investimentos; a contratacdo; a gestdomonitoramento da execucdo dos investimentos
contratados e avaliagdo pOs-obra dos empreendimemie encontra-se em fase de definicdo de
metodologia.

O macroprocesso de monitoramento dos investimenégosmendas parlamentares tem por
atividades correlacionadas a normatizacdo dos girmeatos para selecdo, contratacdo e execucdo dos
projetos e obras apoiados; o processo de selec&mkstimentos e de contratacdo e o monitoranaanto
execucao dos investimentos contratados.

Por sua vez, o macroprocesso de formulacdo e gdstagdes estruturantes para o setor de
saneamento € realizado por meio das atividadefoeulacdo e debate da politica de saneamentoddasic
com a sociedade civil; elaboracdo e implementagidldno Nacional de Saneamento Bésico; apoio a
elaboracao dos Planos Municipais de SaneamentodB@&senvolvimento institucional dos entes fedesad
e demais agentes que atuam no setor; implantac&isteima Nacional de Informagbes em Saneamento
Béasico — SINISA e implementacdo do Programa de ivedeéimento do Setor Agua — INTERAGUAS.

Em relagcdo a conducdo dos macroprocessos pela diOrta registrar que, ao final de
2016, a carteira de investimentos em saneamenimhasluidos no PAC, oriundos de recursos do O@QU o
de financiamentos (macroprocessos 1 e 2), eraittddat de 2.832 Termos de Compromisso, geridos e
monitorados pela UPC, dos quais trés foram formdbs no curso do exercicio.

Por sua vez, o monitoramento dos investimentos aneasnento basico, via emendas
parlamentares (macroprocesso 3), abrangeu um saider 19.472 contratos de repasse, sendo que 18.840
estdo vinculados a A¢édo 1D73, cuja gestédo finam@sta sob a responsabilidade da SPOA do Ministério
cabendo a esta UPC o monitoramento da execucéa.fisi

Finalmente, durante o exercicio, a formulacdostagede acdes estruturantes para o setor de
saneamento (macroprocesso 4) foi dada continuidadeonitoramento do Plansab, além de terem sido
realizadas acdes de continuidade ao apoio dos glammicipais de saneamento selecionados pelo
Ministério, de capacitacdo, de manutencao do Sastdational de Informacfes sobre Saneamento — SNIS,
de implementacéo do Interdguas, dentre outras.

Os macroprocessos finalisticos estdo resumidosuadr@ 3 a seguir:
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Quadro 3 — Macroprocessos Finalisticos

Produtos e Subunidades

Macroprocessos Descricao Principais Clientes

Servigos Responsaveis
Gestdo e monitoramento ~ . . .
. . Gestdo dos investimentos ang Municipios com
dos investimentos em L . ermos de ~ :
. . | saneamento bésico reahzado& . populacdo superior
saneamento basico ~ ompromisso de : ; . DRPSe
) com recursos n&ao-onerosps a 50 mil habitantes
oriundos do Orgamentp Saneamento DPAR

D

(provenientes do  OGU basico firmados | Y integrantes  d¢

Geral da Unido e InCIL“dosvinculados ao PAC RM ou RIDE

no PAC

Municipios com

~ . Gestdo dos investimentos em].
Gestdo e monitoramento ermos de ~ .
populacdo superior

saneamento basico realizadoe

dos investimentos em ompromisso de . - I
. com recursos onerosQs a 50 mil habitantes DFIN
saneamento basico do . saneamento .
(provenientes do . .~ . ou integrantes de
FGTS : . basico firmados
financiamentos) RM ou RIDE
Monitoramento dog
. . - Contratos de L
Monitoramento dos investimentos em saneamertgze asse dpMummplos
investimentos em basico realizados com P beneficiados con
. saneamento GPU
saneamento basico vjarecursos de emendasoésico emendas
emendas parlamentares | parlamentares (transferéncias parlamentares
executados

voluntarias)

Implementacdo e revisdo do

Plansab, apoio a elaboracf&Geracdo de
dos planos regionais |edados confiaveis
municipais de sanementpge atualizados e pOrgdos federais e

Formulacdo e gestdo de _. ~"_ S .
& 9 realizacdo de atividades desetor de| locais que atuam n

D

acles estruturantes para Q A ~ - - DPAR
Capacitacdo e estruturacdo deaneamento politica publica de

setor de saneamento i ! P
Sistema Nacional de basico saneamento

Informacdes em Saneameniogstruturado €
dentre outras medidgscapacitado
dirigidas a melhoria da gestap




Relatério de Gestdo da SNSA — 2016

2. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS ORCAMENTA RIO E
OPERACIONAL

2.1.Planejamento Organizacional e Formas e instrumentosle monitoramento da execucéo e
resultados dos planos

2.1.1. Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab

A Lei n° 11.445/2007 conferiu ao Ministério das #&lds o papel de coordenador da
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basi@arsab. Em observancia a norma legal, o
Ministério, por meio da SNSA, coordenou o0 procedso elaboracdo do Plano, em amplo processo
participativo, com a realizacdo de seminarios & oficinas, audiéncias publicas, consulta pabé
discussdes nos Conselhos Nacionais de Saude, doAvigiente, de Recursos Hidricos e das Cidades.

O Plansab, aprovado em 5 de dezembro de 2013, teno @rincipios norteadores a
universalizacao do acesso aos servi¢cos de sanegraergquidade, a integralidade na prestacéo dogeer
de forma a garantir o acesso, com a devida qua&jdadtodos os componentes dos servicos, a
intersetorialidade, dentre outros. O Plano, comizbate temporal de 20 (vinte) anos, estabelece
macrodiretrizes e estratégias para o setor, delidteas programas tematicos correlatos. Também a&stim
necessidade de investimentos de R$ 508 bilhdese €414 e 2033, e prevé metas nacionais e
regionalizadas de curto, médio e longo prazos @a@Eesso aos servicos de saneamento basico.

Em 2016 o Plansab teve o seu terceiro ano de ingplxpdo e foi elaborado o segundo
Relatorio Anual de Avaliacdo do Plano, referenteaao de 2015. Todas as atividades contaram com a
participacdo e envolvimento do Grupo de Trabalhderinstitucional de Acompanhamento da
Implementacdo do Plano — GTI/Plansab, responsawelapompanhar o monitoramento, a avaliacdo, a
implementagéo e a revisao do Plano. Em 2016 foeafizadas trés reunides do GTI/Plansab.

O grupo é composto por representantes do MCidaples,0 coordena, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; do Ministério da FazendslF; do MS; do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao — MPDG; do MMA; do MI;@&aIXA; do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES; da Funasa; da Agénaiddal de Aguas — ANA; do Conselho Nacional de
Saude — CNS; do Conselho Nacional do Meio Ambientéeonama; do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH; e do Conselho das Cidades — Caugisl

Nas reunides do GTI-Plansab foram discutidas a emehtacdo de macrodiretrizes,
estratégias e programas do Plansab, pelos divéng#os do Governo Federal, seu monitoramento,
avaliacao e a elaboracao do primeiro Relatorio Adaavaliacao.

O Relatério Anual de Avaliacéo, publicado no primmeiemestre de 2016, encontrou diversos
resultados positivos. Por exemplo, identificou §4€9% dos recursos previstos para o primeiro géaidri
do Plano (2014-2018) ja haviam sido comprometidé@15, resultado direto das 32 e 42 SelecdescRsIbl
do PAC Saneamento. No entanto, o Relatério apant@dédém para desafios a serem enfrentados nos
proximos exercicios, como, por exemplo, a necedsidi@ ampliar os recursos destinados a modalidade d
manejo de residuos solidos urbanos.

Outro resultado apontado refere-se ao ganho daulagfo intragovernamental advindo do
GTI-Plansab, por ser um espaco que permite umaaangicertacdo em torno de uma politica publica
federal, j& que se trata de um colegiado com apgiécipacdo social (com a presenca de quatro twse
nacionais), contribuindo de forma efetiva para d¢inedo a participacdo social nos processos de
planejamento e avaliacéo, e o exercicio da intiséitiade entre as politicas publicas.
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2.1.2. Plano Plurianual — PPA

O ano de 2016 foi o primeiro ano de vigéncia do@IBlurianual — PPA 2016-2019, Plano
gue conta com a atuacdo da UPC por meio dos Pragrdematicos 2068 — Saneamento Basico e 2040 —
Gestao de Riscos e Resposta a Desastres. Impadizsteear que o processo de elaboragédo do PPA 2016-
2019 contou com a participacdo de servidores emgsstjue trabalham com o Plansab, no intuito de que
este fosse utilizado como referéncia para todgy@gramas que possuem alguma acdo com 0 saneamentc
basico. Isso gerou reflexos positivos, na medidagaeresultou em uma maior articulacdo entre assaco
em saneamento e 6rgaos federais envolvidos.

Em 2016, a UPC orientou suas atividades com vaiasimprimento das metas estabelecidas
pelo novo PPA. Estas metas trazem a principal aoicem relacdo ao PPA anterior, substituindo metas
financeiras de contratacédo de investimentos poasm ampliacdo do acesso aos servicos de saneament
Tal mudanca traz, no entanto, um desafio para a U@Que se refere & apuracdo dos indicadores
estabelecidos pelo Plano, pois os investimentdzaedas no setor, sob gestdo da SNSA, geram rdsglta
no médio e longo prazos, por se tratarem de emghreentos de carater plurianual e que demandam certa
maturacdo para avaliacdo de seus resultados.

Além do acompanhamento e monitoramento rotineird?B@, em 2017 esta previsto um
processo de revisdo do PPA, sob coordenacdo do MD& podera trazer mudancas nas metas e nos
indicadores definidos para os Programas Tematiwogue a UPC atua.

2.1.3. Plano Estratégico — 2014-2018

O processo de desdobramento do Plano Estratégibtinistério em um Plano Tatico para a
SNSA, iniciado em 2015 em parceria com o Escrit@e Gerenciamento de Projetos da Secretaria
Executiva, prevé a entrega de 05 produtos: | - Miagiio; |l - Iniciativas Estratégicas; Il - Indidores; IV
- Plano Tatico; e V - Ciclos de Monitoramento e kagéo.

No inicio de 2016 foi finalizada a primeira etajoen a aprovacdo do Mapa Tatico da SNSA.
Por decisédo da alta direcdo da UPC, a etapa relatis indicadores foi antecipada e finalizada erih cd
2016.

No entanto, com a mudanca de gestdo ocorrida em aea2016, as atividades da Comisséo
Técnica do Plano Tatico da SNSA (CTPT/SNSA) forarspsnsas para avaliar a pertinéncia quanto a sua
continuidade.

2.2.Desempenho Orgcamentario

2.2.1. Objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidada unidade e resultados alcancados

Com o PPA 2016-2019, a Secretaria € responsavesgier metas, distribuidas entre trés
Objetivos: o Objetivo 0169 do Programa 2040, dasiina promocao de acdes de prevencdo de desastre:
naturais; e os Objetivos 0353 e 0610 do Prograr6&,2fue se destinaram a ac¢des estruturantes dsigid
melhoria da gestdo e a obras de infraestruturgidiis a expansao da cobertura e melhoria da qdalidias
servigos de saneamento em areas urbanas, respeatiea
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2.2.1.1. Programa 2040 — Objetivo 0169

Os objetivos do Programa 2040 no PPA 2016-201@nrada gestdo do risco, ou seja, as
medidas tomadas para evitar a ocorréncia do desas# gestdo do desastre, isto €, as providémo@sa
ocorréncia do evento, alcancando ndo somente astespmergencial as vitimas, mas a recuperagdo das
areas atingidas.

No ambito do Programa, o MCidades atua na gest&cn, e esta atuagdo se da por meio
do Objetivo 0169, que consiste no apoio ao planefaon e as obras de prevencdo nos municipios
brasileiros, incluindo aqueles classificados comticos atendendo as Iniciativas 06NG, 06NH, 06M3,
04KJ, 04KIl. No ambito do Objetivo, a UPC é respoertdpela meta 008W - Apoiar a conclusdo de 87
empreendimentos de drenagem urbana em 79 municiiices.

Em 2016, existiam 173 contratos ativos na cartirdlanejo de Aguas Pluviais. No total, os
contratos perfazem R$ 8.476.994.195,81 em recypsmgenientes do Orgcamento Geral da Unido. Cabe
ressaltar que os empreendimentos para drenageengaatios por emendas parlamentares foram incluidas
no relatorio correspondente & Acdo 1D73, cujagiimégdes constam do Relatorio de Gestdo da Searetari
Executiva.

Desse total, 46 contratos que estdo beneficiandoicipios criticos dentre aqueles
identificados na Lista dos 170 Municipios BrasdsilPrioritarios para o Programa de Prevencéo dm®fis
de Deslizamentos, Enxurradas e Inundacdes defiricho2012 por meio de critérios técnicos detalhados
Nota Técnica n°® 853/2012/DDCOT/SNSA, Anexo Il.

Em 2016, um empreendimento teve inicio, pela etlpprojeto, com investimento total de
R$ 1.984.982,09. Foram concluidos, no exercicto, @npreendimentos, representando um investimento d
R$ 108.979.121,20. Destes, dois foram concluidasnpeio da reducdo de metas em atendimento aos
normativos do Ministério. Em relacdo a 2015, houreaumento no numero de contratos concluidos.

Desde o inicio da execucéo da carteira de ManejAgims Pluviais por meio do PAC, 41
obras foram concluidas com beneficio direto a pydid das cidades atendidas, reduzindo a frequérecia
intensidade dos eventos de alagamentos, enchem@sdacao severos.

Esses investimentos auxiliaram na difusdo do ctmeks drenagem urbana sustentavel em
estudos, projetos e execucao de obras nos mursagiacos, com foco no amortecimento de vazéésnal
do incentivo a elaboracédo de planos diretores daagiem urbana que valorizassem a bacia hidrografica
como unidade de planejamento (Iniciativas 04KI KXD)4

O Manual para Apresentacdo de Propostas para aistéenDrenagem Urbana Sustentavel e
de Manejo De Aguas Pluviais, por exemplo, orienta gs normas e os critérios de projeto adotados pel
proponentes considere a bacia homogénea, atravesatmelecimento de periodo de retorno unifornagiee
as medidas de controle propostas para uma bacidevam transferir impactos para outra bacia.

O referido Manual também estabelece diretrizes offspees que devem ser atendidas nos
projetos apresentados pelos proponentes, denfagspodem ser citadas:

. compatibilidade com o Plano Diretor Municipal, conPlano de Saneamento
Basico, com o Plano de Bacia Hidrogréfica e comPtos de Desenvolvimento
Regional;

. compatibilidade com a infraestrutura de drenagdmna existente;

. integracdo com as diretrizes do Comité da Baciaddidfica relativa, se
existente;

. apresentar a melhor relacéo custo-beneficio;
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. plena funcionalidade das obras e servicos propgstos o final de plano,
resguardadas as particularidades das obras deegpane executadas em etapas;

. direcionamento adequado ao fluxo d’agua e tratamenperficial da area
drenada evitando carreamento de sedimentos;

. atendimento ao maior nimero de familias possivel,

. adocao de solucdes técnicas de projeto e execugdolgjetivem ganhos de
eficiéncia quanto a prazo e reducéo de custos.

Em relacdo ao incentivo a elaboracao do plandadjrdevido a sua importancia nas acoes
para reducdo de risco, € orientado que este idprdifis 4reas a serem preservadas, e daguelassgaenp
ser adquiridas pelo poder publico antes que sefapaalas, loteadas ou que seus precos se elevenemto
a aquisicdo proibitiva. Em conjunto deve ser elatboro zoneamento da varzea de inundagdo e o
estabelecimento de um escalonamento cronolégigpacel da implantacdo das medidas necessarias, de
forma tecnicamente correta e de acordo com ossesulisponiveis.

Em complementacéo, é enfatizada a necessidadeado @& drenagem estar articulado com
as outras atividades urbanas (abastecimento de égde esgoto, transporte publico, planos viarios,
instalacdes elétricas, etc.), de forma a possbititdesenvolvimento da forma mais harmoniosa pelssi

Analisando os resultados das acdes desenvolvidaR(4@, considera-se que as metas
propostas para o Objetivo 0169 do Programa 2048o0eséndo atendidas por esta UPC de forma
progressiva, por meio da execucgdo e concluséo ies,obstudos e projetos de engenharia, principadmen
naqueles identificados como municipios criticosr Batro lado, com as orientacdes e diretrizes
estabelecidas para a apresentacdo de projetos noaMespecifico, estd sendo difundido o conceito de
drenagem urbana sustentavel, com foco no amortatinte vazdes, além do incentivo a elaboracédo de
planos diretores de drenagem urbana, valorizatdeia hidrografica como unidade de planejamento.

2.2.1.2. Programa 2068 — Objetivo 0353

No ambito do Objetivo 0353, a SNSA atua no atingitnede trés metas relacionadas a
medidas estruturantes para a melhoria da gestéseddsos de saneamento basico:

. 000L - Ampliar de 10% para 32% 0s municipios commnpl municipal de
saneamento basico;

. 040K - Apoiar a elaboragdo de estudos e projetoerdgenharia em 369
municipios, visando a ampliacdo da oferta e dosace®s servicos de saneamento
bésico;

. 04JY - Induzir a implementacéo de programas lodaisombate as perdas e
ao desperdicio de agua, e apoiar medidas que lwaautni para a reducdo das perdas no
abastecimento de agua de 37% para 35%.

Inicialmente, deve-se destacar que as metas 000Rmpliar de 10% para 32% os
municipios com plano municipal de saneamento ba®c640K — “Apoiar a elaboracdo de estudos e
projetos de engenharia em 369 municipios, visandonpgliacdo da oferta e do acesso aos servicos de
saneamento basico” sdo de responsabilidade cothpddientre a SNSA e a Funasa. A UPC atua por meio
da Acdo Orcamentaria 1P95, apoiando empreendimeelattvos a execucdo de estudos e projetos nas
guatro areas do saneamento.

A SNSA possuia, no final de 2016, 304 contratogatgue totalizavam investimentos de R$
465.190.756,05, e 66 que se referem a elaborac&bades Municipais de Saneamento representando um
investimento total de R$ 51.618.827,96.
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Como a meta relativa a planos municipais possuioca@feréncia a Pesquisa de Informacgdes
Basicas Municipais (Munic) do IBGE, e a ultima ceoplemento de saneamento basico foi realizada em
2011, néo foi possivel aferir a sua evolucdo emb2@Im base nessa fonte de dados. No entanto, ao se
considerar o relatorio “Panorama dos Planos Muaisige Saneamento Basico no Brasil”, publicado pelo
Ministério das Cidades em janeiro de 2017, podeessiderar que, em outubro de 2016, 30% dos
municipios brasileiros declararam possuir seu @sf@eplano de saneamento. Acrescenta-se que e fo
considerados 0s municipios que declararam que etdiorando seus planos, constata-se que 68% dos
municipios brasileiros possuem ou estdo com sew gla saneamento basico em desenvolvimento.

A elaboragdo dos planos municipais de saneamergizob& obrigatoria para todos os
municipios brasileiros, desde 2007, com a aprovagdei n°11.445. O planejamento desse setor, no
ambito local, é de extrema importancia para quenséjentificadas, pela populacdo e pelo poder poipéis
reais demandas e as verdadeiras prioridades darsant basico. Os planos também contribuem para que
0s recursos sejam investidos da melhor forma pelssvitando desperdicio financeiro e contribuipdoa
o0 alcance da universalizacdo do acesso aos sedacgmneamento basico.

Em 2016 foi concluida a elaboracdo de 30 estudm®jetos, com recursos do MCidades,
sendo que trés deles tinham como fonte recursososoee e 27 recursos do OGU. Além desses
empreendimentos finalizados, em 2016 também foraerados 11 empreendimentos (OGU) de Estudos e
Projetos, cujo valor de investimento € R$ 29,8 @&l) com ou sem liberacado financeira, que abramgera
cinco unidades federativas e oito municipios. Bestenhum se referia a planos municipais de samdame
basico, pois a ultima selecdo desta modalidade&tizada em 2010. Com relacdo ao RAP nao Proagssad
foram contabilizados 204 contratos que tiveram eg&c em 2016. Cumpre salientar que o resultadmaolo a
foi influenciado pela suspensao do inicio da ex&gude novos empreendimentos a partir de 30/06/2015.
Esta medida foi adotada para fazer frente ao agemniciamento financeiro provocado pela crise ecoc@mi
pela qual passa o pais. Mesmo com a restricdoehomvesforco do MCIDADES para que a medida nao
afetasse as operacdes de estudos e projetos. Dessg apesar da restricdo, foi autorizado o inggo
objeto de 16 contratos, no valor de R$ 31,3 milh@esim, apenas dois contratos, no valor de R$ 19
milhdes, estdo com inicio pendente de autorizagémMinistério.

Finalmente, no caso Meta 04JY — “Induzir a impletagé&o de programas locais de combate
as perdas e ao desperdicio de agua, e apoiar reegidga contribuam para a redugcdo das perdas no
abastecimento de agua de 37% para 35%", apesavee previsdo orcamentaria para 2016, em funcéo do
Decreto n° 8.670, de 12 de fevereiro de 2016 e atemcdes, ndo foi concedido limite orcamentpema
execucao da acdo para apoiar as medidas de redeip@&odas durante o exercicio de 2016.

E importante destacar que as acbes de prevengéduedo de perdas sdo de fundamental
importancia, tanto para economizar recursos fineoeale investimentos em ampliacdo e construcdo de
novos sistemas de abastecimento de agua, comoppesarvar 0s mananciais hidricos, cada vez mais
€scassos.

2.2.1.3. Programa 2068 — Objetivo 0610

No caso do Objetivo 0610, a SNSA foi responsavelqo@atro metas relacionadas a contratacao
de recursos para apoio a execucgédo de intervengdeareeamento basico, séo elas:

. 040L - Ampliar de 54,8 para 57,8 milhdes o niumeeoddmicilios urbanos
abastecidos por rede de distribuicdo de agua oo pagnascente com canalizagéo
interna. Orgédo responsavel: Ministério das Cidades;

. 040M - Ampliar de 46,8 para 49,6 milhdes o numeeoddmicilios urbanos
servidos por rede coletora ou fossa séptica paex@stas ou esgotos sanitarios. Orgao
responsavel: Ministério das Cidades;
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. 040N - Ampliar de 4,5 para 4,8 bilhdes de m3 o r@uanual de esgoto
tratado. Orgao responsavel: Ministério das Cidddes.

2.2.2. Execucéo fisica e financeira das acfes da Lei Orcantaria Anual de responsabilidade
da unidade e Fatores Intervenientes no desempenhigzamentério

Como a realizacdo das obras ultrapassa o exeffaiaioceiro de contratacdo, grande parte
dos valores liquidados refere-se a orcamentos decieios anteriores, como demonstrado nos quadros d
execucao das acdes, apresentados adiante.

As iniciativas apoiadas pela SNSA s&o plurianuaisnatureza, uma vez que 0 cronograma
de execucao das obras prevé prazos que ultrapassaxercicio financeiro, dada a complexidade ertepo
dos empreendimentos, o que exige prolongado pmcdss maturacdo, o qual inclui a adocdo de
significativo nimero de medidas preparatorias edesenvolve por meio de procedimento de desembolso
paulatino, em conformidade com a evolucéo fisicaedpreendimento. Assim, a UPC possui, como
especificidade, um grande volume de recursos laglod em Restos a Pagar.

Para o exercicio de 2016 foi aprovado um orcamel@oR$ 589.302.810,00, entre 0s
Programas Tematicos 2068 — Saneamento Basico,-2846tao de Riscos e Resposta a Desastres e 0910 -
Operacdes Especiais: Gestado da Participacdo emmi®myzs e Entidades Nacionais e Internacionaisotend
sua programacdao or¢camentéria e financeira regulacheipelo Decreto n° 8.670 de 12 de fevereiro dé 20
e suas alteracdes. Este orcamento foi significaivde reduzido em relacdo aos exercicios anteridees
ordem de 80%, valor claramente insuficiente pararffrente aos compromissos assumidos pelo Governo
Federal.

Importante esclarecer que, para proporcionar undisanmais sistémica da execucdo da
carteira de investimentos, foram apresentadas lesaa@s de forma conjunta as acbes previstas na LOA
2016 com aquelas de mesma nomenclatura, mas wiasuba Programas de Governo de PPA anterior ao
atual.

Para calculo da previsdo de metas fisicas, tenmoewado como referencial o valor
disponibilizado anualmente pelas LOAs. Ja no queef@e as metas fisicas realizadas, ciente deogue
valores empenhados (disponiveis na LOA) nao refldieneficios gerados e, segundo orientacdo acordada
no Plano de Providéncias Permanente de 2012, feitasede apuracdo da realizacdo das metas fisicas,
SNSA foi orientada a utilizar os valores dos empesrilquidados, por ser uma aproximacao mais fidedig
da realizacdo das metas.

No exercicio de 2016 observou-se 0 ajuste automatcSIOP das metas previstas na PLOA
guando da aprovacdo da LOA. Assim, como LOA apraviad equivalente a 76% da PLOA 2016, houve
ajuste no sistema SIOP, que registrou a meta lricia base na Dotacao Inicial (LOA), ao invés d®ORL
como ocorria nos exercicios anteriores. Com relaga®programacdo da meta, a sua edicdo s6 foi
disponibilizada no SIOP para o primeiro periodoAdompanhamento das Ac¢des (jan-jun/17, realizada em
jul/17). Com isso, nao foi possivel atualizar asameue sofreram alteracdo em funcdo dos remanejasne
ocorridos no segundo semestre. Assim, com vis&es @anter a coeréncia no valor médio utilizado para
calculo das metas, adotou-se neste Relatério alderglor reprogramado, calculado com base na Dotaca
Atualizada do final do exercicio de 2016.

No que se refere a liberacdo de financeiro, foificado uma melhora significativa no
atendimento das solicitagdes por parte da SeaealariTesouro Nacional — STN. Enquanto que no tieal
2015 registrou-se uma pendéncia de R$ 451.819@14,migrou para 2016, o exercicio de 2016 foi
concluido sem pendéncias de pedidos de financeiro.
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Por fim, deve-se destacar que no exercicio de 20d#n liquidados R$ 14.838.926,84
relativos a tarifas Caixa para contratos sob geda®NSA, com o intuito de cumprir 0 acordo de r@du
passivo junto a CAIXA.

2.2.2.1. Acédo do Programa 2040 — Objetivo 0169

= Acdo 10SG — Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Plais

Quadro 4 — Acéo 10SG (Programa 2040)

Identificacéo da Acao
Cédigo 10SG | Tipo: |Projeto
Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentaeetradejo de aguas pluviais em
municipios com populacao superior a 50 mil hab@siotu integrantes de regides
Titulo metropolitanas ou de regides integradas de desemeaito econémico
00ER - Execucao de estudos e intervencdes pararmm@&y de riscos de deslizamentos de
encostas, enxurradas, erosées maritimas e flueiaétientes e inundacdes recorrentes em
Iniciativa areas urbanas por meio de obras de engenhariageracdo ambiental
Promover a prevencdo de desastres com foco em mupios mais
suscetiveis a inundacgdes, enxurradas, deslizamentseca, por meio d ECc')dig
Objetivo instrumentos de planejamento urbano e ambiental, mtoramento da o 0169
ocupacédo urbana e implantacéo de intervencfes estanais e
emergenciais.
Gestéo de Riscos e Respost&ddig 2040 Tipo: Tematico
Programa a Desastres 0
Unidade Orcamentaria 56101
(x) Sim (  )Néo Caso positiy x )PAC () Brasil sem Miséria ( | )
Acdo Prioritaria Outras
Lei Orcamentaria 2016
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacéao Despesa Restos a Pagar inscritos 2016
N&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processadoy Processados
128.975.885,00148.239.989,00 130.199.229,94 110.224.820,58 110.224.820,58 | 19.974.409,41
Execucdo Fisica
Descricdo da meta Unidade de - Montante -
medida Previsto Reprogramado| Realizado
Familia beneficiada Unidade 94.180 44,921 33.401
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Antegs
Execucdo Orcamentéaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em Valor Valor o~ Unidade de .
1/1/2016 Liquidado | Cancelado DESEEED € R medida el
1.409.012.769,28367.282.350,74183.329.192,11 Familia beneficiada Unidade 111.298

*Meta fisica calculada com base na liquidacao dapisa, considerando-se valores de base aplicadompulia, conforme tipo
de empreendimento de saneamento (modalidade).

** Meta reprogramada calculada a partir da DotacdBinal, o que diverge do registrado no SIOP, cujsteina néo
disponibilizou a atualizacdo desta meta no segusatoestre.

*** Com relacdo a meta realizada de Restos a Pagéo Processados, foi considerada a liquidacdo deswos localizadores
apesar de alguns nédo constarem na relacéo do SIOP.
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Quadro 5 — A¢éo 10SG (Programa 1138)

Identificacdo da Acao
Codigo 10SG [ Tipo: | Projeto
Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentaeeirewdejo de aguas pluviais em
municipios com populagdo superior a 50 mil habésiou integrantes de regiées
Titulo metropolitanas ou de regides integradas de desgmaito econdémico
Iniciativa -
Objetivo - Cabdigo |-
Drenagem Urbana e Controle | Cédigo 1138 Tipo: |-
Programa de Erosdo Maritima e Fluvial
Unidade Or¢camentéaria 56101
Aco Prioritaria ( x )Sim ( )Nao Caso positivo: ( x )PAC ) Brasil sem Miséria () Outras
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Antegs
Execucdo Orgcamentéaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de|
1/1/2016 Liguidado Cancelado Descrigéo da Meta medida Realizada
115.732.069,9f 38.557.533,57 20.292.993,88 Familia beneficiada unidade 11.684

*Meta fisica calculada com base na liquidacdo dapsa, considerando-se valores de base aplicado&mpilia, conforme tipo
de empreendimento de saneamento (modalidade).

Analise Situacional

A Acéo Orcamentéaria 10SG se destina a apoiar séstel® drenagem urbana sustentavel e de
manejo de aguas pluviais em municipios com popalacgerior a 50 mil habitantes ou integrantes de
regides metropolitanas ou de regides integradaglegenvolvimento econdémico. A Acdo contempla
intervencdes estruturais e nao-estruturais voltadasducdo das enchentes e inundacdes e melharia da
condicOes de seguranca sanitaria, patrimonial eesmab dos municipios. O apoio oferecido pelo MQekR
pode incluir o custeio de obras e servicos quetvidémplementacdo de reservatdrios de amortecintEnto
cheias, adequacdo de canais para a reducdo daded®ade escoamento, sistemas de drenagem por
infiltrac@o, implantacdo de parques lineares, reragéo de varzeas e a renaturalizacdo de cursagude
além de obras convencionais de galerias de aguaisigle de canalizacdo, quando for o caso.

A Acao Orgcamentaria 10SG é vinculada ao Progrard@ 20Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres, do PPA 2016-2019, e esteve vinculadBRR# 2008-2011 ao Programa 1138 — Drenagem
Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluviagne,ambos os casos, incluida no PAC, criado pelad.ei
11.578/2007.

A dotacdo orcamentaria inicial para a A¢do 10SG @A 2016 foi de R$ 128.975.885,00,
ampliada posteriormente para R$ 148.239.989,00teDeslor, foram empenhados R$ 130.199.229,94,
sendo liquidados e pagos no exercicio R$ 110.204682 inscritos em Restos a Pagar R$ 19.974.409,41
Dos valores inscritos em Restos a Pagar ndo pemessle exercicios anteriores, foram liquidados R$
367.282.350,74, pelo Programa 2040, aos quais deensomados R$ 38.557.533,57 executados em
vinculacdo ao PPA 2008-2011 no ambito do refericimfma 1138.

O orcamento alocado para esta acao foi reduzidexeccicio de 2016 para apenas 1/6 do
valor do exercicio de 2015, ou apenas R$ 148.29908/alor claramente insuficiente para fazer &exds
compromissos assumidos pelo Governo Federal. Geachsponibilidade de Restos a Pagar, foi possivel
manter a execucdo das obras dentro dos limitetaaers. Assim, do total liquidado no exercicio d@ R
516.064.704,84, R$ 110.224.820,53 referem-se a mmogerealizados em 2016 e, R$ 405.839.884,31, a
liquidacdo de Restos a Pagar, mostrando que sensoodos Restos a Pagar, que contemplou
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aproximadamente 79% da execuc¢do do ano, ndo sE#vpl atender aos boletins de medicdo recebidos
pelo Ministério.

A execucgao financeira dos contratos para execuedobdas Drenagem em 2016 foi de
32,41%, o que corresponde ao desbloqueio pelosopeopes de R$ 2.747.536.843,03 do total de R$
8.476.994.195,81 em contratos selecionados e atieede 2007. Em relagdo a 2015 esse percentual de
execucao financeira aumentou em 4,59%.

2.2.2.2. Acdes do Programa 2068 - Objetivo 0610

= Ac&0 10SC — Abastecimento de Agua
Quadro 6 — Acéo 10SC (Programa 2068)

Identificacdo da Acéo
Codigo 10SC | Tipo: [Projeto
Apoio a Implantacéo, Ampliagdo ou Melhorias emeigs de Abastecimento de
Agua em Municipios com Populac&o Superior a 5Habitantes ou Municipios
Integrantes de Regifes Metropolitanas ou de Reg@idegradas de Desenvolvimento

Titulo

02DP - Implantag&o, ampliacdo ou melhorias estiguros sistemas publicos de
Iniciativa abastecimento de agua

Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos seticos de
saneamento em areas urbanas, por meio da implantaga
ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, dregem e
Objetivo manejo de aguas pluviais e residuos sélidos urban@®m énfase[Codigo [ 0610
em populacdes carentes de aglomerados urbanos e em
municipios de pequeno porte localizados em bolsdés pobreza.

Saneamento Basico | Cabdigg Tipo: |Tematico
Programa 2068
Unidade Orcamentaria 56101
(x) Sim ( )Néo Caso positivox()PAC () Brasil sem Miséria ( | )
Acao Prioritaria Outras

Lei Orgcamentaria 2016
Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar inscritos 2016
N&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados| Processadod
107.313.027,00 138.353.208,0Q 126.318.721,34 109.882.074,75 1QD38,75 - 16.436.646,949
Execucao Fisica
Descricio da meta Unidade de Montante
medida Previsto Reprogramad{ Realizado
Familia beneficiada Unidade 29.354 37.844 30.056
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucao Orgcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Unidade de
1/1/2016 | Valor Liquidado] Cancelado Descrigéo da Meta medida Realizada
614.752.983,68 205.174.540,74 43.628.647,52 Familia beneficiada Unidad¢ 56.120

*Meta fisica calculada com base na liquidacédo dapsa, considerando-se valores de base aplicado&mpilia, conforme tipo
de empreendimento de saneamento (modalidade).
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** Meta reprogramada calculada a partir da Dotacééinal, o que diverge do registrado no SIOP, cujsteina néo
disponibilizou a atualizacdo desta meta no segwsainestre.

*** Com relacdo a meta realizada de Restos a Pagéo Processados, foi considerada a liquidacdo dieswos localizadores ,
apesar de alguns nédo constarem na relacdo do SIOP.

Quadro 7 — Acéo 10SC (Programa 0122)

Identificacéo da Agao
Codigo 10SC | Tipo: |Projeto
Apoio a Implantagdo, Ampliacéo ou Melhorias emedisds de Abastecimento de
Agua em Municipios com Populacdo Superior a 5Habitantes ou Municipios
Titulo Integrantes de Regifes Metropolitanas ou de Regidegradas de Desenvolvimento
Iniciativa i
Objetivo - Cédigo | -
Servicos Urbanos de Agua pCodigo Tipo: |-
Esgoto 0122
Programa g
Unidade Orcamentaria 56101
Acao Prioritaria ( x )Sim ( )N&o Caso positivo: ( x )PAC ) Brasil sem Miséria () Outrps
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Antegs
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor o~ Unidade de| .
1/1/2016 Liquidado Valor Canceladd Descricdo da Meta medida Realizada
228.013.411,02| 51.123.771,08 24.537.353,B6 Fatglieficiada unidade 13.984

*Meta fisica calculada com base na liquidacdo dapsa, considerando-se valores de base aplicado&mpilia, conforme tipo
de empreendimento de saneamento (modalidade).

Analise Situacional

A Acao Orcamentaria 10SC se destina a atendertpsoje ampliacdo e/ou implantacdo dos
sistemas de abastecimento de agua nas sedes rmaimagpmunicipios com mais de 50 mil habitantes ou
integrantes de RM ou de RIDEs. Sao também elegiv®islistritos com populacdo superior a 2 mil
habitantes ou numero de ligacdes prediais supsr@B0 unidades localizados nestes municipios.

O apoio do MCidades destina-se aos investimentosobmas e servicos visando a
implantacdo ou ampliacdo de estruturas de captdedcdgua superficiais ou subterraneas, estacles
elevatorias, adutoras de agua bruta, estacdo tdengato de agua, adutoras de agua tratada, resevsat
apoiados e elevados, redes de distribuicdo de hgagdes prediais e intradomiciliares. Este ateedito se
estende também aos sistemas simplificados de almastéo de agua, que em geral, sdo compostos de
pocos profundos, sistema de desinfec¢éo, reseingtdedes de distribuicdo de agua e ligacdes gisedi
atendem principalmente as comunidades isoladas.

A Acdo Orcamentaria 10SC € vinculada ao Prograné8 20Saneamento Basico, do PPA
2012-2015, e esteve vinculada no PPA 2008-201T@gréma 0122 — Servicos Urbanos de Agua e Esgoto,
e, em ambos 0s casos, incluida no PAC, criadolgela® 11.578/2007.

A dotacdo orcamentaria inicial para a Acdo 10SC.@A 2016 foi de R$ 107.313.027,00,
ampliada posteriormente para R$ 138.353.208,00teDealor, foram empenhados R$ 126.318.721,34,
sendo liquidados e pagos no exercicio R$ 109.88267% inscritos em Restos a Pagar R$ 16.436.646,59
Dos valores inscritos em Restos a Pagar ndo pamesse exercicios anteriores, foram liquidados R$
205.174.540,74, pelo Programa 2068, aos quais desgmsomados R$ 51.123.771,08 executados em
vinculagdo ao PPA 2008-2011 no ambito do refericdgiama 0122.

O orcamento alocado para esta acao foi reduzidexeccicio de 2016 para apenas 1/3 do
valor do exercicio de 2015, ou apenas R$ 138.383R0valor claramente insuficiente para fazertéerms
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compromissos assumidos pelo Governo Federal. Geaclisponibilidade de Restos a Pagar, foi possivel
manter a execucao das obras dentro dos limitetaaers. Assim, do total liquidado no exercicio d&@ R
366.180.386,57, R$ 109.882.074,75 referem-se a mmogerealizados em 2016 e, R$ 256.298.311,82, a
liquidacdo de Restos a Pagar, mostrando que sensoodos Restos a Pagar, que contemplou
aproximadamente 70% da execuc¢do do ano, ndo sE#vpl atender aos boletins de medicdo recebidos
pelo Ministério. Em funcdo do baixo or¢camento, notapto, ao final do ano foi verificada a
indisponibilidade de R$ 17.835.558,35 para honsavaletins de medicao recebidos.

No exercicio de 2016 o numero das operacdes aporadaziu-se de 298 para 297, pois foi
encerrado o TC n° 0236.762-03 destinado ao SAA alka @lova BA. Desse total, foram concluidas ou
fisicamente concluidas em 2016 mais 27 obras, cetpwdu para 133 ou 45% o percentual do numero das
obras concluidas apoiadas pela A¢cdo 10SC. Haviafinabde 2016, 27 obras em situacdo normal, 41
atrasadas, 3 iniciadas sem medicdo, 3 em TCE amligadas, conforme mostra a Tabela n® 02 a seguir
onde é apresentado também a soma do valor doimeesd para cada uma das situagdes das obras.

Tabela 1 - Principais numeros dos projetos apoiadgsela Acdo 10SC
Valor empenhado

Valores e”(‘) EiSituagéo da Q;cci:e. VR (dez/16) VI (dez/16) d:Zt/éls P?dgeoz /‘Ii%t;:ll Desb(lgg;/el%(;o VR
Atrasada 41 977.315.755,95 1.046.596.722,15  555.352.413,53  521.902.046,69  423.569.285,67
Concluida 111 | 1.024.573.797,78 1.261.214.988,07 1.015.434.186,37 1.218.281.126,05 955.257.129,45
%‘;?;;”ida comreducdo de ,; 159.262.377,44  182.241.971,62  155.698.267,46  175.068.328,15  129.768.205,88
Em encerramento - TCE 3 13.387.271,32 14.251.967,24 11.333.252,24 7.632.793,08 5.312.683,7%
N4o Iniciada 29 1.265.642.566,00 1.376.748.599,73  76.438.277,39 - -
Normal 27 771.322.487,11 865.974.126,14  381.007.782,93  377.599.636,91  257.509.083,68
Obra Fisica Concluida 5 154.957.423,34 190.005.256,92  153.080.040,76  178.308.059,76  141.040.523,20
Obra Iniciada sem Medicdo 3 37.124.020,22 40.726.618,27 7.491.800,47 5.561.673,3 5.387.161,70
Paralisada 61 1.562.906.766,091.748.795.277,95  974.908.211,30  749.974.652,84  572.702.936,96
Total Geral 297 | 5.966.492.466,1 6.726.555.528,0! 3.330.744.232,4 3.234.328.316,8 2.490.547.010,29

O valor total de investimento sofreu leve reduganantendo-se no patamar de R$ 6,72
bilhdes. Esses nimeros demonstram que a cartaitiaatia a apoiar as obras de abastecimento dd&igua
mantido seu numero de projetos apoiados e seu Vo que este comportamento da carteira sejavplhss
conforme ja foi mencionado, o Ministério tem ragjido a homologacéo das Sinteses do Projeto Apoovad
- SPA e as autorizacdes para a emissado das Auoezale Inicio de Objeto - AIO aos casos de extrema
urgéncia. Assim, no momento, encontram-se aguaodpaih receber a homologacéo da SPA nesta Acéo, 5
TC no valor de R$ 84.934.249,80 e aguardando aiza¢@o para emisséo da AlO, 7 TC, no valor de R$
102.774.123,48.

Como foi feito para o exercicio de 2015, sera amiesla uma divisdo dos termos de
compromisso com base nos anos nos quais ocorresamespectivas contratacbes, com 0 objetivo
de propiciar a possibilidade de comparar o ritra@xlecucao das obras selecionadas na mesma épisca, p
nao seria adequado comparar o desempenho da egeIG& selecionados em ocasides diversas.
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O agrupamento dos TC foi feito de acordo com asddta sele¢cdo. Assim, como foram
realizadas para as propostas de abastecimentaudeg@apgotamento sanitario 4 selecdes publicasanos
de 2007 e 2008, 2010, 2012 e 2013, optou-se petpsrdes agrupamentos:

. PAC 1 — selecéo publica realizada na 12 fase do msGnos de 2007 e 2008;
. PAC 2 — 12 selecdo publica realizada na 22 fasgAd@no ano de 2010;

. PAC Seca — selecéo publica de propostas para deralsastecimento de agua
destinadas ao combate a seca em municipios lodasizao Semiarido nos anos de
2012 e 2013;

. PAC 2 — 32 e 42 selegOes realizadas na 22 fasAa@més anos de 2012 e 2013
respectivamente.

O grupo do PAC 1 reune as operacdes atendidadetd@iagublica de propostas realizada na
12 fase do PAC, durante os anos de 2007 e 2008n&alo ano de 2016 essas operacdes totalizava@nol5
valor de investimento era de R$ 2.358.618.208,d2d® o recurso de repasse de R$ 1.938.427.673,49. A
execucao financeira desses contratos alcancou émh @Ovalor de 63% — valor desbloqueado/valor do
investimento — que corresponde a 2/3 do valor wdéatarteira do grupo. Foram depositados nas contas
vinculadas aos TC, R$ 1.689.359.797,15, dos queast desbloqueados ou sacados R$ 1.489.563.985,22,
gue significa que R$ 199.795.861,93 estdo depasitads contas vinculadas aos TC.

Foram concluidas ou fisicamente concluidas em 2@di€ 19 obras, o que elevou o0 numero
de obras concluidas ou fisicamente concluidasisau 76,7% do total das obras desse grupo. Haviam
final de 2016, 2 obras em situacdo normal, 7 adessa3 em TCE e 23 paralisadas, conforme mostra a
Tabela n°® 03 a seguir, onde é apresentado tamts&ma do valor do investimento para cada situacdo da
obras e os respectivos percentuais em relacadado to

Tabela 2 - Principais nimeros dos projetos apoiadgeelas A¢bes 10SC - PAC 1

e Qe TRl g TOMETRONOR g ) gesoendo v
Concluida 08 896.461.902,2€  1.128.250.998/09 887558456 882.436.946,33  832.332.948,51
%‘;”r%“ejt'gs com reducag 3 138.535.990,82 160.305.471,05 138.532.426,(]1  .013804,88 |  114.655.100,4C
Obra Fisica Concluida 4 123.998.391,97  139.790.901]3 123.799.250,24 118.823.651,83  112.678.137,68
Normal 2 81.299.600,00 108.022.422,69 79.544.066,57 79.235.709,50 52.780.897,92
Atrasada 7 164.354.211,34  194.714.476,78 157.02288 | 126.490.563,61 99.880.219,43
Paralisada 23 520.390.305,76  613.272.971,26 4400281 336.021.214,04  271.923.947,53
ETrggnce"amemo ; 3 13.387.271,32 14.251.967,24 11.333.252,24 7.88%4 5.312.683,75
Total 150 = 1.938.427.673,49 2.358.618.208,42 1.839.585.233,31 1.689.359.797,15 1.489.563.935,22

O grupo do PAC 2 - 12 selecdo compreende o0s psogatiecionados na primeira selecao do
PAC em sua 22 fase, no ano de 2010. Essas operagdBsal de 2016 totalizavam 76. O valor de
investimento era de R$ 1.618.437.747,13 dos qué&isl R53.981.665,21 de recursos de repasse e R$
149.802.059,56 de recursos de contrapartida. Auegecfinanceira deste grupo alcancou ao final d& 20
valor de 40,4% — valor desblogueado/valor do inwesito. Foram depositados nas contas vinculadas aos
TC, R$ 738.099.827,14, dos quais foram desbloqueadsacados R$ 648.704.840,92, o que significa que
R$ 89.394.986,22 estao depositados nas contadadtasuaos TC.
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Foram concluidas em 2016 mais 6 obras, o que elevtntal de obras concluidas ou
fisicamente concluidas para 18 no grupo. Havianfiral de 2016, 9 obras em situacdo normal, 22
atrasadas, 1 iniciada sem medicdo e 26 paralisadagprme mostra a Tabela n° 04 a seguir, onde é
apresentado também a soma do valor do investimgsmta cada situacdo das obras e 0s respectivos
percentuais em relagdo ao total.

Tabela 3 — Principais nimeros dos projetos apoiadgelas A¢es 10SC - PAC 2 - 12 selegédo

. ~ p Total

Valores em R$Situagdo da| Qtde. | Total Repasse até VI (dez/16) Total gmpenhado VR (dez/16) | desblogueado VR

Obra TC dez/16 até dez/16 A

até dez/16

Concluida 13 128.111.895,50 132.954.989,98 128.0238B% 127.746.613,31 122.924.180,94
Obra Fisica Concluida 1 30.959.031,37 50.214.355|61 29.280.790,52 29.177.603,3:| 28.362.385,52
%‘;rt‘g“'da com redugdo de 20.726.386,62 21.936.500,57 17.165.841,45 16082781 15.113.105,48
Normal 9 273.285.482,54 322.390.548,27 142.2408831| 105.586.237,34 94.731.260,47
Atrasada 22 467.064.198,15 492.080.078|10 272.0298 247.620.218,65 222.073.612,36
Obra Iniciada sem Medicaq) 1 19.107.595,05 21.2%/086 92.821,90 91.821,90 72.943,04
Paralisada 26 514.727.075,98 577.563.418,60 28:B49,00 211.549.430,82 165.427.353,11

Total 76 1.453.981.665,21 | 1.618.437.747,1. 876.747.068,99 | 738.099.827,14 648.704.840,92

O terceiro grupo de projetos € formado pelas opesacselecionadas, em carater
extraordinario em 2012 e 2013, com o objetivo dalwater o quadro de escassez de agua resultanteala s
prolongada que assolou a regido do Semiarido Brasiho ano de 2012. Foi informalmente chamado de
PAC Seca. O grupo € composto de 26 operacdes,ofieah de 2016 representavam investimentos de R$
760.838.662,41. Dos quais R$ 715.498.054,06. Derargxercicio de 2016 foram iniciadas mais 3 obras,
assim o total de obras iniciadas passou para 2%exécucdo financeira alcancou 39,9% — valor
desbloqueado/valor do repasse. Foram depositadosoméas vinculadas aos TC, R$ 320.630.501,09, dos
guais foram desbloqueados ou sacados R$ 285.428334® que mostra que R$ 35.201.154,46 estéo
depositados nas contas vinculadas aos TC.

Ainda nédo foi concluida nenhuma obra neste grupoolras deste grupo ao final de 2016
apresentavam a seguinte distribuicdo, 14 em sibuagémal, 3 atrasadas, 6 paralisadas, 2 inicia€as s
medicéo e 1 operacdo com as obras ndo iniciadafrote mostra a Tabela n® 05 a seguir, onde é atustr
também o valor correspondente a situacdo das elmasespectivos percentuais em relacéo ao total:
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Tabela 4 -— Principais nimeros dos projetos apoiadgelas A¢des 10SC - PAC SECA

Valores em Qtde Total Repasse Total empenhado até ol
R$Situacéo da ’ | Rep VI (dez/16) P VR (dez/16) desbloqueado VR até
TC até dez/16 dez/16

Obra dez/16
Normal 14 | 17922258357 195'%%8'385' 130.395.915,91 120.044.947.45 91.374.800,80
Atrasada 3 131.100.030,15 132'%714'794’ 69.753.709,68 66.508.556,55% 66.486.260,33
Paralisada 6 382.461.357,75 408'%270'645' 216.485.962,55 128.614.772.18 122.254.066,84
Obra Iniciada sem 2 18.016.425,17  19:428.7622 7.398.978,57 5.462.224,91 5.314.218,66
Medicéo 7
NZo Iniciada 1 4.697.657,41  4.746.033,98 1.2501971, - ;

Total 26 | 715.498.054,06 760.838.622,41  425294.537,83 | 320.630.501,09  285.429.346,63

Por fim, o ultimo grupo de operacdes apoiadas peldao 10SC, englobam as projetos
selecionadas na 32 e 42 selecdes publicas reairadRAC 2, nos anos de 2012 e 2013 respectivamente
Além disso, ainda compdem este grupo as propostasi@nadas em carater extraordinario pelo Comité
Gestor do PAC - CGPAC em 2013 e 2014, o que towalao final de 2016 45, pois foram encerrados os TC
n°® 0242.431-36, 0424.626-28 e 0442.745-46 dest;adanta Barbara do Para PA, Novo Repartimento PA
e Arcoverde PE respectivamente. Cumpre mencionampgua essas selecdes foi apoiada com recursos da
Acdo 10SC, somente as operagBes originadas noscipiosi localizados nas macrorregides Norte e
Nordeste por determinacdo do CGPAC.

O total de investimentos correspondentes reduzipasa R$ 1.969.938.739,4, dos quais R$
1.858.585.073,39 sdo recursos de repasse e R$%B1663,98 séo recursos de contrapartida.

Ainda ndo foi concluida nenhuma obra neste grupm.oBras com situagdo normal em
dezembro de 2016 eram em numero de 2, as atrasamiayam 9 e as que estavam paralisadas totalizaram
6 obras e 28 operagfes estavam com as obras o@alas, conforme mostra a Tabela n°® 06 a segude én
mostrado também o valor correspondente a situagmblras e os respectivos percentuais em relacdo ao
total.

Tabela 5 — Principais niimeros dos projetos apoiadgelas A¢des 10SC - PAC 2 - 32 e 42 selegdes

Valores Qtde. | Total Repasse até okl
R$Situacéo ’ b VI (dez/16) Total empenhado até dez/1( VR (dez/16) | desbloqueado VR até
TC dez/16
da Obra dez/16
Normal 2 237.514.821,00 239.892.769,20) 28.826.968,6 21.269.834,10 18.622.124,49
Atrasada 9 214.797.316,30 226.827.372,€6 56.095.720 52.345.414,67 35.129.193,55

N&o Iniciada 28 1.260.944.909,49 1.372.002.565|75 5.178.306,27 - -

Paralisada 6 145.328.026,60 149.938.242,52 20913238 18.039.366,18 13.097.569,48

Total 45 1.858.585.073,39 | 1.988.660.950,13 189.117.392,32 91.654.614,95 66.848.887,52

Como fatores intervenientes que restringiram o @iet@ normal das obras apoiadas pela
Acdo 10SC no decorrer do exercicio de 2016 podancissdos a reducdo abrupta do orcamento do
exercicio e as dificuldades inerentes ao perio@écamtecedeu ao impedimento da Presidente Dilmas@bus
e a transicdo de governo ocorrida. Estes Fatogharam incertezas sobre como se daria a conducgio do
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repasses destinados as obras publicas apoiadasGpetrno Federal frente a crise de governabilidade
enfrentadas pelo Governo antes do impedimento ¢ sgra sa medidas que seriam adotadas do
impedimento.

A alocacdo do orcamento para a A¢cao 10SC foi rdduzo exercicio de 2016 para apenas
1/3 do valor do exercicio de 2015, ou apenas R$353808,00. Este valor era claramente insuficipata
fazer frente aos compromissos assumidos pelo Goerderal e gracas a disponibilidade de restogarpa
- RP, foi possivel manter a execucao das obrasaléas limites aceitaveis.

Assim, do total liquidado no exercicio de R$ 363.884,93, R$ 109.882.074,75 referem-se
a empenhos realizados em 2016 e, R$ 257.341.618,FP, mostrando que sem 0 uso destes, que
representou cerca de 70% da execucao do ano, nd@asssivel atender aos compromissos assumidos pel
Governo Federal e os boletins de medicdo ndo tecamo ser honrados pelo Ministério. Ressalve |,
entretanto, em funcdo do baixo orcamento, no fawlano, foi verificada a indisponibilidade de R$
17.835.558,35 de orgamento para honrar os bolééimsedi¢éo recebidos.

No que se refere a liberacédo de financeiro, o ateo das solicitacdes pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN foi regularizado e foi umat@ surpresa neste exercicio, Enquanto que abdin
exercicio de 2015 registrou-se para esta Acdo wndémcia de liberacdo de R$ 50.339.786,94, queomigr
para o exercicio de 2016, este exercicio encerggdticamente sem pendéncias de solicitagbes de
financeiro, a excecdo das demandas nado procespadasexisténcia de orcamento, como comentado
anteriormente. Dessa forma, foi re-iniciada a tardé restabelecer a confianca dos compromissérios e
executores no pagamento tempestivo para os pr@ptoados por esta Agao.

Por outro lado, do exercicio anterior, no qualriEgistrado atraso nos repasses, tem ainda
reflexos na reducdo do ritmo de execucdo das dpesadecorrentes da experiéncia vivenciada da
ocorréncia de atrasos que, se somados aos pramdsapamitacdo dos boletins de medicdo, teriam
alcancado até 6 meses. Ha relatos de compromissdeicque 0s executores estariam exigindo que 0s
repasses estivessem depositados nas contas vielach estes retomassem ou iniciassem a execucgao.
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= Ac¢do 1NO8 — Esgotamento Sanitario
Quadro 8 — Acdo 1N08 (Programa 2068)
Identificacdo da Acao
Cadigo 1NO8 [ Tipo: [ Projeto
Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias deeSiss de Esgotamento Sanitéfio
Titulo em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Hadtés ou Municipios
Integrantes de Regifes Metropolitanas ou de Regjiidegradas de Desenvolvimento.
L 02DQ - Implantacédo, ampliacdo ou melhorias nogsias publicos de esgotamentp
Iniciativa D
sanitario
Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos seficos de
saneamento em areas urbanas, por meio da implantaga
ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemas de
Objetivo abastgumepto de agua, esgota,mento ga_mnano, dr e Cédigo | 0610
manejo de aguas pluviais e residuos soélidos urban@®m
énfase em populacdes carentes de aglomerados urbsm@oem
municipios de pequeno porte localizados em bolsdes
pobreza.
Programa Saneamento Basico| Cadigq 2068 Tipo: Temaético
Unidade Orcamentaria 56101
Acdo Prioritaria (x)Sim ( )N&o Caso positivo: ( x )PAC ) Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢camentéria 2016
Execucdo Orcamentéaria e Financeira
Dotacgéo Despesa Restos a Pagar inscritos 20116
. . N N&o
Inicial Final Empenhada Liguidada Paga Processados Processados
237.217.621,00 219.023.646,00 173.639.360,p134.358.823,24 134.358.823,24 - 39.280.537,67
Execucao Fisica
Descricio da meta Unidade de Montante
medida Previsto Reprogramadq Realizado
Familia beneficiada Unidade 90.415 50.270 30.838
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Antegs
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em A Valor o Unidade de .
1/1/2016 Valor Liquidado Cancelado Descricdo da Meta medida Realizada
851.188.569,71 288.208.521,51] 50.354.685,(1 Familia beneficiada idadie 66.149

*Meta fisica calculada com base na liquidacdo dapsa, considerando-se valores de base aplicado&mpilia, conforme tipo
de empreendimento de saneamento (modalidade).
** Meta reprogramada calculada a partir da DotacdBinal, o que diverge do registrado no SIOP, cujsteina néo
disponibilizou a atualizacdo desta meta no segusatoestre.
*** Com relagdo a meta realizada de Restos a Pagéo Processados, foi considerada a liquidacéo diesms localizadores ,
apesar de alguns nédo constarem na relacdo do SIOP.
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Quadro 9 — Acdo 1N08 (Programa 0122)

Identificacdo da Acao
Cédigo 1NO8 | Tipo: | Projeto
Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhorias deeSiss de Esgotamento Sanitarjo
Titulo em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Hatiés ou Municipios Integrantes
de Regides Metropolitanas ou de Regides Integrdel&esenvolvimento.
Iniciativa -
Objetivo - Cédigo | -
Programa Servigos Urbanos de Agua ¢ Cédigo | 0122 | Tipo: -
Esgoto
Unidade Orcamentaria 56101
Acao Prioritaria ( x )Sim ( )N&o Caso positivo: ( x A® () Brasil sem Miséria () Outras
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em A o~ Unidade de .
1/1/2016 Valor Liquidado| Valor Cancelado Descricao da Meta medida Realizada
445.163.839,64 63.302.647,21 153.415.900,8D Familia beneficiada idagie 14.529

*Meta fisica calculada com base na liquidacao dapisa, considerando-se valores de base aplicadompulia, conforme tipo
de empreendimento de saneamento (modalidade).

Analise situacional:

A Acdo Orcamentaria 1NO8 se destina a apoiar m®jde implantacdo ou ampliacdo de
sistemas de esgotamento sanitario nas areas urb@masunicipios com populagéo total acima de 50 mil
habitantes ou integrantes de RMs ou de RIDEs. &&bém elegiveis os distritos com populacéo suparior
2 mil habitantes ou numero de ligacdes prediasugeriores a 500 unidades localizados nestes miosci

O apoio do MCidades destina-se ao investimento paezucdo de obras e servicos que
visem a implantacdo de solug¢des coletivas paraletagdratamento e a disposicdo final dos esgotos
domeésticos.

Para alcancar sua finalidade a A¢do apoia as tivagadestinadas a construgdo de redes
coletoras, ligacdes prediais domicialares e intradaliares, coletores tronco, interceptores, €sac
elevatérias, linhas de recalque, emissarios, estagé tratamentos de esgoto e 0s emissérios fibads.
também apoiadas pelo Ministério das Cidades, ncaidoonde n&do de viabilizar a construcdo de rede
coletora, as solugdes individuais ou estaticas pasgotamento sanitario por meio da constru¢cdos$as
sépticas e sumidouros, bem como a instalacao sleaqitarios padrao FUNASA para atender as fandkas
baixa renda.

A Acdo Orcamentaria 1NO8 € vinculada ao Progran@8 20 Saneamento Basico, do PPA
2012-2015, e esteve vinculada no PPA 2008-201Tr@grdima 0122 — Servicos Urbanos de Agua e Esgoto,
em ambos 0s casos inclusa no Programa de Aceledgé&Crescimento — PAC, criado pela Lei n°
11.578/2007.

A dotacdo inicial prevista para Acao 1N08, na LOB1&, foi de R$ 237.217.621,00,
reduzida posteriormente para R$ 219.023.646,00teDedor, foram empenhados R$ 173.639.360,91, dos
quais foram liquidados e pagos R$ 134.358.823,B%@itos em Restos a Pagar R$ 39.280.537,67. Dos
valores inscritos em Restos a Pagar em exercicitsiares, foram liquidados R$ 288.208.521,51, pelo
Programa 2068, aos quais devem ser somados R®633®1, vinculados ao PPA 2008-2011, por meio
do referido Programa 0122.
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O orcamento alocado para esta acao foi reduzidexeccicio de 2016 para apenas 1/3 do
valor do exercicio de 2015, ou apenas R$ 219.083\&or claramente insuficiente para fazer freaus
compromissos assumidos pelo Governo Federal. Geaclisponibilidade de Restos a Pagar, foi possivel
manter a execucao das obras dentro dos limitetaaers. Assim, do total liquidado no exercicio d&@ R
485.869.991,96, R$ 134.358.823,24 referem-se a mmogerealizados em 2016 e, R$ 351.511.168,72, a
liuidacdo de Restos a Pagar, mostrando que sensoodos Restos a Pagar, que contemplou
aproximadamente 72% da execuc¢do do ano, ndo sE#vpl atender aos boletins de medicdo recebidos
pelo Ministério. Em funcdo do baixo orcamento, naotapto, ao final do ano foi verificada a
indisponibilidade de R$ 5.223.741,39 para honrabolgtins de medicdo recebidos.No que se refere a
liberacdo de financeiro, foi verificado também ugnata surpresa neste exercicio, pois o atendinuago
solicitagcbes pela da Secretaria do Tesouro Nacien@l'N foi regularizado. Enquanto que no final do
exercicio de 2015 registrou-se uma pendéncia dealfdio de R$ 157.374.209,40, que migrou para O
exercicio de 2016, este exercicio foi encerradtigaraente sem pendéncias de solicitaces de firranée
excecdo das demandas néo processadas por inekistérarcamento, como comentado anteriormente.

O valor liquidado em 2016 foi de R$ 485.869.991f6fam aplicados na execucdo de
projetos de ampliacdo ou implantacédo de sistemasstlamas de esgotamento sanitario em areas urbanas
beneficiaram 115.515 familias.

No exercicio de 2016 o numero das operacdes apoiadeeduzido de 359 para 353. Desse
total de 353 obras de esgotamento sanitario apoipd@a Acdo 1NO8 foram concluidas ou fisicamente
concluidas mais 25, o que totalizou o numero deobi&s com este status.

Com a quantidade de operag¢@es reduzindo, tambéaootetal de investimento apresentou
reducédo, o valor ao final de 2016 foi de 11.850.459,02, sendo R$ 10.715.225.263,32 de recursos de
repasse. Sob 0 aspecto de crescimento € possivatiaamue 0os nimeros demonstram que o ano foi de
parada na expansao dos valores totais da catteita,em niumero quanto em valor.

Tabela 6 - Principais nUmeros dos projetos apoiadgselas A¢cdes 1N0O8
Total
desbloqueado

Qte Total Repasse Total empenhado

Situagdo da Obra TC até dez 16 -Rg | V! dez 16 -R$ | 6 dez 16 - rg| VR dez 16 -R$ | g até dez 16 -
R$

Concluida : 1.281.438.414,99 1.575.661.208,32 1.271.490.855,581.266.656.107,271.180.921.420,27
Obra Fisica Concluida 9 100.875.196,82 113.880.309,8:22 99.897.216,4()  94.960.009,4%  84.706.925,13
Concluida com reducdo de meias 11 308.312.555,9% 396.139.660,12 308.203.641,64 302.622.285,49 265.877.299,59
Normal 25/ 1.361.602.183,17 1.418.421.229,94 442.741.971,483 367.472.757,89 317.289.237,66
Atrasada 4§ 1.700.214.794,8) 1.891.394.815,23 772.219.618,9% 619.630.891,9% 537.199.977,64
Paralisada 94 1.666.698.045,13 1.962.049.477,51 854.341.966,3.. 632.570.400,96 534.067.129,93
Obra Iniciada sem Medigéo 3 88.220.021,89  89.193.122,11 5.909.990,79  4.285.537,66 2.852.424,20)
N&o Iniciada 6€f 4.060.627.979,09 4.242.112.221,00 219.031.441,93 - -
N&o Iniciada 6€f 4.060.627.979,09 4.242.112.221,00 219.031.441,983 - -
Em encerramento - TCE 4 147.236.071,39 161.198.414,92 110.255.293,94 100.842.819,84 58.337.942,7..

Total 353 10.715.225.263,3211.850.050.459,02 4.084.091.997,073.389.040.810,512.981.252.357,13

Foi feito o0 mesmo procedimento daquele dos projdeoabastecimento de agua, ou seja, a
divisdo dos termos de compromisso com base nos rav®sjuais ocorreram as respectivas contratacoes,
com o objetivo de propiciar a possibilidade de parar o ritmo da execucdo das obras selecionadas na
mesma época. As operacdes de esgotamento safotanodivididas em trés grupos:
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. PAC 1 — selecéo publica realizada na 12 fase do sGnos de 2007 e 2008;
. PAC 2 — 12 selecao publica realizada na 22 faggAdbno ano de 2010;

. PAC 2 — 32 e 42 selegOes realizadas na 22 fasAa@més anos de 2012 e 2013
respectivamente.

Para o grupo do PAC 1, as operacoes referem-seeanes de compromisso selecionados
durante os anos de 2007 e 2008, a primeira selegdimada pelo PAC. Essas operacfes ao final dé 201
totalizavam 158, com valor de investimento de R#33.449.091.58. A execucao financeira média deste
grupo até o final de 2016 - valor desbloqueadofvdérepasse - foi de 76,6%, e foram concluidds 10
obras. Como mostra o detalhamento apresentado IbelaTa® 08 a seguir, 4 operagbes estavam com
situacdo normal, 12 atrasadas, 3 em processo dedéode contas especial, 36 paralisadas e 2 opsracde
ainda ndo haviam iniciado a execugao.

Tabela 7 - Principais nimeros dos projetos apoiadqselas A¢cdes 1N08 - PAC 1

Total
desbloqueado
VR até dez 16 -
R$

Total Repasse
até dez 16 - R$

Total empenhado

VI dez 16 - R$ até dez 16 - R$

Situacéo da Obra Qte TC VR dez 16 - R$

Concluida 87 1.091.600.648,43 1.357.583.681,87 1.082.218.751,51 1.077.392.079,42 992.038.770,46
Obra Fisica Concluida 7 78.958.881,04 90.077.831,55  77.980.900,6.  73.043.693,66  63.967.348,68
eCtC;rS‘C'”ida comredugdode m .| 34831755595 396.139.660,12  308.203.641,64 302.622.28549 265.877.299,59
Normal 4| 125.395.813,09 137.255.426,10  90.673.69523 58.353.371,44  48.741.700,00
Atrasada 12 296.048.909,65 350.446.869,32  260.765.128,22 222.455.285,90 209.875.184,21
Paralisada 36 494.013.598,53 632.152.574,71 441.948.887,57 360.138.488,20 310.119.536,22
N&o Iniciada 2 361.745.836,52 381.615.785,6 2.000,00 - -

Em encerramento - TCE

3 83.512.083,39

94.177.265,30

83.511.942,64

81.040.352,68

39.672.369,80

Total 158 2.839.588.326,6() 3.439.449.094,58 2.3463BV,42 | 2.175.045.556,79 1.930.292.208,96

O segundo grupo refere-se aos termos de comprasrsstecionados na primeira selecéo do
PAC em sua 22 fase, realizada durante o ano de E8%8s operac¢des ao final do ano de 2016 totahzav
89, pois foi cancelado o TC n° 0350.855-37 firmadan GDF, com valor total de investimento de R$
2.169.027.259,01. Deste grupo estavam concluiddisicamente concluidas ao final de 2016 12 obkas.
execucao financeira até o final de 2016 - valoblbegieado/valor do repasse - ficou em 34,9%. Candor
mostra a Tabela n® 09 a seguir, 7 operacOes estawarsituacdo normal, 24 atrasadas, 1 iniciada sem
medicao, 1 em TCE e 44 paralisadas.

Tabela 8 - Principais nimeros dos projetos apoiadgselas Acdes 1N08 - PAC 2 - 12 selecdo

Total desbloqueado
VR até dez 16 - R$

Qte | Total Repasse
TC |até dez 16 - R$

Total empenhado

até dez 16 -R$ | VR dez 16 - R3

Situacdo da Obra VIl dez 16 - R$

Concluida 1d 189.837.766,55 218.077.526,4%  189.272.104,07 189.264.027,8% 188.882.649,81
Obra Fisica Concluida 2 21.916.315,78  23.802.478,27 21.916.315,79 21.916.315,79 20.739.576,45

Normal 7 114.473.599,46 118.661.176,3% 72.383.799,63 60.850.501,6. 55.208.954,¢1
Atrasada 24 666.044.451,46  773.001.366,34  336.368.399,33 242.338.564,94 189.104.896,85
Paralisada 44 832.391.237,74 961.228.049,18  343.244.220,93 224.458.424,02 189.075.069,80
Obra Iniciada sem Medigac 1 7.162.487,92 7.235.512,8() 638.303,41 358.124,4C i
Em encerramento - TCE 1 63.723.988,00  67.021.149,62 26.743.351,30 19.802.467,16 18.665.572,91
Total 89 | 1.895.549.846,92 2.169.027.259,01 990.58646 758.988.425,77 661.676.720,73
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O terceiro e ultimo grupo engloba as propostasceeladas na 32 Selecdo do PAC 2,
realizada em 2012, e na 42 Selecdo do PAC 2, e®, 20fambém as selecbes de propostas em carater
extraordindrio autorizadas pelo Comité Gestor A€ PAGPAC. Destas propostas, estavam ativas nb fina
2016, 106 projetos, pois ndo foram contratados Gs nP 0424.397-57, 0424.747-65, 0424.426-09,
0242.259-96, 0424.421-59 e 0442.756-88, destineghprectivamente a Diadema SP, Garanhuns PE, Duque
de Caxias RJ, Pinheiro MA e Camborit SC. O valomdestimento de R$ 6.241.574.105,43. A execucao
financeira - Valor de repasse/total de repasseianfébu em 7,6%, e haviam 14 operacdes em situacao
normal, 12 atrasadas, 2 iniciadas sem medicaopéragdes paralisadas e 64 nao haviam sido iniciadas
Tabela n® 10 mostra este detalhamento.

Tabela 9 - Principais nUmeros dos projetos apoiadqeelas A¢des 1NO8 - PAC 2 - 32 e 42 selegdes
Total
desbloqueado

Qte | Total Repasse Total empenhado

Situagdo da Obra TC |atédez 16-R$ | V' dez 16 - R$ até dez 16 - R$ VR dez 16 -R$ | \p'até dez 16 -
R$

Atrasada 12 738.121.433,78  767.946.579,622 175.086.091,4() 154.837.041,1] 138.219.896,58
N&o Iniciada 64 3.698.882.142,57 3.860.496.435,3) 219.029.441,983 - -
Normal 14| 1.121.732.770,62 1.162.504.627,4) 279.684.476,62 248.268.884,84 213.338.582,7%
Obra Iniciada sem Medicao 2  81.057.533,97 81.957.609,31 5.271.687,3¢ 3.927.413,2¢) 2.852.424,20)
Paralisada 14 340.293.208,8(6  368.668.853,6:2 69.148.857,81. 47.973.488,74  34.872.523,91
Total 106 | 5.980.087.089,80 | 6.241.574.105,43  748.220.555,19 | 5.086.827,95 | 389.283.427,44

Como fatores intervenientes, com reflexos no ritde execugdo dessas operacdes, 0S
comentarios mostrados a seguir sdo 0s mesmosgaempados para a Acdo 10SC , pois a execucdo dessa:
acOes ocorrem de forma bastante semelhante.

Portanto, como fatores que restringiram o desemmelvto normal da Acdo 1NO8 no decorrer
do exercicio de 2016, a reducdo do orcamento abocadicao e as dificuldades originadas da instablié
politica decorrente da troca de gestores em fudgampedimento da Presidente Dilma Roussef.

Quanto a liberacao de financeiro pela Secretaridesouro Nacional — STN, assim como
Acao 10SC, foi verificada uma melhora significathaliberacdo dos recursos solicitados. Enquaréaqu
final de 2015 registrou-se uma pendéncia de R$390/86,94, que migrou para 2016, o exercicio d& 201
foi encerrado sem pendéncias de solicitacdo dedeim, a excecdo das demandas ndo processadas po
inexisténcia de orgamento, como comentado antegioien

Cumpre informar que a credibilidade das ac6es dG BAneamento obtida desde seu inicio,
guando sempre foi destacado o fato de n&do exagfistro de falta de recursos financeiros foi desfé&tara
os servidores que operacionalizam as operacfe® jans compromissarios cria-se uma situagao
embaracosa, pois € dificil cobrar execucdo quarsdpagamentos a serem repassados pela Unido estac
atrasados. Assim o0 argumento de que a execucaondiapexclusivamente do desempenho do
compromissério/executor foi desfeita ao longo do. &ste problema resultou na diminui¢cdo do ritmo da
execucao e até mesmo resultou na paralisacéo dg jpbr dificuldade financeira do executor.

As consequéncias dessa pratica apresenta refleto dio desempenho da Acéo, pois muitas
obras acabam por serem paralisadas ou diminuemitiseude execucdo da obra. Em ambos os casos, quem
acaba nao sendo beneficiado é o cidadéo.
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= Acéo 10S5 — Saneamento Integrado

Quadro 10 — Acéo 10S5 (Programa 2068)

Identificacéo da Agao
Codigo 10S5 | Tipo: | Projeto
Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integradd@mtipios com Populagdo
Titulo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integearde Regides Metropolitanas pu
de Regides Integradas de Desenvolvimento
02DR - Implantar solucdes integradas de saneamemto£nfase na promocao das
Iniciativa condi¢des de salubridade, habitabilidade e infrakst de populagdes com caréncja
simultdnea de servi¢os
Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos seficos de
saneamento em areas urbanas, por meio da implantaga
ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemas de
Objetivo abastgumepto de agua, esgota,mento ga_mnano, dr e Cédigo | 0610
manejo de aguas pluviais e residuos soélidos urban@®m
énfase em populacdes carentes de aglomerados urbsm@oem
municipios de pequeno porte localizados em bolsdgs
pobreza.
Programa Saneamento Basico Cadigq 2068 Tipo: Temaético
Unidade Orcamentaria 56101
Acdo Prioritaria (x)Sim ( )Nao Caso positivo: ( x )PAC ) Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2016
Execucao Or¢camentaria e Financeira
Dotacgao Despesa Restos a Pagar inscritos 2016
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados NELD)
Processados
67.138.896,000 38.018.117,00 37.641.430,837  34.024233| 34.014.532,22 - 3.626.898,[L5
Execucao Fisica
Descricio da meta Unidade de Montante
medida Previsto Reprogramaddq Realizado
Familia beneficiada Unidade 5.165 2.925 2.617
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Antees
Execucdo Or¢camentéaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em A — Unidade de .
1/1/2016 Valor Liquidado| Valor Canceladc Descrigéo da Meta medida Realizada
519.291.624,90 129.093.893,74 17.575.871,1p Familia beneficiada idadte 9.930

*Meta fisica calculada com base na liquidacdo dapsa, considerando-se valores de base aplicado&mpilia, conforme tipo
de empreendimento de saneamento (modalidade).

** Meta reprogramada calculada a partir da Dotacééinal, o que diverge do registrado no SIOP, cujsteina néo
disponibilizou a atualizacdo desta meta no segwsainestre.

*** Com relacdo a meta realizada de Restos a Pagéo Processados, foi considerada a liquidacdo diesoos localizadores ,
apesar de alguns nédo constarem na relacdo do SIOP.
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Quadro 11 — Acéo 10S5 (Programa 0122)

Identificag@o da Acao
Codigo 10S5 | Tipo: | Projeto
Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integraddwmtipios com Populacap
Titulo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integearde Regides Metropolitanas
ou de Regibes Integradas de Desenvolvimento
Iniciativa -
Objetivo - Cédigo | -
Servicos Urbanos de Ly .
Programa Agua e Esgoto Cédigo | 0122 Tipo: -
Unidade Orgamentaria 56101
Acdo Prioritaria ( x )Sim( )Nao Caso positivo: ( x )PAC ) Brasil sem Miséria () Outrps
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucao Or¢camentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em _— Valor . Unidade de .
1/1/2016 Valor Liquidado Cancelado Descricao da Meta medida Realizada
152.249.751,36 26.018.419,62 27.929,64 Familia beneficiada unidade 2.001

*Meta fisica calculada com base na liquidacédo dapsa, considerando-se valores de base aplicado&mpilia, conforme tipo
de empreendimento de saneamento (modalidade).

Quadro 12 — Acéo 10S5 (Programa 1128)

Identificag@o da Acao

Codigo 10S5 [ Tipo: | Projeto

Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integraddwmtipios com Populacag
Titulo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integearde Regides Metropolitanas

ou de Regibes Integradas de Desenvolvimento
Iniciativa .
Objetivo - Cabdigo -

Urbanizacéo,
Programa Regularizagao fundlar|a Coédigo | 1128 Tipo: -
e Integracéo de

Assentamentos Precarios
Unidade Orgcamentaria 56101
Acdo Prioritaria ( x )Sim ( )N&o Caso positivo: ( x )PAC ) Brasil sem Miséria () Outrgas

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
\{ﬂ?zroelme Valor Liquidado Cz;;]ilglra do Descricao da Meta Ur#]céztijdeade Realizada

209.505.961,41 35.848.289,82| 17.047.010,11 Familia beneficiada unidade 2.758

*Meta fisica calculada com base na liquidacao dapisa, considerando-se valores de base aplicadompulia, conforme tipo
de empreendimento de saneamento (modalidade).

Anélise Situacional

A Acdo Orcamentéria 10S5 se destina a apoiar pjée implantacdo ou ampliacdo de
sistemas de saneamento integrado nas areas udb@asunicipios com populacao total acima de 50 mil
habitantes ou integrantes de RMs ou de RIDEs.

A Acao Orcamentaria 10S5 é vinculada ao Progrant® 20Saneamento Basico, do PPA
2012-2015, e esteve vinculada no PPA 2008-201Tr@gréma 0122 — Servigos Urbanos de Agua e Esgoto
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e ao Programa 1128 - Urbanizacéo, Regularizacadidnim e Integracdo de Assentamentos Precérios, em
todos os casos inclusa no Programa de Acelerac8oedzimento — PAC, criado pela Lei n® 11.578/2007.

A dotagéo inicial prevista para Agdo 10S5, na LA, foi de R$ 67.138.896,00 reduzida
posteriormente para R$ 38.018.117,00. Deste valam empenhados R$37.641.430,37, dos quais foram
liquidados e pagos R$ 34.014.532,22 e inscritofkestos a Pagar R$ 3.626.898,15. Dos valores ioscrit
em Restos a Pagar em exercicios anteriores, fogaidddos R$ 129.093.893,77, pelo Programa 2068, ao
guais devem ser somados R$ 26.018.419,62, por dmerograma 0122, e outros R$ 35.848.289,82, por
meio do Programa 1128, ambos vinculados ao PPA-2008,

O orcamento alocado para esta acao foi reduzidexeccicio de 2016 para apenas 1/3 do
valor do exercicio de 2015, ou apenas R$ 38.01801valor claramente insuficiente para fazer feads
compromissos assumidos pelo Governo Federal. Geaclisponibilidade de Restos a Pagar, foi possivel
manter a execucao das obras dentro dos limitetaaers. Assim, do total liquidado no exercicio d&@ R
224.975.135,43, R$ 34.014.532,22 referem-se a dmogerealizados em 2016 e, R$ 190.960.603,21, a
liquidacdo de Restos a Pagar, mostrando que sensoodos Restos a Pagar, que contemplou
aproximadamente 85% da execuc¢do do ano, ndo sE#vpl atender aos boletins de medicdo recebidos
pelo Ministério.

Tabela 10 - Contratos ativos - Posicdo em 31/12/301

Situacdo dos contratos ativos em 31/12/2016 | N2 contratos (RSR(-:TF:;IIZSESZS) I(r;\;e;:il::‘\;::;
Obras ndo iniciadas 15 1.003,52 1.020,61
Obras em andamento 96 3.782,47 4.946,07
Tomada de Contas Especiais (TCE) 5 131,95 147,04
Obras fisicas concluidas 13 343,50 478,95
Empreendimentos concluidos 24 577,85 761,76
Total 153 5.839,3 7.354,4

Conforme tabela acima, ha 153 contratos ativos adalitade Saneamento Integrado, sendo
15 ainda néo iniciados (contratados nos anos ZMi3 e 2015), 96 em andamento e 37 concluidosr®ent
os concluidos (24% do numero de operacdes e em ¢ierri7% do valor de investimento total da carteira
13 ainda possuem acdes em execucdo (trabalho sa@gllarizacao fundiaria), mas ja tiveram suaasob
concluidas e 24 tiveram suas prestacdes de cantdsaprovadas e encerrados, representando 16% dos
recursos disponibilizados pela Unido.

Dentre as 96 obras em andamento, apenas 03 cenfoa#on iniciados durante o ano de
2016, totalizando R$ 196,39 milhdes de investimergendo R$ 195,9 milhdes de repasse. Os
empreendimentos estdo localizados nos municipiosdatid/RN, Santo Antdnio do Descoberto/GO e
Belford Roxo/RJ, sendo que estes dois ultimos sivevm AIO (Autorizacdo de Inicio de Objeto) para
elaboracao dos projetos executivos.

Ainda no rol de contratos ativos, destacam-se 0&sofpue foram iniciadas, porém néo estao
em andamento e também nao serdo concluidas, pottratos estdo sendo encerrados através de Tomade
de Contas Especiais (TCE), totalizando R$ 79,8dn# de investimento, sendo R$ 70,11 milhdes de
repasse. Sdo localizados nos seguintes munici@osgaba/MT, Ferraz de Vasconcelos/SP e Novo
Gama/GO.

Na situacdo de TCE, ha também outros 02 contratrgjo que um deles teve suas obras
fisicas concluidas conforme escopo originalmentdratado (Boa Vista/RR), e o outro foi concluidanco
reducdo de metas (Timon/MA). Portanto, h4d 05 ctogram TCE, totalizando R$ 147,04 milhdes de valor
de investimento, sendo R$ 131,95 milhdes de repasse
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Conforme destacado acima, os empreendimentos ag@i@anto Integrado se referem a uma
acao orcamentaria consignada na Lei Orcamentargmalae 2016 sob o numero 10S5. Do total empenhado
na LOA 2016 (R$ 37.641.430,37), foram liquidadospagos 90% dos recursos previstos (R$
34.014.532,22). Estes valores representam da miesma, uma execucao fisica de 90 % da meta prevista
ou seja, 2.617 familias foram beneficiadas de ual pwevisto de 2.925.

No que se refere aos restos a pagar de exerciti@soges, foi liquidado um valor adicional
de R$ 129.093.893,77, correspondente ao atendinsatmeta fisica de 9.930 familias beneficiadas.
Portanto, o total liquidado para a acdo orcamenid Saneamento Integrado no ano de 2016 foi de R$
163.108.425,99, correspondendo a meta fisica d&Z2amilias beneficiadas.

Para descrever com mais detalhes a execucdo das @drSaneamento Integrado, e assim
entender a execucdo de mais de R$ 163 milhdes rcomfbOA de 2016, € importante ressaltar que os
empreendimentos sado realizados por meio de exeadeseentralizada com transferéncia de recursos
federais do Orcamento Geral da Unido (OGU) aosdBsta Municipios (obras delegadas), previstos pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Oseangimentos foram entdo selecionados em uma
primeira fase do programa, entre 2007 e 2010, e &1l e 2014, em uma segunda fase, conforme
mostram as tabelas abaixo, que comparam a sitwadl/12/2015 e 31/12/2016, para que seja possivel

observar a evolucédo durante o ano de 2016:

Tabela 11: Contratos ativos por fase do PAC — PosiQ: 31/12/2015

. Investimento | Repasse Desbloqueado Repasse % de
Fase do PAC Quantidade (RS milhdes) | (RS milhdes) (RS milhdes) execuc¢io
PAC1 929 4.706,3 3.315,9 2.360,9 71%
PAC 2 .
Selecio 2011/12 31 1.033,6 913,7 377,7 41%
PAC 2 .
Selecio 2013/14 23 1.694,8 1.658,4 0,5 3%
PAC 2 54 2.728,2 2.572,1 426,2 17%
Total PAC - Excluindo 130 5.739,7 4.229,6 2.738,6 65%
Selecdo 2013
Total 153 7.434,5 5.887,9 2.787,1 47%

Tabela 12: Contratos ativos por fase do PAC — PosiQ: 31/12/2016

. Investimento | Repasse Desbloqueado Repasse % de
Fase do PAC Quantidade (RS milhdes) | (RS milhdes) (RS milhdes) execuc¢io
PAC1 100 4.663,09 3.294,63 2.438,53 74%
PAC 2 .
Selecio 2011/12 30 995,82 886,29 419,58 47%
PAC 2 .
Selecio 2013/14 23 1.695,52 1.658,36 138,93 8%
PAC 2 53 2.691,34 2.544,65 558,50 22%
Total PAC - Excluindo 130 5.658,91 | 4.180,92 2.858,11 68%
Selecdo 2013
Total 153 7.354,53 5.839,28 2.997,03 51%

Comparando as Tabelas acima, percebe-se que satosrdo PAC 1 tiveram uma evolucao
meédia de desbloqueio de 3% durante o ano de 2@b@dsjue no ano de 2015 foi de 4%) ao passo que 0s
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contratos do PAC 2 evoluiram 5% no ano (5% em 26dBsiderando apenas os contratos selecionados em
2011/12). Em 2015, havia uma sensivel diferenciee ergt contratos selecionados em 2013/14 e os demais
contratos do PAC 2, mas pode-se verificar quegsigo de contratos agora segue a média de exedogdo
demais, passado o periodo inicial de planejamentol®lizacdo da execucéo das obras.

Observa-se que, em 2016, a agdo de Saneamentmtidedtpsembolsou R$ 209,93 milhdes
(em 2015 foram R$ 193,4 milhdes). No entanto, dalgtacar que no ano de 2016, do total desembolsado,
por volta de R$ 88 milhdes se referem ao paganamtmedicbes apresentadas em 2015 que ndo haviam
sido pagas no mesmo ano devido a falta de recursss contas especificas relacionado ao

contingenciamento de recursos do Tesouro Nacional.

Durante o ano de 2016, tendo uma evolucdo médiapara as operacdes do PAC 1 e de
5% para as operagbes do PAC 2, temos a destacarsérnea de fatores que contribuiram para tal
desempenho.

Primeiramente, pode-se afirmar que o contingenaitonge recursos ocorrido em 2015 levou
a diminuicdo do ritmo das obras no ano seguintgue se confirma pelos contatos realizados com
proponentes e executoras ao decorrer do ano, meétatasituacdes de desmobilizacdo de equipes e
inseguranca com relagdo aos pagamentos.

Relacionado a este fato, é preciso também consigeeaa partir de julho de 2015, através da
Portaria n° 368 deste Ministério, e alteracOesepmses, a homologacdo da Sintese de Projeto Agoova
(SPA) e a concessédo de Autorizacdo de Inicio det®AIO) passaram a ser de competéncia do Ministro
das Cidades, sendo que antes estes dois procedgraggendiam, em resumo, do atendimento a quesitos
técnicos e requisitos estabelecidos nos manuaigegem o programa. Assim, boa parte das obras nao
iniciadas permaneceram nesta situacdo durantect@hm de 2016, sem que houvesse previsdo de quando
poderiam ser iniciadas, mesmo que 0s proponergessiém todos os esfor¢os possiveis. Obviamente, tal
restricdo se deve as condicfes econdmicas do |Baasdo a sucessivos contingenciamentos de recursos
deste e dos demais Ministérios.

Como nos anos anteriores, sempre € valido destacdificuldades que enfrentam muitos
proponentes na execuc¢ao das obras, na elaborae@s&o de projetos, e na preparacdo da documentaca
necessaria, em funcéo de quadros técnicos inquftsem quantidade e em qualificacéo.

As auditorias e consequentes recomendacfes dossdlgacontrole, em especial o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Gerdldigo (CGU), levam em alguns casos a paralisacao
de obras que apresentavam ritmo acelerado de écecugpactando sensivelmente na execugcao da acéo
orcamentaria Saneamento Integrado. Nesta situeghern destacar alguns contratos:

* Saneamento Integrado na bacia do rio Camacari/BAfuacéo de graves problemas
detectados a partir de auditoria da CGU, este atnteve suas obras paralisadas, e
nao apresentou desbloqueios significativos durarsieo de 2016, sendo que antes as
obras eram executadas em um ritmo bastante rgpdesentando importantes valores
desblogueados anualmente;

« Saneamento Integrado no Jardim Santa Licia em Apinams/GO: também em
funcdo de auditoria da CGU, este contrato teve sbess paralisadas e praticamente
nao apresentou desbloqueios durante o ano, semdosgdemais contratos firmados
com esta municipalidade sdo executados a um rigstabte rapido, desbloqueando
durante 0o ano de 2016 mais de R$ 60 milhfes dessepaEm funcdo de
recomendacfes do Orgdo de controle, uma das ethpaontrato foi excluida,
restando apenas concluir a etapa que estava anmtente em andamento para que
este contrato seja encerrado;

e Saneamento Integrado no Complexo de Manguinhos ntrato executado pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro: este empmenth teve suas obras
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paralisadas, estando préximas de sua conclusd@o efatuou nenhum desbloqueio
durante o ano de 2016. Assim como as anteriores/ehauditoria da CGU, apontando
inconsisténcias graves que praticamente levaranaraligacdo, mas também cabe
destacar a crise financeira em que se encontrapopente.

Cabe destacar, por fim, como fatores interveniemhesxecucdo das acdes previstas, 0s casos
em que as empresas contratadas pelos proponendesxeaucao das obras interrompem seu compromisso,
ocorrendo distrato, pelas mais diferentes razdescddo do empreendimento de Saneamento integrado no
Jardim Brasil - complementacdo do Canal da Malama Bacia do Beberibe, firmado com o municipio de
Olinda/PE, o distrato com a executora levou a jz@gdo das obras, de forma que este contrato ndo
apresentou desbloqueios significativos durantecoden2016, sendo que antes as obras eram execatadas
um ritmo bastante rapido, apresentando importartieses desbloqueados anualmente.
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2.2.2.3. Acdes do Programa 2068 — Objetivo 0353
Quadro 13 — A¢éo 8871 (Programa 2068)
Identificagdo da Acéo
Cédigo 8871 | Tipo: | Atividade
Titulo Apoio a Elaboracédo e Monitoramento de Planos de&aanto Regionais e Nacional.
011L - Implantacdo de medidas estruturantes deapgestdo e a prestacao de
Iniciativa servicos, inclusive de capacitacédo e assisténoiac e de desenvolvimento cientifi¢o
e tecnoldgico
Implantar medidas estruturantes que visem a melhod da
Objetivo gestéo em saneamento E)asmo, compreendendo a orgagéo, o Cédigo | 0353
planejamento, a prestacdo dos servicos, a regulacéo
fiscalizagéo, e a participacéo e controle social.
Programa Saneamento Basico |  Cédigo| 2068 | Tipo: Tematico
Unidade Orcamentaria 56101
Acéo Prioritaria (x)Sim ( )Nao Caso positivo: ()JRAC () Brasil sem Miséria () Outfas
Lei Or¢camentéaria 2016
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotagéo Despesa Restos a Pagar inscritos 2016
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados p AL
rocessados
1.140.850,00 410.467,00 330.284,46 168.429,117 26817 - 161.855,29
Execucéo Fisica
Descricio da meta Unidade de Montante
& medida Previsto Reprogramaddq Realizado
Projeto apoiado Unidade 3 3 -
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antees
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em drrF Valor T Unidade de ]
1/1/2016 Valor Liquidado Cancelado Descricao da Meta medida Realizada
654.814,01 529.208,11 237,00 Projeto apoiado Ueidad -
Quadro 14 — Acéo 8871 (Programa 1136)
Identificacdo da Acao
Cédigo 8871 | Tipo: |Atividade
Titulo Apoio a Elaboracéo e Monitoramento de Planos de&aanto Regionais e Nacional.
Iniciativa )
Objetivo - Cédigo |-
Fortalecimento da Gestéo| Codigo 1136 Tipo: |-
Programa Urbana
Unidade Or¢camentaria 56101
(x)Sim ( )N&o Caso pesit ( x )PAC () Brasil sem Miséria ( | )
Acdo Prioritaria Outras

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs

Execucdo Orcamentéaria e Financeira

Execucao Fisica - Metas

Valor Valor . Unidade de :
[
Valor em 1/1/2014 Liquidado Cancelado Descricao da Meta medida Realizada
9.445.125,40 - Projeto Apoiado unidade .
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Quadro 15 — Acéo 1P95 (Programa 2068)

Identificacdo da Acao
Cédigo 1P95 | Tipo: [Atividade
Apoio a Elaboracéo de Planos e Projetos de SanéamenMunicipios com Popula¢do
Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes de d&sgMetropolitanas ou de Regideq
Titulo Integradas de Desenvolvimento.
011L - Implantacdo de medidas estruturantes deapgestéo e a prestacao de
servicos, inclusive de capacitacéo e assisténcigc e de desenvolvimento cientifigo
Iniciativa e tecnolégico
Implantar medidas estruturantes que visem & melhod da
Objetivo gestdo em saneamento t3a3|co, compreendendo a orgagéo, o Cédigo | 0353
planejamento, a prestacdo dos servicos, a regulacéo
fiscalizacéo, e a participacdo e controle social.
Programa Saneamento Basico | Codigol 2068 | Tipo: [Tematico
Unidade Orcamentaria 56101
Acdao Prioritaria (x)Sim ( )Na&o Caso positivo: ()JRAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2016
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacéo Despesa Restos a Pagar inscritos 2016
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processadog Néao Processadgs
30.518.429,0024.018.429,00 24.018.421,90 9.874.041,28 9.874.041,28 -| 14.144.380,62
Execucao Fisica
Descricio da meta Unidac_ie de : Montante :
medida Previsto Reprogramad Realizado
Projeto apoiado Unidade 3d 24 10
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antggs
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucédo Fisica - Metas
Valor em .V"’?'Of Veller Descrigcédo da Meta Unidac_je EE Realizada
1/1/2016 Liquidado Cancelado medida
119.599.073,9945.330.170,683 7.221.211,71 Projeto apoiado Unidade 45
Quadro 16 — Acao 1P95 (Programa 1136)
Identificagdo da Acéo
Cédigo 1P95 | Tipo: | Atividade
Apoio a Elaboracéo de Planos e Projetos de SanéamenMunicipios com Populacdo
Titulo Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes de d&xyMetropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento.
Iniciativa -
Obijetivo - Cédigo -
Programa FortalecuL‘rJ]:abr;gada Gestao Cddigo 1136 | Tipo: -
Unidade Orcamentaria 56101
Acéo Prioritaria ( x)Sim ( )N&o Caso positivo: ( PAC () Brasil sem Miséria () Outrps
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
\1/711I;)2roe1ng Valor Liquidado| Valor Canceladg Descri¢éo da Meta Ur;;cé%(ij:ade Realizada
12.673.655,24 5.674.559,04 1.039.281,28 Projetdaiimo unidade 6

Anélise Situacional

As acdes orcamentarias que compdem a Iniciativd,,0dd Objetivo 0353, do Programa
2068 englobam acfes de carater estruturante, gaenvao aperfeicoamento da gestdo e da prestacao de
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servicos de saneamento basico, por meio do apoaaejamento, a capacitacdo e assisténcia téauca,
desenvolvimento cientifico e tecnologico, a educag@biental, a participacdo social e a regulacao.

A acdo 1P95 se destina a apoiar a elaboracdo despka projetos de saneamento em
municipios com mais de 50 mil habitantes ou inteigs® de Regibes Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento. A elaboracéo e oitotfamento de planos de saneamento regionais e
nacional sdo apoiados por meio da acdo 8871, etmjaanniciativas da SNSA destinadas a capacitacao,
assisténcia técnica e desenvolvimento cientifidtecaoldgico estdo concentradas na acdo 216F. A acdo
20NV visa & implementacdo do Programa de Desemaelvio do Setor Agua — Interaguas.

Na LOA 2016 foram aprovados investimentos de R$648881,00, tendo reduzido
posteriormente para R$ 42.216.878,00,para as agéesarater estruturante em saneamento basico,
integrantes da iniciativa 011L, acima citadas. Bdstal, foram empenhados R$ 41.338.206,36, tendo
havido a liquidacdo e pagamento de R$ 11.682.702)88 valores inscritos em Restos a Pagar em
exercicios anteriores, foram liquidados R$ 60.956,22.

Em 2016, o governo federal prosseguiu com a imphkagéo do Plansab, juntamente com o
apoio aos planos regionais de saneamento basicRIfdss, aos Planos Municipais de Saneamento, e
elaboracao de estudos e projetos de engenhar&oalgs acdes 8871 e 1P95.

Em 2016, teve continuidade a elaboracdo do estexondinado “Diagnostico do saneamento
basico nas Regides Integradas de Desenvolvimemde)/RO escopo dos trabalhos engloba: (i) a Ride d
Distrito Federal e Entorno, (ii) a Ride da Gran@eeFBina, e (iii)) a Ride do Pdlo Petrolina/PE e duaBA.

O estudo teve sua elaboracao iniciada em 2013G®tro de Desenvolvimento Tecnoldgico
da Universidade de Brasilia (CDT/UnB) no ambitoTeomo de Execucédo Descentralizada (TED/Ride n°
674.746) firmado com o Ministério das Cidades. é&ago de 2016 foram firmado dois aditivos. O 3° Te&erm
Aditivo realizou um remanejamento de rubricas, @ytato foi publicado no DOU n° 184, sec¢éo 3, 9&g.

No final do ano foi formalizado o 4° Termo Aditivyarorrogando a vigéncia do TED para 31/12/201h cuj
extrato foi publicado no DOU 249, folha 97, de 282D16.

Em 2016, foi realizada a 32 rodada de discussdesacsociedade e representantes locais, da
Parte | do estudo, “Diagnéstico Analitico” que @mpla uma andlise técnica, social, econbmica e
institucional da situacédo do saneamento basic&itEs e apresentada uma versao revisada dessa etapa

Foram apresentados, também em 2016, os relatoresnmares da Parte Il — Visédo
Estratégica e da Parte Ill — Elaboracédo dos Pl&eagonal de Saneamento Basico de cada uma das trés
Rides.

Portanto, o estudo ainda esta sendo desenvoltdmplementado com a perspectiva de que
as audiéncias publicas, a consulta publica e asisties nos 6rgaos colegiados sejam realizada®Em 2
assim como a conclusédo a dos trabalhos tambérpresiata para 2017.

Quanto as ac¢les de planejamento municipal, queesfinadas por meio da acdo 1P95, deu-
se continuidade, em 2016, ao apoio a elaboracdpldos®s municipais de saneamento basico, que, nos
termos da Lei Federal n° 11.445/2007, devem serdiados pelos titulares dos servigos de saneamigato.
exercicio de janeiro a dezembro de 2016 nao fommados empreendimentos (OGU) de Estudos e
Projetos e Planos contratados cujo o objeto € l@oelgdo de Planos Municipais de Saneamento Basico.
Atualmente, o valor é R$ 51 milhdes, contratada® cecursos do PAC | e Il, com ou sem liberacédo
financeira, cuja Ultima sele¢do para apoio a preptas foi realizada em 2010 e a contratacao efietiga
partir de 2011, municipios, incluindo 4 Consorcdblicos, segundo dados do SACI Esses contratos
resultaram, até o momento, na conclusdo de 37qtersete) planos de saneamento basico. Foi apaiada
elaboracao de 66 Planos de Saneamento Basicodis@am 63 municipios, 3 consorcios publicos. Reste
contratos, 37 foram concluidos. Dos 29 contratetamtes que estavam iniciados, 2 estdo indicados co
em situacao atrasada, 3 em situacdo normal e lispales.
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A SNSA ainda realiza a¢g6es de monitoramento eligindshos citados planos municipais, por
meio do SACI do MCidades como subsidio aos baladQd3AC, em complementacdo ao apoio financeiro
oferecido.

No ano de 2016, ndo foram contratadas novas opegagoram cancelados 34 contratos, 0s
quais representam um total de R$ 19.067.553,33eunrgos de OGU. Dos contratos cancelados inclogse
com os municipios de Rio Grande/RS, Penedo/AL eMigael de Campos/AL, que tinham como objeto a
elaboracdo de Planos Municipais de Saneamentoyalgode investimento dos 3 empreendimentos era R$
1.940.621,91. Os principais motivos para cancelémseioram desisténcia do proponente, ndo atendament
do prazo de 36 meses para emissao de AIO, sobgéposie objeto, privatizacdo dos servicos de
saneamento e paralisacdo ha mais de 12 meses.

Quadro 17 — Acéo 216F (Programa 2068)

Identificacéo da Acao
Cédigo 216F | Tipo: | Atividade
Titulo Gestao da Politica de Saneamento Basico
011L - Implantacdo de medidas estruturantes devapgestéo e a prestacdo de servigps,
Iniciativa inclusive de capacitacdo e assisténcia técnica,de=senvolvimento cientifico e
tecnolégico
Implantar medidas estruturantes que visem & melhod da
B oot S s %0-0 | cango | 03s3
fiscalizacdo, e a participacéo e controle social.
Programa Saneamento Basico | Cédig¢ 2068 | Tipo: | Temético
Unidade Orcamentaria 56101
Acao Prioritaria ( )Sim ( x )Néo Caso positivo: )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentéaria 2016
Execucao Or¢camentaria e Financeira
Dotacéao Despesa Restos a Pagar inscritos 2016
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processadod Nao Processadgs
998.102,00 798.482,0p - - - - -
Execucéo Fisica
o . : Montante
Descricao da meta Unidade de medid : :
Previsto | Reprogramad Realizado
Projeto apoiado Unidade 2 2 -
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucado Orcamentéria e Financeira Execucao Fisica - Metas
e | oo | camongo | Dermosaven | Undmese| peaias
- - - Projeto apoiado Unidade -

Analise Situacional

Apesar da previsdo orcamentaria para 2016, em dudgdDecreto n°® 8.670, de 12 de
fevereiro de 2016 e suas alteragdes, néo foi cathedichite orgamentéario para execucao desta acéantki
0 exercicio de 2016.



Relatério de Gestdo da SNSA — 2016

Quadro 18 — A¢cdo 20NV (Programa 2068)

Identificagdo da Acéo

CO

Codigo 20NV [ Tipo: | Atividade
Titulo Apoio a Implementacdo de A¢oes de DesenvolvimeatSetor Aguas -
INTERAGUAS.
011L - Implantacdo de medidas estruturantes deapgestéo e a prestacdo de
Iniciativa servigos, inclusive de capacitagéo e assisténoiice e de desenvolvimento cientifi
e tecnoldgico
Implantar medidas estruturantes que visem a melhod da
Objetivo gestép em saneamento IE)ésico, compreendendo af)rgagﬁo, 0 Cédigo| 0353
planejamento, a prestacdo dos servicos, a regulacéo
fiscalizacdo, e a participacéo e controle social.
Programa Saneamento Basico | Cédigb 2068 | Tipo: | Tematico
Unidade Orcamentaria 56101

Acdo Prioritaria

( )Sim ( x )N&o Caso positivo: )PAC () Brasil sem Miséria () Outr

AS

Lei Or¢camentéaria 2016

Execucdo Orcamentaria e Financeira

U7

Dotacgdo Despesa Restos a Pagar inscritos 201
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados DL
Processados
16.989.500,00 | 16.989.500,p016.989.500,00 1.640.232,43 1.640.232,43 - 15.37%76
Execucao Fisica
Descricio da meta Unidat_je de : Montante :
medida Previsto Reprogramad Realizado
Projeto apoiado Unidade 10 10 -
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteee
Execucao Or¢camentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em .Ve?"’f R Descrigéo da Meta Unidade ik Realizada
1/1/2016 Liquidado Cancelado medida
16.736.973,90 | 15.096.741,/18 - Projeto apoiado Unidade -
Quadro 19 — Acdo OOMT (Programa 0910)
Identificagdo da Ac¢éo
Codigo 00MT | Tipo: | Atividade
Titulo Contribuicdo ao Conselho Mundial da Agua - WWC (Mizles)
Iniciativa -
Objetivo - Cadigo -
Ope_ra_g()es Especiais: (_Sestéo da _ _ Operacdes
Programa Participacdo em Organismos e Cadigo | 0910| Tipo: peraco
Entidades Nacionais e Internacionais Especiais
Unidade Orcamentaria 56101
Acdao Prioritaria ( )Sim ( x )N&o Caso positivo: )PAC () Brasil sem Miséria () Outrg

n

Lei Or¢camentéria 2016

Execucdo Orcamentéria e Financeira

\>2}

Dotacéao Despesa Restos a Pagar inscritos 201
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados DD
Processados
10.500,00 10.500,00 10.500,00 10.500,00 10.500,00 - -
Execucéo Fisica
Descricio da meta Unidac_ie de : Montante :
medida Previsto Reprogramad Realizado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antege
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em .Ve?"’f Veller Descrigcédo da Meta Unidade de Realizada
1/1/2016 Liquidado Cancelado medida
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Anélise Situacional

Em 2016, foram aprovados na LOA, investimentos & 18.989.500,00 para acbes do
Interdguas, os quais foram integralmente empenhabDeste valor, foram liquidados e pagos R$
1.640.232,43 e inscritos em Restos a Pagar R$ 428A457. Além disto, foram liquidados e pagos R$
15.096.741,48, totalizando uma execucdo em 20F85dE6.736.973,91.

Por fim, cabe o registro da liquidagdo de R$ 10@D0elativos a acdo orcamentaria OOMT,
vinculada ao Programa 0910 - Operacfes Especiasta® da Participagcdo em Organismos e Entidades
Nacionais e Internacionais e destinada a Contidiouao Conselho Mundial da Agua, do qual a SNSA é
membro. No exercicio de 2016 houve execucdo deétamara pagamento de trés anuidades (2016 a 2018),
considerando o desconto oferecido e o fato de qu@@l8 Brasilia sediard o Forum Mundial da Agua,
dando garantia de permanéncia deste Ministério corambro efetivo. Com a desvalorizacdo da moeda
brasileira em relagédo ao euro e ao délar e em futegdbém do pagamento de mais de uma anuidade, ndo
prevista inicialmente, houve necessidade de congiltagdo de crédito para pagamento das trés ansidade
gue totalizava 5.100 euros, a partir da acdo 2@Hsteo e Administracdo da Unidade, sob gestdo da
SPOA/MCidades). Desta forma, foram desembolsadod&&%78,16, dos quais R$ 10.500,00 pela acgéo
OOMT e R$ 8.378,16, pela acao 2000.

2.2.2.4. AcBes néo previstas na LOA 2015 — RestoRagar

Anélise Situacional

Como comentado anteriormente, algumas ac¢fes ortanasnvinculadas a Programas de
Governo de PPA anterior foram apresentadas de foomanta as acdes previstas na LOA 2016, para uma
melhor andlise da carteira de investimento. Assieste item, serdo apresentadas apenas as demess acd
nao previstas na LOA 2016.

A UPC iniciou o exercicio de 2016 com R$ 26.945,887 de Restos a Pagar Nao
Processados relativos a A¢des ndo previstas na2@A, extintas ou, ainda, objeto de fusdo. Dedtw,va
R$ 4.255.591,01 foram liguidados em 2016, enquaméoR$ 4.541.847,04 foram cancelados.

Do total liquidado em 2016, a maior parcela refea Acdo 006H, que fazia parte do
Programa 1128 do PPA 2004-2007 e visava ao ap@m@eendimentos de saneamento integrado em
assentamentos precarios em municipios de regiGespuktanas, de regides integradas de desenvohiomne
econdmico ou municipios com mais de 150 mil habetgre que foi sucedida pela A¢do 10S5 a partir de
2008. Nesta Acdo foram liquidados 2016 R$ 2.287086

No ambito do antigo Programa 0122, foram liquidagims2016 R$ 1.043.298,36 para a Acdo
006E, que visava ao apoio a sistemas de abastdoigerdgua em municipios integrantes de RMs, RIDEs
com populacao superior a 50 mil habitantes.

Na elaboracdo de projetos, a SNSA executou, ncciekerde 2016, R$ 590.442,26 com
recursos inscritos em restos a pagar da Acao Ofét integrava o Programa 1136 — Fortalecimento da
Gestédo Urbana do PPA 2004-2007 e que foi sucedidaggdo 1P95, a partir de 2008; R$ 307.617,29, pel
acdo 1161, dos quais R$ 19.600,00 estavam vincslagoPrograma 2068 — Saneamento Basico e, R$
288.017,29, ao Programa 8007 — Residuos Sélideandsh e também R$ 46.127,02 para a Acédo 10TB, que
integrava o Programa 1036 — Integracdo de Bacidogtiaficas, que objetivava a elaboracao de projeo
saneamento nas Bacias Receptoras da Integracdo BanSao Francisco em Municipios com mais de 50
mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios PUblomon mais de 150 mil Habitantes.
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2.2.3. Restos a Pagar de exercicios anteriores

Quadro 20 — Restos a Pagar inscritos em Exercicidsiteriores

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar ndo Processados

Ir,:\sr::(r)igéeo (;\?ll(/)(;]]t.?;éiﬁ Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2016
2015 795.167.446,92 535.575.737,74 1.679.053,5] 257.912.655,2%
2014 804.994.444.,66 148.684.835,4% 33.033.859,37 623.275.749,84
2013 1.151.205.007,40 235.644.961,3% 69.421.294,88 846.138.751,1Y
2012 783.671.539,593 131.335.725,88 198.550.051,06 453.785.762,64
2011 430.207.165,38 106.903.156,1 50.375.088,7% 272.928.920,51
2010 300.092.838,30 63.437.454,36 64.950.394,71 171.704.988,98
2009 352.588.450,45 43.851.756,36 86.190.776,66 222.545.917,68
2008 101.638.288,41 6.522.392,08 18.316.312,81 76.799.583,72
2007 15.202.898,64 3.960.060,8"1 1.069.743,19 10.173.094,66

Restos a Pagar Processados

Irg::?igéeo cl;/ll?g;?;éis Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2016
2015 0,00 - 0,00 0,00
2014 40.269,26 40.269,26 0,00 0,00
2013 268.005,8p - 4.249,33 263.756,54
2012 4.703.502,7p - 4.703.502,7" 0,00
2011 94.794,39 - 0,00 94.794,39
2010 415.983,88 407.884,4( 0,00 8.099,48
2009 22.737.098,10 20.619.871,58 500.000,0( 1.617.226,52
2008 8.878.317,6]3 8.690.108,12 900,78 187.308,74
2007 1.527.825,4pD 68.983,45 0,00 1.458.841,9"

Fonte: SNSA/MCidades.

Analise Critica

O Quadro 20 apresenta os pagamentos e cancelantealazados em 2016 de valores
inscritos em restos a pagar de exercicios anteridigcriminados por ano de inscrigao.

Como dito anteriormente, o grande volume de reesuisscritos em restos a pagar nao
processados decorre do carater plurianual da raaita$ intervencdes apoiadas, e a caracteristice de
tratarem de recursos destinados a obras do PAG@nAswvalidade de sua permanéncia esta de acordmco
gue determina o Decreto n°® 7.654/2011, que alterArt. 68 do Decreto n° 93.872/1986, que estabedsce
condicbes para empenho e liquidacédo desse tipespeda (Art. 68, § 39, 11).

A UPC iniciou o exercicio de 2016 com um montargeadroximadamente R$ 4,8 bilhdes de
Restos a Pagar inscritos em exercicios anterientie Processados e Nao Processados. No decomando
foram pagos R$ 1,3 bilhdo, sendo R$ 1,27 bilhda par Nao Processados, e R$ 29,8 milhfes para os
Processados.

Do total de Restos a Pagar Nao Processados Paga81¢m96,01% referem-se a contratos
do PAC, 1,55% a emendas, 0,09% ao TC SNIS I11,9,64 TC RIDE,1,14% a remuneracao pela prestacao
de servicos da Caixa e 1,16% ao Interaguas.

Ja em relacdo aos Restos a Pagar Processados €&ag@916, 98,5% referem-se ao
pagamento de tarifa Caixa (CGLOG), entre contrB#®S e emendas, e 1,5% a contratos PAC/Saneamento.

Em 2015, houve o cancelamento de R$ 528,8 milhéeRabtos a Pagar, sendo R$ 523,6
milhdes de Restos a Pagar Nao Processados e R#iaj2s de Processados.
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Assim, durante o exercicio de 2016 houve reducéd®8ée dos Restos a Pagar inscritos em
exercicios anteriores, em decorréncia de liquidaggagamento de 27% do seu montante original edEl%
cancelamento.

Finalmente, cabe registrar que o Decreto n° 8.40K2e suas alteracbes previram 0
cancelamento de Restos a Pagar Nao Processadass ganatratos nao iniciados (sem execucéao), teddo s
bloqueados até que fosse apresentada, dentro dpsspestipulados, alguma execucdo. Em fevereiro de
2016, a STN/MF e a SOF/MPOG, por meio do Oficicc@ar n° 01/2016 previram o cancelamento dos
Restos a Pagar para aqueles empreendimentos pguaiesnédo se tinha apresentado justificativa pasa
manutenc¢ao (ou seja, para os contratos que naontiphevisdo de inicio de obra), tendo sido canosl&$
395,4 milhdes em Restos a Pagar Nao ProcessadagEradescentralizada com transferéncia de recursos

Nesta se¢do sdo apresentados os quadros que ti@danmstrumentos celebrados, montantes
repassados, além da situacdo relativa a prestagammtas desses instrumentos, no ambito da SNSA
(Unidades Gestoras 560006, 560009, 560013, 56660916 e 560024, além da UG CAIXA 175004).

Para a elaboracédo dos quadros relativos a UG 17800RC utilizou, como base primaria, as
informacgdes fornecidas pela CAIXA. Entretanto, a®rimacdes da UG recebidas tratavam de todo os
universo de instrumentos de transferéncia do M@sladem identificacdo quanto a Secretaria finedisti
responsavel.

Assim, para poder identificar qual seria o univedtealados a ser utilizado para a elaboracéo
do Relatério desta UPC, foi necessario o cruzamgwsadados recebidos da CAIXA com aqueles utiligado
pela SNSA em suas rotinas de acompanhamento.

Para realizagdo desse cruzamento, no caso dasniesttos de transferéncias voluntérias foi
utilizado o banco de dados da GPU (o mesmo barltradb para a elaboracédo do subitem 2.2.4.5.1). Ja
para os termos de compromisso do PAC, foram utitigaps dados do SACI e do SIAFI, este Ultimo para
confirmar os montantes repassados em cada exercicio

Finalmente, deve-se registrar que no caso de ¢ostrde repasse, aqui hdo constam
informacdes relativas a acdo 1D73, cuja gestaosestdesponsabilidade da SPOA/MCidades, e que @ever
constar do Relatorio de Gestdo da Secretaria Bxacut

2.2.3.1. Visao gerencial dos instrumentos de traresEncia e dos montantes transferidos

Quadro 21 — Resumo dos instrumentos celebrados esdmontantes transferidos nos Ultimos trés exerciddUG 560006)

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Quantidade de Montantes Repassados em Cada Exercicio,
: Instrumentos Celebrados Independentemente do ano de Celebracdo do
Modalidade em Cada Exercicio Instrumento (em R$ 1,00)
2016 | 2015 | 2014 2016 2015 2014
Convénio - 1 - - 100.000,00 -
Termo de Cooperacad 1 - 2 1.506.415,31 2.186.572,64 3.722.679,34
Termo de Compromissg - - 1 - - -
Totais 1 1 3 1.506.415,31 2.286.572,6¢ 3.722.679,34
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Quadro 22 — Resumo dos instrumentos celebrados esdmontantes transferidos nos Ultimos trés exerciddUG 560024)

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental -dgteas
Quantidade de Instrumentos Montantes Repassados em Cada Exercicio,
Modalidade Celebrados,e_m Cada Independentemente do ano de Celebracao do
Exercicio Instrumento (em R$ 1,00)
2016 2015 2014 2016 2015 2014

Termo de Cooperacad - - - 16.736.973,91 - 9.939.597,1(

Totais 0 0 0 16.736.973,91 - 9.939.597,1

Quadro 23 — Resumo dos instrumentos celebrados esdmontantes transferidos nos Ultimos trés exerciddUG 175004)

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Caixa Econdmica Federal
Quantidade de Instrumentos Montantes Repassados em Cada Exercicio,
. . | Independentemente do ano de Celebracéo do Instrumen
Modalidade Celebrados em Cada Exerciciag
(em R$ 1,00)
2016 2015 2014 2016 2015 2014
Contraioice 20 13 4 15.455.370,34 16.180.933,10 6.126.906,55
Repasse
Uslinge de - 66 153 1.638.634.712,42 1.117.201.527|54  1.600188,82
Compromisso
Totais 20 79 157 1.654.090.082,76 1.133.382.460,64.606.196.095,37

Anélise Critica

As transferéncias sob gestdo da SNSA sé&o realizamtaseio da UG 560006 (UG principal
da Unidade Jurisdicionada), e pelas demais Unid&aess$oras relacionadas: 560009 (Programa de Acéao
Social em Saneamento — PASS/BID), 560013 (PAT/PRIEBAR), 560014 (Programa de Modernizagcao
do Setor Saneamento — PMSS), 560016 (Programa RME3$/e 560024 (Programa INTERAGUAS -
TAL N.8074-BR/BIRD) e UG 175004 (Caixa Econ6micalEral).

Entre 2013 e 2016, ndo foram celebrados instrurserém repassados valores no ambito das
UGs 560009, 560013, 560014 e 560016. Por issofanam apresentados quadros relativos a essas UGs.

Em 2016, no ambito da UG 560006, somente 01 ingnbonfoi celebrado que tratou de
termo de execucdo descentralizada com a Funasa, gp@nder a demanda de conclusdo da obra de
esgotamento sanitario de Ananindeua/PA. A desdematitao de crédito foi feita pela SPOA, pela acdo
1D73, no valor final de R$ 2.010.573,46, para egdoulireta da Funasa. Nao houve repasse de recursos
financeiros. Quanto aos montantes repassados noi@ge eles se referiram aos termos de execucao
descentralizada vigentes com o CDT/UnB destinadexexucdo de acOes no ambito do SNIS e de
elaboracao dos Planos das RIDEs. Para a UG 568022016 foi feito o repasse de R$ 16.736.973,94 par
o Interaguas.

Ja para a UG 175004, UG da CAIXA responsavel petaehtralizacdo de recursos do PAC e
oriundos de transferéncias voluntarias, destaca-selebracdo de 20 Contratos de Repasse. Quanto aos
montantes repassados no exercicio, deve-se registiamento de aproximadamente 46%, principalmente
devido a execucao de termos de compromisso. Cabentar que se identificou uma divergéncia no total
repassado no exercicio de 2015, entre os banc@mdes\pela Caixa para subsidiar os Relatorios dtéGe
de 2016 e o de 2015, no valor de R$ 148.140,00squefere ao TC 0242825-71.
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2.2.3.2. Visao gerencial da prestacao de contas desursos pelos recebedores

Quadro 24 — Resumo da prestacdo de contas sobrerisfieréncias concedidas pela UPC (UG 560006)

Unidade Concedente
Nome: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Instrumentos
Exercicio da o (Quantidade e Montante
uantitativos e Montante Repassados
Prestacdo das Q P Repassado)
Contas Convénio
Quantidade 1
ici Contas Prestadas
Exerqlqlo do Montante Repassado 100.000,0d
relatério de = -
gestdo Contas NAO Quantidade
Prestadas Montante Repassado
Exercicios Contas NAO Quantidade
anteriores Prestadas Montante Repassado|

Fonte: SIAFI / SICONV

Quadro 25 — Resumo da prestacéo de contas sobrerisfieréncias concedidas pela UPC (UG 175004)

Unidade Concedente
Nome: Caixa Econdmica Federal
E icio d Instrumentos
Xercicio da o (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacdo das| Quantitativos e Montante Repassados
Contas Termo de Contratos de
Compromisso Repasse
Quantidade 103 22
- Contas Prestadas
Exercicio do Montante Repassado 888.051.778,79 18.448.805,99
relatério de -
gestdo Contas NAO Quantidade 28 46
Prestadas Montante Repassado 223.044.589,23 19.827.631,36
Exercicios Contas NAO Quantidade 8 278
anteriores Prestadas Montante Repassado|  136.864.792,44 75.411.249,77

Fonte: CAIXA / SACI/ SIAFI / BD GPU.

Quadro 26 — Situacado da andlise das contas prestadao exercicio de referéncia do relatério de gestdoG 560006)

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Contas apresentadas ao repassador no exerci{ _Instrumentos
de referéncia do relatério de gestao Convénio

Quantidade aprovada 1
Quantidade reprovada

Contas analisadas Quantidade de TC
instauradas

Montante repassado (RS 100.000,0D

Quantidade

Contas NAO analisadas
Montante repassado (R§
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Quadro 27 — Situacéo da analise das contas prestadao exercicio de referéncia do relatério de gestqdG 175004)

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Caixa Econémica Federal
.. Instrumentos
Contas apresentadas ao repassador no exercicio Contratos d T q
referéncia do relatério de gestao ontratos de €rmos de
repasse Compromisso
Quantidade aprovada 129 86
Quantidade reprovada - -
Contas analisadas | Quantidade de TCE . .
instauradas
Montante repassado (R$| 73.995.331,29 654.734.568,95
5 Quantidade 42 11
Contas NAO analisadas, - e repassado (R  24.936.413.28 | 138.033.563,87
Fonte:CAIXA / SACI / SIAFI / BD GPU

Quadro 28 — Perfil dos atrasos na analise das costarestadas por recebedores de recursos (UG 1750p04

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Caixa Econbémica Federal

Quantidade de dias de atraso na andlise das contas

Instrumentos da transferéncia [at¢ 30({De 31 alDe 61 aDe 91 aMais de
dias 60 dias |90 dias 120 dias | 120 dias

Contratos de Repasse 5 . 3 . 1

Termos de Compromisso 1 2 - 1

Anélise Critica

Os Quadros relativos a prestacéo de contas demnmsittos para as UGs 560006, 560009,
560009, 560013, 560014, 560016 e 560024 néo fopmesantados por ndo haver informacdes a apresentar,
ja que ndo havia contas a serem prestadas em 204é&ndente de prestacdo de anos anteriores. Qaianto
analise, também n&o foram apresentados Quadrosegsaes UGs por ndo ter havido ocorréncia no
exercicio.

No caso da UG 175004, deve-se registrar que, aoefa@ontrato de prestacao de servicos,
cabe a CAIXA, na qualidade de Mandatéria da Uni@ogpcionar e analisar as prestacfes de contas dos
Termos de Compromisso (no caso do PAC) e dos CQostrde Repasse (no caso de transferéncias
voluntérias).

Em 2016, 131 Termos de Compromisso deveriam tey sidas prestacées de contas
apresentadas. Destes, 28 ndo tiveram prestacOesnties apresentadas a Mandataria, que se somam &
outros oito Termos de Compromisso com presta¢céesmtas pendentes de exercicios anteriores.

No caso dos Contratos de Repasse, 68 deveriamiderstias prestacfes de contas
apresentadas. No entanto, somente 22 prestac@des foram apresentadas, restando 46 pendentes, q
se somam as 278 contas ndo prestadas de exemitéo®res.
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2.2.4. Situacdo das Obras realizadas em parceria com a @A e Acompanhamento das
acOes previstas nos contratos de obras

Neste topico, sdo apresentadas informacdes sdieagédo das obras realizadas em parceria
com a CAIXA, inclusive quanto as providéncias adatapela SNSA no caso de obras paralisadas e gquanto
aos resultados advindos de tais medidas.

A segquir, serdo apresentadas observacbes sobreadépcias adotadas pela SNSA em
relacdo a obras com problemas no exercicio, diagdem “Transferéncias Voluntarias” e “PAC”.

2.2.4.1.1. Transferéncias Voluntarias

Antes de entrar no tema proposto, embora sejaitiepedm relacdo ao Relatério anterior,
precisamos reiterar as dificuldades que foram atddas quando dos preparativos para a elaboragé® de
Relatorio de Gestdo, mormente sobre a falta dehasa de dados confiavel, além da dificuldade desace
a esses dados.

As informacdes recebidas da mandataria da Unidargiaivo validacdo apresentam inUmeras
inconsisténcias, restando aos técnicos dessa Ger§ue participam dessa elaboragdo uma exaustiva
conferéncia com os demais sistemas adotados peist&tio.

Reitera-se, igualmente, por oportuno, a real nedads de que seja implantado por esta Pasta
um sistema de gestéo inteligente, em que, a quatgomento, se tenha acesso a dados compiladosate mo
a facilitar sua andlise, e, mais importante, qumfasmacdes sejam reflexo da realidade, retratodiie se
Ihe apresenta, num determinado periodo.

Consideracdes iniciais

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental —ASMfia também na gestdo da
execucado dos contratos de repasse oriundos déet@msas voluntarias com recursos alocados n&ssdis
acOes nas modalidades de abastecimento de agunagene urbana, esgotamento sanitario, pavimentacao
(infraestrutura urbana), manejo de aguas pluviessduos sélidos urbanos e saneamento integrado.

Para o acompanhamento destes contratos é dese&ovolwnonitoramento regular que inclui
as analises das Sinteses dos Projetos Aprovad®A-@Gatendimento e respostas aos apontamentos de
orgaos de controle e Ministério Publico, interfagtneira com os tomadores de recursos para atemdam
as solicitacbes de prorrogacdes de prazos de vigéiberacoes de recursos, dentre outros.

Além do monitoramento regular, destacam-se as alg@asonitoramento especifico realizado
pela SNSA, conforme os procedimentos de rotinaneetbdologia de controle das obras apoiadas com
recursos de transferéncias voluntarias que naamergido iniciadas, bem como daquelas paralisadas ou
atrasadas estabelecido para o Ministério das Csdagertir de 2011.

Em suma, a rotina prevista inclui a realizacdo@uoiica de consultas ao banco de dados
disponibilizado pela CAIXA, para identificar a sagfio das operacdes e posterior atuacao junto ateage
operador (CAIXA) e junto aos tomadores, a fim diiam, retomar ou acelerar a execucdo das obras,
identificando e agindo nos pontos onde ocorra ndifcmuldade na execucao do objeto pelos partidgsn
do processo. Nos casos em que ja houver a atuac8eatetaria, sdo realizados novos encaminhamentos
com o objetivo de normalizar o ritmo das obras.

Dentre as providéncias solicitadas a CAIXA e aappnentes podemos citar:

. Estabelecimento de prazos limite para solucdo deéreias: retomada de
obras, apresentacédo de medicdo, conclusao de etiras,
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. Encerramento de etapas de contratos com funci@ucigionediata;

. Negociacao de alternativas: a) tomador assumireelaado repasse que nao
podera ser aportada pelo Ministério; b) pactuaugad de meta fisica; desde que os servi¢cos
executados apresentem funcionalidade c) distrato;

. Cancelamento de etapas sem perspectivas de exeeugdticitagcdo de
abertura de Tomadas de Conta Especial — TCE.

Essa metodologia vem sendo adotada sistematicamereforme orientacdes
preestabelecidas no “Manual de Procedimentos —tolamento dos Contratos de Repasse Provenientes de
Transferéncias Voluntérias”, de agosto de 201lembsdo a necessidade, ao longo do tempo, da adecéo
ajustes nas rotinas, seja em funcéo de alterac@ord®ativos, ou para possibilitar maior entendirnenta
efetiva realizagdo das providéncias solicitadas.

Considerando o universo de 632 contratos de repdis®s sob gestdo operacional da SNSA,
conforme Tabela 13, e da pouca quantidade de ggss@aa gestdo desses contratos, esse monitoment
realizado a priori, de forma amostral.

Tabela 103 - Quantidade de Contratos de Repasse spdstao da SNSA
QUANTIDADE DE CONTRATOS / VLR INVESTIMENTO

MODALIDADE QUANT. VALOR DE INVESTIMENTO
Abastecimento de agua 39 21.787.444,72,
Esgotamento Sanitario 46 45.423.373,39
Estudos e Projetos 2 396.898,42
Infraestrutura urbana 484 447.036.850,90
Manejo de aguas pluviais 27 36.536.658,84
Manejo de residuos sélicos 17 7.669.023,51
Saneamento Integrado 17 6.731.092,52
TOTAL 632 497.973.625,77

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado aoiMério das Cidades.

Dentro da mesma dindmica adotada para os conttatégdo 1D73 foram encaminhados a
mandataria os Oficios n° 1909-1910-1911/2015/SNSADADES, reiterados pelo Oficio
169/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES, de 28/09/2016, @fic® 170/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES,
de 29/09/2016, Oficio n° 180/2016/SEI/GPU/SNSA-MEBIRES, de 09/11/2016 e Oficio
231/2016/SEI/GPU/SNSA-MCIDADES, de 14/12/2016.

Tabela 14 - Contratos de Repasse sob gestdo da SNBér ano de contratacédo

ANO DE CONTRATACAO

MODALIDADE < 2013120112012201320:..420152016 TOTAL
Abastecimento de agua 320 ¢ ¢ 3 1 3 39
Esgotamento Sanitéario 40 ¢ ¢ 0 0 2 46
Estudos e Projetos 20 ¢ ¢ 0 0 o0 2
Infraestrutura urbana 4611 2 7 0 13 0O 484
Manejo de aguas pluviais 240 0 2 1 0 0 27
Manejo de residuos solicos 170 ¢ ¢ O 0 0 17
Saneamento Integrado 170 ¢ d O 0 0 17
TOTAL 597 1 2 ¢ 4 14 H 632

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado aoiMério das Cidades.
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Tabela 15 - Contratos de Repasse sob gestao da SNBér situacao do contrato
SITUACAO DO CONTRATO

Clausula Sob Sob liminar ¢/

MODALIDADE Normal : = TCE : TOTAL
suspensiva liminar suspensiva

Abastecimento de agua 21 3 14 C 39
Esgotamento Sanitario 15 2 029 C 46
Estudos e Projetos 1 0 01 0 2
Infraestrutura urbana 302 7 &6€ 1 484
Manejo de aguas pluviais 20 0 07 C 27
Manejo de residuos soliclos 4 0 aL3 C 17
Saneamento Integrado 2 0 213 C 17
TOTAL 365 2 11 243 1 632

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado aoiMério das Cidades.

Tabela 16 - Contratos de Repasse sob gestdo da SNBér situacdo da obra

SITUACAO DA OBRA

Normal
: . Nao . /. Qbra .
MODALIDADE Adiantad Atrasad |Concluid iniciad Iniciad f|S|ca, Paralisad Outr | TOTA
a a a a sem concluid a a L
medicd a
0

Abastecimento de agua 0 1 14 1 1 0 17 5 39
Esgotamento Sanitéario 0 1 14 0 1 0 28 2 46
Estudos e Projetos 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Infraestrutura urbana 0 44 21€ 5 47 1 159 12 484
Manejo de aguas pluviais 1 4 4 0 10 C & 0 27
g/léallirclgg de residuos 0 0 7 1 0 0 ¢ 0 17
Saneamento Integrado 0 0 9 2 0 0 € 0 17
TOTAL 1 50 26% 9 59 1 228 1¢ 632

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado aoiMério das Cidades.

Informamos, a guisa de conclusao, que as acbeparaestardo focadas nos contratos nas
diversas situagBes mencionados e que 0s seusatkmikomente serdo conhecidos no Relatério dedsesta
de 2018, relativo ao exercicio de 2017. Acreditagues com a nova redacédo dada ao contrato de estac
de servico entre esta Pasta e a Caixa, sera pos®illerar a qualidade das informacfes e aperfeigoa
forma de acompanhamento dos contratos, especianaefinindo a padronizacdo dos dados repassados
pela mandataria, permitindo que a analise sejaaapficaz e de facil entendimento, sem a neceatsida
sempre questionarmos a contratada para julgarmaofoasacoes dos dados enviados.
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2.241.2. PAC

A gestdo da execucao dos termos de compromissatemeancdes de saneamento no ambito
do Programa de Aceleracéo do Crescimento- PACtéasfe pelo DRPS da SNSA.

O andamento dos empreendimentos é monitorado rewghée por um servidor do DRPS
designado como monitor da intervencao. Dentreiaslatles regulares desenvolvidas destacam-se atoont
rotineiro com a mandataria e com 0s proponentegoumissarios para solicitacdo de providéncias para
solugéo de eventuais pendéncias que impactam reonemdo regular dos empreendimentos, verificacdo do
atendimento aos diversos prazos e normas estab@dends manuais internos e nas portarias de sedesio
empreendimentos, as andlises das Sinteses dofoRraovados para verificacdo do enquadramento das
propostas aos programas da SNSA, o atendimentsepestas aos apontamentos de 6rgados de controle e
Ministério Puablico, o atendimento a solicitagfegedsas dos compromissarios tais como prorrogagées d
prazos de vigéncia, liberacdes de recursos, deuatres.

Salienta-se, por oportuno, que o monitoramentcazeslo, substancialmente, por meio de
informacdes disponibilizadas periodicamente pelanddsaria em um banco de dados via internet (PAC
PENDENCIAS). No entanto, além desse instrumentondaitoramento remoto, destacam-se as acdes de
monitoramento especifico realizadas pelo DRPS, daimo a realizacdo de reunifes presenciais com a
CAIXA e com o compromissario, reunides de GGI — iBete de Gestdo Integrada, videoconferéncias ou
visitas in-loco.

Todas as informacdes referentes aos contratoseeg&iradas pelos monitores em sistema de
monitoramento interno denominado SACI — Sistemactempanhamento e Controle de Investimentos. As
informacdes disponibilizadas pela mandataria remeéate via internet sdo também importadas e
visualizadas no SACI.

Com base em levantamentos realizados periodicarsehte a situacao das obras integrantes
da carteira de investimentos gerida pelo DRPSpmo das informacgdes disponibilizadas pelos moester
pela mandataria, sdo produzidos relatérios sim®tigue servem como instrumentos internos para a
cobranca de providéncias junto ao tomador, a CAkKA outros agentes envolvidos na execucédo do
empreendimento. Além disso, fornecem subsidiogas®res para a definicdo de estratégias de ateaca
tomadas de decisao.

Obras Paralisadas

Ao final do exercicio de 2016, o numero de termescdmpromisso com status de obras
paralisadas foi de 353, que totalizavam R$ 8.04B30es em investimentos. Esses numeros repr@senta
cerca de 40% do total de investimentos dos comstatieos com obras iniciadas e 49% do total deratws.

A Tabela 17 traz um resumo das informacdes sobré@sjue estavam com status de
paralisados ao final do exercicio, além de mostrdistribuicdo das obras por modalidade do sandamen
Nota-se que, em termos de montante de recursagbtema concentra-se nas modalidades de manejo de
aguas pluviais e saneamento integrado, sendo gquedalidade de saneamento integrado cerca de 48% da
obras iniciadas estdo com status de paralisada.
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Tabela 17 - Situacdo das Obras com Status de Pasaldas — PAC

Obras paralisadas Total de obras iniciadas
Modalidade Qtd . % | Qtd _— % VI
o VI (R$ milhdes) Vi o VI (R$ milhdes) paralisada

Manejo de Aguas Pluviais 48 2.289,28,5 111 6.247,52 36,6

Saneamento Integrado 39 2.135286 | 99 4.919,€1 43,4

Esgotamento Sanitario 94 1.804,32,4 173 5.144,50 35,1

Abastecimento de Agua 61 1.655,29,6 | 135 3.512,89 47,1

( ‘

Estudos e Projetos 1C9 6 154.9 1,9 202 4 33L4 46,8

Deseqvolylmento 1 1,0 0.0 2 12,6 81
Institucional 2 6

. ] . 0,4 1,7
Manejo de Residuos Solidps 1 2 0,0 3 3 24,2
Total Geral 353 8.041,83 180’ 725 20.170,65 39,9

Em relacdo as obras com status de paralisadasnco ba dados, considera-se que as acoes
desenvolvidas geraram resultados satisfatoriosedsgdo a situacdo das obras. Ao final de 2016 366s
empreendimentos que estavam paralisados no fineeleicio de 2015, 148 tiveram as obras retomaias
concluidas, o que representa 38% dos recursoso6ttermos de compromisso foram cancelados, e 9
estdo em processo de TCE. A Tabela 18 traz um resianevolucdo situacdo das obras que estavam
paralisadas no final do exercicio de 2015 por nidddé, em relacdo a situacdo atual (posicdo 31018)2
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Tabela 18 — EVOLUCAO DA SITUACAO DAS OBRAS PARALISADAS DO PAC DE 31/12/2015 ATE 31/12/2016

Modalidade Situacdo da Obra em Dez/15Qtde | VI (R$ milhdes) %

Retomada/Concluida 22 726,57 31,3

Saneamento Integrado Paralisada 24 1.512,5_1 65,2
Em encerramento - TCE 2 45,59 2,0

Cancelada 1 34,15 15

Total 49 2.318,8z 100,0
Retomada/Concluida 2 753,71 37,7

Esgotamento Sanitario Paralisada 53 1.097,21 54,9
Em encerramento - TCE 2 83,31 4,2

Cancelada 2 64,41 32

Total 89 1.998,64 100,0
Manejo de Aguas Pluviais Retomada_/ConcIuida 16 579,40 36,6
Paralisada 26 1.005,07 63,4

Total 42 1.584,47 100,0
Retomada/Concluida 36 673,60 49,6

Abastecimento de Agua Paralisada 27 673,94 49,6
Em encerramento - TCE 2 11,07 0,8

Total 65 1.358,61 100,0
Retomada/Concluida 40 38,19 28,8

Estudos e Projetos Paralisada 70 89,96 1.7
Em encerramento - TCE 2 3,10 2,3

Cancelada 3 1,56 12

Total 115 132,81 100,0
Retomada/Concluida 2 1,66 72,3

Manejo de Residuos Sdlidas Paralisada 1 0,42 18,3
Em encerramento - TCE 1 0,22 9,5

Total 4 2,29/ 100,0
Desenvolvimento Institucional Paralisada 1 1,02 100,0

Total 1 1,02/ 100,0
Retomada/Concluida 148 2.773,13 2375

Paralisada 202 4.380,14 59,2

TOTAL Em encerramento - TCE 9 143,29 1,9

Cancelada 6 100,13 1,4

Total Geral 365 7.396,63 100,0

Como se pode observar na Tabela 18, em relacdmlacée do andamento, destaca-se a
modalidade de abastecimento de agua, que teve B8%lifas retomadas em relacdo ao total de obras
paralisadas. Em termos de volume de recursos rdtsnas modalidades de esgotamento sanitério e
saneamento integrado sdo as mais expressivas, ®M5R71 e R$ 726,57 em recursos retomados,
respectivamente.

A Tabela 19 traz a lista dos empreendimento quevast paralisados ao final do exercicio de
2015 e foram cancelados ao longo do exercicio @6.20
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Tabela 19 - Empreendimentos PAC paralisados ao fihde 2015 e cancelados durante o exercicio de 2016

Contrato

035098724

023813211

023676203

023813981

023813877

022271960

035085537

035124789

021873259

025472739

022428788

035119230

022267218

035087796

035111373

UF

AL

AM

BA

BA

BA

CE

DF

ES

GO

MG

Pl

Pl

SP

SP

SP

Prop
Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Estado

Municipic

Municipio

Municipio

Estado

Municipio

Municipic

Municipic

Municipic

Municipio
Uniao dos
Palmares,;

Parintins,;

Casa Nova,;

Juazeiro,;

Juazeiro,;

Caucaia,;

Brasilia,;

Vitéria,;

Novo Gama,;

Esmeraldas;;

Teresina,;

Parnaiba,;

Ferraz de
Vasconcelos,;

Marilia,;

Pedreira,;

Modalidade

Saneamento | Saneamento integrado

Integrado

Abastecimento dg

Agua

Abastefcimento de

Agua

Estudos e
Projetos

Estudos e

Projetos

Esgotamento
Sanitario

Esgotamento
Sanitario

Estudos e
Projetos

Saneamento
Integrado

Manejo de
Residuos Sélido:s

Esgotamento
Sanitario

Estudos e
Projetos

Saneamento
Integrado

Esgotamento
Sanitario

Estudos e
Projetos

Empreendimento

na sede municipal

Ampliacdo do SAA
na sede municipal

Ampliacdo do SAA
em Vila Isabel, Vila
Massu, Vila S&o
Gerbnimo e Vila
Papelao - elevatérias,
ETA e reservatorios
Elaboracao de projeto
executivo do SES da
sede municipal
Elaboracao de projeto
executivo do SAA dé
sede municipal
Ampliacdo do SES -

Bairros
Tabapuazinho, Novel
Brasilia, Arianépolis

e Vila Mosquito
Ampliacdo do SES de
Brazlania - Setor

Incra 8

Elaboracéo do projetd
executivo de
drenagem na Bacia
Dom Bosco
Saneamento integraclo
e urbanizacao -
Lunabel e Paiva
Residuos Sélidos -
Galpéo de triagem
para catadores
Ampliacdo do SES da
margem direita da
macrobacia do Rio

Parnaiba
Elaboracéo de estudo

de concepcéo,

projetos basico e
executivo de SES na

Zona Leste

Saneamento integracdo

e urbanizacao -
favelas Céu Il, Jardirn
Juliano, Vila Mariana|

Jardim Castelo

Ampliacdo do SES na
sede municipal

Elaboracéo de projeto
de engenharia para
ampliacdo do SAA na
sede municipal

VI Dez15
(milhdes)

34,2

9,5

1,6

1,7

14

16,3

3,6

0,2

28,8

0,2

60,8

11

16,8

67,0

0,2

Situacéo da
Obra Dez16

cancelada

Em
encerramento -
TCE

Em
encerramento -
TCE

Em
encerramento -
TCE

Em
encerramento -
TCE

Em
encerramento -
TCE

cancelada

cancelada

Em
encerramento -
TCE

Em
encerramento -
TCE

cancelada

cancelada

Em
encerramento -
TCE

Em
encerramento -
TCE

cancelada
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Em contrapartida, algumas operagdes do PAC queaesteom obras em andamento no final
do exercicio de 2015, apresentam na posicdo d2/20/6 a situacédo de obra paralisada, conformeranost
o0 Tabela 20. Os operacdes que estavam em andament ficaram paralisadas ao longo do exercicio de
2016 representam 26% do total de recursos dos engireentos que estavam com obras em andamento em
31/12/15.

Tabela 20 - Empreendimentos que estavam com obram@ndamento em 31/12/2015 e ficaram paralisados €1/12/2016
Total de contratos com
obras em andamento em Obras paralisadas em 31/12/16 9% VI

Modalidade 31/12/15 Paralisada
Qtde | VI (R$ milhdes) Qtde| VI (R$ milhdes) % VI

Manejo de Aguas Pluviais 77 5.229022 1.359,5436% 26%
Esgotamento Sanitario 100 3.794,175 |3 780,8821% 21%
Saneamento Integrado 52 2.673,16 |14 684,77 18% 26%
Abastecimento de Agua 8¢ 2.46620 31 886,1324% 36%
Estudos e Projetos 134 220,01 (34 46,81 1% 21%
Desenvolvimento Institucional 1 11,64 0 - 0% 0%
Total Geral 452 14.394,19 136 3.758,13100% 26%

As informac0es referentes a cada termo de compsonoistidas do monitoramento rotineiro
realizado e da mandatéria sdo registradas no SAGintese e analise dessas informac¢des sdo algsns d
instrumentos internos utilizados para avaliacaol®@anca de providéncias junto ao tomador, a CAIXA e
outros agentes envolvidos na execucdo dos empmeenttis. Além disso, fornecem subsidios aos gestores
para a definicdo de estratégias de atuacao e todeadicisao.

Sobre os empreendimentos paralisados, é importistacar iniciativa do Governo Federal
gue anunciou, em 07 de novembro de 2016, um esfag@ estimular a retomada de obras paralisadas no
Pais. Foram priorizados, em primeiro momento, eamalienentos de menor porte que estavam paralisados
na data de 30 de junho de 2016.

Com esse obijetivo, foi publicada a Portaria n° 84814 de novembro de 2016, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, quéelispbre diretrizes para a retomada e a execugio do
empreendimentos constantes do PAC com valor destinvento menor do que R$ 10 milhdes e cuja
execucao se encontrava paralisada na data de jB@ldede 2016, conforme informacdes fornecidasselo
orgaos gestores para o ultimo Balango do PAC.

Para tais empreendimentos, foram estabelecidosegsintes prazos para retomada e
concluséo:

a) Até 30 de junho de 2017 para a retomada das,opeamitindo a reducdo de metas e
valores, sendo preservada a funcionalidade daastaigiadas;

b) Até 30 de junho de 2018 para conclusdao dos emgmmentos com percentual de
execugao acima de 50% em 30 de junho de 2016;

c) Até 30 de dezembro de 2018 para conclusdo dgseemdimentos com percentual
abaixo de 50% em 30 de junho de 2016.

Nessa perspectiva, fica claro que o objetivo aatagido ndo se restringe a retomada das
obras, mas se insere na estratégia de conclus@rgwsendimentos dentro dos prazos estabelecidos.

Para efeito da portaria, considera-se paralisadmreendimento que, apos iniciado, ficou
sem apresentacdo de boletim de medicédo (relatériexdcucdo) em periodo igual ou superior a noventa
dias, salvo ateste de execucédo fisica pelo Mimstgestor ou pela mandataria da Unido; e execucao
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retomada quando h& apresentacao de relatorio dagdede parcela do objeto do empreendimentojsiepo
de constatada sua paralisacdo, ao 6rgao ou entidadaministracdo Publica Federal responsavel ou a
mandataria da Unido.

A lista de operacfes da SNSA na situacao de padalimdicada abrange 154 operacdes, que
estavam com status de paralisada em junho de 20b6rme demostra o Tabela 20. A situacao atual
demonstra que cerca de 33% delas ja estdo comg@eoetomada ou foram concluidas, tendo sido uma
delas cancelada. Essas operagOes fardo parte deamitoramento intensivo por parte da SNSA no
exercicio de 2017, para acompanhamento dos prafiogdds na Portaria n°® 348/2016.

Os compromissarios ja foram notificados acerca wuldligagdo da Portaria e dos prazos
estabelecidos. Além disso, estdo sendo realizassdes com 0s proponentes cuja obra ainda naa tenh
sido retomada.

Tabela 21 - Obras paralisadas — Portaria MPDG n° 32016

Modalidade Situacdo Atual | Qtde VI (R$)
Esgotamento Sanitario Retomada_/ConcIuio\a 6 40.149.286,41
Paralisada 21 126.271.965,78
Esgotamento Sanitario Total 27 166.421.252,19
. Retomada/Concluicla 24 30.150.565,73
Estudos e Projetos Paralisada 64  83.300.983,02
Cancelada 1 1.093.161,50
Estudos e Projetos Total 89 114.544.711,25
Abastecimento de Agua Retomada/ConcIuio\a 9 50.465.584,68
Paralisada 9 50.496.368,51
Abastecimento de Agua Total 18  100.961.953,29
Manejo de Aguas Pluviais Retomada{ConcIuio\a 7 29.805.661,22
Paralisada 7 42.129.275,48
Manejo de Aguas Pluviais Total 14 71.934.936,70
Saneamento Integrado Retomada_/ConcIuio\a 1 7.470.373,49
Paralisada 2 16.189.303,23
Saneamento Integrado Total 3 23.659.675,72
. , - Retomada/Concluica 1 1.095.440,12
Manejo de Residuos Solidos Paralisada 1 419.362.56
Manejo de Residuos Soélidos Total 2 1.514682,
Desenvolvimento Institucional Paralisada 1 0.8Q7,97
Desenvolvimento Institucional Total 1 1.020.807,97
Total Retomada_/ConcIuio\a 48 | 159.136.911,65
Paralisada 106 320.921.229|15
Total Geral Total Geral 154 | 480.058.140,80

Importante destacar que o modelo de apoio as arniedes em saneamento com recursos
federais, por meio de delegacéo de obras, envdlkiasventidades distintas: Governo Federal, Mandata
(CAIXA), entes federados, prestadores de servigmpresas executoras. Nesse caso, a responsabilidade
direta pela execucdo das obras € dos Governosuagadiunicipais e dos respectivos prestadores dos
servicos de saneamento bésico, figurando o Govesderal apenas na gestao dos recursos e na definica
de diretrizes para execucdo e acompanhamento dmgrapras. Assim, muitas vezes 0s esforcos
empreendidos pelo Governo Federal, por meio deefe@m de Saneamento, ndo encontram eco nas outras
esferas envolvidas, em funcdo da baixa capacidaéeetucao de alguns entes federados.
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No ambito do PAC, ainda em relacdo as obras padalss € importante destacar disciplina
existente no Manual de Instru¢des para Contratagdwecucdo dos Programas e Acdes do Ministério das
Cidades inseridos no PAC, publicado pela Portarigod, de 12 de abril de 2013. O referido normatéra
seu subitem 12.6.1, determina que os Termos de @omgs0 que nao apresentarem Relatorio de Execucéo
por mais de doze meses consecutivos, caso nao segtomados, devem ser encerrados pela
MANDATARIA, preservados, nos limites do previsto fiermo de Compromisso, 0S recursos necessarios a
execucdo das metas minimas indispensaveis parbum@onalidade as obras iniciadas, excluindo-se as
demais.

Tal dispositivo revela a preocupagdo crescente dusdrio em melhorar a gestdo dos
Termos de Compromisso cujas obras se encontrantispdes, ndo permitindo, com essa regra, que 0S
contratos permanecam por mais de 12 meses semcérefimanceira. AO mesmo tempo, exige um
monitoramento mais intensivo e especifico em relac@&sse conjunto de empreendimentos por parte das
secretarias finalisticas e da propria mandatariam@e salientar que o dispositivo determina o
encerramento dos contratos com obras paralisadas, preservando-se 0S recursos necessarios a
funcionalidade das obras, ou seja, aplica-se saag&ompromissario e, a0 mesmo tempo, garanteesasju
obras que ja foram iniciadas serao finalizadastregmes a populacao, evitando-se o incremento oeral
de obras inacabadas no pais. Essa normativa nacadtbPAC veio acompanhada de um monitoramento
mais intensivo em relacéo as obras paralisadadedeBnal do exercicio de 2013 por parte da Sedeetle
Saneamento.

Assim, a gestdo das obras paralisadas ha mais zie meses foi um dos focos do
monitoramento realizado pelo DRPS durante o exierdle 2016. Em funcdo da disciplina trazida pelo
MICE em seu subitem 12.6.1, foram realizadas dagereunides ao longo do ano, tanto presenciaig@uan
por meio de videoconferéncias, com a presencaatapromissarios e da mandatéria, onde eram pactuados
prazos e providéncias para retomada das obras.

O monitoramento dessas obras tem sido realizadoraie descrita a seguir. Mensalmente, é
feito um levantamento de todas as obras que coanpiet 12 meses de paralisacdo (12 meses sem
desbloqueio de recursos) naquele més. A lista aratos é enviada a CAIXA, com solicitacdo de
informacdes sobre a situacdo atual e a funciorddidtas obras objeto desses termos de compromisso. A
partir dessas informacgfes, sdo definidas as providé€ a serem adotadas pela mandataria e pelos
compromissarios para cada termo de compromissoeio da realizacdo de reunibes presenciais ou
videoconferéncias com essas entidades.

Infelizmente, o0 momento politico atribulado enfegtd em 2016, com o impeachment da
presidenta, que gerou mudancas na gestdo do MCIBADE com que esse monitoramento fosse
prejudicado ao longo do exercicio. De qualquer &gromquadro a seguir traz os resultados alcangamos
0 monitoramento realizado para os termos de conmpsongue completaram 12 meses de paralisacdo ao
longo do exercicio de 2016.

Tabela 22 - Resultados das providéncias adotadasrpaas obras paralisadas ha mais de 12 meses em 2016
Resultado Final SNSA | Qtd | VI (R$ milhdes) | Valor %
Obra Fisica Concluida 25 457.543.771,03 13%

Retomada 88 1.486.604.991,2843%
Reducao de metas 2 37.805.403,20 1%
Cronograma Pactuado 40 537.402.547,84 1€%

AlO pendente MCIDADES 1 60.480.953,31 2%
Providéncias - CGU/TCU 2/ 627.098.235,19 18%

Aguardando reunido/decisido7 | 185.346.730,17 5%

TCE 1 67.021.149,62 2%

Cancelada 1 7.054.971,74 0%
Total geral 167 3.466.358.753,38 100%
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Como se observa na Tabela, 56% dos investimentosbeas que estavam paralisadas h&a
mais de 12 meses foram retomados ou concluidos. fessiltado é reflexo da rotina de monitoramento
estabelecida na SNSA para essas obras, em consigdémlisciplina incluida no MICE sobre a matéria.

Na esteira da disciplina trazida pelo MICE PAC sols obras paralisadas ha mais de 12
meses, com o objetivo de promover uma melhoriaestég dos contratos com obras paralisadas, estd sen
implementada no DRPS rotina para acompanhamentongaramento dos termos de compromisso com
obras paralisadas. Essa rotina esta incluida naudlale Rotinas da SNSA, publicado em 07/04/2016, po
meio da Portaria n® 112.

A nova rotina de gestédo desenvolvida e em impleagéot desde dezembro de 2015 envolve
uma cadeia de providéncias distribuidas entre m@sf gerentes, diretor e secretario, que variam em
funcdo do tempo de paralisagcéo do termo de compsami

O quadro apresentado a seguir traz um resumotéangiica em comento.

Tabela 23 - Rotina de monitoramento dos termos dempromisso com obras paralisadas
Te_mpo de a}presenta(;aq do Acao Responsavel
ultimo boletim de medicac
1 - Levantar motivo da paralisagdo com proponente e
> 3 meses informar sobre monitoramento intensivo — notificaca Monitor
eletronica (email)

Entre 6 e 9 meses 1 - Agendar videoconferéncia (solicitar novo craoga);| Monitor e

2 - Oficio Diretor formalizando prazos pactuados Gerente

Entre 9 e 12 meses 1 - Oficio Secretario solictanretbomada em 3 meses Dlretorﬁ
Secretario

> 12 meses 1 - Aplicagéo sancédo conforme MICE Dlretor'(g
Secretario

Todos os registros relativos aos contratos devenefeuados pelo monitor responsavel no
SACI, principalmente as providéncias pactuadasimade que se possa realizar a gestdo dos prazos
acordados, bem como para subsidiar a consolidaadatrmacoes para a tomada de decisao.

A expectativa com a implantacdo dessa nova siskeand® monitoramento para os contratos
com obras paralisadas é de que haja uma reducfengm de paralisagdo das obras, além de um maior
controle sobre as causas de paralisacéo.

Apesar de a rotina ter sido estabelecida e estampmmesso de implementacdo desde
dezembro de 2015, a forte restricdo financeira pelal passa o pais desde 2014 decorrente da crise
econdmica enfrentada prejudicou o andamento daasobr inviabilizou a aplicacdo da rotina de
monitoramento prevista. Com a restricdo econénocpagamento de solicitacdes financeiras feitas pela
CAIXA decorrentes da execucgéo dos objetos dos atmstdo Ministério das Cidades chegou a ser feito c
atraso de 120 dias, em funcdo da demora na libepeia STN. Esse atraso gerou inseguranca porgaste
compromissarios e das empresas executoras, 0 @wecpu uma desmobilizagdo e uma redugdo no
andamento das obras no pais.

Felizmente, em virtude da melhoria do cenario enood, esse problema foi equacionado no
final do exercicio de 2016, de modo que a SNSA estalia com os pagamentos das obras executadas, €
tem feito os pagamentos tempestivamente.

Em relacdo aos termos de compromisso com obrasfidadas como atrasadas no banco de
dados, ndo ha rotina especifica de monitoramerfioidie na unidade para acompanhamento dos mesmos.
Considera-se que essa classificacao € fragil, egifibe a real situacdo da obra. Ademais, o casitpacao
de obra so é atualizado pela CAIXA quando elazadai afericdo da execucdao fisica da obra em caepo,
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isso varia em funcdo do modelo de afericdo defipa@ o termo de compromisso, conforme disciplina o
MICE. No caso da opcéao de afericdo por parcelasexemplo, a mandataria somente realiza a afedgao
execucdo em determinados marcos, (40%, 60%, 8098o)L0Tal sistematica de afericdo, por si so, ja
prejudica a classificacdo do andamento da obra.

A propria CAIXA, em reunido realizada em dezembm 2015 para esclarecimentos e
padronizacdo de conceitos utilizados no banco dmslapropde a substituicdo das situacdes de obra
“atrasada”, “adiantada” e “normal” pelo termo “i@da”.

Por essas razodes, em resposta as recomendacdedadefio Plano de Providéncias de 2014,
a SNSA solicitou a CGU que verificasse junto ao T&possibilidade de as obras classificadas como
“atrasadas” no banco de dados deixassem de cangtitpo especifico para o Relatério de Gestao.

Além disso, em funcdo da disponibilidade reduziéarecursos humanos na unidade, ja
destacada em diversos relatérios de gestédo, coasidgouco produtivo o foco na gestao de contraios
obras atrasadas, quando existem obras nao iniciadaparalisadas que constituem problemas mais
relevantes para a populacéo e que, portanto, nmere@gemonitoramento mais intensivo.

Ainda em relacdo aos conceitos adotados no banatades sobre a situacdo das obras,
implementou-se, por recomendacdo da CGU contidalawwo de Providéncias de 2014, a criacdo de nova
classificacdo para as obras que sdo concluidasredotdo de metas, uma vez que elas antes eram
simplesmente classificadas como “concluidas” ouadabra fisica concluida” no banco e dados. Esse
termo ja foi utilizado no ultimo Balangco do PAC, dezembro de 2016, inclusive. A conveniéncia e a
viabilidade de implementacdo da nova classificagdée situacdes de obra “atrasada”, “adiantada” e
“normal” por “iniciada”, serdo ainda objeto de alissdo com a SEPAC, a CAIXA e as secretarias
finalisticas do MCIDADES.

2.2.4.1.3. Acompanhamento das acdes da CAIXA previstas nosmoatos de obras

O acompanhamento das acdes da CAIXA pelo DRPSrénitgea rotina de monitoramento
dos termos de compromisso geridos no ambito dordgpanto. No monitoramento regular realizado, seja
remotamente, por meio da verificacdo do banco degddisponibilizado pela CAIXA, ou presencialmente,
nas reunides realizadas, o DRPS supervisiona allm@lole operacionalizacado dos instrumentos de sepas
realizado pela CAIXA, detectando e corrigindo euaig inconformidades em relacdo as diretrizes dos
programas apoiados, as orientacdes de orgaos ttelepou mesmo a legislacao aplicavel ao tema.

As verificacbes da base de dados disponibilizada GAIXA via internet, além de serem
efetuadas pelos monitores com o fim especificoamn@anhamento da execucdo dos contratos, também
séo realizadas sob o aspecto da gestdo das infaemaEsta verificacdo objetiva detectar alterac@es
corrigir erros sistémicos na base de dados, contuitd de viabilizar a correta importagédo dessasod
para o banco corporativo do MCIDADES. Esse trabglbomite avaliar a suficiéncia e a qualidade das
informacgdes utilizadas no monitoramento dos coogratdivulgadas pela SNSA/MCIDADES.

Nesse contexto, considera-se importante destagavisdo do contrato de prestacdo de
servicos entre o Ministério e a CAIXA que esti amso, oportunidade em que estdo sendo repactuados
varios aspectos do contrato no sentido de apedeigorelacdo de prestacdo dos servicos. Sao dversa
alteracbes e complementagcbes propostas pelo MCIBABEGU, MPOG e CAIXA, dentre as quais
algumas merecem destaque.

bY

A primeira refere-se a diferenciacdo dos procedio®erde contratacdo, execugao e
acompanhamento dos contratos em funcdo do seu dalanvestimento. Tal proposta visa otimizar o
processo de acompanhamento da execucéo dos csmetdoCAIXA.
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Nesta direcdo estdo propostas trés faixas de val@stimentos menores que R$ 1 milh&o;
entre R$ 1 e 5 milhdes e maiores que R$ 5 millB&s cada uma delas estédo previstos niveis diésrelet
exigéncia na analise dos projetos e no acompanhardarexecucdo. A diferenca reside principalmeate n
rotina de afericdo da execucdo em campo pela CAbéAdo que a quantidade de visitas obrigatérias em
campo € menor para a faixa inicial e vai aumentgrada as outras faixas. Além disso, 0 que € exigata
aceite do projeto de engenharia varia de faixa faaa.

Essa proposta visa 0 aumento da eficiéncia no amanmento da execugado dos contratos,
permitindo que se dé maior atencdo aqueles quegossaior valor de investimento. Para a faixa saper
por exemplo, o MCIDADES passou a exigir que a CAlxialise o estudo de concepcdo que embasou a
solucédo desenvolvida no projeto basico, de modarangr que a solucdo utilizada é a mais adequada
técnica, ambiental e financeiramente.

Essa diferenciacdo no acompanhamento por faixaslde alinha-se com as novas normas
para execucgdo dos contratos de repasse firmadoseoomsos da Unido, estabelecidas por meio darRorta
Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016.

A despeito de a CAIXA nado entrar no meérito da glaale do projeto de engenharia
apresentado, ficando sua analise restrita basidameenverificacdo da adequabilidade dos precos de
referéncia ao que preconiza o Decreto 7983/20MCIADES incluiu no contrato uma série de requisito
técnicos minimos, especificos para cada tipo dea d¢édgua, esgotos, drenagem, etc), que devem ser
observados na analise do projeto pela CAIXA.

Na revisédo do contrato, o MCIDADES incluiu também rol de informac¢des minimas sobre
0s contratos de repasse a serem disponibilizada<peXA regularmente pela internet, antes nao istev

Destaca-se, por fim, a inclusdo de penalidades adMaria por descumprimento de
procedimentos estabelecidos no contrato. No canétatal ndo h4 previsdo de sangdo a CAIXA por §alha
na operacionalizacao instrumentos de repasse.piggodica a gestdo pelo MCIDADES das atividades
realizadas pela CAIXA, em funcéo da falta de repabntratual para a exigéncia de corre¢cao ou malho
de procedimentos. J& ha uma minuta final produzdaanalise pelo MPDG. O processo SEI que trata do
assunto é o0 80000.012156/2014-86.
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2.2.5. Informagdes sobre a execugao das despesas

Este topico apresenta informacdes sobre a exedasidespesas da SNSA, e apresenta dois
guadros que tratam das despesas totais da UPCaaalidade de contratacdo e das despesas da UPC pot
grupo e elemento de despesa.

Quadro 29 — Despesas da UPC, por modalidade de catacao

Unidade Orcamentaria: A . .
Mcidades (SNSA) Cédigo UO: 56101 UGO: 560003

. ~ Despesa Executada Despesa paga
Modalidade de Contratacéo 2016 % 2015 % 2016 % 2015 %
1. Modalidade de Licitagao
(atbcrd+e+itg) 69.292,79 0,01 131.563,02 0,01 63.492,80 0,02 126.794,49 0,05
a) Convite
b) Tomada de Pregos
c) Concorréncia
d) Pregdo 69.292,79 0,01 131.563,02 0,01 63.492,80 0,02 126.794,49 0,05
e) Concurso
f) Consulta
g) Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas
2. Contratacdes Diretas (h+i]  273.569,83 0,05 81.214,10 0,01 57.398,31 0,01 52.630,91 0,02
h) Dispensa 24.596,47 0,04 81.214,10 0,01 4173 0,00 52.630,91 0,02
i) Inexigibilidade 248.973,36 0,05 42.661,14 0,01
£ Reslue ek Beeisn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
j)  Suprimento de Fundos
?I% 0 PEREITEM A (HEEsail 6181485 | 0,01 146.410,11 0,01 6181485 | 0,02 146.410,11 0,06
k) Pagamento em Folha
I) Diarias 61.814,85 0,01 146.410,11 0,0 61834 0,02 146.410,11 0,06
5. Total das Despesas acim3
(142+3+4) 404.677,47 0,08 359.187,23 0,03 182.705,96 0,05 325.835,51 0,13
6. Outros 509.648.877,14| 99,92 1.047.046.053,60 | 99,97 | 400.185.696,11| 99,95 | 251.986.223,73| 99,87
ZJ'PCTOta' das Despesas da | 510 053 554,61 100,00 | 1.047.405.240,83 | 100,00 | 400.368.402,07| 100,00 | 252.312.059,24| 100,00

Fonte: Tesouro Gerencial, SNSA/MCidades.
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Quadro 30 — Despesas por Grupo e Elemento de DespesTotal

Unidade Orcamentaria: Cddigo UO: | UGO:
DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesd Empenhada Liguidada RP néo processados Valores Pagos
3.Outras Despesas
i 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
35 - Servigos de 16.989.500,00|  14.550.000,00 1.640.232,43 - 15.84%67 | 14.550.000,0( 1.640.232,43 -
Consultoria
ggrgr‘f‘dgoe'eme”tos 1.536.390,16 2.940.042,05 373.877,62 1.221.741,2 .1621512,54 | 1.718.301,03 373.877,62 1.221.741,02
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo Processados Valores Pagos
4.Investimentos 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
42 - Auxilios 490.676.517,09 1.029.911.608[78  358.292,02 | 251.190.318,22 92.322.225,07  778.7215890, 398.354.292,02 | 251.190.318,42
Demais elementos | g5 147 36 177.854,93 - - 851.147,36 177.854,93 - -
do grupo

Fonte: Tesouro Gerencial, SNSA/MCidades.
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Anélise Critica

A maior parte das despesas da SNSA ndo é execdieglamente pela UPC e sim
descentralizada aos estados, municipios e cons@pciblicos, por meio, majoritariamente, de termes d
compromisso, além de contratos de repasse coreraigdliacdo da CAIXA, na qualidade de mandatéria da
Unido.

Primeiramente importante esclarecer que houve aglier no quadro de despesas por
modalidade de contratacdo, em relacdo ao exeraitierior (em 2015 o quadro se referia a Despesa
Liquidada e Despesa Paga e, em 2016, passou a '®©agpesa Executada”, que entende-se "Empenhada”,
e Despesa Paga). Assim, para viabilizar a compade@ados, foi incluida informacdo ndo apreseregada
2015 (despesa empenhada).

Ademais, no modelo de quadro para 2016, foi excloidtem "Outros”, tendo sido sugerida
sua inclusdo apenas no valor total. No entantosiderando que mais de 99% das despesas desta UPC
encontram-se categorizadas como "outros”, na c@anS&UAFI, optou-se por incluir uma linha especifica
para este item.

Assim, o Quadro xx apresenta a realizacdo da degpmsmodalidade de contratacdo, em
montantes executados e pagos para os exercicREl8ee 2016. No exercicio de 2016 foram empenhados
R$ 509.857.304,61 e liquidados R$ 400.368.402,[afives as despesas da UPC em diversas modalidades
de contratacao..

Conforme consta do Quadro 29, a maior parte dapedas totais da SNSA nao foi
enquadrada entre as categorias de contratacameésedendo sido langada como “Outros” (item 6js Ta
recursos executados referem-se as despesas elatisacontratos abrangidos pelo PAC e por emendas
parlamentares, no ambito dos Programas 2068 e Ra6xecucao de tais termos, S&0 0s proponentes que
realizam as licitacOes e contratacOes respectnexgssarias a viabilizacdo das intervencdes e rojetqs
em saneamento basico apoiados. Nesta categorigénarebtdo incluidas as despesas executadas pelo
Interaguas e por 02 termos de execucdo desceatfaliirmados com o CDT/UnB para elaboracdo dos
planos das RIDEs e para o desenvolvimento do Si#8) do pagamento de03 anuidades (2016 a 2018) do
Conselho Mundial da Agua - WWC.

Os valores liquidados por meio da modalidade Pregéaelativos a passagens aéreas para o
andamento dos 02 TEDs vigentes com o CDT/UnB, bmmoade servidores e colaboradores da SNSA. Em
alguns casos também foram executadas despesa®ipodaamodalidade de dispensa de licitacdo, dugeante
execucao desses mesmos TEDs.

Na contratacéo direta — inexigibilidade, ocorrem@spesas com passagens compradas com
cartdo corporativo do Governo Federal, pagamenttadi@a Caixa e servicos de 3° PJ (TED n°® 674746
CDT/UnB - Plano de RIDE), Vale observar que a paii 2016 praticamente todas as passagens da SNSA
passaram a ser compradas por meio de cartdo ctvporaotivo pelo qual em 2015 ndo houve registro
nesta modalidade. Permaneceram na modalidade papgi@s passagens internacionais ou as nacionais
adquiridas de empresas diferentes das previstegntieatacéo direta (LATAM, GOL, AVIANCA e AZUL).
Comparando os montantes de compra de passagengarogios de 2015 e 2016, observa-se uma reducéo
do valor total executado, fruto das restricOes ragggtarias e financeiras pelas quais a SNSA coniinuo
sujeita, o que por um lado levou a buscar melhdaiagestdo das despesas com passagens e, poraoutro,
reducao no numero de visitas técnicas.

Finalmente, foram incluidas na categoria “PagamdatBessoal as despesas executadas para
pagamento das diarias de servidores e colaboradarédNSA, e daquelas relacionadas a execucédo das
TEDs com o CDT/UnB.

Quanto ao Quadro 30, cabe esclarecer que foi a@adrientacdo de se discriminar as
despesas pelos seus elementos, até o atingimer@6%ealo total empenhado, o que levou a um Unico
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elemento representar até mais do que o limite gieevficando os demais elementos agrupados na linha
"Demais elementos do grupo".

Em uma analise geral, ao compararmos a execucadedpgsas nos exercicios de 2016 e
2015, tem-se um decréscimo de 51% do total empentadjue pode ser explicado pela significativa
reducdo do orcamento aprovado para 2016, reflegaeddricbes orcamentarias e financeiras ocornidas
exercicio de 2015.

A execucado de Despesas de Capital ocorreu por doegrupo “Investimentos”, tendo sido
responsavel por mais de 96% do empenho de todaCGandPexercicio 2016. Este grupo de despesas €
majoritariamente relacionado a execucdo dos caostrde repasse e termos de compromisso, tendo a
CAIXA como Mandatéaria da Uniéo, sendo que no exeraie 2016 houve uma reducao de 52% do total
empenhado em relacdo a 2015. Com relacdo aos deleaisntos de Investimentos, houve um acréscimo
no valor total, em funcdo da execucdo de duas esseatém da continuidade do pagamento de tarifeaCai
(incremento de 13%).

Com relacéo as Despesas Correntes, a execucaewpomrmeio do grupo “Outras Despesas
Correntes”, sendo registrado um aumento de 6% gerno em relagdo ao exercicio anterior. O elemento
35 — Servicos de Consultoria, relacionado ao Igteag, € o seu principal representante (92% do emagen
Nno grupo).

Com relacdo ao total liquidado, percebe-se um eionés de aproximadamente 59%,
principalmente relacionada nas despesas de capital.

Vale observar que, a partir do reduzido orcamemdpodhivel para o exercicio de 2016, os
empenhos foram realizados a medida que ndo sentidgpuais de crédito para vincular as demandas de
financeiro. Com isto, houve uma execucdo maior e&td® a Pagar do que do orcamento do exercicio, mas
0 que ndo comprometeu a execugcao de aproximadam@¥iedo total empenhado, valor bem acima da
meédia dos anos anteriores.
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2.3.INFORMACOES SOBRE OUTROS RESULTADOS DA GESTAO
2.3.1. PROBIOGAS

Com o objetivo de promover a utilizacdo do biogésago em sistemas de saneamento, esta
em andamento uma parceria entre a UPC e a GlZdasa conducio do PROBIOGAS. O projeto tem
duragéo estimada de 05 anos, com agdes previstias 213 e 2017, ndo havendo a transferéncia de
recursos financeiros entre os parceiros envolvidos.

O PROBIOGAS possui trés linhas de acdo: condigc@iadrg, cooperacao cientifica e cadeia
de valor. As acbBes do projeto abrangem elaboragdestudos, pesquisas, guias, manuais e relatorios
técnicos; atividades de capacitacdo e treinamemforafissionais de diversos niveis de atuacéo; pcam
de encontros e discussdes entre atores relevartdizacdo de visitas técnicas em plantas de hiagas
fomento a elaboracdo de normativos, atos regutet@riegislacdo especifica.

« As principais atividades desenvolvidas pela equipePROBIOGAS, até o momento,
séo:

» Campanha de medicdo em reatores anaerébios de dealtdo (UASB) de 10 estacdes
de tratamento de esgoto, com o0 objetivo de conhegeal potencial de producdo de
biogas em tais reatores e de disponibilizar subsidécnicos para o calculo de
viabilidade econdmica desses sistemas.

» Elaboracéo de Guia Técnico de Aproveitamento dg&iem estacdes de tratamento de
esgoto, com o objetivo de fornecer recomendacoes @aconcepgdo e o0 projeto de
instalacdes de biogas em estacdes de tratamemsgdtn, visando sanar uma lacuna de
orientacao técnica no Brasil.

 Formacdo de multiplicadores para o nivel técnicoperacional em estacdes de
tratamento de esgoto, com o0 objetivo de capacitafisgionais brasileiros (de
instituicbes de ensino e pesquisa e de prestadersgrvicos de saneamento) e com 0
fim de disseminar o conhecimento entre profiss®mi& nivel técnico-operacional que
atuam no tratamento do esgoto sanitario e de efis@ndustriais.

» Curso de Viabilidade Técnico-Econdmica para Plad&a8iogas no Setor de Residuos
Sdlidos Urbanos, com o objetivo de preparar prigiiess brasileiros, que atuam na
gestdo de residuos solidos urbanos, para analiséabdidade de futuras iniciativas
nacionais de metanizacao da fracdo organica.

» Participacdo em eventos do setor: o projeto apeicealizou discussdes técnicas sobre
os tdpicos pertinentes ao aproveitamento do biagiando presente em varios eventos
nacionais do setor saneamento.

Além disso, em 2016, foram disponibilizadas noiositdo McCidades
(www.cidades.gov.br/probiogas) oito novas publiesc@o Projeto PROBIOGAS, englobando quatro
principais temas: mercado de biogas, RSU — residalidos urbanos, ETE — esta¢fes de tratamento de
esgotos, e RA — residuos agrosilvopastoris, tatadla até 0 momento quinze publicacdes.



Relatério de Gestdo da SNSA — 2016

2.3.2. Programa de Extenséo Universitaria (ProExt)

O Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) daidtério da Educacdo (MEC) tem o
objetivo de apoiar as instituicdes publicas derensuperior no desenvolvimento de programas owe{u®]
de extensdo que contribuam para a implementacgolifieas publicas.

Dentre as linhas tematicas do ProExt inclui-se ah&i Desenvolvimento Urbano,
acompanhada pelo MCidades em parceria com o ME@e EBeus subtemas, inclui-se 0 Saneamento
Ambiental, cujos projetos sdo acompanhados pelaASNS

Em 2016, foram acompanhados 8 projetos e programagsareas de educacdo ambiental e
mobilizacdo social em saneamento, englobando tewora® residuos solidos, tecnologias inovadoras em
saneamento e planos municipais de saneamento pbéstoe outras. O publicoalvo do Programa é formado
por técnicos e gestores municipais e estaduaisnaidegentes sociais envolvidos com a politicanaloke
cada municipio. A SNSA participou, também em 2@E6elaboracéo do edital do Proext 2017, garantindo
alinhamento do tema com a politica e as diretmzesonais para o saneamento basico.

2.3.3. Atlas de Despoluicao da ANA

No ano de 2016 deu-se prosseguimentarabalhos referentes ao Atlas Brasil de
Despoluicdo de Bacias Hidrograficas: Tratament&siptos Urbanos, resultado de parceria entre acdaén
Nacional de Aguas, o Ministério das Cidades e o cBaMundial, no ambito do Programa de
Desenvolvimento do Setor Agua — INTERAGUAS.

O Atlas tem como objetivo promover o diagndstice dandi¢cdes atuais de atendimento por
coleta e tratamento de esgoto urbano das sedesipaisiem todo o pais, e dos potenciais impactss no
corpos d'agua receptores. Visa, também, identifedéernativas técnicas para a reducdo de cargas
provenientes dos esgotos urbanos, de forma a ciifipat a qualidade da agua dos corpos receptawes
0 abastecimento urbano e a reserva para usos lositgbservando, ainda, as classes de enquadragmento
tendo como requisito minimo o atendimento aos mmdrde lancamento de efluentes definidos pelo
CONAMA.

O desenvolvimento dos trabalhos esta dividido easdapas, sendo a primeira referente a
produtos intermediarios. A segunda etapa, a p#ttes produtos, se constituira nos Produtos Figa#s
sejam: Relatorio de Cadastro de Estacdes de Tratarde Esgotos (ETES) Existentes, Relatérios poiaBa
Hidrogréfica, Resumo Executivo e Banco de Dados@tenciado.

A participacdo do Ministério das Cidades na elat@oalo Atlas se da por meio de um Grupo
Técnico (GT) de acompanhamento, constituido povidmnes da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental. As atividades do referido grupo se dtunstn em reunides sistematicas para a interpretacao
discusséo dos dados levantados e das informacée€mugerado os relatérios, como também por meio do
acompanhamento da equipe da Agéncia Nacional dasAgas visitas técnicas as Companhias Estaduais de
Saneamento.

No exercicio de 2016 foram realizadas seis reurdédsabalho entre o GT do Ministério das
Cidades e os representantes da ANA, dando-se prossmto ao acompanhamento das atividades
realizadas, com a validacdo de informacdes ja dibpazadas e contribuicbes adicionais do referal.
Estas reunides subsidiaram a elaborag&o dos segpirdutos:

* RPO06 — Relatorio de Identificacdo de Obras (RIO)
» RPO07 — Estratégias de Implementacao e Gestao
* PF3 - Resumo Executivo

* PF4 - Banco de DadosGeorreferenciado
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2.3.4. Programa INTERAGUAS

No ambito do INTERAGUAS, resultado do Acordo de Eéstimo 8074-BR — BIRD,
firmado entre o Governo Brasileiro e o BIRD, qua teomo executores o MCidades por meio da SNSA, o
MMA, por meio da Secretaria de Recursos HidricAsnbiente Urbano — SRHU e da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, e o Ministério da Integrac@o Naciondlll, por meio da Secretaria de Infraestrutura idédr
— SIH, da Secretaria Nacional de Irrigacdo — SENBRSecretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC, da
Secretaria de Desenvolvimento Regional - SDR eedaefaria Executiva—SECEX.

Dessa forma, o MCidades atua, juntamente com osideexecutores, de forma integrada
com vistas a promocdo de acdes de assisténciadépara o setor de saneamento, com foco voltado ao
planejamento, a gestdo, ao fortalecimento instihalie & capacitacdo, no contexto intersetoriareete as
competéncias de atuacao federal em atividadedoeéatas ao setor agua. A finalidade do Programdes a
aperfeicoar a articulagcdo e coordenacdo das ep8dadrgaos brasileiros que atuam com recursasdsdr
Para isso, 0 Programa se estrutura em cinco comfamneSestdo de Recursos Hidricos; Agua, Irrigacéo
Defesa Civil; Saneamento; Coordenacéo IntersetaiaPlanejamento Integrado; e Gerenciamento,
Monitoramento e Avaliagao.

Para desenvolvimento das a¢fes do Programa, nodinano de 2013, foi firmado novo
Projeto de Cooperacéo Técnica — PCT, entre a SN&@€acia Brasileira de Cooperacdo — ABC/MRE e o
Instituto Interamericano de Cooperacédo para a Ajua — [ICA. Desde entdo a DARIN/SNSA por meio
da UGP/SNSA tem realizado diversas atividades p&io rde importantes contratacées, com destaque as
(aos): a¢bes de apoio a reducdo de perdas em asstenabastecimento de 4gua; apoio a regulacéadpsst
para instituicdo de uma politica de relso; e capdtr de metodologia de certificacdo dos dados d8.SN
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2.4. Desempenho Operacional e Indicadores de Desempenho

Com o inicio, em agosto de 2015, da elaboracgéo ldnoPTatico da SNSA, objeto do
“Subprojeto de elaboracdo do Plano Tatico da SN$Adrdenado pelo Escritério de Gerenciamento de
Projetos da Secretaria Executiva, iniciou-se, tamhén debate relativo aos indicadores de desemp#aho
UPC e a necessidade de sua formalizacéo.

Dessa forma, a alta direcdo da SNSA, a CTPT/SNSAEGSP/SE decidiram por se basear
nos trabalhos ja realizados tanto pela Secretar@ntq pelo EGP/SE, no ambito do Grupo de Trabalho
instituido pelo MCidades por meio da Portaria 8,4t 12 de novembro de 2009, e do Plano Estratégic
do Ministério, aprovado pela Portaria n°® 726, ded2lnovembro de 2014. Dessa maneira, a entrega
relacionada a indicadores prevista no SubprojetBldoo Téatico, foi antecipada de setembro de 2@té p
marco de 2016.

Assim, apds as adaptagcfes devidas, chegou-se duRealacdo de Indicadores Aprovados
para o Plano Tatico da SNSA, que, com a PublicdgdBortaria n°® 111, 7 de abril de 2016 formalizeu o
indicadores de desempenho de gestdo da UPC, sguizprde revisdo posterior a conclusao do Plano
Tatico da SNSA.

Ocorre que, em funcdo do contexto politico do pais2016, com eventos que culminaram
no "impeachment" da Presidenta Dilma Roussef esemprente, na mudanca de gestores no MCIDADES,
ndo foi possivel priorizar na agenda governames@alSNSA a estruturacdo interna necesséaria para a
geracédo desses indicadores. A nova gestdo, naam@nbuscou se apropriar das rotinas adminisasj
preestabelecidas, de modo que ndao houve tempo é&dbil016 para discussdo de algumas atividades
planejadas anteriormente, a exemplo da questaerdadp dos indicadores.

Mesmo com as dificuldades decorrentes da mudangasigo, o DDCOT, em parceria com a
Secretaria Executiva do MCIDADES - SE, estrutuconsultas informatizadas no banco corporativo do
MCIDADES para a extragdo dos indicadores de aparagénsal estabelecidos na primeira relacdo de
indicadores. A partir dessas consultas, e utilivas&lcomo referéncia o modelo de relatério ja attopara
a divulgacéo de indicadores do MCIDADES pela SEdepse gerar os indicadores diretamente afetos ao
departamento.

Embora os referidos indicadores tenham sido apsrao® mesmo ndo foram discutidos ou
analisados. Entende-se que somente com o estabetdoi de responsaveis pela geracao dos indicadores
de mecanismos para inser¢cdo dos mesmos na agetantaores de decisdo para a analise ou até mesma
reformulacéo, é que sera possivel a efetiva utdiaalesses indicadores para fins gerenciais.

Assim, apesar de os indicadores definidos a pdwtiPlano Tatico da SNSA e instituidos por
meio da Portaria n°® 111 ainda n&o estarem sendadgale utilizados para fins gerenciais, esclaseogde
o DRPS manteve a rotina de apuracdo dos outrosamholies elaborados para o auxilio do monitoramento
dos Termos de Compromisso firmados com recurs@sAdl por meio do seguintes instrumentos:

» elaboracdo de "Relatérios de execucdo do PAC -aepormensal’, no qual sdo
apresentados os percentuais de execu¢do média@péAase do programa e por ano
de selecao — apurado mensalmente e levados asfiscuas salas de situacao do PAC;

* resumos sobre a evolucédo da situacao das obrdspdas;

* Evolucdo da situacdo dos objetos paralisados do gueCestavam paralisados ao final
do exercicio anterior: retomadas, paralisadas, lewlas e canceladas (% de
investimentos por situacao do contrato) — apuracaal;

* Quantidade e valor dos contratos com obras padaksda mais de 12 meses por
modalidade de intervencdao e por faixa de tempaadaipacdo — apuracdo semestral.
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3. GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

As regras e mecanismos que conferem transparénca#uacdo das instituicbes criam
oportunidades de didlogo e de prestacdo de contssciadade, delimitam objetivos institucionais e
conferem clareza a representacdo de interesses gostorgaos e entidades do governo contribuem para
fortalecer a governanca das organizacdes publicam tal pressuposto em vista, SNSA tem buscado
aprimorar a sua estrutura de governanca.

As relacbes que a SNSA estabelece com os orgaosntdle interno e externos também se
situam entre 0s mecanismos de transparéncia egdiestle contas a sociedade acerca da atuagdo da UPC
Destaca-se que a SNSA tem despendido parte coiséllele seus esforgos na interlocucéo com os Orgaos
do Ministério Publico, as Defensorias Publicas,Qvgdos do Poder Judiciario, as Delegacias de Rolici
Federal, a CGU e TCU, em processo que envolvermliatento de solicitacbes de informacdes, o envio de
documentacbes, a participacdo em audiéncias psblecaatuacdo em camaras de conciliagdo, dentre
atividades.

Em 2016, a SNSA também continuou reforcando os mwo@s de interacdo com a sociedade,
por meio do Servi¢co de Informacéo ao Cidadao — BKIifuido no ambito do Ministério das Cidadessapo
aprovacao da Lei n® 12.527, de 18/11/2011 (Lei des&o a Informacdo). Nesse sentido, a SNSA tem
realizado o atendimento das solicitagbes recebikascidaddos, além de realizar a divulgacdo de
informacdes relativas a sua gestdo ativamenteciedpente por meio do sitio do Ministério das Cielad
na internetlittp://www.cidades.gov.by/

Cabe destacar ainda, no que se refere a estrutugovkrnanca do MCidades, o papel do
Conselho das Cidades — ConCidades, 6rgao colediadmtureza deliberativa e consultiva, integraate d
estrutura do Ministério, que tem por finalidadeudat e propor as diretrizes para a formulacdo e
implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimelmbano — PNDU, bem como acompanhar e avaliar
a sua execucao. Participam do ConCidades, na gdalide membros titulares, representantes de seggnent
da sociedade civil e dos poderes publicos fedestéddual e municipal. O Conselho € assessoradguptno
comités, para as areas de habitacdo, saneamenienghbmobilidade urbana e planejamento urbano.

O Comité Técnico de Saneamento Ambiental — CTSAo@denado pela SNSA e tem a
finalidade de debater e encaminhar proposicdeslaa@no sobre, dentre outras matérias, a avalidgédo
implementacéo do Plansab; a definicdo de diretezpaoridades para alocacédo de recursos sob gésatao
Unido; recomendacdes e orientacdes gerais paradsubs elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos
planos estaduais, regionais, € municipais de sasm@arbasico; instrumentos dirigidos a universafvagos
servicos de saneamento basico; e implementacamlidegs para o desenvolvimento das atividades de
educacao sanitaria em saneamento basico.

A SNSA, por meio do seu Secretario Nacional, ndidade de Conselheiro Titular responséavel
por coordenar as reunides do CTSA, participou dgramacado das reunides ordinarias do ConCidades. A
equipe técnica do DARIN participa das reunidesrandas, assessorando o ConCidades, no que tange a
preparacdo da documentacdo para os conselheirsscretariando as reunides do Comité, bem como
adotando as providéncias referentes aos encamimbasrdas decisdes tomadas.

Além do envolvimento direto com as atividades dowCidades e sob a otica de interagir e
contribuir com as demais politicas que apresenteenface com o setor saneamento, o MCidades, por me
da SNSA, tem representacao institucional ativa erersbs foruns. Dentre tais representacdes, destaea
aguelas exercidas junto ao CONAMA, ao CNRH, ao E€Elnas Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CONSEA e ao CNS.

Em 2016, a UPC manteve os procedimentos atualizégl@endimento aos 6rgaos que atuam
junto ao sistema de justica — Ministério Publicogd@& Judiciario, Defensorias Publicas e PoliciateFs e
Civil -, por meio da redefinicdo do fluxo das sitic6es enviadas por tais 6rgéos, relacionadaseas ée
atuacao de cada Secretaria Finalistica, 0 quet@eserin maior controle da alta administracao do $4émio.
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Em relacdo as demandas oriundas da CGU e dos @rbda Contas da Unido e dos Estados,
permaneceu a rotina de encaminhamento a Assedsspiecial de Controle Interno, responsavel pela
interlocugdo com os 6rgaos de controle internoterea.

Cabe destacar que a SNSA adota procedimentos &tas \d mitigacdo da eventual ocorréncia
de ineficiéncias ou ineficacias. Assim, com o fim @litar desvios nos resultados esperados, o fiexo
processos envolve a atuacdo conjunta de monitgeesntes, diretores e Secretario, de maneira amonf
maior consisténcia aos posicionamentos técnicosado®. Além disso, as questbes que envolvem a
Secretaria como um todo sdo analisadas e discutma@snbito de cada Departamento e, quanto possivel,
transversalmente, em reunifes e/ou processos caiifiestacdo das demais areas. Também sao realizadas,
guanto possivel e necessario, reunides com o firalidbar entendimentos, discutir questdes intemas
externas, disseminar informacdes e equacionar gmr@d. Com tais medidas, busca-se detectar eventuais
problemas existentes e aprofundar o conhecimeatictéentre as areas, o que se reflete sobre angéy
dos riscos de que as acdes ndo sejam realizadas oomsperado, por distor¢bes na informacéao,
desconhecimento, falta de ades&o ou auséncia deadao de posicdes consensuais. Além disso, a
ampliacdo da participagcdo das areas tende a confardr qualidade aos resultados, funcionando també
como mecanismo de controle dos posicionamentosidoi®tem relacdo a cada caso particular.

Finalmente, ao longo de 2016 foi formalizado o Mdrde Rotinas e Procedimentos da SNSA,
partindo como base as rotinas e procedimentos tiigoaDdepartamento de Desenvolvimento e Cooperacao
Técnica — DDCOT (atual DRPS) por meio da publicagaoPortaria n°® 112, de 7 de abril de 2016.
Atualmente, o Manual, em sua primeira versao, f[dacocom as rotinas e procedimentos do DRPS, qae lid
com as transferéncias obrigatorias, que concerdsamaiores recursos do OGU.

No conjunto, essas medidas contribuem para propiceambiente de controle da UPC, com
reducao dos riscos de ocorréncia de atos adminsague comprometam o alcance dos objetivos asnet
da Unidade, além de melhorarem a capacidade deergr@y e deteccdo de situacfes que impactem
negativamente sobre sua gestao.
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4. AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

Para esta Secéo, foram atribuidos a UPC, no areldensistema e-contas do TCU, os seguintes
itens: Gestdo de Pessoas; Gestdo do patrimbniframstrutura; Gestdo da tecnologia da informacao; e
Gestao ambiental e sustentabilidade. Destes, sensendio apresentadas informacdes sobre o primeiro —
Gestao de Pessoas —, tendo em vista que os demaieiem a temas que nao estado sob a governdkilida
da UPC.

A seguir sdo apresentadas informacdes sobre aueatrde pessoal da SNSA conforme sua
distribuicdo, custos, qualificacdo, além da idedfao de riscos em sua gestao.

4.1.Gestao de Pessoas

Quadro 31 — Forca de Trabalho da UPC

Ingressos | EQressos

Lotagao

Tipologias dos Cargos

Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 345 * 86 14 3
1.1. Membros de poder e agentes politicos 1 1 1
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 85 13 2
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 20 3 0
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 58 7 2
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio
provisorio 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos ¢
esferas 7 3 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracap
-~ 2 1 1
Puablica
4. Empregados Publicos ** 1 0 0
4.1 Empregados Publicos Vinculados ao Orgio 1 0 0
4.2 Empregados Publicos em exercicio externo no
P 0 0 0
Orgéo
4. Total de Servidores (1+2+3) 89 17 4

Fonte: CGRH/MCidades — Date Warehouse, base desahdfev/2016.

* Lotac8o autorizada para a totalidade do Ministélas Cidades

** Foi incluida a tipologia "4. - Empregados Pubkt para se referir aos empregados oriundos daBE*JEcujo retorno ao
servico se deu pela Lei n° 8.878/1994 e pelo Decr®6.077/2007.
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Quadro 32 — Distribuicdo da Lotacdo Efetiva

) ] Lotacao Efetiva
Tipologias dos Cargos = : = :
Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1) 86
1.1. Servidores de Carreira (1.1.2+1.1.3+1.1.4+1.1.5) 86
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 20
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 58
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorip 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros érgaos e
esferas 0 8
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publical 0 2
4. Empregados Publicos* 0 1
5. Total de Servidores (1+2+3) 0 89

Fonte: CGRH/MCidades — Date Warehouse, base desatfev/2016.
* Foi incluida a tipologia "4. - Empregados Pubsitpara se referir aos empregados oriundos da Ex-
EBTU, cujo retorno ao servigo se deu pela Lei i#7&1994 e pelo Decreto n® 6.077/2007.

Quadro 33 — Detalhamento da estrutura de cargos eaomissao e fun¢des gratificadas da UPC

Tipologias dos Cargos em Comisséo e das Fungdes Lotag&o Ingrneossos Egrne;sos
Gratificadas Autorizada |  Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Cargos em Comisséo 23 ) 6
1.1.Cargos Natureza Especial 0 0 0
1.2.Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 23 2 6
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 2 0 0
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado 14 1 2
1.2.3. Servidores de Outros Orgaos e Esferas 5 1 2
1.2.4. Sem Vinculo 0 2
1.2.5. Aposentados 0 0 0
2. Funcbes Gratificadas (Funcbes Comissionadas
Técnicas) 7 0 1
2.1.Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 5 0 1
2.2.Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizafio 0 0 0
2.3.Servidores de Outros 6rgaos e Esferas 2 0 0
3. Total de Servidores em Cargo e em Fungéo (1+2) 30 2 7

Fonte: CGRH/MCidades — Date Warehouse, base desdhsdfev/2016.
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Quadro 34 — Demonstrativo das Despesas de PessaaliPC *

Despesas Variaveis
. . . — X Despesas dd -
Tlpologlgs/ Vencimentos Beneficios Demais Exercicios Det_:l_so_es Total
Exercicios e Vantagens| Retribuicdes | Gratificacdes| Adicionais | Assistenciais e Despesas | anieriores | Sudiciais
Fixas lalenlzanees Previdenciarios| Variaveis
Membros de poder e agentes politicos
Exercicios 2016 69.871,00 69.871,00 3.685,7( 0,00 36.354,51 0,00 0,00 0,00 0,00 155.536,99
2015| 167.690,34 0,00 13.974,2¢ 6.704,94 43.364,69 0,00 19.796,79 0,00 0,00 251.531,03
Servidores de carreira vinculados ao érgao da uniabe
Exercicios 2016] 529.969,94 130.760,81 114.175,14 41938,29 157.586,22 38.048,20 652.565,7 0,00 0,00| 1.665.044,3¢
2015| 586.114,08 122.352,96 134.570,9( 51.224,3 130.263,09 32.137,19 669.254,8( 0,00 0,00 1.725.917,3¢
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da nidade
. |2016 0,00| 1.074.087,81  92.281,58 37.592,60 42.139,97 7231,14 60.372,6( 1.035,34 0,00 1.317.741,0¢
Exercicios 2015 0,00] 1.087.098,44 157.343,94 37.083,88 6.224,43 7.538,4B 38.652,35 0,00 0,00| 1.333.941,52
Servidores SEM VINCULO com a administracéo publica(exceto temporarios)

.. |2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EXerelclos > 15| 146.581,32 0,00 1221511  40715,7d  18.558,00 0,00 0,00 0,00 0,00 181.426,13
Empregados Publicos **

P 2016 169.040,23  34.532,99 17.533,49 12.027,46 12.786,4( 1.536,62 0,00 0,00 0,00 247.457,04
2015| 167.716,249 33.759,24 16.557,94 2.569,44 9.802,80 1.423,50 3.234,04 0,00 0,00 235063,29
Servidores cedidos com 6nus
e 2016| 192.356,99 39.408,8  12.356,99  23.365,67 15.057,3§ 214.814,3( 467,28 498.048,4(
2015| 137.500,34 0,00 30.087,69 4.599,48 28.584,76 9.530,0§ 178.183,2( 0,00 0,00 388.485,57
Servidores com contrato temporario ***
Exercicios 2016 18.873,34 1.583,33 1.266,66 1.854,54 23.577,81
2015 1.266,67] 0,00 0,00 2.533,34 101,73 0,00 7.600,00 0,00 0,00 11.501,74

Fonte: CGRH/MCidades — Date Warehouse, base de dados/@016.

* Neste ano, todas as depesas com pessoal de tddostério das Cidades foram consolidadas nodealatda Secretaria Executiva.

** Foi incluida a tipologia “Empregados Publicosira se referir aos empregados oriundos da Ex-EBUijd,retorno ao servigo se deu pela Lei n°® 8.8¥8l1c/c o Decreto n°
6.077/2007.

*** Eoj incluida a tipologia “Contrato Temporario”.
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Anélise Critica

Inicialmente, deve-se registrar que a gestdo deopesda UPC é centralizada no MCidades
pela Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos — CG&ponsavel, inclusive, pelas informacdes
constantes dos Quadros 34, 35, 36 e 37.

O quadro de pessoal da UPC ainda é incompativelacomplexidade das atividades sob
sua responsabilidade e os vultosos investimentbsssa gestdo. Mesmo enfrentando esta dificuldade, a
SNSA tem buscado desenvolver da melhor maneiraiygbssuas acées como aquelas de formulagcéo e
coordenacao da politica nacional de saneamentodb@simplementacdo do Plansab; de implementagéo dos
Programas Saneamento Basico e Gestdo de RiscospesRea Desastres; de monitoramento das obras e
projetos apoiados; de capacitacdo técnica dosrgeshacais; de interlocu¢cdo com os érgdos de dentro
interno e externo, etc.

Essas acdes demandam nao apenas reforco quantttaivecursos humanos da SNSA, mas
também acdes continuadas de capacitacdo técniqaamtiee desenvolvimento profissional dos servidores
integradas a medidas de incentivo a permanénciapdifssionais, devidamente estruturadas em uma
politica de gestdo de recursos humanos do Miristi&s Cidades.

Assim como em 2015, a evasao de pessoal concesdgram 2016, nas atividades finalisticas
da Secretaria, causando um desequilibrio na digtéib das atividades da UPC. Considerando também a
evasao ocorrida nos primeiros meses de 2017, apggéR{eu 15 colaboradores, com impacto expressivo no
monitoramento dos empreendimentos da SNSA e no@aummento de demandas de 6rgaos de controle
interno e externo. Destes 15 servidores, destaqaesél fazem parte da Carreira de Infraestrutai@sda
Carreira de Especialista em Politicas Publicassdaesovernamental.

Importante destacar que a saida desses servidalgsins com mais de 10 anos na UPC —,
significou uma grande perda de conhecimento e gderg@ncia, principalmente por serem quadros deildifi
reposicdo, cujas carreiras, vinculadas ao MPDG exdecicio descentralizado, ndo tem sido conteraplad
com concursos publicos hé alguns anos (2012 e 28§8ectivamenté).

Esta taxa de evaséo crescente por si s6 ja coafigua perda irreparavel a UPC, além do
ponto de vista humano também do ponto de vista adecimento, demandando um novo ciclo de
capacitacdo, com custos substanciais ao servicicplg com prejuizos ao desenvolvimento dos sesvico
desta Secretaria.

Parte significativa dos servidores que sairam d&/iélatam como motivo para mudanca de
lotacdo o seguinte:

e Sobrecarga de trabalho;
» Desmotivacado com o tipo de trabalho realizado —itooa de obras do PAC,;
« Falta de perspectivas para ascensao funcionalrrerea

* Desejo de regresso a cidade de origem, pois papessiva dos servidores ndo sao
oriundos do Distrito Federal

* Precariedade das condi¢des de trabalho para deskempegular de suas atividades, tais
como, infraestrutura de Tecnologia da Informac&@zdmia e inexisténcia de servidores de
carater administrativo para fazer fluir a rotina;

« Baixa autonomia técnica;

1 A este quadro de evasdo de servidores, deve smdsg também, a existéncia de 7 servidores deirearrénculadas ao 6rgéo
que se encontram cedidos para outros 6rgdos da Pdidico Federal com 6nus para o MCidades, quefoome pode ser
observado no Quadro 37, representam quase 10%esjpsshs com pessoal da UPC.
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* Mudancga para carreiras com melhores patamaresasalar

No que cabe & UPC, tem-se buscado oferecer cosdpgia a permanéncia de servidores,
mas devido a pequena quantidade de cargos conadgsi®estinada a UPC, conforme pode ser visualizada
no Quadro 36, e a impossibilidade de concessdaudedb Comissionada Técnica aos ocupantes de cargos
estruturados em carreiras — como as carreiras eleielo descentralizado, que representam mais #e 80
dos servidores que atuam na Area Fim da Secretariesta & SNSA realizar gestdes junto a Secretaria
Executiva do Ministério para que sejam realizadosos concursos publicos para suprir a evasao
identificada.

Algo que possivelmente contribuiria para mitigasessriscos é a adequacado do quadro de
pessoal da UPC a suas atribui¢des institucionigisy de mudancas em sua estrutura organizaciomahfpr
gue € a mesma da época da criacdo do MCidade€)@nQom a conclusao dos trabalhos de elaboracéo do
Planejamento Estratégico, no qual estava previsfarmulacdo de uma proposta de reestruturacao
organizacional do Ministério, esperava-se um redsimmamento da Secretaria, inclusive com a
redistribuicdo para a UPC de cargos comissionagoasdessoramento, que pudessem ser utilizados na
retencao de talentos, por exemplo.

Com vistas a subsidiar a Secretaria Executiva ngsseesso, a UPC encaminhou em 2015
nova proposta de reestruturacdo da SNSA. No entammo a formalizacdo da nova estrutura em dezembro
de 2016, o quantitativo de cargos comissionadasedes Comissionadas do Poder Executivo a dismosica
desta UPC foi reduzido ainda mais.
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5. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Este topico apresenta informacdes relativas acsde comunicagdo do cidaddo com a SNSA.

Os subitens 4.1 e 4.2 referem-se, respectivamente,canais de acesso do cidaddo, e aos
mecanismos de transparéncia das informacdes rédsvaobre a atuacdo da unidade.

N&o foram apresentadas informacgdes relativas ad@ar Servicos ao Cidadao” e “afericao do
grau de satisfacdo dos cidadaos-usuarios”, posidade ndo presta servicos diretamente ao cidag&o.
informagdes relativas ao subitem “Medidas para rgaraa acessibilidade aos produtos, servicos e
instalacdes” serdo prestadas pela Secretaria EBxacpor ser a unidade responsavel pelos servieagye
gestao do patriménio mobiliario e imobiliario do M&des como um todo.

5.1.Canais de acesso do cidadao

S&o canais de comunicagao disponibilizados ao &ag@dla SNSA, por meio da Secretaria
Executiva do MCidades, para fins de solicitacoesglamacOes, denuncias, sugestdes ou outras
manifestagbes: o Servico de Acesso ao Cidadao - \#Gsistema e-SIC, e o Sistema de Ouvidoria do
Poder Executivo Federal — e-OUV.

O SIC do MCidades € a unidade do Ministério diretai® responsavel por atender e orientar o
publico; informar sobre a tramitagdo de documentssSecretarias; receber e registrar pedidosafs@a
informacéo, realizar o fornecimento imediato devlimfacdo sempre que possivel, encaminhar o pedido a
Unidade interna com atribui¢cdes correlatas ao ped@informacéo solicitada e intermediar a apregéiot
de resposta ao solicitante.

Desde 2014, o MCidades também permite ao cidadgistna denuncias ou reclamacdes
referentes aos programas do Ministério por mei&idtema de Ouvidoria da Controladoria Geral da &Jnia
—e-OuV.

Finalmente, a UPC também recebe solicitacdes demaicdo de cidadaos enviadas diretamente,
por via postal ou por meio de correio eletronicosamearbrasil@cidades.gov.br

Em 2016, foram direcionados a SNSA 97 solicitagie;formacao de cidadaos via Sistema e-
SIC, além de 34 pedidos registrados via Sistemawe+40dos devidamente atendidos pela unidade.

Além destes pedidos, outras solicitacdes foramoratigas diretamente pelo SIC — sem o envio
a SNSA —, em razéo de a informacéao ja estar digpbnd sitio do MCidades naternet ou de ja ter havido
manifestagéo para casos similares.

Relatorio detalhado das solicitagcbes de informagiegidaddo e de pedidos via Ouvidoria
constarao do Relatério de Gestdo da SecretariauBxaao MCidades.Acesso as informagdes da unidade
jurisdicionada.

No sitio da SNSA nainternet (http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidadesstéo
disponiveis informacdes acerca da atuacdo da Seardlacional de Saneamento Ambiental, com destaque
para:

= O texto do Plansab, disponivel para leitura no podgite e também parmdownload
(http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/plaAtesdo-do-plansgh

* O Relatério de Avaliacdo Anual do Plansab, referemo ano de 2014
(http://lwww.cidades.qgov.br/saneamento-cidades/plEnsatorio-de-avaliacgo

= Os Programas e acdes de atuacdo da SIN8g/(www.cidades.gov.br/saneamento-
cidades/progrmas-e-acoes-gnsa

= O Sistema Nacional de Informagdes sobre o SaneameéBIS, com informacgdes de
carater operacional, gerencial, financeiro e deidade sobre a prestacao de servicos
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de agua e de esgotos e sobre os servicos de n@dmejesiduos solidos urbanos
(http://www.snis.gov.bi/

Relatérios do Gasto Publico do Governo Federal ame&nento Basico, de 2007 a
2014 pttp://www.cidades.qgov.br/saneamento-cidades/ditis;

Material técnico elaborado com o fim de sensibilizainstrumentalizar os atores
envolvidos no processo de elaboracdo dos PlanoSateamento Basico, com
destaque para o] guia, as pecas técnicas e cartilha
(http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/acosglementargs

Questionario relativo as perguntas frequientes idagy a Unidade
(http://www.cidades.gov.br/perguntas-frequentessm@sinformacao/95-secretaria-
nacional-de-saneamento/departamentos/3494-perguatpentel

Relatorios de Gestao da SNSA, de 2008 a 2014
(http://www.cidades.gov.br/auditoria/211-lei-de-am®a-informacao/relatorio-de-
gestao/3685-relatorio-de-gestao

Relatérios das Auditorias Anuais realizadas peldJ&Bbre as contas da UPC, de
2005 a 2015 Http://www.cidades.gov.br/auditoria/40-lei-de-acesas
informacao/1424-relatorios-de-auditoria-anual-detas.
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6 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

Inicialmente, deve-se registrar que os itens abmeiwados, atribuidos a UPC no ambiente do
sistema e-contas do TCU, ndo constam desta Sec@&dpgerem aplicaveis a UPC:

* Medidas administrativas para apuracao de respditsais por dano ao Erario;

* Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagasde obrigagcdes com o disposto no art.
5° da Lei 8.666/1993;

* Informacbes sobre a revisdo dos contratos vigefmemdos com empresas beneficiadas pela
desoneracao da folha de pagamento; e

* Informacgdes sobre acdes de publicidade e propaganda

Assim, esta Secdo apresenta informacOes gererwarsa do tratamento de determinacdes e
recomendac¢des do TCU e de recomendacotes do Orgaanttele Interno.

Antes de analisar o tratamento das demandas doeOQEl, deve ser registrada a insuficiéncia
de pessoal treinado e dedicado exclusivamente matemdimento, além da auséncia de uma estrutura
dedicada ao relacionamento com os 6rgaos de cerrdd judiciario, o que tem impactado diretamenote
desempenho da UPC quanto a demandas deste tipo.

6.1 Tratamento de determinagdes e recomendac¢des do TCU

No ambito do MCidades, os acérddos do TCU s&o enbanios as areas, de maneira proativa,
pela AECI que, rotineiramente, realiza pesquisasPoaal do TCU identificando e selecionando os
processos atinentes ao Ministério e distribuindeeesuas diversas unidades, como é o caso da SNSA.

Apos a recepcao na UPC, é feita uma primeira kitlo acordao, realizada pela equipe do
Gabinete do Secretario Nacional, buscando ideatif@ assunto e a existéncia de recomendacdes e/ou
determinacdes. ApOs essa primeira leitura tambéiaesifica qual a subunidade da UPC responsavaspe
informacdes, para quem o processo é entdo remél@sn haja recomendacdes e/ou determinagfes por
cumprir, cabe ao Gabinete controlar os prazos métados pelo Tribunal e realizar gestdes junto B&CIA
em casos de solicitagao de prorrogacgéao de pragndamento de reunides etc.

No entanto, a UPC nao dispbe de um setor espedcjtieotrate das demandas de 6rgaos de
controle. O controle de recebimento de acordaoeseptazos para atendimento é realizado por meio de
planilhas eletrénicas, utilizadas pela equipe dbiGHe, que servem de suporte para a interlocugénas
subunidades.

Durante o exercicio de 2016, foram encaminhadosP& W9 acorddos do TCU tratando de
diversas tematicas relacionadas ao setor saneaniidte total, 37 ndo apresentaram recomendagdes e/
determinacdes expressas a unidade, enquanto gieriEhdavam acdo da SNSA em algum nivel de gestao.

Em relacdo aos acordaos que traziam alguma recag@n@/ou determinacdo expressa a UPC,
somente um encerrou o exercicio de 2016 pendentairdprimento. No entanto, deve-se destacar que o
prazo para seu cumprimento somente se encerra emdea016, conforme Quadro 35 abaixo:



Relatério de Gestdo da SNSA — 2016

Quadro 35 — Deliberacfes do TCU que permanecem pesrtes de cumprimento

Caracterizacao da determinacao/recomendacéo do TCU

Processo Acérdao Item Comunicacédo expedida Data da ciéncia
9.1.1,9.1.2,
gg; ggi 0540/2016-
017.507/2015-4 3180 e ans | TCU/SecexAmbiental, de 28/12/2016
9.2.5,9.2.6, 14/12/2016
9.2.7,93.1e
9.3.2

Orgao/entidade/subunidade destinataria da detecam@comendacio

Ministério das Cidades

Descricao da determinacdo/recomendacgao

9.1. determinar ao Ministério das Cidades, com &mdnto no art. 250, inciso I, do Regimento Intediool CU (RITCU), que

9.1.1 implemente a sistematica de avaliagdo dodteeos de suas intervengdes em esgotamento sanid& modo a permiti
o cumprimento do art. 50, incisos | e I, da Lelli?445/2007 e do art. 11, inciso Xll, do Anexadd Decreto n® 4.665/2003;

9.1.2. apresente ao TCU, no prazo de até 180 diadevido plano de acdo para a implementacdo dessdida, com a
definicdo dos responsaveis e dos prazos para cadadas a¢des previstas no referido plano;

9.2. determinar ao Ministério das Cidades, comrfulwo art. 250, inciso Ill, do RITCU, que:

9.2.1. implemente mecanismos voltados a garantiguddidade e da confiabilidade das informacdes ddstinas avaliactg
dos resultados de suas intervencfes e estabeleg@dpncias a serem adotadas nos casos de empreamtdsn cujq
desempenho esteja aquém do esperado;

9.2.2. promova parcerias com as entidades regukasloos 6rgédos estaduais de meio ambiente e o gminighublico para
viabilizar a fiscalizacéo da operacdo e manutendas empreendimentos financiados com recursos feslera longo da vid
Gtil desses empreendimentos, segundo os critéeé@valiacdo padronizados;

9.2.3. intensifique a articulagdo entre as empredasaneamento, 0os municipios e o ministério pdldiestimule a troca de
experiéncias sobre boas praticas e programas detifittacdo de lancamentos irregulares e de incentiv adequad;
interligacdo de moradias as redes coletoras;

9.2.4. promova a insercdo no Sistema Nacional derim¢Ses em Saneamento Basico (SINISA) de indiesdgue
possibilitem a mensuragéo da populagdo com redeodivel, mas ndo conectada a rede publica;

9.2.5. promova a discusséo entre os diversos atoessa area sobre a possibilidade de instituicdcolaranca de tarifa d
esgoto, diante da disponibilidade da rede, ainda quisuario ndo tenha realizado a ligagédo de sisdéncia, considerando
para tanto, a utilizagcao potencial do aludido sewvpublico, nos termos dos arts. 77 a 79 do Codigioutario Nacional;

9.2.6. informe as razdes e as justificativas pardeaclassificacdo do projeto aos proponentes quezeim projetos rejeitadas
nos processos de selecdo de empreendimentos ncaRragle Aceleracdo do Crescimento (PAC), por meioftcio ou po
meio eletrénico;

9.2.7. apresente ao TCU, no prazo de até 180 diadevido plano de acdo para a implementacdo desssdidas, com
definicdo dos responséaveis e dos prazos para cada das acdes previstas no referido plano, além a@wespondents
cronograma para o efetivo cumprimento de metasgiper e total, relacionadas com todo o programa efggotament
sanitario no Pais;

9.3. determinar ao Comité Gestor do Programa ddeXeedo do Crescimento e ao Ministério das Cidagies:

9.3.1. elaborem as sele¢des de projetos de engienpara as obras de esgotamento sanitario com ®IsIMao onerosqs
direcionadas especificamente para municipios coraisiimais desfavoraveis dos critérios previstoamo48, incisos IV e IX,
da Lei n° 11.445/2007 e no art. 54, incisos IV gd& Decreto n® 7.217/2010, incluindo nessas sekegdprevisao do apojo
institucional necessario para viabilizar a elabogacdesses projetos de engenharia;

9.3.2. apresentem conjuntamente ao TCU, no prazeatélel80 dias, o devido plano de ag&o para a imphgatdo dess
medida, com a definicdo dos responsaveis e do®pi@ara cada uma das acdes previstas no referidog!
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Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Plano de Acao para a implementacdo das determisa@gdelaboracéo
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6.2 Tratamento de Recomendacdes do OCI

Uma importante inovacdo ocorrida no segundo seeedf& 2015 no tratamento das
recomendacdes da CGU foi a implantacdo, por pastedorgdo de controle, do Sistema Monitor, que
permite uma agil interlocucéo entre o OCl e a UPC.

A UPC participou, ainda no primeiro semestre de52@b projeto-piloto de implantacdo do
Sistema no 6rgéo tendo, inclusive, sugerido algumekhorias de interface e de navegabilidade. Desde
entdo, o monitoramento das recomendacdes queantegiPlano de Providéncias Permanente desta SNSA
sdo encaminhadas e respondidas via Sistema Mamitorgchegando mais os documentos em meio fisico.

A equipe do Gabinete do Secretario Nacional é respael por realizar pesquisas no Sistema,
identificar e distribuir as manifestacdes da CGélerentes as recomendacdes atribuidas a esta SHSSA,
suas subunidades.

Apds a pesquisa inicial e o encaminhamento dasmexdacdes as areas técnicas, o Gabinete
fica responsavel por monitorar os prazos fixadda @&U e realizar gestdes junto a AECI, em casos de
solicitacdo de prorrogacdo de prazo, encaminham@atinformacées, sugestdes. E a AECI a unidade
responsavel por fazer a interlocugéo junto a CGU.

Quanto a atuacdo da UPC relativamente as recom@slda CGU, deve-se registrar que a UPC
iniciou o exercicio de 2015 com 09 recomendacdrdgrdes de atendimento, sendo que destas, 0O4s@Enda
encontram em monitoramento — 01 consolidada enaoetomendacédo e 03 pendentes de atendimento,
conforme Tabela 23 abaixo:

Tabela 25 — Recomendacdes da CGU pendentes de aterahto ao final de 2014

Situacao ao final| Data da ultima
N° da o P . ~ ~
Recomendagad Municipio do exercicio de | manifestacao da| Observagéo
2015 CGU
A constatacdo que originou a
recomendacéo tratou da paralisaf&o
das obras. De acordo com o sitio
Sio . eletrénico da CAIXA, as obras
14345 o N&o Monitorada 06/08/2015 |foram retomadas, concluidas e
Cristovao/SE . ~
tiveram as prestagfes de contas
aprovadas. Portanto a
irregularidade constatada foi
sanada.
81526 Alvorada/RS Cancelada 24/07/2015
O prazo para atendimento tinha
137285 A t§aﬂt°d Em 30/11/2015 sido prorrogado até o dia
tonio dos |y onitoramento 29/1/2016. Pendente de
Lopes/MA .
atendimento.
130372 Alegre/ES Em 11/02/2016 | © Prazo para atendimento foi
Monitoramento prorrogado até o dia 11/4/2016.
: Em Consolidada na recomendagéo nf
33502 Serrinha/BA Monitoramento 03/12/2015 33501
82907 Machados/PE  Atendida 07/04/2015 g;ggg"dada ha recomendacdo n
O prazo para atendimento tinha
118547 Mirassol _ Em 11/09/2015 sido prorrogado até o o_lia
d'Oeste/MT | Monitoramento 10/11/2015. Prazo expirado.
Pendente de atendimento.
73986 D'V'rl\‘/logc’"S/ Cancelada 26/01/2016
102058 Itabira/MG Atendida 11/08/2015

Fonte: Sistema Monitor/CGU e SNSA/MCidades. Refeigér81/12/2015.
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Durante o exercicio de 2015, 207 recomendacdesnfaoemistradas no ambito do Sistema
Monitor da CGU direcionadas a UPC. Deste total emmendacdes, ao final do exercicio, 102 foram
finalizadas e 105 continuavam em monitoramento @&é conformerabela 24abaixo:

Tabela 26 — Recomendagfes da CGU registradas not8isa Monitor em 2015, por situagéo

Situacédo da Recomendacao Qtde.
Atendidas 22
Canceladas 27
Em monitoramento 105
Outras situagdes 53
Nao Monitoradas 10
Consolidadas 43
Total 207
Fonte: Sistema Monitor/CGU e SNSA/MCidades. Refeiggn
31/12/2015.

Das 105 recomendacdes em monitoramento ao finaxdccicio de 2015, 02 recomendacdes
foram desmembradas; 01 est4 vazia no Sistemag&dya informada a CGU); 09 tiveram seus prazos

prorrogados para o exercicio de 2016; 66 estavanargiise pela CGU e 27 constavam com 0 prazo
expirado.

Das 66 recomendacfes que terminaram o exercioioosostatus “em analise pela CGU”, 05
tiveram os prazos prorrogados no inicio de 2016;c88tinuavam em analise pela CGU; 07 foram

consideradas atendidas; 11 foram reiteradas eftiveeus prazos prorrogados; e 10 tem como pra#e-lim
para atendimento o exercicio de 2016.

Ja das 27 recomendacdes com o prazo expirado,r@ foanceladas no inicio de 2016 e 02

foram consideradas atendidas pela CGU. Restansim,&&3 recomendacdes pendentes de manifestagéo por
esta Secretaria.
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

1. Introducéo

O Departamento de Financiamentos de Projetos de Saneamento (DFIN), antigo
Departamento de Agua e Esgotos (DAGES), é um dos trés departamentos na estrutura
organizacional da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)™.
Basicamente, o DFIN realiza o acompanhamento de programas e de empreendimentos
de saneamento basico financiados com recursos extra-orcamentarios, ou seja, recursos
fora da algada do Orcamento Geral da Unido (OGU) e habilita empreendimentos de
saneamento a eventualmente receberem subvencgdes fiscais por parte do Governo
Federal.

As principais fontes de recursos extra-orcamentarios envolvem fundos especiais —
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), instituicdes financeiras estatais e privadas (bancos) e o mercado financeiro. A
gestdo do DFIN diante dessas fontes se materializa de trés formas principais.

A primeira forma € na proposicdo de normatizacdo de programas e na avaliacdo de cada
um dos programas. A segunda é na selecdo, no acompanhamento secundario e na
avaliacdo de empreendimentos (planos municipais, projetos e obras) viabilizados com
os referidos recursos extra-orcamentarios. A terceira forma ocorre por meio da
representacdo e interlocu¢cdo, em nome da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA), junto a diversos 6rgdos e entidades, tais como: 6rgdos ligados ao
sistema econémico-financeiro, como a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Banco
Central do Brasil (BACEN) e instituigdes financeiras, em especial os bancos de
fomento; a estrutura de gestdo do FGTS, em especial, 0 Grupo de Apoio Permanente
(GAP) do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (CCFGTS); as
companhias estaduais de saneamento, responsaveis pela maior parcela das operactes de
crédito e de mercado com fins de execucdo de empreendimentos de saneamento basico;
a estrutura coordenadora do PAC — no Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo - e 0 Grupo Executivo do PAC (GEPAC).

A gestdo dos recursos extra-orcamentarios se insere no Plano Plurianual que entrou em
vigéncia no ano de 2016 e contribui principalmente com os Objetivos inseridos nos
Programas de Saneamento Béasico — 2068 — e de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres — 2040, os quais serdo destacados durante o desenvolvimento do relatério.

E dentro desse contexto que se insere o relatorio de gestdio do Departamento de
Financiamentos de Projetos de Saneamento relativo ao exercicio de 2016.

2. Normatizacéo

Em 2016 o DFIN participou da elaboragdo de uma série de instru¢gbes normativas e
portarias que se fizeram necessarias para garantir a continuidade e o aperfeicoamento
das atividades realizadas pelo Departamento. A Tabela 1 apresenta as principais
publicacGes do ano.

! A estrutura regimental do Ministério das Cidades foi alterada pelo Decreto n°. 8.927, de 8 de dezembro
de 2016, publicada no DOU em 09 de dezembro de 2016.
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Tabela 01 - Relacdo das principais instrucdes normativas e portarias, publicadas em 2016, concernentes
as atividades do DFIN

NUmero Descricao Publicacéo no
IN D.O.U.
Altera a Instrucdo Normativa n° 39, de 24 de outubro de 2012, Regulamenta 0s
3 procedimentos e as disposicGes relativos as operacdes de crédito no ambito do 18/03/2016
Programa Saneamento para Todos — Mutuarios PUBLICOS
Altera a Instru¢do Normativa n° 25, de 21 de dezembro de 2015, que dispGe
23 sobre o Orcamento Operacional do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - 9/9/2016

FGTS, referente a area de Saneamento Basico, para o exercicio de 2016.

Fonte: Departamento de Financiamentos de Projetos de Saneamento

3. Selecéo e Habilitacdo

Setor Publico - PAC

Este tipo de selecdo € instruido e realizado por este Departamento com o objetivo de
enquadrar, selecionar e habilitar operacdes de crédito para a execucdo de acdes de
saneamento basico inseridas no &mbito do PAC, limitadas a valor previsto na Resolucéo
2.827/2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN). O programa norteador adotado
em processos seletivos para fins de enquadramento de empreendimentos é o
Saneamento Para Todos (SPT), do FGTS.

O SPT visa promover a melhoria das condi¢cdes de salde e da qualidade de vida da
populacdo urbana e rural por meio de investimentos em saneamento, integrados e
articulados com outras politicas setoriais, atuando com base em sistemas operados por
prestadores publicos ou privados, com acdes e empreendimentos destinados a
universalizacdo e a melhoria dos servicos publicos de saneamento basico.

O SPT abrange as seguintes modalidades: abastecimento de d&gua; esgotamento
sanitario; saneamento integrado; desenvolvimento institucional, manejo de aguas
pluviais; manejo de residuos solidos; reducdo e controle de perdas; preservacdo e
recuperacdo de mananciais; estudos e projetos; tratamento industrial de &gua e de
efluentes liquidos e reuso de agua; e plano de saneamento basico (este ultimo, somente
para mutuarios publicos).

Nenhuma selecdo direcionada aos mutuarios publicos foi realizada em 2016, conforme
decisdo da Presidéncia da Republica. Fatores econémicos limitantes e a necessidade de
medidas de estimulo para acelerar a execu¢do dos investimentos ja selecionados foram
aspectos determinantes que contribuiram para a adocdo deste posicionamento pela
Presidéncia.
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Setor Publico — Excepcionalidade CMN — IN 14/2014

Além do modelo de processo seletivo que foi adotado em anos anteriores (e relatados
nos respectivos relatérios de gestdo), a partir de 2014, foi regulamentado o
procedimento relativo ao enquadramento e habilitacdo de propostas para contratacdo de
operacdes de crédito utilizando-se de excepcionalidade prevista no Art. 9° da Resolucéo
2.827/2001, do Conselho Monetario Nacional. O referido procedimento esté previsto na
IN 14/2014. Ao contrario dos processos seletivos normalmente utilizados para o setor
publico, neste caso, o DFIN estd apto, durante todo o ano, a receber, analisar e
enquadrar as propostas apresentadas, habilitando-as, caso estejam de acordo com 0s
normativos. Ressalta-se que estes investimentos nédo estdo inseridos no &mbito do PAC.

No periodo de referéncia, foi habilitada e contratada uma operacdo no valor de R$
33.729.594,55, de esgotamento sanitario, a qual beneficiard Vila Velha, no Espirito
Santo.

Portaria 18/2014 — Debéntures com Incentivos Tributarios

A partir de 2014, foi regulamentado o procedimento relativo ao enquadramento e
habilitacdo de propostas para contratacdo de operacdes de crédito baseando-se no Art.
2° da Lei 12.431, de 24 de junho de 2011. Os empreendimentos enquadrados a partir da
referida portaria sdo considerados prioritarios, possibilitando que os rendimentos
auferidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no pais recebam
menor incidéncia tributaria, conforme previsto em lei.

Em 2016 foram enquadrados trés empreendimentos de abastecimento de &gua em
conjunto com esgotamento sanitario (saneamento integrado), no valor total de R$
125.758.239,24. Cada um dos empreendimentos beneficia um municipio no estado de
Mato Grosso.

Demais Operacgdes de Mercado e Setor Privado

O DFIN acompanha investimentos em saneamento contratados junto ao BNDES na
forma de operacdes de crédito relacionadas a empresas privadas ou na compra de
debéntures, por essa instituicdo financeira, emitidas por prestadores de saneamento.

Além disso, enquadra e habilita operacdes de crédito apresentadas por companhias
privadas junto ao FGTS.

Em 2016, foram habilitadas e contratadas uma operacdo de abastecimento de agua
(R$130.257.131,12) e uma operagdo de manejo de residuos solidos
(R$183.411.829,00), todas incluidas no SPT. A primeira operacdo mencionada
beneficia dois municipios no Maranhdo, enquanto que a segunda beneficia Barueri - SP.

4. Acompanhamento de Contratac6es — PAC Publico

O PPA atual mudou pouco a sua logica estrutural, comparado ao PPA do ciclo anterior.
Os recursos extra-orcamentarios acompanhados pelo DFIN se inserem nos Programas
Saneamento Basico — 2068 e Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres — 2040. Cada um
desses Programas possui Objetivos, e cada um destes possui metas e iniciativas.
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O Objetivo 0610, inserido no Programa Saneamento Basico, visa implementar medidas
estruturais em &reas urbanas por meio de a¢bes que assegurem a ampliacdo da oferta e
do acesso aos servicos publicos de saneamento basico. Ja o Objetivo 0353, também
inserido no mencionado Programa, busca implementar medidas estruturantes que
assegurem a melhoria da gestdo e da prestacdo dos servigcos publicos de saneamento
bésico, considerando o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a
drenagem e manejo de aguas pluviais, e a limpeza e manejo de residuos soélidos
urbanos.

Por sua vez, o Objetivo 0169, pertencente ao Programa de Gestdo de Riscos e Resposta
a Desastres, visa apoiar a reducao do risco de desastres naturais em municipios criticos
a partir de planejamento e de execucdo de obras.

O PPA, pela logica geral, considera a Fundacdo Nacional de Satde — Funasa — como a
unidade responsavel pelas acdes orcamentarias relativas a empreendimentos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em municipios pertencentes ao Grupo 3,
ou seja, aqueles com menos de 50 mil habitantes — Censo IBGE 2010, exclusive os
pertencentes a algumas R.M. e a RIDE/DF. No caso de recursos extra-orgamentarios, a
prestacdo de informac6es por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
do Governo Federal — SIOP — esta atualmente a cargo do Ministério do Planejamento,
todavia a intencdo desse Departamento é resgatar essa atribuicdo de volta para a SNSA
ainda em 2017. Alguns ajustes no PPA também serdo necessarios, pois estd presente no
SIOP uma diviséo de fonte de recursos extra-orgcamentarios que € irrelevante do ponto
de vista de apoio dos Objetivos de cada Programa.

Prosseguindo, de forma geral, os recursos direcionados aos empreendimentos nas
modalidades abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, saneamento integrado e
manejo de residuos solidos contribuem para as metas e iniciativas do Objetivo 0610,
enquanto que as modalidades estudos, planos e projetos, desenvolvimento institucional
e controle e reducdo de perdas contribuem para o objetivo 0353, todos do Programa
Saneamento Basico. Por sua vez, os recursos destinados a modalidade manejo de aguas
pluviais contribuem para as metas e iniciativas do Objetivo 0169, do Programa 2040.

As principais dificuldades que geralmente impedem a contratacdo das operacfes podem
ser divididas em trés tipos, para fins didaticos: negociacdo agente
financeiro/proponente, delegacdo da prestacdo dos servicos em carater irregular e STN.
A situacdo “negociagdo agente financeiro/proponente” corresponde aquela em que as
partes ndo finalizaram a negociagdo dos termos do contrato ou O proponente
simplesmente aguardava tramites internos do agente financeiro para a formalizacdo do
acordo; em diversos casos, essa situacdo foi precedida pelas demais dificuldades a
seguir. A “delegacd@o em carater irregular” abrange as operagdes que ndo puderam ser
contratadas, pois a prestacdo de servigos de saneamento encontrava-se com o respectivo
instrumento de delegacdo em situacdo irregular ou precdria nos municipios
beneficiados. O tipo “STN” corresponde as operacdes que estavam em processo de
analise pela Secretaria do Tesouro Nacional, ou que, apds analisadas por esta, ndo
obtiveram autorizacao de endividamento.

Além dessas dificuldades, a crise econdmico-fiscal se agravou em 2016. Tendo em vista
0S entraves mencionados e 0 proprio cenario macroeconémico, ao final do ano de
referéncia, 35 operacdes (R$ 2.192.820.076,44) perderam 0 prazo para contratacdo e,
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portanto, foram excluidas do PAC. A dificuldade que mais impactou no valor total ndo
contratado foi a falta de concessao regularizada nos municipios a serem beneficiados.

Por outro lado, foi contratada, considerando o setor puablico, uma operagdo, na
modalidade esgotamento sanitario, no valor total de R$ 9.500.000,00, o qual financiara
empreendimento que beneficia diretamente S&o Caetano do Sul — SP.

5. Acompanhamento de Operacdes Contratadas - PAC

Os empreendimentos de saneamento acompanhados pelo Departamento sdo executados
com recursos onerosos destinados ao tomador. O acompanhamento das operagdes de
crédito contratadas, assim como o das operac¢Ges de mutuarios publicos em contratacgéo,
é realizado com o auxilio do Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos
(SACI) do Ministério das Cidades, que é o sistema utilizado pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental para acompanhar os empreendimentos inseridos no PAC (tanto
OGU, quanto Financiamento). No caso das operacdes de crédito e de mercado, o
sistema foi alimentado por informagbes encaminhadas pelas instituigdes financeiras e
complementado, quando necessario, por observacgdes inseridas pelos analistas do DFIN
que acompanham os contratos. Os dados encaminhados informam valores, objeto e
escopo dos contratos, dificuldades apresentadas, evolucdes fisica e financeira do
empreendimento, dentre outras informacdes que se fazem necessarias para as atividades
realizadas.

Frisa-se que sdo as instituicbes financeiras as responsaveis pela fiscalizacdo das
operacdes de crédito/mercado, acompanhamento da evolucdo fisico-financeira dos
respectivos empreendimentos, afericdo dos servigos realizados e liberacdo dos
respectivos desembolsos. O foco deste Departamento é atuar de forma estratégica a
partir das informacdes recebidas.

Além disso, em 2016, no caso do FGTS, o DFIN passou a evidenciar e a adotar com
mais frequéncia as informac@es do Canal do FGTS, o qual foi criado e é mantido pelo
Agente Operador do FGTS. No momento oportuno, este Departamento concentrar-se-a
cada vez mais na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas e programas do
referido Fundo, permanecendo o acompanhamento pontual de empreendimentos a cargo
do Agente Operador e dos agentes financeiros, conforme esté previsto na Lei do FGTS.

Ao final do exercicio de 2016, havia 1.427 operacGes contratadas vigentes, no valor
total de R$36.664.374.603,49. O investimento total, somando-se a contrapartida ao
valor financiado, é de R$ 46.368.298.769,55.

A relacdo do valor total de operagdes contratadas por ano pode ser visualizada na
Tabela 02. A coluna “Setor Publico” representa os contratos firmados com mutuérios
estatais, no ambito do limite instituido pelo CMN, enquanto que a coluna “Setor
Privado” corresponde tanto aos contratos firmados com mutuarios privados e SPEs
junto ao FGTS quanto as operacdes de mercado junto ao BNDES.

2016 foi 0 ano com menor valor nominal de contratacdo. Fatores ja citados, tais como a
crise fiscal e a dificuldade de renovacdo de contratos de programa em diversos
municipios contribuiram para este quadro.
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Considerando ainda a reducdo do poder de compra da moeda nacional devido a inflacdo
monetéria nesses primeiros dez anos de PAC, pode-se afirmar que os investimentos
reduziram ao longo do tempo. A partir de um calculo aproximado, adotando-se o IGP-
DI com base em janeiro de 2017, houve, em valores ajustados, contratacdo de R$ 31,0
bilhGes nos cinco primeiros anos do PAC, enguanto que nos cinco ultimos anos o valor
ajustado foi de R$ 22,3 bilhdes. Outro ponto notavel é que a contratacdo junto ao Setor
Privado foi maior que as operacdes contratadas junto ao Setor Publico pelo terceiro ano
consecutivo.

Tabela 02 — Valor total de operac@es de crédito e de mercado vigentes, por ano de contratacdo

Ano de Setor Publico Setor Privado Total
Contratacéo | Qtde. Valor Qtde. Valor Qtde. Valor
2007 248 2.752.603.282,57| 4 608.542.000,00] 252 3.361.145.282,57
2008 421 4.703.596.798,83] 11 652.595.194,86| 432 5.356.191.993,69
2009 120 1.759.698.078,57| 5 1.299.865.846,33] 125 3.059.563.924,90
2010 107 3.986.833.958,32] 17 1.042.379.108,90| 124 5.029.213.067,22
2011 44 722.821.703,45] 17 1.177.189.002,44| 61 1.900.010.705,89
2012 213 3.042.653.986,36] 3 255.991.347,20] 216 3.298.645.333,56
2013 64 4.022.784.074,92] 23 1.921.354.303,04| 87 5.944.138.377,96
2014 82 2.544.967.581,82] 28 3.956.565.359,64] 110 6.501.532.941,46
2015 8 857.830.504,37] 9 1.032.933.511,75| 17 1.890.764.016,12
2016 1 9.500.000,00] 2 313.668.960,12] 3 323.168.960,12
Total 1.308| 24.403.289.969,21| 119 12.261.084.634,28] 1.427| 36.664.374.603,49

*Esta incluida a operacdo de 2004 entre GDF e CAIXA (Aguas Lindas) no valor de R$46,75
milhdes.

Fonte: Balanco PAC — 31/12/2016

Dentre as 1.427 operacgdes vigentes no ambito do PAC, 1.087 estavam inseridas no
Programa Saneamento para Todos - Publico e Privado - SPT (R$ 26.153.360.261,41),
294 (R$6.056.614.351,31) correspondiam a contratos de mutuarios publicos firmados
junto a fontes alternativas — BNDES, Banco do Brasil (BB) e BDMG, e 46
enquadravam-se como operagdes de mercado junto ao BNDES (R$ 4.454.399.990,77),
conforme exposto na Tabela 03. Percebe-se que o FGTS ¢ a principal fonte de recursos
extra-orcamentarios no ambito do PAC (71%), e mantém-se como tradicional fonte de
recursos no setor de saneamento.

Ademais, observa-se que parcela consideravel do valor contratado, independentemente
da fonte, estava concentrada em SP, MG, RJ, PR e RS (68%). Alguns fatores que
explicam o acumulo de operacGes observado nesses estados sdo a maior capacidade
econdmica dos tomadores de recursos nessas unidades federativas. A titulo de
informagdo, esses estados somaram juntos 65% do PIB brasileiro em 2014, de acordo
com dados do IBGE. Outro fator que contribui para o volume de contratagcdes nessas
Unidades da Federacdo é a consideravel demanda absoluta por empreendimentos de
saneamento aliada a melhor qualidade das propostas apresentadas pelos tomadores
daqueles estados, fator este verificado com recorréncia nos processos seletivos
realizados.

Em relacdo a divisdo de operacfes conforme a modalidade, ao analisar a Tabela 04,
verifica-se que o maior percentual relativo dos recursos estd sendo investido em
8
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empreendimentos de esgotamento sanitario (43% do total), servico que historicamente
apresenta elevado déficit. Considerando ainda os empreendimentos na modalidade
“saneamento integrado”, dentre os quais varios incluem acbes de esgotamento
sanitério, a parcela de investimento na melhoria e ampliacdo desse tipo de servigo é
ainda maior.

Outra modalidade relevante em termos de valor é abastecimento de agua (32%). O
servicgo estd proximo da universalizacdo em diversas areas urbanas, e 0s investimentos
aqui apresentados contribuem para 0 alcance deste objetivo. Esses investimentos
também contribuem para absorver a demanda provocada pelo crescimento vegetativo e
para reduzir as paralisag0es e intermiténcias do servigo. Assim como no caso de
esgotamento sanitario, 0s investimentos na modalidade de saneamento integrado
também incluem investimentos em sistemas de abastecimento de &gua.

Cabe citar que os principais tomadores de recursos para investimentos de agua, esgoto e
saneamento integrado s&o as companhias estaduais, considerando inclusive seus
respectivos governos estaduais controladores (59%), e as companhias concessionarias
privadas (28%).

A terceira modalidade mais relevante em termos de valor ¢ a de manejo de aguas
pluviais (12%), que se tornou uma das prioridades do Governo Federal em funcéo dos
desastres envolvendo enxurradas, inundacdes, alagamentos e deslizamentos em areas
urbanas. Neste caso, 0s principais tomadores de recursos sdo as prefeituras municipais
(74%).

O esforco maior (88% do valor investido), portanto, tem sido para a reducdo de
problemas ambientais e sanitarios causados pelo esgoto produzido nas areas urbanas,
para garantia de servicos de abastecimento de agua e para controle e prevencdo de
enchentes.

Por fim, é importante mencionar que, apesar de haver baixo valor relativo de
contratacdo nas demais modalidades, ha disponibilidade de recursos extra-
orcamentarios, a exemplo dos orcamentos anuais do FGTS, para investimentos em
acOes de reducdo e controle de perdas, manejo de residuos sélidos, e acdes de
desenvolvimento e modernizagéo institucional.
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Tabela 03 — Quantidades de contratos e respectivos valores contratados por Regido, unidade federativa e fonte de recursos

Setor Publico

Setor Privado

Regid/UF | BNDES, BDMG* e BB** SPT/FGTS BNDES SPT/IFGTS Total

Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$)
Centro-Oeste 16 117.136.775,14| 86 1.259.268.495,58 2 327.535.000,00| 11 1.147.449.853,65| 115 2.851.390.124,37
DF 18 439.436.020,33 18 439.436.020,33
GO 13 45.596.400,00 | 15 490.103.293,60 4 539.494.679,00| 32 1.075.194.372,60
MS 52 307.237.179,71 4 338.414.92581| 56 645.652.105,52
MT 3 71.540.375,14 1 22.492.001,94 2 327.535.000,00 3 269.540.248,84 9 691.107.625,92
Nordeste 22 882.103.611,12| 120 2.839.645.969,18 7 293.653.240,00 5) 705.544.246,11| 154 4.720.947.066,41
AL 1 146.807.379,57 1 146.807.379,57
BA 14 519.160.343,15( 24 833.346.818,09 1 80.442.240,00 2 192.810.548,25| 41 1.625.759.949,49
CE 6 270.593.267,97 [ 12 332.374.511,49 18 602.967.779,46
MA 1 12.350.000,00 1 130.257.131,12 2 142.607.131,12
PB 10 181.688.420,99 10 181.688.420,99
PE 1 80.000.000,00 [ 46 813.379.331,63 6 213.211.000,00 1 235.669.187,17| 54 1.342.259.518,80
Pl 3 77.126.044,52 3 77.126.044,52
RN 21 341.287.213,14 21 341.287.213,14
SE 4 260.443.629,32 4 260.443.629,32
Norte 4 218.973.452,75| 47 1.508.714.775,42 1 120.000.000,00] 21 539.266.193,74| 73 2.386.954.421,91
AC 3 100.907.963,94 3 100.907.963,94
AM 4 469.068.095,06 1 120.000.000,00 5 589.068.095,06
PA 1 118.065.488,81 | 33 568.247.146,64 1 25.950.980,06 | 35 712.263.615,51
RO 2 143.249.008,07 2 143.249.008,07
RR 5 268.067.378,77 5 268.067.378,77
TO 3 60.083.146,88 20 513.315.213,68| 23 573.398.360,56
Sudeste 106 2.868.299.122,60 | 447 9.531.826.356,20| 28 3.215.818.681,29 | 27 4.837.785.649,25 | 608 20.453.729.809,34
ES 16 149.554.827,07| 30 440.096.128,57 1 55.321.830,00 47 644.972.785,64
MG 62 1.035.473.567,68 | 126 2.881.208.592,92 6 1.332.080.400,00 194 5.248.762.560,60
RJ 23 1.585.052.154,27 6 466.443.089,50 3 1.207.721.077,15] 32 3.259.216.320,92
SP 28 1.683.270.727,85| 268 4.625.469.480,44| 15 1.361.973.361,79| 24 3.630.064.572,10 [ 335 11.300.778.142,18
Sul 146 1.970.101.389,70 | 314 3.207.220.021,52 8 497.393.069,48 9 576.638.700,76 | 477 6.251.353.181,46
PR 90 990.635.246,79 [ 143 1.086.790.587,53 4 418.589.316,33 1 234.916.693,83 [ 238 2.730.931.844,48
RS 41 760.031.680,93 [ 131 1.429.782.692,09 4 78.803.753,15 6 143.985.706,93 | 182 2.412.603.833,10
SC 15 219.434.461,98 | 40 690.646.741,90 2 197.736.300,00 | 57 1.107.817.503,88
Total 294 6.056.614.351,31 | 1.014 18.346.675.617,90| 46 4.454.399.990,77] 73 7.806.684.643,51 | 1.427 36.664.374.603,49

Fonte: Base Balango PAC — 31/12/2016

*4 operagdes — R$ 56.166.717,10; ** 2 operagfes — R$ 22.508.217,41
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Tabela 04 - Quantidades de contratos e respectivos valores contratados por Regido, unidade federativa e modalidade

Estudos, Planos Municipais e

Redugcdo e Controle de

Abastecimento de Agua Desenvolvimento Institucional Esgotamento Sanitario Pl Manejo de Aguas Pluviais Manejo de Residuos Sélidos RS Saneamento Integrado Total
Regido/UF
Qtd. Valor (R$) Qtd. Valor (R$) Qtd. Valor (R$) Qtd. Valor (R$) Qtd. Valor (R$) Qtd. Valor (R$) Qtd. Valor (R$) Qtd. Valor (R$) Qtd. Valor (R$)
Centro-Oeste 31 611.819.542,79 5 144.086.525,99 | 26 1.624.211.347,86 | 45 24.091.008,65 60.030.063,49 2 26.681.100,77 4 360.470.534,82 | 115 2.851.390.124,37
DF 7 156.053.945,70 4 120.900.125,99 7 162.481.948,64 18 439.436.020,33
GO 7 200.643.566,47 1 23.186.400,00 | 12 828.954.406,13 | 12 22.410.000,00 32 1.075.194.372,60
MS 14 220.341.787,11 4 309.183.526,77 | 33 1.681.008,65 60.030.063,49 1 21.480.184,68 2 32.935.534,82 56 645.652.105,52
MT 3 34.780.243,51 3 323.591.466,32 1 5.200.916,09 2 327.535.000,00 9 691.107.625,92
Nordeste 60 1.731.115.150,29 7 293.653.240,00 | 56 1.839.433.805,75 9 6.430.811,71 [ 18 712.970.290,27 1 18.963.518,39 3 118.380.250,00 | 154 4.720.947.066,41
AL 1 146.807.379,57 1 146.807.379,57
BA 13 431.206.030,68 1 80.442.240,00 | 23 886.661.000,08 1 437.520,28 208.049.640,06 1 18.963.518,39 41 1.625.759.949,49
CE 8 194.047.679,62 5 101.943.120,83 306.976.979,01 18 602.967.779,46
MA 1 130.257.131,12 12.350.000,00 2 142.607.131,12
PB 6 103.473.686,38 4 78.214.734,61 10 181.688.420,99
PE 21 418.954.417,55 [ 213.211.000,00 9 476.619.809,83 8 5.993.291,43 109.100.749,99 3 118.380.250,00 54 1.342.259.518,80
Pl 2 37.126.044,52 1 40.000.000,00 3 77.126.044,52
RN 6 133.232.651,53 12 131.561.640,40 76.492.921,21 21 341.287.213,14
SE 2 136.010.129,32 2 124.433.500,00 4 260.443.629,32
Norte 35 912.450.371,34 19 844.258.204,50 9 14.648.246,44 411.298.635,69 3 204.298.963,94 73 2.386.954.421,91
AC 1 8.100.000,00 1 60.759.000,00 1 32.048.963,94 3 100.907.963,94
AM 2 288.168.095,06 180.900.000,00 1 120.000.000,00 5 589.068.095,06
PA 19 352.819.029,55 5 127.602.500,71 8 9.276.596,44 170.315.488,81 1 52.250.000,00 35 712.263.615,51
RO 1 31.872.392,23 1 111.376.615,84 2 143.249.008,07
RR 2 79.432.253,95 2 183.263.474,82 1 5.371.650,00 5 268.067.378,77
TO 10 152.058.600,55 10 361.256.613,13 60.083.146,88 23 573.398.360,56
Sudeste 198 7.058.335.961,71 | 19 548.435.467,01 | 233 7.509.125.343,89 | 38 62.518.251,12 | 81 3.053.479.559,93 | 20 909.369.692,86 1 4.239.916,53 | 18 1.308.225.616,29 | 608 20.453.729.809,34
ES 14 132.747.846,81 2 12.891.767,37 | 10 106.210.827,58 8 1.458.178,18 292.779.879,70 5 98.884.286,00 47 644.972.785,64
MG 77 1.572.698.718,66 7 340.986.916,88 | 74 1.845.404.744,15 4 23.101.459,44 | 24 1.304.610.941,46 3 17.660.288,88 5 144.299.491,13 | 194 5.248.762.560,60
RJ 12 667.869.667,74 1 44.816.100,00 10 1.653.788.463,71 1 8.473.965,90 387.326.515,00 1 338.469.735,07 4 158.471.873,50 32 3.259.216.320,92
SP 95 4.685.019.728,50 9 149.740.682,76 | 139 3.903.721.308,45 | 25 29.484.647,60 | 46 1.068.762.223,77 | 16 553.239.668,91 1 4.239.916,53 4 906.569.965,66 | 335 11.300.778.142,18
Sul 147 1.560.187.673,21 12 220.970.888,17 [ 220 4.036.796.581,75 | 43 38.910.558,34 | 40 275.876.449,83 7 34.267.403,07 8 84.343.627,09 | 477 6.251.353.181,46
PR 84 859.054.562,75 7 152.867.655,08 | 135 1.640.134.332,22 2 8.845.226,15 4.329.541,74 3 1.356.899,45 6 64.343.627,09 238 2.730.931.844,48
RS 48 532.875.222,37 3 51.475.864,65 | 54 1.560.057.953,08 | 37 27.406.811,74 | 36 207.164.765,88 3 23.623.215,38 1 10.000.000,00 [ 182 2.412.603.833,10
SC 15 168.257.888,09 2 16.627.368,44 | 31 836.604.296,45 4 2.658.520,45 64.382.142,21 1 9.287.288,24 1 10.000.000,00 57 1.107.817.503,88
Total 471 11.873.908.699,34 | 43 1.207.146.121,17 | 554 15.853.825.283,75 | 144 146.598.876,26 | 148 4.513.654.999,21 | 28 962.600.614,32 3 30.921.017,30 | 36 2.075.718.992,14 | 1.427 36.664.374.603 49

Fonte: Base Balan¢o PAC — 31/12/2016
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Os contratos vigentes que sdo acompanhados pelo DFIN estavam em variados estagios
de andamento ao final do exercicio de 2016. Considerando a data-base 31/12/2016, a
distribuicdo da quantidade de contratos por classificacdo do andamento e respectivo
valor pode ser visualizada na Tabela 05. Para efeito de esclarecimento sobre essa
Tabela: “A¢do Preparatoria” corresponde a operacdo de crédito ou de mercado
contratada, porém sem edital de licitacdo do empreendimento publicado; “Em
Licitagdo” abrange a situacdo entre a publicacdo do edital e a emissdo da ordem de
servico, ou aquela em que, mesmo iniciada a execucdo do empreendimento, a
instituicdo financeira ndo aferiu a medicdo dos servicos realizados; “Iniciada”
compreende as operagdes cujos empreendimentos encontravam-se em diversos estagios
de execucdo, independentemente se estavam em andamento, atrasados ou paralisados;
“Obra Fisica Concluida” significa que o empreendimento estd concluido, todavia o
valor financiado ndo foi totalmente desembolsado por questdes contratuais;
“Concluida” corresponde aquelas com execucdo total fisica do empreendimento e dos
desembolsos financeiros. Foi incluida a classificagdo de andamento denominada
“Concluida com redu¢do de metas”, pois se deseja saber a parcela de empreendimentos
que foram concluidos com eficécia parcial.

Foram concluidos 69 empreendimentos em 2016, incluidos aqueles com reducdo de
metas, no valor equivalente contratado de R$1.119.851.630,44, sendo que: 36% deste
valor correspondem a ac¢Oes de esgotamento sanitario; 27% a acGes de abastecimento de
agua; 20% referem-se a manejo de aguas pluviais; 14% sao relativos a acGes de
desenvolvimento institucional; e o restante a operacdes de Estudos, Projetos e Manejo
de Residuos Sdlidos.

Tabela 05 — Distribuicdo total de operacdes por andamento, conforme classificacdo da SNSA

Andamento Quantidade Valor (R$)
Acdo Preparatoria 16 532.342.009,25
Em Licitagdo 8 232.227.746,68
Iniciada 645 25.398.802.050,73
Obra Fisica Concluida 108 1.453.944.677,95
Concluida com reducdo de metas 19 74.529.747,38
Concluida 631 8.972.528.371,50
Total 1.427 36.664.374.603,49

Fonte: Base Balanco PAC — 31/12/2016

O “Andamento” predominante, comparado aos outros, em termos de quantidade de
operacOes (45%) e respectivo valor contratado (69%) é ‘“Iniciada”. As operagdes
enquadradas nessa classificacdo encontravam-se em diversos niveis de execucéo.

A situacdo, ao final de 2016 das operacdes, por faixa de percentual fisico aferido, esta
ilustrada na Tabela 06. Observa-se que o0 andamento das operacdes mais recentes esta
em estagio mais inicial em relacéo ao total, enquanto que a maior parcela das operagoes
proximas da conclusdo é constituida de contratos mais antigos. Embora este seja o
resultado esperado, alguns aspectos merecem atengdo. Por exemplo, existem 226
operagbes com mais de cinco anos de assinatura (R$ 6.178.124.639,47), que ndo
atingiram o estagio final de execugdo — acima de 90%. Sob este aspecto, tem-se
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observado que o ciclo de execucdo dos empreendimentos, a partir da contratacdo dos
empreendimentos, considerando o Setor Pablico, o qual compde a maior parte da
carteira do PAC (67%), dura, em média, cinco anos e meio para finalizacéo, sendo que
algumas operagdes chegam a oito anos para conclusdo. Esta situagdo demonstra que,
aliado ao necessario aporte de recursos as prestadoras estatais de saneamento, o
Governo Federal, os entes federados e os prestadores de servicos devem buscar a
adocdo de estratégias que busquem a evolucao do setor de saneamento.

Portanto, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental entende que € preciso
direcionar esforcos para a adocdo de medidas de melhorias de gestdo na prestacdo dos
servigos, tema que vem sendo discutido no &mbito da Secretaria, com a coordenagéo do
DFIN.

Tabela 06 — Nivel de execucédo percentual fisica aferida das operac@es iniciadas, por ano de

contratagdo
Ano Assinatura Menor gue 30 Entre 30 e 60 Entre 60 e 90 Maior gue 90 Total

2007 3 10 19 12 44
56.747.610,75 314.915.996,96 283.714.040,07 197.679.504,99 853.057.152,77

2008 14 14 49 28 105
290.013.596,71 329.591.501,08 876.002.033,25 364.706.616,15 1.860.313.747,19

2009 10 10 10 12 42
373.532.313,63 220.739.147,75 365.952.699,86 | 1.136.199.075,76 2.096.423.237,00

2010 7 20 27 13 67
336.779.694,41 | 1.025.372.295,06 | 1.077.292.548,16 557.454.297,68 2.996.898.835,31

2011 16 4 13 5 38
163.747.321,58 64.783.425,05 398.940.415,15 230.781.154,79 858.252.316,57

2012 78 27 37 14 156
1.265.521.971,21 654.767.468,34 840.661.097,07 305.746.340,35 3.066.696.876,97

2013 42 16 15 9 82
3.267.478.277,87 614.103.000,95 | 1.083.871.199,79 643.255.649,82 5.608.708.128,43

2014 69 16 12 97
2.508.243.983,96 745.635.664,64 | 2.826.945.715,02 6.080.825.363,62

2015 7 3 2 1 13
1.529.269.427,77 63.075.295,64 200.936.294,34 54.088.244,00 1.847.369.261,75

1 1

2016 130.257.131,12 130.257.131,12

Total 247 120 184 94 645
9.921.591.329,01 | 4.032.983.795,47 | 7.954.316.042,71 | 3.489.910.883,54 | 25.398.802.050,73

*menor ou igual ao limite superior; ** menor que 100%
Fonte: Base Balan¢o PAC — 31/12/2016

Ainda dentre as iniciadas, 208 operacGes (R$ 5.919.448.237,30) encontravam-se
paralisadas ao final de dezembro daguele exercicio, o que é agravado pelo fato de que
28 delas (R$ 739.666.650,95) sdo empreendimentos contratados ha mais de cinco anos
e que estdo com execucdo fisica menor ou igual a 30%. Dentre as paralisadas, a parcela
dominante corresponde ao Setor Publico (apenas 14 operacfes do Setor Privado, no
valor de R$ 511.502.622,50, estavam naquela situacdo, sendo que a maioria destas
apresentava questdes a serem superadas de baixo nivel de complexidade).

Em relacdo aos empreendimentos paralisados e aos contratos mais antigos com baixo
nivel de execucdo, foram realizados mapeamentos mais detalhados das causas da
paralisacdo dos empreendimentos, das quais se destacam: dificuldades técnicas
envolvendo projeto incompleto ou inadequado; problemas com as empresas executoras;
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auséncia de licenciamento ambiental, de autorizacdo para travessias e de titularidade
das areas necesséarias ao empreendimento; questdes judiciais. Em geral, mais de uma
dificuldade é detectada nessas operacdes paralisadas ou de baixo desempenho. O
mapeamento, no caso das operacOes de crédito, foi realizado pelo DFIN a partir da
consolidacéo e analise de dados enviados pelos agentes financeiros e pelos mutuarios.

Algumas reunides e videoconferéncias foram realizadas, com base nas diretrizes das
Portarias n® 287/2013 e n° 44/2014. Nestas reunides foram tratadas operacGes com
baixo desempenho de execucdo e operacGes paralisadas, além de se determinar os
respectivos encaminhamentos de solucdo, a depender da situacdo de cada
empreendimento.

A execucdo financeira nominal (valores correntes) aferida em 2016 diminuiu em
relacdo ao ano anterior, conforme pode ser visto nas Tabelas 7 e 8. A queda deve-se a
diminuicdo de ritmo de desembolsos de um empreendimento especifico do Setor
Privado, o qual foi o responsavel pelo pico de desembolso de R$ 2,3 bilhdes em 2015.
Trata-se de um empreendimento de abastecimento de agua na Regido Metropolitana de
Sao Paulo de grande porte (valor contratado de R$ 2.352.699.771,30). A conjuntura
geral de 2016 levou a reducdo do ritmo de execucdo desse empreendimento.

Ao se avaliar os valores contratados ao longo dos anos, constata-se que as operacoes do
Setor Privado tem apresentado desempenho superior aquelas do Setor Publico, tanto em
ritmo de execucdo, quanto em reducédo de saldo. Explicando de forma numérica, apesar
de a contratacdo do Setor Privado comparada ao Setor Publico ter sido maior em 2014,
2015 e 2016, o saldo a executar do Setor Publico aumentou nesses trés ultimos anos de
2,5 vezes para 3,8 vezes em relagédo ao saldo do Setor Privado.
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Tabela 07 — Execucao financeira acumulada das operages de crédito

Ano Setor Privado Setor Publico Total

2007 302.190.000,00 8.146.860,89 310.336.860,89
2008 674.794.993,23 637.196.467,45 1.311.991.460,68
2009 1.563.811.255,82 2.201.022.361,36 3.764.833.617,18
2010 1.951.126.831,50 3.988.659.042,61 5.930.785.874,11
2011 2.879.601.202,52 5.826.276.457,20 8.705.877.659,72
2012 3.500.414.864,62 7.324.305.770,57 10.824.720.635,19
2013 4.636.894.160,15 8.840.727.313,90 13.477.621.474,05
2014 5.800.907.758,18 10.623.613.307,08 16.424.521.065,26
2015 8.074.770.259,90 11.938.695.590,35 20.013.465.850,25
2016 9.375.338.015,95 13.295.829.854,68 22.671.167.870,63

Fonte: Balangos PAC

Tabela 08 — Execucéo financeira no ano de referéncia das operac@es de crédito

Ano Setor Privado Setor Publico Total

2007 302.190.000,00 8.146.860,89 310.336.860,89
2008 372.604.993,23 629.049.606,56 1.001.654.599,79
2009 889.016.262,59 1.563.825.893,91 2.452.842.156,50
2010 387.315.575,68 1.787.636.681,25 2.174.952.256,93
2011 928.474.371,02 1.837.617.414,59 2.766.091.785,61
2012 620.813.662,10 1.498.029.313,37 2.118.842.975,47
2013 1.136.479.295,53 1.516.421.543,33 2.652.900.838,86
2014 1.164.013.598,03 1.782.885.993,18 2.946.899.591,21
2015 2.273.862.501,72 1.315.082.283,27 3.588.944.784,99
2016 1.300.567.756,05 1.357.134.264,33 2.657.702.020,38
Total | 9.375.338.015,95 | 13.295.829.854,68 | 22.671.167.870,63

Fonte: Balangos PAC

No exercicio de 2016, 37 contratos no valor total de R$ 1.705.855.300,69 foram
excluidos do PAC, pois deixaram de ter viabilidade. As dificuldades sdo diversas,
destacando-se: ndo cumprimento de exigéncias ambientais; inviabilidade financeira
apo6s demora no inicio da execuc¢do; ndo obtencdo de areas e autorizacdes de passagem
necessarias ao empreendimento; e a crise econdmico-financeira que afetou a capacidade
de pagamento dos mutuarios.

No periodo de referéncia, foram realizados dois Balancos Externos das operacfes
contratadas e em contratacdo inseridas no PAC, os quais tiveram como data-base 31 de
junho e 31 de dezembro. O propoésito desses trabalhos € a prestacdo de contas do
programa a Presidéncia e, em ultima instancia, a sociedade.

Pequenas variagdes nos valores informados podem ocorrer devido a continua
atualizacdo dos dados recebidos e ao constante aperfeicoamento da metodologia de
calculo, os quais sdo aplicados retroativamente, para que a coeréncia seja mantida. A
ordem de grandeza dos valores, todavia, permanece a mesma, nao afetando as
observacdes apresentadas neste e em relatorios anteriores.
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6. Programa Saneamento para Todos

Membros especificos da equipe do DFIN, em atuacdo conjunta com a equipe do
Departamento de Integracdo, Avaliacdo e Controle Técnico da Secretaria-Executiva -
DIACT/SE - participaram de reunifes junto ao Grupo de Apoio Permanente (GAP) do
Conselho Curador do FGTS, quando havia assunto de interesse da Secretaria.

O principal papel da equipe foi subsidiar o GAP com informacdes relativas aos
programas em andamento, contextualizar a realidade do setor sob a ética da SNSA,
apontar as principais dificuldades, exaltar as estratégias bem sucedidas e contribuir com
propostas concretas, priorizando a Politica Federal de Saneamento Bésico. Os
posicionamentos adotados pelo Departamento sdo fundamentados nas informac6es
obtidas a partir do acompanhamento da implementagéo dos programas e da interlocugéo
com os atores envolvidos no sistema, mencionados na introducao.

A matéria de maior destaque incluida nas pautas do GAP e, consequentemente, do
Conselho Curador do FGTS (CCFGTS), em 2016, das quais a equipe do DFIN pbde
contribuir estdo elencadas a seguir.

e O Voto n° 06/2015/CNS emitido pela Confederacdo Nacional dos
Servicos (CNS), em que ha solicitacdo de reducdo de taxa de juros e
de aumento de prazos de caréncia e de amortizacdo para operacgdes de
crédito inseridas no SPT, foi discutido por um Grupo de Trabalho
denominado GT Saneamento. Este grupo contou com a participagdo
do DFIN, da Secretaria-Executiva do CCFGTS, do Agente Operador,
da Confederacdo Nacional das Industria (CNI), da CNS, de
associacdes diversas do setor de saneamento, e de outros atores
relevantes. O objetivo do GT é elaborar um relatdrio avaliando os
impactos das propostas apresentadas pela CNS e propor sugestfes de
encaminhamento. As atividades do GT continuardo em 2017.

Em relagcdo ao acompanhamento das operacdes contratadas e em contratacdo, o assunto
foi explorado nos capitulos anteriores. O monitoramento do PAC é realizado a partir de
informacdes encaminhadas pelos agentes financeiros. Esses dados disponibilizados por
aqueles agentes, considerando os empreendimentos do PAC, apresentam atualizacdo
mais tempestiva que os do Agente Operador. Trata-se, de fato, de uma opg¢éo adotada
pelo Departamento, a qual j& vem sendo revista, sob a coordenacdo da Secretaria-
Executiva do Ministério das Cidades.

Existem contratos assinados que ndo foram incluidos no PAC, a maioria deles anterior a
2007, mas que fazem parte do SPT. As informag8es sobre esses contratos vigentes sao
disponibilizadas ao Ministério das Cidades pelo Agente Operador do FGTS. A CAIXA,
na figura de agente financeiro, também encaminha mensalmente a este Departamento
dados relativos a esse grupo de contratos.

Maiores detalnes com relacdo ao Programa Saneamento para Todos podem ser
encontrados nos relatorios anuais. O DFIN elabora, também, relatorios de avaliacdo do
Programa, que contem diversas informaces a respeito da evolucéo do SPT.
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7. Atividades Complementares

Além dos trabalhos relacionados nos capitulos anteriores, durante o exercicio de 2016,
0 DFIN executou outras atividades que vem sendo paulatinamente registradas em atas
ou documentos de controle internos. As principais atividades que se enquadram nesse
perfil estdo elencadas a seguir.

e Recebimento de delegacges interessadas em discutir os mais variados assuntos,
dentre os quais se destacam: companhias privadas interessadas em obter
esclarecimentos sobre o SPT Setor Privado; proponentes, em geral, procurando
esclarecimentos sobre os regulamentos dos processos seletivos e novas selecdes;
representantes de outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal para
discussdo de assuntos diversos ligados a saneamento ambiental;

e Resposta a demandas pontuais provenientes de outras entidades da
administragdo direta e indireta do Governo Federal, dos meios de comunicagao e
da sociedade - esses dois ultimos por meio do Sistema Eletrénico do Servico de
Informacéo ao Cidadé&o - e-SIC;

e Participacdo em reuniBes, palestras, cursos de capacitacdo e seminarios
realizados em locais internos e externos ao Ministério das Cidades.
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