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1.0 APRESENTACAO

O Relatorio de Gestdo do exercicio de 2016 da Weidie Prestacdo de Contas (UPC)
denominada Secretaria Nacional de Transporte e aalifthde Urbana (SNTMU), alterada para
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOR)p@Decreto n°® 8.927, de 08/12/2016, esta
estruturado de acordo com as disposi¢coes da lastrprmativa TCU n° 63/2010, da Deciséo
Normativa DN - TCU n° 154/2016, da Decisdo NornafN - TCU n° 156/2016, da Portaria TCU
n® 59/2017, das orientacdes dos oOrgdos de contr@eno Portaria CGU n° 500/2016 e dos
conteudos e orientacdes disponibilizados, na iateno sistema de prestacdo de coet@ontas

O presente Relatério consolida as informacdesivakataos atos de gestdo da Secretaria
Nacional de Mobilidade Urbana que ocorreram no@sier de 2016.

1.1 Estrutura do Relatério

O Relatério de Gestao do exercicio de 2016 da Beiereesta distribuido em 7 capitulos e
segue o disposto na Decisdo Normativa DN - TCU5492016, na Decisdo Normativa DN - TCU
n® 156/2016, na Portaria TCU n° 59/2017, nas a@@#s do 6rgdo de controle interno, Portaria
CGU n° 500, de 08 de marco de 2016, e os conteRldssorientacdes disponibilizados no sistema
e-Contas.

- Capitulo 1. Este capitulo introduz o relatério de gestdo aoma apresentacdo de sua
estrutura, descrevendo as principais realizacoegedtio no exercicio e as dificuldades
encontradas por esta unidade prestadora da coR@)(para a realizacado dos objetivos no
exercicio.

— Capitulo 2. Contém a visao geral da unidade, informa suadidiades e competéncias;
apresenta as normas e regulamentos, as alteragdieslas e o funcionamento da unidade;
descreve a relagdo da unidade com seu ambientiiagia; elenca os principais parceiros
internos e externos e mostra o organograma, o taépa e 0s macroprocessos finalisticos.
— Capitulo 3: Discorre sobre o planejamento organizacional B&®IGB, apresentando os
objetivos globais do exercicio, a vinculacdo damn@$ plurianuais com as competéncias
institucionais da PNMU e as formas e instrument@srmbnitoramento da execucéo e de
resultados dos planos. Descreve o desempenho argaingdemonstrando os objetivos da
unidade estabelecidos no PPA, as metas, bem comesoldados alcangados, analisando
cada um deles. Mostra a execucdo orcamentariaeckira das acdes da LOA e daquelas
acoes, que ndo constam na LOA e tiveram execugamentaria e financeira no exercicio,
mostrando 0s empenhos e pagamentos realizadogfmoecamentaria que se da, na sua
maioria, por descentralizacdo de recursos aos ftesados, via Caixa Econdmica Federal,
atuando como Mandataria da Unido. Apresenta osanted anuais de restos a pagar de
exercicios anteriores, também por descentralizag@oesenta resumo dos contratos de
repasses e 0s termos de compromisso vigentes nci@semostra dados sobre a situacao
da prestacdo de contas dos concluidos. Mostrauacait das obras realizadas com
descentralizacdo de recursos por meio de uma arddimonstrativa do atual estagio das
obras atrasadas e paralisadas. Expde um balanigal gla carteira PAC. E apresentada a
situacao atual de implementacéo dos indicadoreesiempenho.

- Capitulo 4: Trata da Governanca, informando o atual estédgigayernanca, da gestdo de
riscos e dos controles internos da unidade.

- Capitulo 5: Apresenta as informac6es de gestdo de pessoasidide, conteido sob
gestdo da CGRH/SPOA do Ministério, mostrando auestx de pessoal da Secretaria, o
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demonstrativo das despesas com pessoal, a gestascoe relacionados ao pessoal e a
contratacdo de estagiarios recebidas da referided€nacéo-Geral.

— Capitulo 6: Da informacdes sobre as despesas executadas diregapela UPC e sobre a
declaracdo contabil do contador do MCidades.

— Capitulo 7: Informa sobre o tratamento das determinacfes enewdacdes dos Orgaos
de controle externo e interno.

1.2 Principais realiza¢des da gestéo no exercicio

Em 2016, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urltinacontinuidade ao apoio financeiro
de empreendimentos de mobilidade urbana em diveidades do pais, ja contratados, tanto com
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) quarngo fidanciamento, efetuando o
monitoramento dos empreendimentos.

Neste sentido, em 2016, foram efetivadas entregasisiemas de mobilidade urbana a
populacdo, com trechos de sistemas sobre pneusdoogs de Onibus, BRTs e trechos de sistemas
sobre trilhos: metr6 e VLT. As execucOes das istraduras de mobilidade urbana entregues ao
trafego em 2016 foram executadas via recursos do @@e financiamento e investimentos em
mobilidade urbana do BNDES, tanto ao setor pulgicanto ao setor privado.

Das outras atividades desenvolvidas tem-se a cAwlwosCadernos Técnicos para
Projetos de Mobilidade Urbanacontendo consideracdes a serem adotas em propeti@s
implantacdo de diferentes infraestruturas — Tranepstivo, Sistemas de Prioridade ao Onibus e
Veiculos Leve sobre Trilhos, trazendo subsidiosités para elaboracdo de projetos com melhor
gualidade.

Houve, também, &artilha de apoio aos parlamentares para apresedtade emendas
desenvolvida pela Secretaria Executiva, na quaERIGB sugere a aplicacdo de recursos de
emendas em investimentos que contribuam com asiziae da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, Lei n°® 12.587/2012, em especial priorizamdo modos ndao motorizados sobre os
motorizados (infraestrutura cicloviaria e para pé@s), o planejamento da mobilidade urbana
(elaboracdo de planos de mobilidade urbana e ps)je¢ a infraestrutura complementar de
transporte publico coletivo urbano (abrigos, caored), visto os valores normalmente
disponibilizados para emendas ndo permitirem awgéecde projetos de grande envergadura.

1.3 Principais dificuldades encontradas pela unidaa prestadora da conta (UPC) para a
realizacdo dos objetivos no exercicio

A Unido atua prestando assisténcia técnica e dj@inceiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos da Lei 12.587/2012 e uma mtaxipais dificuldades enfrentadas pela
Secretaria € com relacdo ao desenvolvimento doseemgimentos selecionados, pois a execugao
das infraestruturas de mobilidade urbana fica gacalos entes federados que, muitas vezes,
possuem dificuldades para avangar nestes projetos.

Como a efetiva realizacdo das obras depende des faaterados, em 2016, tendo em vista
gue a carteira de empreendimentos selecionadosotididade urbana nos ultimos anos possuia
uma série de propostas selecionadas em caratexcdpcewonalidade, nos emblemas Pacto pela
Mobilidade e Extra Pauta, cujos procedimentos pardratacdo até 2016 nao tiveram avangos, 0s



mesmos foram tornados insubsistentes no final dé,3tbr meio das Portarias n° 632 e 633, de 29
de dezembro de 2016, respectivamente, propostasateiamento e de OGU.

Nestas Portarias, tem-se, no total 135 empreentiimeelecionados que foram cancelados
(tornados insubsistentes), sendo 43 propostas Me il valor de R$ 10.533.991.764,45 e 92
propostas selecionadas com recursos do OGU, nodal@$ 8.928.616.249,29.

Além disso, foram canceladas dez propostas sebatésne contratadas, cujas obras nao
haviam iniciado e continham clausulas suspensiéiassnperadas até o final do exercicio de 2016,
cujo somatorio é de R$ 4.008.000.000,00.

Assim, o total geral de insubsisténcias no exeralei 2016 foi de 145, com 102 propostas
de OGU, no valor de R$ 12,94 bi (R$ 12.936.616229¢ 43 propostas de FIN, no valor de R$
10,53 bi (R$ 10.533.991.764,45), reduzindo subgénente a carteira de projetos, de forma a
concentrar esforcos nas obras mais viaveis.

Outras informacoes

Encontram-se em andamento trés acdes, que naovemvoecursos diretos do Governo
Federal, mas contribuem com a mobilidade urbar@eareducédo de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), colaborando com a efetivacdo dai€aMacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e
da Politica Nacional sobre a Mudancga do Clima (P)NM&:onhecendo os compromissos nacionais
voluntarios assumidos para reducéo de emiss6egHe G

a) convénio de financiamento ndo reembolsavel destimento do Fundo Global para o
Meio Ambiente (GEF), tendo como agéncia implememi@d BID, para desenvolvimento de
ferramentas técnicas e de conhecimento para ojahaesto e implantacdo de projetos e acles de
mobilidade urbana sustentével, incorporando a p@kreducdo de gases de efeito estufa (GEE)
associada a mobilidade nas grandes cidades brasileEncontram-se em desenvolvimento
projetos-pilotos de gestdo de demanda por viagéMjTem Belo Horizonte e de desenvolvimento
de estratégias de transporte ativo (ndo motorizawtolrortaleza e Brasilia. Teve inicio em abril de
2015 e estende-se até marco de 2018;

b) em andamento desde dezembro de 2015 tem-separaga@o técnica entre o Brasil e a
Alemanha, no projeto denominado Eficiéncia Enecgétha Mobilidade Urbana, com vistas a
aprimorar condi¢des institucionais e técnicas orsie mobilidade urbana no pais, que promovam
o aperfeicoamento da gestao, e por conseguintemerao da eficiéncia energética e a reducao de
emissdes de GEE, parceria técnica que eleva acpm@o MCidades no contexto institucional,
técnico e académico da mobilidade urbana sustdnfizam duracdo prevista de 2,5 anos;

c) um terceiro projeto, concluido em margco de 20je reforca o conhecimento das
estratégias de reducdes de emissdes por meio déidadé urbana é com o governo britanico e
tem por objetivo a elaboracdo de subsidios ao F3abtarial de Adaptacdo da Mobilidade Urbana a
Mudancga do Clima, corroborando a construcdo deemmiento em ambito nacional em torno do
tema das mudancas climéticas e da adaptacdo nddadeiurbana.

Outro aspecto importante foi a participacdo do @uve-ederal nos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos do Rio de Janeiro, apoiando novaadsfruturas e requalificacdes do sistema de
transporte publico, consistindo num dos principaimdos que 0s jogos trouxeram para a cidade,
impulsionando melhorias na qualidade de vida dosdures.

Neste sentido, destaca-se de uma forma especialo degado em mobilidade e
requalificacao urbana, o VLT Carioca no Rio de tangue teve apoio de recursos do Orcamento
Geral da Unido do Ministério das Cidades. Esta m@déecnologia de transporte esta sendo
implantada na regido do Centro do Rio, ja estamd@mperacdo seu primeiro trecho, contribuindo
para a requalificacdo da infraestrutura da areay cdegracdo a outros meios de transporte,
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melhorando o transito da regido. O sistema comgeee@ma extensdo de 28 km e prevé 300 mil
passageiros beneficiados por dia.

No final do exercicio de 2016 teve destaque o laecdo doREFROTA,7, proposta para
incentivar a renovacéao da frota de dnibus no paiss concessionarios e permissionarios, que trara
beneficios diretos aos passageiros, aprimorandsigsismas de transporte publico coletivo,
melhorando as condi¢cdes de deslocamento da poputagdefetividade na prestacdo dos servicos
de transporte, além da eficiéncia na circulacd@nap conforme preconiza a Lei de Mobilidade
Urbana. Surgiu com o objetivo de alavancar as atagdes do setor privado.

A Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana iniciow final de 2016, uma série de
reunides para identificar os gargalos nas seleg@esitratacdes de financiamento ao setor privado,
aberta desde 2015, reunindo o Agente Operador diSHGaixa Econdmica Federal), Agentes
Financeiros, a Associacao Nacional das Empresa$raiesportes Urbanos (NTU), Associagao
Nacional das Empresas Financeiras das MontadofdERA Associacdo Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores (ANFAVEA), vindo a propomuecorte especifico de selecdo para
Renovacdo de Frota do Transporte Publico Coletivbahb de Passageiros que denominou
REFROTAy7, exclusivamente para Aquisi¢do de Onibus.

A frota renovada traz como beneficio a reducéoetiaissoes de gases de efeito estufa na
atmosfera, considerando que os veiculos atuaidadficados com tecnologia mais avancada no
guesito controle de emissdes.

O RE-ROTA; desenvolve-se no ambito do Programa de Infraestrute Transporte e da
Mobilidade Urbana (Pro-Transporte), financiamentasn recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), cujo detalhamento € aptade em relatério de gestdo especifico.

Em relacdo aos aspectos regulatorios da mobilidezina, em outubro de 2016, o Governo
Federal publicou a Medida Proviséria n® 748 conagi® prorrogar o prazo de trés anos, previsto
nos paragrafos 3° e 4° do artigo 24 da Lei n°® 722882, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade, nos quais havia a exigéncia dos muitsiglaborarem seus planos de mobilidade
urbana.

O novo prazo definido foi de sete anos a contafigiancia da referida lei, tomando por base
o infimo numero de Municipios brasileiros que p@msuos respectivos Planos de Mobilidade
Urbana devidamente aprovados em suas Casas Liegslatépoca.

A nao elaboracao dos Planos de Mobilidade Urbamayazo previsto, acarretou a aplicacéo
da norma do § 4° do aludido art. 24 da Lei n°® I2ZBR 2, segundo a qual ficaria vedada a
transferéncia de recursos da Unido destinados aeemgimentos de mobilidade urbana e
consequente;paralisacdo de importantes empreendimentos emaedtrutura de mobilidade
urbana no Pais, com nitido comprometimento de tdirdcial expressamente consignado no art. 6°
da Constituicdo Federal de 1988¢onforme argumentacdo da Medida Provisoria.

Em 26 de dezembro de 2016, foi aprovada a Lei rF0B3 que alterou a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, passando a constar o prasoquempatibilizacdo do Plano de Mobilidade
Urbana com o plano diretor municipal, existenteeau elaboracdo, no prazo maximo de 6 (seis)
anos da entrada em vigor da Lei 12.587/2012.

A alteracdo da lei define que os Municipios que m&tham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana até a data da promulgacdo dd2.&87/2012 terdo o prazo maximo de 6 (seis)
anos para elaboréa-lo, findo o qual ficam impedidesreceber recursos orgamentarios federais
destinados a mobilidade urbana, até que atendaig&neia desta Lei.

ApoOs a publicacéo da Lei n°® 13.406/2016 a Medid&iBoria perdeu seu efeito.
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2.0 VISAO GERAL DA UNIDADE

2.1 Finalidade, estrutura e competéncias

As competéncias do Ministério das Cidades estdnida$ na Lei n°. 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizacao da PresidBnRepublica e dos Ministérios.

Nelas estdo as politicas setoriais de habitac@®as@ento ambiental, transporte urbano e
transito; a promoc¢ao, em articulagdo com as digeeséeras de governo, com o setor privado e
organizacdes ndo governamentais, de aclOes e pragra® urbanizacdo, de habitacdo, de
saneamento basico e ambiental, transporte urb@msjtb e desenvolvimento urbano e politicas de
subsidio a habitacdo popular, saneamento e traespdrano além de planejamento, regulacéo,
normatizacdo e gestdo da aplicacdo de recursos diticgs de desenvolvimento urbano,
urbanizacao, habitagdo, saneamento basico e amibteansporte urbano e transito.

Assim, no ambito do transporte e da mobilidade nabam-se a Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana que vem atuaedded2003 de acordo com as competéncias
dos 6rgéos especificos singulares previstas ncelzen? 4.665, de 3 de abril de 2003.

A estrutura estabelecida no referido Decreto coamutia o Departamento de Cidadania e
Inclusdo Social (DECIS), o Departamento de Mobdel&rbana (DEMOB) e o Departamento de
Regulacéo e Gestdo (DEREG). De forma complememtaortaria n°® 227, de 4 de julho de 2003, e
suas alteracOes, dispunha sobre o Regimento InwonMinistério das Cidades, aprovando a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dasgg@s em Comissdo do Ministério das
Cidades, complementando o Decreto n°® 4.665.

Em dezembro de 2016, o Decreto n° 8.927, de 8 dendwmo de 2016, reestruturou o
Ministério das Cidades, aprovando nova EstrutumgirRental e Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comisséo e Fungdes de Confianga do MinistésdCildades.

A Secretaria passou a se chamar Secretaria Nadenslobilidade Urbana, composta por
trés Departamentos: Departamento de Mobilidade ndrb®epartamento de Financiamentos a
Mobilidade Urbana e Departamento de Planejameirttoemacoes.

A missdo da Secretaria definida no Plano Estratégitomentar a implantacdo da politica
de mobilidade urbana com a finalidade de proposasiam acesso universal a cidade, de forma
segura, socialmente inclusiva e sustentavel.

As competéncias da Secretaria sao:

| - formular, propor, acompanhar e avaliar a RaditNacional da Mobilidade Urbana e os
instrumentos necessarios a sua implementacao;

Il - formular, em articulagdo com as esferas deegmy, com 0 setor privado e com as
organizacdes ndo governamentais, politicas, praggaracdes relacionados ao acesso aos servigcos
e a infraestrutura de mobilidade urbana;

lll - promover a¢gBes de cooperacao técnica comdisteo Distrito Federal e Municipios,
organizacdes publicas e sociedade civil que atuararea da mobilidade urbana, estimulando a
realizacdo de programas e ac¢Oes de capacitac@owsas humanos, de aprimoramento da gestéo e
de desenvolvimento tecnoldgico relacionado aosiggsvde transporte coletivo e a circulagéo
urbana;

IV - promover, fomentar e avaliar o aperfeicoameimstitucional e da regulacdo dos
servicos de transporte coletivo urbano, e a ada@@d e a integracdo das politicas setoriais de
transporte urbano e transito nas aglomeracdes ashban
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V - promover e estimular estudos e pesquisas remadaenobilidade urbana sustentavel, e o
aperfeicoamento da legislacdo e de mecanismosuitistiais diferenciados para os usuarios do
transporte coletivo;

VI - organizar e difundir informacdes para o plamegnto e a gestdo da Politica de
Mobilidade Urbana;

VII - implementar mecanismos para o financiamerdaoirdraestrutura e dos servicos de
transporte coletivo urbano;

VIII - atuar junto ao Departamento Nacional de Bio) na promogado e no fomento de
programas e acdes de apoio institucional para neduimero de acidentes e de vitimas no transito
urbano;

IX - fomentar o desenvolvimento tecnolégico e dited do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana;

X - supervisionar as atividades de planejamentgamento e gestdo no ambito da
Secretaria, em articulacdo com a SubsecretaridatiejBmento, Orcamento e Administracao; e

XI - supervisionar a modernizacdo dos sistemasafegtoviarios sob a gestdo do Governo
Federal, por meio de empresas vinculadas.

Em sintese, a Secretaria Nacional de Mobilidadeatab(SEMOB) tem como finalidade
formular e implementar a politica nacional de mdhidle urbana, entendida como a politica de
desenvolvimento urbano, que tem por objetivo agnatgho entre os diferentes modos de transporte
e a melhoria da acessibilidade e mobilidade dasopsse cargas no territrio do municipio,
priorizando os modos de transporte coletivo e asmétorizados, de forma segura, socialmente
inclusiva e sustentavel.

A atuacdo da Secretaria Nacional de Mobilidade hlibse da por meio do instrumento da
politica de desenvolvimento urbano denominado iPaliNacional de Mobilidade Urbana, que
advém de competéncia estabelecida na lei fundamergaprema do pais, conforme descrito a
seqguir.

Contexto de atuacéo

A atuacéo da Secretaria segue os preceitos dac®Mdicional de Mobilidade Urbana, cujas
diretrizes estdo definidas na Lei n° 12.587, dee3jatheiro de 2012, que tem como objetivo
contribuir para o acesso universal a cidade, premdy a qualidade do sistema de mobilidade
urbana, de modo a garantir as condicbes de destmtanadequado as pessoas. O foco é o
transporte publico coletivo urbano, intermunicigalcarater urbano e metropolitano, e o transporte

nao motorizado.

A Unido tem como atribuicdo prestar assisténciai¢@ce financeira aos entes federativos,
contribuir com a capacitacdo continuada da mollkdarbana, fomentar projetos de transporte
publico, organizar e disponibilizar informacdesreob sistema de mobilidade urbana.

2.2 Normas e regulamentos de criacao, alteragaowntionamento da unidade

| - Constituicdo da Republica Federativa do Brasitle 1988

ldentificando-se as normas/regulamentos que regetuagdo da Unidade, inicia-se pela
Constituicdo de 1988 que estabelece no inciso Xdrtda21 como competéncia da Unido instituir

15



diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusiabitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos.

[l - Lei n°. 10.683, de 28 de maio de 2003

ApoOs a Constituicdo definir como competéncia dadbninstituir as diretrizes para o
transporte urbano, laei n°. 10.683/2003lisp6s sobre a organizacao da Presidéncia da Repéb
dos Ministérios, e definiu, no seu art. 27, as cei@pcias do Ministério das Cidades, referindo-se
as politicas setoriais de habitagdo, saneament@atal transporte urbano e transito; a promocao,
em articulacdo com as diversas esferas de goveom, o setor privado e organizacdes nao
governamentais, de acles e programas de urbanizdedbabitacdo, de saneamento basico e
ambiental, transporte urbano, transito e desenvanio urbano e politicas de subsidio a habitacéo
popular, saneamento e transporte urbano além dejpiaento, regulacdo, normatizacao e gestao
da aplicacdo de recursos em politicas de desenvehtdo urbano, urbanizacédo, habitacédo,
saneamento basico e ambiental, transporte urbadasto.

[1l - Decreto n°. 4.665, de 3 de abril de 2003

Na regulamentacdo mais especifica, o Decnato 4.665/2003aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos emis3do do Ministério das Cidades,
estabelecendo, no seu art. 15, as competénciéadimtiais da Secretaria Nacional de Transporte e
da Mobilidade Urbana.

O proposito da Secretaria é a formulacéo, proposiggdompanhamento e avaliacdo da
Politica Nacional da Mobilidade Urbana, bem como inostrumentos necessarios a sua
implementacdo, de forma integrada com as demaidtigasl publicas voltadas para o
desenvolvimento urbano sustentavel, especialmentie dabitacdo, saneamento, meio ambiente e
demais programas urbanos, promovendo a¢fes deregépdécnica com estados, Distrito Federal
e municipios, organizagfes publicas e sociedadeqcie atuam na area da mobilidade urbana.

Prevé, também, a formulacdo, em articulagdo coneséeras de governo, com o setor
privado e organiza¢des ndo governamentais, pdjtpagramas e acdes relacionadas ao acesso aos
servicos de transporte coletivo e a mobilidade naba estimular o desenvolvimento tecnolégico
dos setores de transporte coletivo e circulacaanab

Também, dispde sobre o aperfeicoamento da legislacde mecanismos institucionais
diferenciados com vistas a uma maior efetividade miditicas sociais aos usuarios do transporte
coletivo, visando a reducéo da pobreza urbananel@séo social e estimular estudos e pesquisas na
area da mobilidade urbana sustentavel e implemi@mtde mecanismos para o financiamento da
infraestrutura e dos servicos de transporte caletivbano, bem como promover e fomentar
programas e acdes de capacitacdo de recursos haireade desenvolvimento da gestdo dos
servigos de transporte coletivo e da circulacaanal®e promover e fomentar programas e acdes de
apoio institucional para reduzir o nimero de adieer de vitimas no transito urbano.

O funcionamento da Unidade, deu-se, até 2016, alel@acom o Decreto Federal n° 4.665,
de 3 de abril de 2003 no qual a estrutura orgalmzacda Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana é formada por trés DepartamenbmEpartamento de Cidadania e Inclusao
Social (DECIS); Departamento de Mobilidade Urbab&NIOB) e Departamento de Regulacéo e
Gestao (DEREG).

De forma complementar, Rortaria n° 227, de 4 de julho de 2008 suas alteracdes, do
Ministério das Cidades, dispds sobre o Regimeritorin do Ministério das Cidades.
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IV - Decreto n°® 8.927, de 8 de dezembro de 2016

No final de 2016, o Decreto n°® 8.927/2016, reestout o Ministério das Cidades,
aprovando nova Estrutura Regimental e Quadro Detmative dos Cargos em Comisséo e Funcdes
de Confianca do Ministério das Cidades, conformagacionado neste Relatério. A validade deste
Decreto efetivou-se em janeiro de 2017. Este Raitatie Gestdo inicia a transicdo, dando maior
énfase para a nova estrutura, porém citando awstnigente até 10 de janeiro de 2017.

V - Lein® 12.587, de 03 de janeiro de 2012

Esta Lei institui as diretrizes da Politica Nacioda Mobilidade Urbana e é o principal
instrumento de atuacéo da Secretaria.

VI - Portaria n° 538, de 9 de outubro de 2015

Aprova versédo vigente do Manual para apresentaedpraposta no ambito do Programa
2048 Mobilidade Urbana e Transito de acdes solst@ge responsabilidade da Secretaria Nacional
de Transporte e da Mobilidade Urbana. Publicad®® de 13 de outubro de 2015, Secéo 1,
pagina 47. Manual atualizado disponivel em
http://www.cidades.gov.br/component/content/articl@-secretaria-nacional-de-transporte-e-da-
mobilidade/programassemob/2028-programa-2048-naialoié-urbana-e-transito. Este  Manual
apresenta as acfes do OGU relativas a Mobilidadanar

VIl — Manuais Gerais do Ministério das Cidades, disponiveis em
http://www.cidades.gov.br:

Portaria MCIDADES n° 164, de 12 de abril de 2013lteragbes — Aprova o Manual de
Instrucdes para Aprovacao e Execucdo dos PrograrAgées do Ministério das Cidades inseridos
no Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC:

Manual de Instru¢Bes para Aprovacao e Execuca®dmgamas e Acdes do Ministério das
Cidades — Projetos inseridos no Programa de Ag@erado Crescimento — MICE PAC
(Atualizado: 29/04/2015).

Manual de InstrucBes para Aprovacao e Execuca®dmgamas e Acdes do Ministério das
Cidades Transferéncias Voluntérias - ContratosefeBse com valor de repasse igual ou superior a
R$ 750 mil.

Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execucd’dmgramas e Acdes do Ministério
das Cidades - PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO (Atualizat®.04.2016).

VIII — Normativos do Programa de Financiamento

Instrucdo Normativa MCIDADES n° 41, de 24 de outubie 2012 - Regulamenta o
Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mabi¢ Urbana - PRO-TRANSPORTE.

IX - Outras publicacdes de referéncia,  disponiveis em
http://www.cidades.gov.br/mobilidade-urbana:

PlanMob - Caderno de Referéncia para Elaborac&dash® de Mobilidade Urbana - 2015;
Relatério de Indicadores de efetividade da Polffiaaional de Mobilidade Urbana — 2016;
Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Cartiltaalaki n® 12.587/12 — 2013;

17



Planejamento em Mobilidade Urbana - Projeto Didso§etoriais Unido Européia - Brasil — 2013;
Caderno Técnico Sistemas de Prioridades ao OniB046:

Caderno Técnico Transporte Ativo — 2016;

Caderno Técnico Veiculo Leve sob Trilhos — 2016;

Caderno de Referéncia para Elaboracédo de Planambdidihde por Bicicleta nas Cidades — 2007;
Cartilha do Ciclista;

Manual de BRT - Bus Rapid Transit - Guia de Plamejato — 2008;

Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urhzara Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do
Clima (PSTM) — 2013;

Cartilha Moderacao de Trafego: Medidas para hunagéiz da cidade;
Colecéo Brasil Acessivel — 2008.

2.3 Ambiente de atuacao

A atuacao da esfera federal na mobilidade urbatgadedinida na Lei n°® 12.587, de 03 de
janeiro de 2012, que séo: prestar assisténciacgaifinanceira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios; contribuir para a capacitagdo contirruae pessoas e para o desenvolvimento das
instituicdes vinculadas a Politica Nacional de Nldade Urbana nos Estados, Municipios e
Distrito Federal; organizar e disponibilizar infagbes sobre o Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana e a qualidade e produtividade dos servigosrahsporte publico coletivo; fomentar a
implantagcdo de projetos de transporte publico maetle grande e média capacidade nas
aglomeracbes urbanas e nas regides metropolitéoragntar o desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico visando ao atendimento dos principiadiretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; e prestar, diretamente ou por delegacdgestiio associada, os servicos de transporte
publico interestadual de carater urbano.

Os principais Programas geridos pela Unidade sé&o:
2.3.1 Programa 2048 Mobilidade Urbana e Transit@®cU:
- Acdo orcamentaria 10SS: apoio a sistemas depwaespublico coletivo urbano.

Produto: Apoio técnico e assisténcia financeira a requald@do e implantacdo de sistemas
estruturantes de transporte publico coletivo, isaa ampliacdo da capacidade e promovendo a
integracao intermodal, fisica e tarifaria do sistede mobilidade nos centros urbanos.

- Acdo orcamentaria 10ST: apoio a sistemas degoategsnao-motorizados.

Produto: Apoio técnico e assisténcia financeira a implaage passeios, passarelas, ciclovias e
ciclofaixas, bicicletarios, travessias, guias rebdas, bem como a sinalizacdo necessaria (vertical,
horizontal, semaférica e de orientacédo), promovemdtdegracdo deste com os demais modos dos
sistemas de transporte e de circulagao urbanos.

- Acao orcamentaria 10SR: apoio a elaboracao dmglde mobilidade urbana e de projetos
de sistemas de transporte publico coletivo urbano.
Produto: Apoio técnico e assisténcia financeira a elabarad@ planos de mobilidade urbana,

projetos basicos e executivos de sistemas de madhdiurbana que promovam a mobilidade urbana
sustentavel.
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- Acdo orcamentaria 2D47: apoio a medidas de moderde trafeqgo.

Produto: Apoio técnico e assisténcia financeira a elabaradé& projetos (como item de
investimento) e implantacdo de infraestruturas cprdribuam para a reducao dos conflitos entre
veiculos, pedestres e ciclistas, mediante altesap@egeometria da via, redutores de velocidade,
travessias de pedestres em nivel, fechamento dedifierenciacdo de pavimentos, entre outros.

2.3.2 Programa de Infraestrutura de Transporte e déobilidade Urbana (Pro-Transporte) -
Financiamento:

O Ministério das Cidades, através da SecretariaoNakcde Mobilidade Urbana, atua no
fomento & implantacdo e modernizacdo de sistemasrdestrutura de Mobilidade Urbana, como
Gestor da Aplicacado do Programa com recursos dd&SEGT

Produtos:

- implantacdo/modernizacdo de sistemas de inftaastr do transporte coletivo urbano e da
mobilidade urbana, incluindo obras civis, equipatogninvestimentos em tecnologia, sinalizacao
e/ou aquisicao de veiculos de todos os modos ngpae (trilhos, pneus, hidroviario) e afins;

- obras civis, e equipamentos de vias segrega@msexclusivas, faixas exclusivas e corredores dos
sistemas de veiculos sobre trilhos e pneus, indwsnalizacao;

- terminais, incluindo bicicletarios e garagengguaos locais de integracdo dos modais, e pontos de
conexao de linhas de transporte publico coletib@auoo, em todas as modalidades;

- abrigos nos pontos de parada de transporte putsietivo urbano de passageiros;

- projetos basicos (incluidos estudos e projetosamheepcdo) e executivos para empreendimento,
desde que incluidos no escopo da proposta de ireptagfio;

- equipamentos e sistemas de informatica e/oudelanicacdes para aplicacdo de uso embarcado e
ndo embarcado, inclusive tecnologias que otimizeintegracdo, controle e modernizacdo do
sistema de transporte publico coletivo urbano, cdmiftetagem eletrbnica e central de controle
operacional;

- implantacdo, calcamento, pavimentacdo, recapgamede vias locais, coletoras, arteriais,
estruturantes e exclusivas de pedestres, que bienefiliretamente a circulagdo, a acessibilidade e
a mobilidade urbana, incluindo ciclofaixas, cickwie circulacdo de pedestres;

Como subprograma especifico para o setor privaaldprme ja citado neste Relatorio, tem-
se, lancado em dezembro de 2016 e instituido eeirgade 2017, GREFROTA;7 - Renovacédo de
Frota do Transporte Publico Coletivo Urbano de &gsigsos, apresentado no ambito do Programa
de Infraestrutura de Transporte e da MobilidadeabaPré-Transporte).

Produto: Financiamento, exclusivamente para o setor privadm vistas a aquisicao de onibus,
visando ampliar a eficiéncia dos prestadores dacesrde mobilidade urbana e com isso melhorar
a qualidade de vida da populacao.

Entregas: Exclusivamente veiculos do sistema depiate sobre pneus, do tipo:
Tipo 1: Micro-6nibus, Miniénibus, Midiénibus e 6nib basico;
Tipo 2: Onibus Padron, Onibus Articulado e Onibisrtulado.
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2.4 Organograma

O organograma da Secretaria, em vigor em 31 dendwpede 2016, estabelecido no

Decreto n° 4.665, de 3 de abril de 2003, que &oroy Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao do MinistiagCidades, est4 apresentado a seguir:

SECRETARIO
Departamento de .Depart.amento de~ Departamento de
Mobilidade Urbana Cldadanla.e Inclus&io Regulacdo e Gestédo
DEMOB SEE] DEREG
DECIS

Figura 1 - Organograma da Secretaria Nacional de Tansporte e da Mobilidade Urbana

Por outro lado, de acordo com o Decreto 8.927, de 8ezembro de 2016, cuja entrada em
vigor foi em 11 de janeiro de 2017, o organogram&elcretaria esta apresentado na figura a seguir

SECRETARIO
Departamento de Departamento de Eepart.amentto d?
Mobilidade Urbana Planejamento e Informag6e: v w;z?ll.ndmzmin :S a
DEMOB DEPLAN opfidade Hrbana

DEFIN

Figura 2 - Organograma da Secretaria Nacional de Muilidade Urbana

20



De acordo com as competéncias dos orgaos espscsiltgulares previstas no Decreto n°
4.665, de 3 de abril de 2003, tem-se o0 DepartansmtGidadania e Inclusdo Social (DECIS) ao
qual compete propor diretrizes, programas e acaes ymiversalizacdo do acesso aos servicos de
transporte coletivo, a inclusdo social e reducédpataeza urbana; desenvolver e propor legislacao
de mecanismos institucionais diferenciados paravadiagdo do impacto social das politicas e
projetos; e propor mecanismos de apoio a gestdigipativa e de controle social sobre as a¢fes da
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidadmhhg.

Ao Departamento de Mobilidade Urbana (DEMOB) corapgetopor as bases para a
integracao intersetorial da Politica Nacional dabNidade Urbana com as demais politicas afetas
ao desenvolvimento urbano sustentavel, especiadmastde Habitacdo, Saneamento e Meio
Ambiente; apoiar a implantacdo do Estatuto da @das questdes relativas a mobilidade urbana;
analisar e propor instrumentos de incentivo ao rdegdeimento tecnoldgico; analisar e propor
diretrizes de apoio ao transporte ndo motorizadmleando pedestres e ciclistas; desenvolver e
estimular novas formas de financiamento da infragsta do setor; e formular normas e
procedimentos para a operacionalizacdo dos programagdes que envolvam recursos gerenciados
pela Uni&o.

Ao Departamento de Regulacdo e Gestdo (DEREG) dendlesenvolver e fomentar acdes
de desenvolvimento e aperfeicoamento instituciaegyulatério e dos processos de delegacéo dos
servicos afetos a mobilidade urbana; propor e @@dprogramas e acdes, promover acdes que
induzam a gestdo compartilhada e cooperativa exdresferas de governo nas aglomeracdes
urbanas; formular e propor, acompanhar e avaligrogramas e acdes dos Planos Plurianuais, no
gue concerne a mobilidade urbana; coordenar, ingiean e acompanhar o processo de
planejamento estratégico da Secretaria; formutaragiculacdo com a SPOA, a proposta anual de
orcamento da Secretaria e monitorar sua execugaglantar, gerenciar e manter atualizada a base
de dados e o sistema de informacdes da PoliticMalglidade Urbana, promovendo a sua
disseminacéo.

A Portaria n® 227, de 4 de julho de 2003, e suasaglbes, que dispde sobre o Regimento
Interno do Ministério das Cidades, complementouearBto n® 4.665, definindo que compete ao
Gabinete planejar, orientar, coordenar e contrataatividades atribuidas a Secretaria; zelar pela
adequacao e atualizacdo das acdes atribuidas é&té@egrcoordenar, implementar e acompanhar o
processo de planejamento estratégico da Secrefimmaglar, em articulacdo com a Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e Administracdo, a ptapanual de orcamento da Secretaria
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana eitmian sua execucédo; e formular e propor,
acompanhar e avaliar os programas e acdes dossHramdanuais, no que concerne a mobilidade
urbana.

A Tabela a seguir apresenta o titular e respeciwgo dos responsaveis pelas Unidades da
Secretaria, nos termos do Decreto n° 4.665, de akdil de 2003, que aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos emis3do do Ministério das Cidades,
estabelecendo, no seu art. 15, as competénci#sdimtais da Secretaria Nacional de Transporte e
da Mobilidade Urbana.
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Tabela 1 - InformacgBes sobre areas ou subunidadesteatégicas

Areas/ Subunidades
Estratégicas

Titular

Cargo

Periodo de atuacao

Dario Rais Lopes

Secretario Nacional
(DAS 101.6)

De 01/01/2016 a 13/06/201

L\®2)

Secretaria Nacional
de Mobilidade
Urbana

Vago

Secretario Nacional
(DAS 101.6)

De 14/06/2016 a 15/08/201

\*2)

José Roberto Generoso

Secretario Nacional

De 16/08/2016 a 31/12/201

L\2)

\®2)

07

O

O

07

O

07

(DAS 101.6)
. ) . Diretor
Luiza Gomide de Faria De 01/01/2016 a 09/06/201
(DAS 101.5)
Depgrtamento de Diretor
Mobilidade Urbana Vago De 10/06/2016 a 30/08/201
(DEMOB) (DAS 101.5)
5 i ixei Diretor
Cléver Ubiratan Teixeira d¢ De 31/08/2016 a 31/12/201
Almeida (DAS 101.5)
. Diretor
Edilson dos Santos Maced De 01/01/2016 a 30/05/201
(DAS 101.5)
Departalmento de~ Diretor
Regulacéo e Gestad Vago De 31/05/2016 a 26/09/201
(DEREG) (DAS 101.5)
. Diretor
Gelson da Silva Mello De 27/09/2016 a 31/12/201
(DAS 101.5)
R Diretor
Marco Antbnio Vivas Motta De 01/01/2016 a 13/12/201
Departamento de (DAS 101.5)
Cidadania e Inclusag
i Diretor
Social (DECIS) Vago De 14/12/2016 a 31/12/201
(DAS 101.5)

L\2)

2.5 Macroprocessos finalisticos

O infografico a seguir mostra 0 Mapa Tatico da &acra, concluido em 2016, etapa inicial
do Planejamento Tatico da Secretaria que tera ggasaento em 2017; nele estdo mapeados 0s

objetivos estratégicos da UPC:
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Figura 3 — Infogréafico do Mapa Tético da SecretariaNacional de Mobilidade Urbana

Os macroprocessos finalisticos da Secretaria s@elemjrelacionados com o negécio e a
razdo de existir da Secretaria, ou seja, com auiagéio e implantacdo da Politica de Mobilidade
Urbana, de forma integrada com a politica de dedeinvento urbano, proporcionando o acesso
amplo e democratico ao espaco urbano, priorizaredonodos de transporte coletivo e 0os ndo
motorizados, de forma segura, socialmente inclusisastentavel.

Na Tabela a seguir estdo apresentados os Macreposcd-inalisticos, identificando as
atividades/ produtos e servicos mais relevantesygo de cada unidade, de uma forma resumida,
atendendo as orientacdes @@ontas para elaboracdo do Relatorio de Gestao desteiexer®
contetido da Tabela, a partir da reestruturacad eestprocesso de readequacao.
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Tabela 2 - Macroprocessos Finalisticos

Macroprocesso

Descricdo

Atividades/produtos e servigos

Responsaveis

Formulacao e gestédo de acbes
estruturantes para o setor de Mobilidad

- Formulacéo e debate das politig
de mobilidade urbana.

[0}

Urbana.

- Desenvolvimento Instituciona
dos Entes Federados e dem
agentes do setor.

a. Apoio a implementagdo das diretrizes da Pc
Nacional da Mobilidade Urbana;

aB. Integracdo intersetorial da Politica Naciona
Mobilidade Urbana com as demais politicas afetq
desenvolvimento urbano sustentavel;

c. Programa de Capacitacao Pelitica Nacional ¢
Mobilidade Urbana;

| d- Pesquisas;
aig. Apoio ao planejamento da Mobilidade Urbana;

f. Sistema Nacional de Informacdes sobre mobili
urbana.

Departamento de

Cidadania e Inclusdo

Social(DECIS)

Gestao e monitoramento dos
empreendimentos de Mobilidade Urbar

Processo de selecéo d
empreendimentos e  posteri
acompanhamento dos tramites
contratacdo (OGU e FIN — PAC).

©

0S

or

dg. Analises técnicas de enquadramento de prop
para selecdo de empreendimentos de Mobilig
Urbana;

- Gestdo e acompanhamento
execucdo dos empreendimentos
Mobilidade Urbana (OGU e FIN
PAC).

h. Acompanhamento de contratos visando a elabor
d@e projetos e a implantacdo de infraestrutura
d@obilidade Urbana.

ade

de

Dstas

Departamento de

Mobilidade Urbana
acdo (DEMOB)
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Formulacao e Gestao dos recursos par
Mobilidade Urbana. (*)

- Desenvolvimento e estimulo ¢
novas formas de financiamento
infraestrutura e dos servigos
setor;
aa
- Aperfeicoamento do
instrumentos de financiamento cq
vistas a uma maior efetividade d
apoios a empreendimentos
mobilidade urbana.

i. Execucdo orcamentaria e financeira das acde
jeSecretaria;

da o ~ j
j+_.) Avaliagdo dos programas e ac¢bes dos Plg

lurianuais, no que concerne a mobilidade urb
incluindo a parte extraorcamentéria (FIN — FGTS);

sk. Interlocucdo com os Agentes Financeiros, no
nlange a execucdo orcamentaria e financeira
psontratos de repasse e termos de compromisso;

dﬁ Representacdo com os Orgéos e Entidades dmais
financeiro relacionados com as operacdes de cr¢
em Mobilidade Urbana.

5 da

INOS
ana,
Departamento de
Regulacéo e Gestao

qd‘fs (DEREG)

ste
adito

(*) Obs.: O enquadramento dos investimentos e a gestdo earamento dos investimentos via emendas parlanenttas Ag¢des do Programa 2048 Mobilidade Urbana e
Transito, passiveis de receber emendas parlameniar8l CONV, N&do PAC ficou, em 2016, a cargo ddrBE.
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2.6  Principais Parceiros

A seguir sdo identificados os atores que, juntaeneaim a Secretaria viabilizam sua
atuacao.

2.6.1. Internos

- Coordenacdes Gerais da Subsecretaria de Plamg@nf@rcamento e Administracao
(SPOA): Coordenacdo-Geral de Orcamento e Finan€GO(f) e Coordenacdo-Geral de
Planejamento (CGPlan);

- Secretaria Executiva (SE): Gabinete e Diretoma Idtegracdo, Avaliacdo e Controle
Técnico - Diretoria de Integracdo, Avaliacdo e @alet Técnico do Ministério das Cidades
(DIACT);

- Secretarias Nacionais de Habitacdo (SNH), de &@aeeto Ambiental (SNSA) e de
Acessibilidade e Programas Urbanos (SNAPU) numgss de integracdo das politicas;

- Consultoria Juridica;

- Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) epfesa de Trens Urbanos de Porto
Alegre S.A. (TRENSURB) empresas responsaveis pgaragdo de sistemas metroviarios
existentes e por acdes orcamentarias do Program@ RMbbilidade Urbana e Transito que
contribuem com os objetivos do PPA 2016/2019, defalhamento é apresentado em Relatérios de
Gestao especificos destas unidades;

- Departamento Nacional de Transito (DENATRAN).

2.6.2. Externos

2.6.2.1. No Governo Federal
- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ag&b@NDES), financiando por meio
de linha de financiamento propria, obras de maddélurbana;

- Caixa Econdmica Federal (CAIXA): atuando como Mkdria da Unido nos contratos de
repasses e termos de compromisso com recursos df ®@omo Agente Operador e Agente
Financeiro nos contratos de financiamento com sesudo FGTS, em especial as Geréncias:
Geréncia Nacional de Transferéncia Obrigatéria (BBY, Geréncias Executivas locais da CAIXA
(GIGOV); Geréncia Nacional de Crédito Saneamentinfeaestrutura (GECOA) e Geréncia
Nacional de Ativo — FGTS (GEAVO);

- Casa Civil da Presidéncia da Republica;

- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);

- Ministério do Esporte, nas a¢fes voltadas aogsl@impicos 2016;

- Ministério do Meio Ambiente (MMA), nas acdes \amls a sustentabilidade, mudanca do

clima;

- Ministério do Planejamento, Desenvolvimento et&@¢$MPDG), em especial: Secretaria
de Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI), suaasda SEPAC, nas a¢bes de investimentos de
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mobilidade urbana e Secretaria de Planejamentosantes Econdmicos (SEPlan), sucessora da
SPI, nas questdes relativas ao PPA.

- Ministério do Trabalho (MT), nas acdes de finaneéntos com recursos do FGTS;
- Escola Nacional de Administracao Publica (ENAR) acdes de capacitacao.

2.6.2.2. No ambito dos demais entes federativos

- Municipios;

- Estados;

- Distrito Federal.

Parceiros fundamentais tendo em vista a atuac@ewteslizada do Ministério das Cidades.

2.6.2.3. Privados

- Associacéo Nacional das Empresas Financeirasidatadoras (ANEF);

- Associacéo Nacional das Empresas de Transportesmbs (NTU);

- Associacéo Nacional de Transportes Publicos (ANTP

- Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculgsrotores (ANFAVEA);

- Associacdo Nacional dos Transportadores de Paissagobre Trilhos (ANPTrilhos);

- Concessionarias ou permissionarias do transpafikco coletivo urbano;

- Agentes Financeiros com interesse na habilitgpgia financiamentos com recursos do

FGTS;

- Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA);

- Instituto de Politicas de Transporte e Desenvadvito (ITDP);

- Sociedades de Propositos Especificos (SPEs)aeétas ao transporte publico coletivo
urbano;

- WRI Brasil Cidades Sustentaveis- (EMBARQ Brasil).

27



3.0 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS ORCAM ENTARIO E
OPERACIONAL

Esta secdo do Relatério de Gestédo apresenta a tmmma esta UPC planejou sua atuacao e
0 seu desempenho com relacao aos objetivos e asttdrelecidos.

Esta estruturada em trés grandes tépicos: planejamerganizacional, formas e
instrumentos de monitoramento da execucdo (resdtalds planos) e resultados da execucao
orcamentaria, operacional e financeira (PPA, ag@=sscentralizacdes).

3.1 Planejamento Organizacional

Quanto ao planejamento organizacional inicia-se annstrumento de planejamento
maximo que baliza a atuacdo da Secretaria qudano Plurianual PPA 2016/2019.

E apresentado, inicialmente, um resumo dos obftdm PPA. E apds, é mostrada a
descricdo detalhada dos objetivos e metas e alagém entre 0s objetivos propostos no PPA
2016/2019, no que se refere a Mobilidade Urbarea, @mpeténcias institucionais estabelecidas na
Lei n® 12.587/2012, que estabelece a Politica Matide Mobilidade Urbana, nos seus diversos
aspectos.

E demonstrado o estagio atual do planejamentaégita da Secretaria.

3.1.1 Descrigo sintética dos objetivos do exeraci

Conforme apresentado, a UPC evoluiu na concepcdew®lanejamento Estratégico até o
Mapa Estratégico, que foi integralmente elaboramtoGrupo de Trabalho composto por servidores
efetivos da Secretaria Nacional de Mobilidade Uahatom apoio do Escritorio de Projetos da
Secretaria Executiva (SE).

O exercicio de 2016 marca o inicio do Plano PluaarPPA 2016/2019, que teve seu
desenvolvimento realizado em Oficinas na ENAP, camcoordenacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, reunindo osedt#s atores envolvidos, SEMOB, CBTU,
Trensurb, Denatran, CAIXA (Agente Operador), BNDE®Ssa Civil, entre outros, quando foram
definidos dois Objetivos para o Programa 2048 — iNizlWe Urbana e Transito e novos
indicadores.

O primeiro objetivo, referente as entregas de pgoxualos investimentos apoiados pelo
Governo Federal para a Mobilidade Urbana, e o segungestao da politica de mobilidade urbana:

* Objetivo 0574 que apresenta o0 apoio a implantacdo, expansagualifcacdo dos
sistemas de mobilidade urbana com solu¢cfes acessustentaveis e compativeis
com as caracteristicas locais e regionais, priod@aaos modos de transporte publico
coletivo e os ndo motorizados e promovendo a iagggr modal, fisica e tarifaria.

* Objetivo 0584 que prevé a implementacdo da Politica NacionaMaéilidade
Urbana promovendo o fortalecimento institucional sketor e o planejamento
integrado ao desenvolvimento urbano e territorial.

Foram previstas metas qualitativas e quantitativasforme detalhado mais a frente neste
Relatorio.
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3.1.2 Estagio de implementacéo do planejamento estégico

Estdo em curso trés iniciativas coordenadas entcera o objetivo de definir e aperfeicoar
indicadores para avaliacdo e monitoramento tantoinga@lantacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e seus impactos nas cidadesldirasi quanto dos processos e objetivos
estratégicos desta UPC.

1 - Plano Tético da Secretaria Nacional de Mobilidde Urbana

Trata-se de um subprojeto, coordenado pela Seer&aecutiva do Ministério das Cidades,
denominadd'Subprojeto de elaboracdo do Plano Tatico da SEMGBfaz parte da realizacédo de
uma das 27 iniciativas estratégicas do MCidaBesdobramento do Planejamento Estratégico do
MCidades para as unidades.

Objetivo: Melhorar a integracdo dos processos decisorian@rendo o alinhamento das
decisbes do nivel tatico ao nivel estratégico @éanento Estratégico) e orientar as atividades e
tarefas no nivel operacional.

A elaboragéo do Plano Tatico da SEMOB configuraeg®o um desdobramento do Plano
Estratégico do Ministério das Cidades. Esta ini@avisa definir os Objetivos, as Iniciativas e os
Indicadores desta UPC como forma de orientar suacao, alinhada aos objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

O Plano Tético da SEMOB foi desenvolvido até a @lafio e aprovacdo de seu Mapa
Tético. Neste Mapa Tatico estdo definidos: Visddssélo e Valores da SEMOB e os Objetivos
Estratégicos a serem perseguidos pela SEMOB.

Durante o ano de 2016 foram feitas reunides da €s&uiTécnica do Plano Tatico - CTPT
para formulacdo da primeira proposta do Mapa Tafista proposta foi apresentada para toda a
equipe de servidores da SEMOB durante a “Oficin®ldoo Tatico” que ocorreu em abril de 2016,
no auditorio do Ministério das Cidades, para debateontribuir com a definicdo dos Objetivos
Estratégicos. Apos coleta e consolidacdo das bwoigiies dos servidores, o Mapa Tatico passou
por aprovacao da CTPT e do corpo diretivo.

O processo de elaboracédo do Plano Tatico da SEM®OBuBpenso temporariamente por
conta da reestruturagdo organizacional do Ministdas Cidades e da SEMOB. Com a retomada
deste projeto, os préximos passos sé€radefinicdo de Iniciativas/Projetos Estratégic@3, seus
Indicadores Estratégicos (&) inicio dos ciclos de Monitoramento e Avaliacdo Rlano Tatico
com apoio da Secretaria Executiva deste Ministério.

2 - Indicadores de Efetividade da Politica Nacionade Mobilidade Urbana

Objetivo: Selecionar e acompanhar indicadores de monitoramen avaliagdo da
efetividade da Politica Nacional de Mobilidade UrddLei Federal n°® 12.587/12).

A partir da necessidade de monitorar e avaliar @lementacdo desta importante Politica,
iniciou-se em 2015, um esforgo para definicdo emgamhamento de indicadores, visando realizar
um diagnéstico da efetividade da Politica Nacia@@aMobilidade Urbana (PNMU).

Para ampliar o debate e reforcar a legitimidadeadexiativa, foi formado o Grupo de
Trabalho — GT composto por organizagbes da soatedad, associagOes ligadas ao setor de
mobilidade urbana e instituicbes que demonstranaterdsse e disponibilidade para participar
presencialmente das reunides mensais. O GT foidenado pela SEMOB em conjunto com o
Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolaime ITDP Brasil.
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O trabalho teve como ponto de partida o texto dadeeMobilidade (Lei n° 12.587/12),
observando seus principios, objetivos e diretrifgsam adotadas como premissas a énfase na
efetividade da implantacdo da politica e o apravegnto de dados ja existentes, evitando a criacao
de novos dados e visando garantir a viabilidadepg@acdo dos mesmos.

3 — Sistema de Informacdes em Mobilidade Urbana 118U

O Sistema de Informacdes em Mobilidade Urbana -lSBm como objetivo principal o
armazenamento e compartilhamento de informagGea aaxiliar na elaboracdo de politicas
publicas sobre o tema, ensejando dados sobre oeueliurbana em todos os municipios, bem
como informacdes dos sistemas sob a responsalgldizsiEstados e da Unido.

Foi instituido Grupo Técnico (GT) por meio da Poaalo Ministério das Cidades n° 114,
de 11 de marcgo de 2013, cuja instalagéo foi reglatna Portaria n° 263, de 10 de junho de 2013. O
GT desenvolveu suas atividades por seis meseso(jandezembro/13). Neste periodo foram
realizadas sete reunides de trabalho. Em dezeneb201B foi concluido e entregue o produto final
do GT composto de Relatorio Final com a propostaSdiema Nacional de Informacdes da
Mobilidade Urbana e modelo de formulario para @tk dados.

Com a definicdo da verséo final do formulério déeteode dados foram realizados, entre
2014 e 2015, projetos pilotos assistidos em cimtades e de forma ndo assistida em outras cinco.
Nos ultimos meses de 2016 foi contratada pelo Mérs das Cidades uma fabrica de softwares
possibilitando o desenvolvimento desta ferrameAtailalmente em fase de desenvolvimento
espera-se que este sistema esteja implantadoahadimno de 2017.

Assim, o SIMU encontra-se com sua estrutura camaledtefinida e os préximos passos do
sistema sao: o desenvolvimento da ferramenta c@awipnal, a coleta de dados juntos aos entes
federados, a construgdo de banco de dados e onératta do mesmo, visando efetivamente
organizar e disponibilizar informacdes sobre oedBist Nacional de Mobilidade Urbana.

3.1.3 Vinculagéo dos planos da unidade com as conrecias institucionais e outros planos

O Plano Plurianual PPA 2016/2019 da SEMOB possintiticacdo com as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, conformendastrado na Tabela a seguir, que vincula os
Objetivos do PPA com a Lei n® 12.587/2012, quaetinstas diretrizes:

Tabela 3 - Vinculagéo dos Planos com as Competérgiknstitucionais

Vinculagéo com a Politica Nacional de Mobilidade Urana
(PNMU) - Lei 12.587/12

to aos principios — Art. 5°, Inciso I, II, 11l &}
%o as diretrizes da PNMU - Art. 6°, Inciso I, IIVe VI;
%o aos objetivos da PNMU - Art. 79, Inciso Il, dlIV;
o0 as diretrizes da politica tarifaria — Art. BRiso VII;
0 as atribuicBes da Unido - Art.16, Inciso, Ve |
to aos instrumentos de gestao: Art 23, Inciso IV

Objetivo do PPA 2016/2019

0574 Apoiar a implantacdo, expansao
requalificacdo dos sistemas de mobilidade urbag
com solugBes acessiveis, sustentaveis
compativeis com as caracteristicas locais
regionais, priorizando os modos de transp
publico coletivo e o0os ndo motorizados
promovendo a integracdo modal, fisica e tarifaria
Qto aos principios da PNMU — Art. 5°, Inciso 1,lll,e IV;
0584 - Implementar a Politica Nacional d&to as diretrizes da PNMU - Art. 6°, Inciso |,IV, e VI;
Mobilidade Urbana promovendo o fortaleciment®to aos objetivos da PNMU - Art. 7°, Inciso II, dlV;
institucional do setor e o planejamento integradgto ao direito dos usuarios — Art. 14, inciso ll;

ao desenvolvimento urbano e territorial. Qto as atribuigbes da Unido - Art. 16, Inciso | lll, IV e VI;
Qto aos planos de mobilidade urbana — Art. 24.

O
=
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3.2 Formas e instrumentos de monitoramento da exeg#io e resultados dos planos

A Secretaria acompanha e monitora os objetivos @msn#go PPA por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) de@ovederal e apresenta os resultados nos
respectivos relatorios de gestdo anuais e prestageontas, o que possibilita a utilizacdo destes
resultados na tomada de decisdes.

Diferentemente dos anos anteriores, nos quais puidndas metas referiam-se ao momento
da assinatura dos termos de compromisso e dosatmstle financiamentos, registrando o inicio
dos investimentos em mobilidade urbana apoiadas @elverno Federal, em 2016, as metas mais
relevantes do PPA 2016/2019 referem-se a produtnsgeies a sociedade, apurando as extensdes
fisicas dos empreendimentos.

Assim, as metas quantificadas do Objetivo 057 4nfarealizadas considerando a entrada em
operacédo do sistema em 2016 — foi computada tedéeasdo do sistema em operagdo, mesmo que
parte tenha iniciado a operar antes de 2016. Agwatgreendimentos concluidos até 31/12/2015
nao foram computados. Também houve a inclusdo mpseendimentos financiados pelo BNDES
na quantificacdo das metas.

Com o0 avanc¢o no estabelecimento de indicadorestggam a efetividade da politica de
mobilidade urbana, que estd em curso, serd possihydlar a verificagdo dos resultados atingidos,
por meio da apuracdo destes indicadores conforteenti@ado no item especifico deste relatério
que trata de indicadores.

Além disso, com vistas a melhorar a avaliacdo dé Ritam definidos os seguintes
indicadores:

Relativos a Mobilidade Urbana (SEMOB):
- Infraestrutura exclusiva para transporte pubticketivo, por km;

- Participacdo do modo de transporte sobre trilm3 ransporte Publico Coletivo, em %,
dados da ANTP;

- Participacédo modal do transporte publico coletera %, dados da ANTP;
- Percentual de municipios com Plano de Mobiliddd®ana elaborado, em %;

- Percentual de pessoas que gastam mais de 1 boperourso casa-trabalho, em %,
calculado com dados do Censo — IBGE;

- Percentual de pessoas que gastam mais de 1 tiggarcurso casa-trabalho, em Regides
Metropolitanas, em %, calculado com dados do PNABGE.

Relativos a atuacéo da CBTU e Trensurb:

- Demanda por dia util nos sistemas metroferrovgaféderais, unidade pessoa;

- Demanda total transportada nos sistemas metoofarios federais, pessoa por ano;
- Regularidade dos sistemas metroferroviarios tesebo.

Relativos ao DENATRAN:
- Indice de vitimas fatais de acidentes de tran&itt00.000 habitantes:
- Percentual de municipios integrados ao SistentégoNal de Transito, %.
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3.3 Desempenho orgamentario, operacional e financei

Com relacdo ao desempenho orcamentario sdo detalhasl Objetivos da SEMOB
estabelecidos no PPA 2016/2019, descrevendo, defoumulativa com os demais anos, como se
deu a evolucdo das metas e os resultados alcangapiesenta as ocorréncias orcamentarias e
execucdo fisica e financeira das A¢bes que compb@Aa e as liquidagbes que ocorreram no
exercicio daquelas acdes que possuem empenho®@se@m Restos a Pagar, porém, ndo constam
na LOA 2016. A cada Acgédo é feita uma analise desi®s. S&o relatados fatores que intervieram
no desempenho orgamentario.

Desta forma estad sendo demonstrado o desemperdnmoentario, operacional e financeiro
da SEMOB.

E apresentada, também, uma sintese dos Restoarad@agexercicios anteriores.

3.3.1 Objetivos estabelecidos no PPA de responsaialde da unidade e resultados alcancados

Neste subitem passa-se a descrever, com maiosdsateta apuracao dos Objetivos do PPA
2016/2019 e as metas definidas.

3.3.1.1 Objetivo 0574

O Quadro apresentado a seguir mostra a evolucametias deste Objetivo, bem como a
regionalizacao da principal meta.

Quadro 01 - Objetivo: 0574 - Requalificar, implanta expandir sistemas de transportes publicos ¢etet, induzindo
a promocédo da integracdo modal, fisica e tarifade forma sustentavel e amplamente acessivel.

IDENTIFICAGAO DO OBJETIVO

Requalificar, implantar e expandir sistemas despartes publicos coletivos, induzindo a promocao da

Descricdo | integracéo modal, fisica e tarifaria de forma susteel e amplamente acessivel
Cédigo 0574 | Orgéo | 56000 - Ministério das Cidades
Programa Mobilidade Urbana e Transito | Cédigo |2048
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
Unidade b) ©) e
Sequencial Descricao da Meta medida a) Prevista Realizada | Realizada| Realizacédo
em 2016 | até 2016 (cla)

01RS - Apoiar a qualificacgdo
e pavimentacdo de 4.000 Km
de infraestrutura de
mobilidade urbana, incluindo
obras civis, priorizandp
medidas moderadoras e km
1 trafego, equipamentggquilémetr 4.000 1.114,09 1.114,04 27,85%
urbanos e sinalizacdp, 0)
mitigando os conflitos entie
os diversos modos de
transporte, com objetivo de
promover a reducdo dos
acidentes de transito.
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01S4 - Apoiar a implantacgo km

2 de sistemas ndo motorizadpgquildmetr 8.000 1.465,77 1.465,71 18,32%
8.000 km de calgadas. 0)
METAS QUANTITATIVAS REGIONALIZADAS
Unidade 2 €] &) o
Sequencial Regionalizacdo da Meta medida a) Prevista Realizada | Realizada| Realizaco
em 2016 | até 2016 (c/a)
01QW -  Apoiar 4
implantacéo e/ol Kkm
3 requalificacdo de 1.480 kq%%uilﬁmetro) 1.480 84,41 84,41 5,70%
de sistemas sobre pneus g
72 municipios.
Unidade 2 €] &) o
Sequencial Regionalizacdo da Meta medida a) Prevista Realizada | Realizada| Realizacéo
em 2016 | até 2016 (c/a)
3.1 Regido Centro-Oeste . lfm 86 0 0 0%
(quildmetro)
3.2 Regido Nordeste . lfm 297 0 0 0%
(quildmetro)
3.3 Regido Norte km 140 10,16 10,16 0,68%
(quildmetro)
3.4 Regido Sudeste _km 758 60,95 60,95 4,11%
(quildmetro)
3.5 Regido Sul km 199 13,3 1333 0,89%
(quildmetro)
Unidade b) ©) d) %
Sequencial Regionalizacdo da Metal medida a) Prevista Realizada | Realizada| Realizacédo
em 2016 | até 2016 (cla)
03SX - Apoiar 3
implantacao e/ol Kkm
4 requalificacdo de 320 km d uilometro) 320 45,11 45,11 14,09%
sistemas sobre trilhos em [L
municipios.
Unidade b) ©) d) %
Sequencial Regionalizacdo da Metal medida a) Prevista Realizada | Realizada| Realizacédo
em 2016 | até 2016 (cla)
4.1 Regi&o Centro-Oeste _km 12 0 0 0%
(quildmetro)
4.2 Regido Nordeste . Ifm 109 14,9 14,9 13,66%
(quildmetro)
4.3 Regi&o Norte _km 20 0 0 0%
(quildmetro)
4.4 Regido Sudeste . Ifm 173 30,21 30,21 17,46%
(quildmetro)
4.5 Regi&o Sul km 6 0 0 0%

(quildmetro)
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METAS QUALITATIVAS

5 01S3 - Apoiar a implantacdo de infraestrutur&ralesporte cicloviario.

0499 - Requalificar, reequipar, modernizar e ataaltecnologicamente os sistemas metroferrovigirios
existentes sob gestao do governo federal. T

3.3.1.1.1 Andlise Situacional do Objetivo 0574

A Lei da Mobilidade Urbana (12.587/2.012) é o imstento que identifica as diretrizes,
principios e objetivos da Politica Nacional de Midade Urbana visando o desenvolvimento dos
transportes urbanos, com objetivo de ordenar oopBissenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitamefrme estabelece a Constituicdo, especialmente
no que tange ao transporte e a mobilidade urbana.

A melhoria da qualidade dos deslocamentos das @®&ssoem especial
moradia/trabalho/escola, com reducdo dos custosrgiezados, neles incluidos as externalidades
negativas, tais como poluicdo ambiental, longosiogdes de tempo desperdicados nos
deslocamentos e custo social dos acidentes; poo tado, as externalidades positivas, como a
reducdo de tempo de viagem para os usuarios efga eaa diminuicdo do numero de acidentes,
requerem investimentos em infraestrutura.

Para atendimento desta demanda € proposto o ap®iendes federados, seja por meio de
recursos orcamentarios ou de financiamento, cotasv& implantacdo de infraestrutura de novos
sistemas de transporte publico coletivo urbano exg@nsao e melhorias nos sistemas existentes
que contemplem mecanismos de integracdo intermfisiah e tarifaria, prioritariamente, os
sistemas de transporte publico coletivo de médisascapacidade.

Apoiar sistemas nao-motorizados que contribuem aarducédo das emissdes de gases de
efeito estufa, seja pela construcdo de infraesautle transporte cicloviario associados as
implantaces dos sistemas e de calcadas nas d#ergtuacdes, integrando os diversos modos de
transporte, é outra meta estabelecida.

Ao mesmo tempo ha necessidade de requalificastasas metroferroviarios sob gestao do
Governo Federal, possibilitando aos usuéarios mamdez, conforto e seguranca nos seus
deslocamentos; contribuicdo ao objetivo afeta dislames vinculadas ao Ministério das Cidades:
Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU e Eswde Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
- TRENSURB.

REALIZACOES EM 2016:

Em 2016, as obras de infraestrutura de mobilidad@na — incluindo implantacao,
expansao e requalificacdo de sistemas de mobiliddzina - priorizando os modos de transporte
publico coletivo — tiveram continuidade com relagiis Termos de Compromisso assinados de
empreendimentos lastreados com apoio de recurs@rgiomento Geral da Unido (OGU) e de
operagdes de crédito com recursos do Fundo de tizadanTempo de Servigo (FGTS).

Ocorreram poucas contratacdes de empreendimento®liidade urbana no exercicio de
2016, referentes a selecOes realizadas em anosoesge houve assinatura de um Termo de
Compromisso com recursos do OGU e cinco contradsédnciamento.
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CONTRIBUICOES AS METAS:

As metas estabelecidas neste Objetivo 0574 quaatifivalores fisicos resultantes de apoio
do Governo Federal, seja por meio de recursos @mg@mos ou financiamentos, para implantacao
de sistemas de transporte publico coletivo sobeaigrtais como Corredor de Onibus, BRT - Bus
Rapid Transit, VLP - Veiculo Leve sobre Pneus tesias de média e alta capacidade sobre trilhos
seja Metr6, Trem Urbano, Monotrilho, VLT - Veiculeve sobre Trilhos, APM - Automated
People Mover (ex. Aeromovel), funiculares ou plamoslinados. As metas estabelecidas sao
expressivas com vistas a propiciar efetivamentehonigls na vida da populacdo, apesar de
identificar-se o grau de maturidade do planejamarttano dos entes federativos e a complexidade
das intervengdes como fatores que imprimem difexidao alcance de metas ousadas.

As implantacdes de sistemas sobre pneus podenea&adas ao longo do periodo de um
PPA, porém, o investimento em modo de transporbeestrilhos, principalmente metrés, que
atendem demandas bem maiores, requerem maioresspraansponde o horizonte deste
planejamento para entrada em operacgéao.

A consecucao da meta dos sistemas sobre pnellsos tave contribuicdo de infraestruturas
de mobilidade urbana, executadas por meio dos TewheoCompromissos assinados pelo ente
federado e a Caixa Econdmica Federal, no papelndgtuicdo financeira, atuando como
Mandataria da Unido, e, também, nos contratosnd@diamento entre a Caixa Econdmica Federal
e os entes federados. Foram acrescidos os quiapstdisicos de realizacdes diretas do Governo
Federal nos empreendimentos executados pelo Bamddedenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Contribuem para realizacdo deste objesiv@mpresas Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) e Empresa de Trens Urbanos de FPAdegre S.A. (TRENSURB), entidades
vinculadas ao Ministério das Cidades que atuamampler sistemas sobre trilhos existentes no pais.

Nestas empresas, 0 objetivo tem sido perseguidonpar de estudos e projetos que visam
ampliar a capacidade operacional e a abrangénciaelgdo a mobilidade nas regies onde a
CBTU atua; bem como a manutencao e remodelaca@germanente em todas as suas unidades.
No ambito da TRENSURB, continuam estudos para dstexpansoes da linha, a fim de atender os
municipios da regido metropolitana de Porto Alegrprojetos visando melhorias no trecho em
Canoas.

RISCOS E DIFICULDADES PARA A REALIZACAO DA META:

Houve dificuldade de avanco no desenvolvimento oleas contratacfes e de execucao
deste Objetivo 0574, com a efetivacdo de suas metasvirtude das mudancas de cenarios
ocorridas no pais — politico, social e econdmioadiceiro.

Toda a execucdo das metas se da de forma desizadi@alpois a execucdo das obras de
mobilidade urbana é realizada pelos Estados e NMuogce ndo diretamente pela Unido.

A atuacdo das diversas esferas federativas foidtaga, e, com a retragcdo econdmica,
muitas ndo conseguiram concretizar as previsoes.

PREVISAO DE REALIZACAO PARA O PROXIMO ANO:

As perspectivas para 2017 n&o sao alvissareirsts, & mudanc¢as das gestdes municipais
em janeiro de 2017, onde ha revisdo de metas évalgje

O Governo Federal avaliou os empreendimentos eend@asontratacéo, a fim de verificar o
grande numero de propostas selecionadas nos ulinussque ndo avancaram e ainda estavam em
estudos e em contratagdo, emitindo, no final docésie, atos normativos tornando insubsistentes
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uma série de empreendimentos selecionados emrcdeagxcepcionalidade em 2014, nos quais 0s
entes federados ndo haviam avancado nas contratag@dorme ja descrito neste relatério.

Ha grande dificuldade dos entes federados apresenta documentacao técnica, juridica e
institucional para efetivar as contratacdes pasxwao das obras. Além disso, ha necessidade de
possuirem garantias suficientes para assinaturaahbsatos de financiamento.

Para o préximo ano a previsao é de, mesmo queaedoarteira de projetos selecionados, e
consequentemente das metas, concentrar naquelesiemagis, com possibilidade de entregas mais
efetivas de infraestrutura de mobilidade urbanao@edade, considerando as atuais restricbes
or¢camentarias e financeiras.

ARRANJOS DE GESTAO E AS PACTUACOES MAIS RELEVANTES:

Para desenvolvimento do Objetivo proposto sdo sédes arranjos entre as diferentes
esferas federativas e busca de parcerias inclasiveinteressados do setor privado.

Como alternativas para viabilizar melhorias na riddle urbana pretende-se incentivar a
participacdo do setor privado, seja na renovacdootka de veiculos do transporte publico coletivo
urbano, melhorando a eficiéncia do servico prestmaisuario, ou na execucdo de obras com
participacdo e aliancas com as concessionariasadp@s e permissionarias dos servicos de
transporte publico coletivo urbano e intermunicipal

Pretende-se facilitar o acesso ao crédito paratay $§€oncessionarias, Permissionarias e
Operadoras) e com isto contribuir com a recuperdedaroducdo de 6nibus no pais, possibilitando
a geracdo de emprego e renda.

E um esforco conjunto do Gestor da Aplicacdo (Mémie das Cidades), por meio da
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana, atuaneldodma integrada com a Caixa Econdémica
Federal, enquanto Agente Operador do FGTS e comentAgFinanceiro e demais Agentes
Financeiros, previamente cadastrados pelo Agenteradpr, com objetivo de estimular a
participacdo do setor privado e aprimorar os siggede transporte publico coletivo no pais visando
melhorar as condicbes de deslocamento da popula§&m iniciativas com recursos
extraorcamentarios.

3.3.1.1.1.1 Meta: Apoiar a qualificacdo e pavimeg@a de 4.000 km de infraestrutura de
mobilidade urbana, incluindo obras civis, priorizalo medidas moderadoras de trafego,
equipamentos urbanos e sinalizacdo, mitigando osnftitbs entre os diversos modos de
transporte, com objetivo de promover a reducgéo doslentes de transito.

A principal contribuicdo para esta meta advém dd&H?avimentacdo e Qualificacdo de
Vias Urbanas, lastreado, exclusivamente, com resuts financiamento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco (FGTS), Area de Infraestruturaaday cujas selecdes ocorreram em trés etapas
de publicacdo: a primeira em 2010, a segundarearteem 2013.

A partir das selecdes os entes federados foranatirathente formalizando as operacoes de
crédito e executando as obras de pavimentacdouacksn e qualificacdo de infraestrutura das vias,
incluindo sistemas de drenagem de aguas pluvigisssas e passagem elevadas, além da
sinalizacao dos sistemas de mobilidade urbana.

O valor executado global desta meta é de 3.1989escontando o que foi computado
em meta similar até o Plano Plurianual anterian-¢e 1.114,09 Km realizados em 2016 (periodo
1° de janeiro de 2016 até 31 de dezembro de 26a8spondendo a 27,85% executados da meta
de 4.000 Km.
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Assim, no PPA 2016/2019, tem-se:
Quantidade alcancada: 1.114,09 km
Data de Referéncia: 31/12/2016

Providéncias a serem tomadas: A meta esta se adsemdo com andamento regular. Visto
o atendimento de 27,85 % no primeiro ano do PPA.

3.3.1.1.1.2 Meta: Apoiar a implantacéo de sistemnd@® motorizados: 8.000 km de calcadas.

Esta meta teve contribuicdo de 1.465,77 Km do PA@nkentacdo e Qualificacdo de Vias
Urbanas, correspondendo a 18,32% executados dalm&t@00 Km.

Quantidade alcangada: 1.465,7 km
Data de Referéncia: 31/12/2016

Providéncias a serem tomadas: Entre as iniciatjugspoderdo contribuir com esta meta
esta a sugestdo da SEMOB MHaartiiha de apoio aos parlamentares para apreseéta de
emendas"dos Programas e Ac¢des do Ministério das Cidadesdicecionar as emendas para
transporte ndo motorizado (ciclovia e calgcadaskethonia da execucédo das calgadas com base nas
orientacdes relativas a Transporte Ativo (ndo nizédio) nos'Cadernos Técnicos para Projetos de
Mobilidade Urbana“que apresentam critérios gerais para a implantdeanfraestrutura adequada
de sistemas de BRT, corredores e faixas dedicanlamibdus, estacdes, calcadas, infraestrutura
cicloviaria e de Veiculos Leve sobre Trilhos, ambdsponiveis no site do Ministério das Cidades
www.cidades.gov.br.

3.3.1.1.1.3 Meta: Apoiar a implantacdo e/ou requelacado de 1.480 km de sistemas sobre pneus
em 72 municipios.

A meta proposta de implantacdo e/ou requalificagéosistemas sobre pneus inclui as
execucdes de infraestruturas do tipo: implantacaolesuacdo de sistemas viarios de transporte
urbano, corredores de Onibus, Bus Rapid TransiT{BBus Rapid System (BRS), entre outras.

Essas infraestruturas computadas na meta foranutexias via Termos de Compromisso
com recursos do OGU e Contratos de Financiamemoreoursos do FGTS (CAIXA) e BNDES
firmados pelos diferentes entes federados do mEsacordo com a distribuicdo regional,
computando o total do sistema que teve entradapenagio em 2016, mostrada a seguir:

EXECUCAO DA META EM 2016:

Avaliando a execucdo da meta de sistemas sobre,pa@u2016, tem-se um total de 84,41
Km. Dentre eles, dois importantes BRTs no Rio deeila que tiveram parte dos sistemas com
inicio da operacdo em 2016, executados com recutso8NDES, de financiamento: BRT
TRANSOESTE (6,4 Km) e BRT TRANSOLIMPICA (13 Km). Baca-se, também, obras
realizadas com recursos do BNDES em Joinville/S€,18,3 Km de corredores. O total da
contribuicdo do BNDES para a meta é de 35,7 Km.

Nos sistemas que entraram em operac¢ao no ano eoo@m recursos do OGU nos quais a
Mandataria da Unido foi a CAIXA e naqueles em queCAIXA atuou como Agente
Operador/Financeiro, utilizando recursos do FG&B), dlestaque, no modo sobre pneus, Corredores
de 6nibus em Séo Paulo: Inajar, Berrini e M' BoriMj com trechos entregues a populacdo em
2016. Também em Piracicaba/SP e em Rio Branco/A@t& de corredores € de 42,85 Km. No
municipio de Belém/PA, BRT com 5,86 Km de extendéwe entrada em operacdo. Os
empreendimentos como um todo tiveram apoio do GavEederal e foram executados por entes
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federativos municipais. O total geral de corredogeBRT que foram viabilizados pelos entes
federativos via CAIXA foi de 48,71 Km.

Ressalta-se que € a primeira apuracdo de meteasfiguantitativas. No PPA anterior eram
somente computados os contratos firmados. Por ieeaye dificuldade na apuracdo das
informacdes, mas, nos proximos exercicios de ma@mtento do PPA, como as metas séo
cumulativas, poderao ser ajustados os valores.

A previséo total da meta para o prOximo ano e wino® pode necessitar ser revista em
virtude de que véarios empreendimentos selecionado®acto pelo Mobilidade que ainda néo
haviam assinados os respectivos termos de commor(@GU) e as operacdes de crédito (FIN)
foram tornados insubsistentes por ato normativiindd do exercicio.

Quantidade alcancada: 84,41 km
Data de Referéncia: 31/12/2016

Providéncias a serem tomadas: Para que a metatsag@ida é imperiosa a necessidade de
melhoria de desempenho dos entes federados nacéwedas obras. Neste sentido, pretende-se um
monitoramento mais acurado dos empreendimentos,vistas a identificar os gargalos e atuar
auxiliando em solucdes.

3.3.1.1.1.4 Meta: Apoiar a implantacdo e/ou requielacdo de 320 km de sistemas sobre trilhos
em 16 municipios.

Na execucdo desta meta de implantacdo e/ou rdqae#ib de sistemas sobre trilhos o
critério utilizado para computo foi incluir aguelsistemas que tiveram entrada em operacao em
2016, com base em informacdes do Agente Finanbarwataria da Unido CAIXA (OGU e
Financiamento) e do BNDES. Foi computado o sistertaro, desde que parcela ou todo tenha
entrado em operagao no ano.

Os sistemas que tiveram recursos da Unido masvjarhantrado em operacéo até 2015 e
nenhuma parcela em 2016 ndo foram computados.

O termo apoiar expresso na meta significa auxihar execu¢do de implantacdo ou
requalificacdo dos sistemas sobre trilhos (trenstrds, monotrilhos, VLTs, etc) por meio de
disponibilizacédo de recursos do OGU ou de finanergmcom recursos do FGTS (Pro-Transporte),
bem como execucdes do Governo Federal diretamehdeBNDES financiamento para os entes
federados. Execucdes cumulativas por contrato.U€&ecpelos entes federados, incluindo recursos
de financiamento + contrapartida dos entes fedsrado

O valor total do ano foi de 45,11 Km, neste quatitib estdo o VLT do Rio de Janeiro/RJ,
com extensao de 7,2 Km; a Linha 4 do metrd do Ridaheiro com 12,7 Km; o metrd de Salvador,
com 14,9 Km; em Sé&o Paulo, teve participacado do BSIDa Linha 15, com 2,91 Km de extensao
e Linha 5 Lilas, 0,6 Km. O BNDES financiou partepiacela do setor publico e do setor privado,
visto que os empreendimentos tém diversas fontdsmadeciamento. No metré de Salvador teve
recursos do OGU, via mandatéria da Unido CAIXA,jmssomo no VLT do Rio de Janeiro,
importantes contribuicdes para a mobilidade urbdaembém a entrada em operacado comercial do
VLT da Baixada Santista, Santos/SP e S&o Viceniel&B,8 Km em operacgao.

Como estes sistemas sdo complexos, as entregasréoode forma gradativa. Até o final
de 2015 foram computados os contratos firmados;estamneste novo PPA, 2016/2019, estdo
sendo apresentadas as entregas efetivas a socteapedutos.

Houve dificuldade na obtencdo das informacdes t@mdovista ser o primeiro ano que as
metas sao fisicas estdo sendo mensuradas desta fofim quantitativos cumulativos, que poderéo
necessitar de ajustes futuros.
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Quantidade alcancada: 45,11 km
Data de Referéncia: 31/12/2016

Providéncias a serem tomadas: Como providénciafodea a melhorar as entregas
efetivadas estdo sendo acuradas as acOes de raom@tdo, com identificagcdo dos gargalos, de
forma conjunta entre os diversos participes do eemglimento.

3.3.1.1.1.5 Meta: Apoiar a implantacdo de infraagtiira de transporte cicloviario.

Esta meta, no PPA 2016/2019, ndo é quantificavektd forma, serédo listadas acdes
realizadas de estimulo a implantagéo de transpimiteviario.

Neste sentido, como acdo de incentivo a implantad@oinfraestrutura de transporte
cicloviario, a Secretaria Nacional de Mobilidadebalma (SEMOB) do Ministério das Cidades
definiu, na “Cartilha de apoio aos parlamentares p@aresentacdo de Emendas” dos Programas e
Acdes do Ministério das Cidades, disponibilizadasit® www.cidades.gov.br, em outubro de 2016.
A sugestao proposta na Cartilha é que os parlanesnégpresentem emendas que contribuam com
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidadéasra, Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, em
especial priorizando os modos ndo motorizados sasremotorizados, o planejamento da
mobilidade urbana e a infraestrutura complemergatrahsporte publico coletivo urbano, visto o
limite dos recursos em pauta para emendas parlareentao permitirem a execucao de projetos de
grande envergadura.

Assim, a SEMOB sugere que os parlamentares coeoerds propostas de emendas para
obras de infraestrutura de transporte ndo motasiteidlovias e calgcadas), elaboracéo de planos de
mobilidade urbana, pontos de parada de 6nibusadaxclusivas e moderacao de trafego, que séo
passiveis de enquadramento nas A¢des 10ST, 10S8, d@D47, respectivamente, do Programa
2048, Mobilidade Urbana e Transito.

A Acao “10ST: apoio a sistemas de transporte namnzados” possibilita a implantacao
de estacOes de compartilhamento de bicicletasrasontedidas de favorecimento ao transporte ndo
motorizado o que podera aproximar os municipiosileieos de experiéncias de transformacéo e
humanizacdo das cidades. Prevé a implantacdo deipsspassarelas, ciclovias e ciclofaixas,
bicicletarios, travessias, guias rebaixadas, bemoca sinalizacdo necessaria (vertical, horizontal,
semaforica e de orientacdo), promovendo a integrdedte com os demais modos dos sistemas de
transporte e de circulacdo urbanos. Nesta aca@npeer apoiadagi) Infraestrutura cicloviaria;

(i) Implantacéo de faixas e demais sinalizacdes pawvadsia de pedestres e ciclis{ag; Calcadas
e passeios publicos.

Também houve contribuicdo do PAC Pavimentacdo difi@gagdo de Vias Urbanas na
execucéo de 31,93 Km de ciclovias e 9,53 km defaislas (extensdes descontando os valores
computados no PPA 2012/2015), além da execucdo,3&Kr® de ciclovias financiados pelo
BNDES, no Rio de Janeiro/RJ.

Outra iniciativa que contribui com a meta € a elabdo dos Cadernos Técnicos para
Projetos de Mobilidade Urbana que apresentam iost@erais para a implantacdo de infraestrutura
adequada de sistemas de BRT, corredores e faixdisadas ao Onibus, estacdes, calgcadas,
infraestrutura cicloviaria e de Veiculos Leve sofinéhos. Ao compilar normas técnicas e
referéncias bibliogréficas, os cadernos oferecdrsidios para a concepcao, avaliacdo e aprovagao
de projetos voltados a infraestrutura qualificadarbbilidade urbana.

Os cadernos técnicos foram desenvolvidos com ooagahnico do WRI Brasil Cidades
Sustentaveis e da ANPTrilhos. Sao trés cadernagtér Transporte Ativo, Sistemas de Prioridade
ao Onibus e Veiculo Leve sobre Trilhos.
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A colecdo Cadernos Técnicos para Projetos de Mialié Urbana vem a contribuir para que
as cidades sigam o previsto na Lei de Mobilidadeaba, n° 12.587/2012, elencando como
prioridade o transporte publico coletivo e o trawsp ativo (ndo motorizado) e executem projetos
gue melhorem a mobilidade urbana e a qualidadedadeda populacéo.

O Caderno especifico de Transporte Ativo esta disgbem:
https://www.cidades.gov.br/component/content/at$5-secretaria-nacional-de-transporte-e-da-
mobilidade/publicacoes-semob/4925-transporte-ativo.

O Caderno Técnico para Projetos de Mobilidade Wabafransporte Ativo aborda os meios
de transporte que dependem da propulsdo humaneséga os critérios gerais para a implantacao
de infraestrutura adequada - calgadas, cicloviasickofaixas - e que garanta seguranca e
acessibilidade a todas as pessoas. Ao compilar asotécnicas e referéncias bibliogréficas, o
caderno oferece subsidios para a concepcdo, @aliacaprovacdo de projetos voltados a
infraestrutura qualificada dos meios de transpatite.

Providéncias a serem tomadas: Com base neste en@an@nto de que as propostas de
emendas sejam direcionadas para transporte ax«sef necessario monitorar estes procedimentos.
Divulgar o instrumento "Cadernos Técnicos parad®osj de Mobilidade Urbana", em especial o
relativo a Transporte Ativo.

3.3.1.1.1.6 Meta: Requalificar, reequipar, moderaize atualizar tecnologicamente os sistemas
metroferroviarios existentes sob gestdo do goveederal.

A participacdo da TRENSURB na execucao desta nmetach-se pelos Projetos e Termos
de Referéncia para modernizacao do sistema decoadimicagcao, em fase de conclusao, prevendo
a evolucdo do sistema analdgico para o sistemdaldighlém disso, foi realizado Processo
Licitatério para recuperacdo da Subestacdo Saputmi&ul. Seguem em desenvolvimento 0s
estudos visando a modernizacdo do sistema de mdlelm de energia, garantindo a
operacionalidade plena do sistema. Estédo sendoratidis projetos para implantacdo de melhorias
nas estacgdes, incluindo adequacdes a Legislacaredsibilidade.

Os estudos objetivando futuras expansdes da lippeada pela TRENSURB continuam, a
fim de atender os municipios da regido metropdit@de Porto Alegre. Da mesma forma, esta sendo
concluido o Projeto de rebaixamento da Linha 1 BENSURB no Municipio de Canoas. Este
projeto visa auxiliar na requalificacdo urbana danMipio de Canoas, modernizar a Estacao
Canoas da TRENSURB e promover a integragédo modal.

Com relacdo a CBTU, nao houve contribuicdo con&idg#rcom o Orcamento deste
primeiro ano do PPA, visto que o volume maior detatacdes e empenhos s6 ocorreu a partir de
dezembro/2016, porém, destaca-se:

1) Modernizacgao do Sistema de Trens Urbanos deBessna:

Com a LOA/2016 foram contratadas a aquisicdo deeseblentes para VLTs e a
recuperacdo da via permanente de Santa Rita a €lab@&dmeta de 5,37% somente avangou, em
2016, 1,67%. Foi concluido o fornecimento de 20 rAlb@s de Mudanca de Via (AMVSs).
Continuam em andamento as aquisicoes de 4.368durdeentes especiais para AMVs, de 45.000
dormentes de concreto para via e a elaboracao mystqs executivos de recuperacdo da via,
edificacdes e implantacdo de sistemas de sinabiza¢élecomunicacdes, a aquisicao de 2.000 t de
trilhos a entregar; Do PAC Equipamentos, com met81d5%, o avanco fisico em 2016 foi de
12,5%, foram entregues 2 unidades de VLTs em 2046, foi considerada apenas uma para 0 ano
de 2016 pois a outra foi considerada no avancoofidd ano passado por ter sido postergada a
entrega. Dos 4 VLTs ja entregues, 3 encontram-seopenacdo; continuam em andamento a
fabricacédo de 4 VLTs.
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2) Modernizac¢ao do Sistema de Trens Urbanos dd:Nata

Foi contratada a aquisicdo de sobressalentes pdra & Locomotivas e houve a liquidagéo
com a complementacdo da aquisicdo de dormentesRBBs existentes ndo houve avanco fisico
em 2016 embora tenham tido pagamentos, que seemefarcompromissos dos anos passados.
Continuam em andamento as aquisicdes de dormeetesoritreto para a via, de dormentes
especiais para AMVs e a elaboracédo dos projetosuéixes de recuperacao da via, de construcao
de novas estacOes e edificacdes operacionais enplantacdo de sistemas de sinalizacdo e
telecomunicacdes.

3) Modernizacao do Sistema de Trens Urbanos deibtace

Com a LOA/2016 foram contratados: a construcdo stacéo e patio de Jaragua, a
remodelacéo da via no trecho Maceio-Jaragua, aiggaide sobressalentes para VLTS, a aquisi¢ao
do equipamento de abastecimento de combustivelmadelacdo da via no trecho Satuba-ABC, a
aquisicao de brita e a modernizacao e adequacsioalzacao da via permanente.

4) Apoio a implantacdo do trecho Sul — Vila dasré$eJodo Felipe do Sistema de
Trens Urbanos de Fortaleza:

As principais realizacbes no ano de 2016 foramultisnos 4 Trens Unidade Elétrico
(TUES) receberam CAP (Certificado de Aceitacdo Ria) em 2016 e todos os trens encontram-
se a disposicdo para operacdo. Concluidos em noe&@h6 os servicos do entorno do emboque
do tanel e viaduto da Av. Padre Cicero

5) Recife

As principais realiza¢cdes no ano de 2016 foramlinte Sul, foi concluido o Terminal de
Passageiros de Joana Bezerra, incluindo o novio déracesso.

Foram firmados a contratacdo da construcao de &&enbre Rio Pirapama e aquisicdo dos
Sobressalentes para os Veiculos Leves sobre T(NHOBS).

Para a linha Centro, foram firmados contratos pararsas intervencdes como: contencao
de taludes; melhoria e adequagéao das edificac@aapnais, oficinas, estacdes e faixa de dominio
de via; implantacdo e adequacao de rede aéreaceralnicacdes; modernizacao e adequacao dos
TUESs antigos da frota Santa Matilde e aquisicapeims e equipamentos para melhorias na Via
Permanente.

6) Belo Horizonte — Linha 1 — Eldorado/Vilarinho

Foram concluidos os testes dinamicos e retiradzeddéncias do 10° TUE, emitido o CAP
em 10/03/2016, quando foi disponibilizado para ag&o.

Todos os TUEs estdo disponiveis para operacdo c@mheContinuaram as entregas de
desenhosds built, completando 95% de realizacdo do contrato de sThiSte ano. Foi contratado
este ano, com recursos de custeio, servico de nmashe acréscimos do sistema de CFTV nas
plataformas das estacbes para viabilizar de foregaira a operacdo comercial com dois TUEs
acoplados, totalizando 08 carros.

Metas Previstas para 2017:
1) Modernizagao do Sistema de Trens Urbanos deBesspa:

Aquisicdo de sobressalentes (tracdo, porta, aridonddo e freio) para os VLTs e
Implantacdo das obras civis de Recuperacao da &fimdhente da linha entre Cabedelo e Santa
Rita. Além disso, a conclusdo do Projeto de Reagder da Via e Remodelacdo das Estacdes
visando as obras de implantacdo de VLTs e a adoigie 4.368 m de dormentes especiais para
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AMVs, de 45.000 dormentes de via bitola métriccomdcimento de 2.000 t de trilhos para as
obras. Entrega de 1 VLT.

2) Modernizacao do Sistema de Trens Urbanos dd:Nata

Conclusdo do projeto executivo de implantacdo deorfeistema de VLTs abrangendo a
recuperacao da via, novas edificacdes operaciendésmanutencéo, e da implantacédo de sistemas
de sinalizacdo e telecomunicagfes. Contratacamlolas de construcéo das estacdes Shopping e
Nova Soledade, de 14,1 km de via no trecho Riliined Natal, e de um posto de abastecimento,
além da contratacdo para aquisicdo de sistemadi® Entrega de: 2 VLTs, 52 aparelhos de
mudanca de via (AMVs), 11.130 metros de dormergeea@ais para AMVs e sobressalentes para
locomotivas e VLTs.

3) Modernizacao do Sistema de Trens Urbanos deibtace

Conclusédo do Projeto Executivo de Expansao de Maéi Mangabeiras, do fornecimento
de 3.800m dormentes de concreto para AMVs, da stea@o da Estacdo Bom Parto, da
construcdo da Estacdo Mercado, da Remodelacadrda isuperestrutura da via entre as estacas 87
e 162 e entre as estacas 850 e 1040, bem comarimisi obras de Remodelacdo da infra e
superestrutura da via Férrea entre as estacas &3, e aquisicdo de sobressalentes (tracéo, porta,
ar condicionado e freio) para os VLTs e forneciroetd 1.300 t trilhos para as obras.

4) Apoio a implantacédo do trecho Sul — Vila dasrédo- Jodo Felipe do Sistema de
Trens Urbanos de Fortaleza:

Os recursos da Unido, cujos Termos de Compromi§¥@01/2013 (R$ 13,20 milhdes —
RAP/2014) e TC001/2014 (R$ 72,29 milhdes — sald®Bé ainda néo liberado) ainda ndo foram
encaminhados, vém comprometendo o0s processostdids para algumas compras de
equipamentos. O TC001/2013, com vigéncia até 3201%, teve que ser postergado para
31/12/2018. Visto que os servicos de Gerenciamenkascalizagdo terdo custos majorados por
extensdo do TC, parte de aquisicdes de equipamdatosicinas do objeto firmado, tera que ser
suprimida.

Como meta para 2017, existe a possibilidade real cdeclusdo do sistema de
telecomunicacdes, das obras complementares nomesitdas estacdes e de acessibilidade nas
mesmas, além de continuidade do sistema de sigatiz&as tudo dependera da retomada no envio
de recursos pela Unido.

O Governo do Ceara capacitara novos maquinistastiaa @e 2017 para reduzir o intervalo
dos trens para 14 minutos, agregando mais 2 copi@ssia Operacdo. A operagcdo plena, com
intervalo de trens proximo a 5 minutos, s6 ser&dal® com a conclusdo dos Sistemas de
Telecomunicacdes e Sinalizacao.

5) Recife

Inicio da construcdo das pontes sobre o Rio Pirapaom avanco fisico de 50% neste ano;
contratacao da construcao da ponte sobre o ricatEdcaquisicdo dos sobressalentes para VLT's;
contratacdo de recuperacdo/duplicacdo do trechoeif@j Seco-Cabo, com previsdo de avanco
fisico de 25%; contratacdo de aquisicdo de equiptreeobressalentes para os 15 TUEs da CAF e
contratacdo de SME (Sistema de Monitoramento Eiend com previsdo de avanco fisico de 50%
em 2017. Inicio das obras de recuperacdo dos &laden avanco fisico de 67% e conclusdo dos
demais itens contratados em 2016, citados acima.

6) Belo Horizonte — Linha 1 — Eldorado/Vilarinho

O saldo dos recursos do RAP/2012, R$ 65,52 milhéésserdo pagos neste ano com a
aprovacao dos Certificados de Aceitagédo Definiti@8Ds) dos 10 TUEs e com as entregas de
todos os projetosas builts.
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Prevé-se também concluir os servicos de CFTV nawfBtmas e iniciar a operacao dos
TUESs acoplados.

A CBTU e a Trensurb apresentam seus Relatoriéedédo especificos.

3.3.1.2 Objetivo 0584

O desenvolvimento deste Objetivo segue demonstradmiadro abaixo:

Quadro 02 - Objetivo 0584 - Implementar a Politisacional de Mobilidade Urbana promovendo o fortaieento
institucional do setor e o planejamento integrado desenvolvimento urbano e territorial.

IDENTIFICAGAO DO OBJETIVO

. Implementar a Politica Nacional de Mobilidade Udb@anomovendo o fortalecimento institucion
Descrigao do setor e o planejamento integrado ao desenvohtonebano e territorial.
Codigo 0584 | Orgao | 56000 - Ministério das Cidades
Programa Mobilidade Urbana e Transito Cédigo | 2048
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
Unidade 2 €] &) o
Sequencial Descricdo da Meta medida a) Prevista Realizada | Realizada| Realizaco
em 2016 | até 2016 (c/a)
01TD - Prestar assisténgia
técnica a 1.50D
municipios parg
elaboracdo de Planos de
Mobilidade Urbana ¢
1 implantagdo  da  Politiqa .26 1.500 0 0 0%
Nacional de
Mobilidade Urbana|
orientando sobre selis
principios, diretrizes g
instrumentos (Leif
12.587/12).
METAS QUANTITATIVAS REGIONALIZADAS
Unidade b) ©) e
Sequencial | Regionalizacdo da Meta| medida a) Prevista Realizada | Realizada| Realizacdo
em 2016 | até 2016 (c/a)
01S5 - Apoiar &
elaboracéo e/ou revisédo de
Planos, Estudos, em
especial os Estudos (e
2 Viabilidade Técnica ¢ unidade 42 3 3 7,14%
Econémica (EVTE), ¢
Projetos de Mobilidade
Urbana em pelo menos {2
municipios.
Unidade 2 €] e)) o
Sequencial | Regionalizacdo da Meta| medida a) Prevista Realizada | Realizada| Realizacdo
em 2016 | até 2016 (c/a)
2.1 Regido Centro-Oeste unidade 5 1 1 20%
2.2 Regido Nordeste unidads 7 0 0 0%
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2.3 Regido Norte unidade 2 0 0 0%

2.4 Regido Sudeste unidade 22 2 2 9,09%

2.5 Regido Sul unidade 6 0 0 0%

METAS QUALITATIVAS
01TF - Definir e implantar sistema de coleta, waato e andalise de informacfes sobre mobiIiTade

urbana

3.3.1.2.1 Anélise Situacional do Objetivo 0584

Como forma de implantar a Politica Nacional de Mdade Urbana, instituida pela Lei n®
12.587/2012, faz-se necessario auxiliar na melhalds questdes institucionais dos entes
federativos, apoiando-os tecnicamente, para qimmm Planos de Mobilidade Urbana, conforme
atribuicdo da Unido prevista na referida Lei, poeionde prestacdo de assisténcia técnica e
capacitacao continuada aos entes federados.

Com apoio técnico, pretende-se melhorar a qualidémke planos, estudos e projetos
desenvolvidos pelos entes federados.

REALIZACOES EM 2016

N&o houve avancos significativos em relagdo assmtaPPA 2016/2019 deste Objetivo,
neste exercicio, pois ndo foi possivel realizaeagie capacitacao e assisténcia técnica.

No aspecto de acdes que induzam a investimentasptarejamento da mobilidade urbana
tem-se a definicdo n&Cartilha de apoio aos parlamentares para apresedta de Emendastios
Programas e AcOes do Ministério das Cidades, dispjaada no site www.cidades.gov.br, em
outubro de 2016, a sugestédo de que os parlameriaresentem emendas que contribuam com as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urdahei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, em
especial priorizando os modos ndo motorizados sasremotorizados, o0 planejamento da
mobilidade urbana e a infraestrutura complemergatrahsporte publico coletivo urbano, visto o
limite dos recursos em pauta para emendas parlamentao permitirem a execucao de projetos de
grande envergadura.

O Ministério das Cidades sugere que os recursamsaplicados em:
i. Elaboracao de Planos de Mobilidade Urbana;
ii. Elaboracéao de Projetos.

A elaboracdo do Plano deve contemplar: os servilgogransporte publico coletivo; a
circulacao viaria; as infraestruturas do sistemandbilidade urbana; a acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e com mobilidade reduzida; a irdego dos modos de transporte publico e destes
com os privados e 0s ndo motorizados; estabelesisteanatica de avaliacdo, reviséo e atualizagcéao
periédica do Plano de Mobilidade Urbana, entre asytrconforme preconiza o Caderno de
Referéncia para Elaboracdo de Plano de Mobilidadband (PlanMob), disponivel em
http://www.cidades.gov.br/images/stories/Arqui .
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RISCOS E DIFICULDADES

As restricbes orcamentarias nao possibilitaram odashentos para realizacdo dos
Seminarios e Oficinas. Ha perspectivas de realwdedcapacitacdes a distancia.

3.3.1.2.1.1 Meta: Prestar assisténcia técnica a0OD.3nunicipios para elaboracdo de Planos de
Mobilidade Urbana e implantacdo da Politica Nacionde Mobilidade Urbana, orientando sobre
seus principios, diretrizes e instrumentos (Lei.3&7/12).

Para a meta "prestar assisténcia técnica a 1.50cipis para elaboracdo de Planos de
Mobilidade Urbana e implantagdo da Politica Nadlondo apresentou evolu¢do neste exercicio.
Pretende-se retomar ao programa de capacitacAxerngdo nos ultimos anos, que possuia a
estrutura a seguir descrita, readequando-a:

Descrigdo: Programa de capacitagdo, em atendindelngéd n® 12.587/2012 que estabelece a
obrigatoriedade da elaboracdo de Planos de Mobédidarbana por todos os municipios com
populacdo superior a 20 mil habitantes além dosadepbrigados por lei a elaboracdo do Plano
Diretor e, também, que prevé como atribuicdo déit/mrestar assisténcia técnica e capacitacado
continuada aos entes federados. Pelo programaseatusm quatro frentes: Seminario de
Sensibilizacdo para a Politica e 0 Plano de MddédUrbana, Curso de Capacitacao, Oficina e
Assisténcia Técnica.

Atividades Desenvolvidas:
1. Seminarios de Sensibilizacédo

A primeira frente do Programa de Capacitacdo ctmsis realizacdo de seminarios
dirigidos a gestores municipais, representantekegislativo e sociedade civil com o objetivo de
dar conhecimento sobre a lei e suas diretrizesenimar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
e fomentar a elaboracao dos Planos de Mobilidatartar.

No primeiro quadrimestre de 2016, em virtude déecoe gastos, ndo houve seminarios.
2. Cursos de Capacitacdo

A segunda frente consiste na realizacdo de cumspaigetivo de difundir conhecimento
técnico para a elaboracéo do plano de mobilidalolenar.

3. Oficinas

A terceira frente do Programa de Capacitacdo digeito as Oficinas para Elaboracdo de
Planos de Mobilidade Urbana, cujo objetivo é foamesubsidios aos municipios que os ajudem
durante o processo de elaboracéo de seus respgeletarmos de Mobilidade Urbana.

Devido a restricdo orcamentaria, ndo houve oficimaano de 2016.
4. Assisténcia Técnica

A atuacdo mais especifica do Programa de CapagitagiAssisténcia Técnica, que trata
diretamente e exclusivamente as questdes locasgmnais.

Em 2016 ndo houve assisténcia técnica sistematizddans municipios procuraram a
SEMOB para questionamentos pontuais sobre seussplamaioria com solicitagcdes financeiras.

Quantidade alcancada: O unidades
Data de Referéncia: 31/12/2016
Providéncias a serem tomadas: Retomada da cag@arcitacsegundo semestre de 2017.

45



3.3.1.2.1.2 Meta: Apoiar a elaboracao e/ou revigioPlanos, Estudos, em especial os Estudos de
Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE), e Projetds Mobilidade Urbana em pelo menos 42
municipios.

Foram concluidos trés projetos de mobilidade urpbana 2016; um para Anapolis/GO,
outro em Campinas/SP e, o ultimo, em Governadoadéks/MG, financiado pelo BNDES. O
primeiro com recursos do FGTS e o segundo comsesuto OGU.

Quanto a meta de apoio a elaboracdo e/ou revis@tades de mobilidade urbana também
ndo houve acréscimo do numero de municipios ap®iado 2016, porém, tem-se acdes iniciadas
em anos anteriores em seis cidades, a saber: Ai@dd, Braganca Paulista/SP, Vila Velha/ES,
Mogi das Cruzes/SP, Olinda/PE e Viana/ES que e&envolvendo seus Planos com recursos de
emendas parlamentares.

Quantidade alcancada: 3 unidades
Data de Referéncia: 31/12/2016

Providéncias a serem tomadas: Ampliar a execucd@@aes de Mobilidade Urbana com
recursos de emendas parlamentares. Voltar a nealmaacitacdo dos entes federados para
elaborarem seus Planos.

3.3.1.2.1.3 Meta: Definir e implantar sistema dele@, tratamento e analise de informacdes
sobre mobilidade urbana.

Andlise Situacional da Meta: Sobre o desenvolvimaid Sistema de Informacfes em
Mobilidade Urbana encontra-se no estagio de desgmanto da ferramenta computacional.

A seguir apresenta-se a descri¢cdo do sistemateiaades em andamento:

Descricdo: Desenvolvimento do Sistema Nacionalndermacdes em Mobilidade Urbana
(SIMU) que tem como objetivo principal o armazenatoee compartilhamento de informacgdes
para auxiliar na elaboracao de politicas publicdseso tema.

Atividades em desenvolvimento:

. Articulacdo com a Coordenacdo de Informatica d@drg com parcerias de institutos
para o desenvolvimento da ferramenta computacional;

. Discusséao das regras de negdécio do software asenwblvido.

Providéncias a serem tomadas: Concluir a ferramamtgutacional para implantacdo do
sistema de informacdes.

3.3.2 Execucao fisica e financeira das acdes da Iricamentaria Anual de responsabilidade
da unidade

As acOes da Secretaria que constam da LOA no Pnagfieematico 2048 — Mobilidade
Urbana e Transito sdo executadas através de dedizagio de recursos para apoio aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, principalmente paramplantacdo de infraestrutura de mobilidade
urbana aos entes federados.

Os Quadros a seguir mostram a execuc¢ao orcameatmanceira de cada uma das Acoes.
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3.3.2.1 Acdes do OFSS

Quadro 03 — AcBes de responsabilidade da UJ — OFS®&80 10SS

Identificacédo da Acéo

Cédigo 10SS Tipo: | Projeto
Titulo Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivoalddd
Iniciativa 04T3 Apoio prioritario aos sistemas de transpodiglipo coletivo de média e alta capacidade.
Apoiar a implantacdo, expanséo e requalificgcao
dos sistemas de mobilidade urbana com solucées
acessiveis, sustentaveis e compativeis coiln as
Objetivo caracteristicas locais e regionais, priorizandpGisdigo | 0574
modos de transporte publico coletivo e os |ndo
motorizados e promovendo a integracdo mqdal,
fisica e tarifaria.
Programa Mobilidade Urbana e Transito Cédigo | 2048 | Tipo: |Temético
Unidade

Orcamentaria (UO)

56101 - Ministério das Cidades

Acdao Prioritaria

(X)Sim( )N&o Caso positivo: ( X )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria 2016

Execucao Or¢camentaria e Financeira

~ Restos a Pagar do exercici
Dotacao Despesa 2016
Empenhada 3
Inicial Final P Liquidada Paga Processados NELD)
*) Processados
804.041.750,00 549.545.476,00 444.898.528,67219.590.780,24 219.590.780,2{ 0,00| 225.307.748,4

Execucdao Fisica

" Unidade de Meta
Descricdo da meta ; - -
medida Prevista | Reprogramadd Realizada
Projeto apoiado unidade 38 38 2
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteds
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Valor em A . Unidade de .
19/01/2016 Valor Liquidado | Valor Canceladd Descricdo da Meta medida Realizada
1.664.495.813,8L 851.619.212,09¢ 1.547.141,24 Projeto apoiado Unidade 0

(*) No empenho esta incluido o valor da tarifa CAIX de emendas.

Quadro 04 — A¢Bes relacionadas a programa temétodPPA de responsabilidade da UPC — OFSS - A¢8oRL0S

Identificacdo da Acao

|Tipo: | Projeto

Cddigo 10SR

Titulo Apoio a Elaboracéo de Planos e Projetos de Sistden@sansporte Publico Coletivo
Urbano

Iniciativa 0570 Incentivo aos entes federados na integrac@oléieca de mobilidade urbana ao

planejamento do uso e da ocupacéo do solo.
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Implementar a Politica Nacional fle

Mobilidade Urbana promovendo (o
Objetivo fortalecimento institucional do setor g €ddigo | 0584

planejamento integrado 0

desenvolvimento urbano e territorial.
Programa Mobilidade Urbana e Tréansito Cadigo |2048| Tipo: | Tematico
Unidade

Orcamentaria

56101 - Ministério das Cidades

Acdao Prioritaria ( )Sim (X)Nao Caso positivo: )PAC () Brasil sem Miséria () Outrab
Lei Orcamentéaria 2016
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacéao Despesa Restos a Pagar inscritos 201p
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Pro::\leas?sa dos
200.000,0( 153.927,0( 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Execucao Fisica
Descri¢do da meta <TIEEEE A2 - Meta -
medida Prevista Reprogramadgd Realizada
Projeto apoiado unidade 1 1 0
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucdo Or¢camentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em .Ve?"’f el Descrigéo da Meta Unidac_je EE Realizada
1°/01/2016 Liquidado Cancelado medida
4.096.911,0( 46.466,18 0,00 Projeto apoiado unidade 0

Obs.: Nao foi empenhado nem pago nenhum valor aedtacom recursos do exercicio.

Quadro 05 — Ac¢des relacionadas a programa tematodPPA de responsabilidade da UPC - OFSS — A¢doTl0S

Identificacdo da Acéo

Cadigo

10ST

Tipo:

Projeto

Titulo

Apoio a Sistemas de Transporte Nao-Motorizados

Iniciativa

06ZU Apoio a Projetos de Infraestrutura de MobiliddJrbana

Objetivo

Apoiar a implantacdo, expansad
requalificacdo dos sistemas
mobilidade urbana com solucd
acessiveis, sustentaveis
compativeis com as caracteristi
locais e regionais, priorizando
modos de transporte publi
coletivo e os ndo motorizados
promovendo a integracdo mod
fisica e tarifaria.

e
de
es
e

;%%digo

CO
e
al,

0574

Programa

Mobilidade Urbana e Transito

Cadigo

2048 | Tipo: | Tematico

Unidade
Orcamentaria

56101 - Ministério das Cidades

Acdao Prioritaria

( )Sim (X)Nzo

Caso positivo: (JPAC (

) Brasil sem Miséria (

) Outrg
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[©2)

Lei Orcamentéria 2016
Execucado Or¢camentaria e Financeira
Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 201
N&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados| Processados|
17.019.356,00 16.797.356,00 2.889.081,5¢ 0,00 0,00 0,00] 2.889.081,54
Execucao Fisica
- Unidade de Meta
Descri¢éo da meta did _ _
medica Prevista | Reprogramadgd Realizada
Projeto apoiado unidade 1 0 0
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antgds
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1°/01/2016 Liquidado Cancelado Descricdo da Meta medida Realizada
7.017.722,94  807.990,64 0,00 Projeto apoiado unidade 0

Quadro 06 — Acdes relacionadas a programa tematocPPA de responsabilidade da UPC — OFSS - Acad2D

Identificacdo da Agéo

Cadigo 2D47 Tipo: | Atividade
Titulo Apoio a Medidas de Moderagao de Trafego
Iniciativa 04T4 Apoio a implantacdo de medidas de moderac@icifi®yo e de seguranca viéria.
Apoiar a implantacdo, expanséol e
requalificacdo dos sistemas |[de
mobilidade urbana com solucges
acessiveis, sustentaveis e compativeis
Objetivo com as caracteristicas locais | @digo| 0574
regionais, priorizando os modos [de
transporte publico coletivo e os nao
motorizados e  promovendo
integracdo modal, fisica e tarifaria.
Programa Mobilidade Urbana e Trénsito Cadigo| 2048 |Tipo: |Temético
Unidade

Orcamentaria

56101 - Ministério das Cidades

Acdao Prioritaria

( )Sim (X)N&o

Caso positivo: (JPAC (

) Brasil sem Miséria () Outra

[

Lei Orcamentéria 2016

Execucao Orcamentaria e Financeira

6

Dotagéo Despesa Restos a Pagar inscritos 201
N&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | Processado
100.000,0Q0 76.964,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Execucao Fisica
- . . Meta
Descri¢ao da meta Unidade de medida ) )
Prevista| Reprogramadd Realizada
Projeto apoiado unidade 1 0 0
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Restos a Pagar Ndo processados - Exercicios Antegs
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em Valor Valor
1°/01/2016 Liguidado | Cancelado Descricdo da Meta Unidade de medida | Realizada
0,00 0,00 0,00 Projeto apoiado unidade 0

Obs.: Ndo foi empenhado nem pago nenhum valor aeéia

Quadro 07 — Acbes relacionadas a programa temétodPPA de responsabilidade da UPC - OFSS — A¢ad2D

Identificacdo da Agao
Cadigo 2D49 |Tipo: |Atividade
Titulo Apoio ao Desenvolvimento Institucional para a Geslds Sistemas de Mobilidade Urbgna
Iniciativa 06NV Fomento ao planejamento da mobilidade urban@iina integrada nos aglomeraglos
urbanos e regiées metropolitanas.
Implementar a Politica Nacional de Mobiliddde
. Urbana promovendo o fortalecimento institucignal ..
Cljsive do setor e o0 planejamento integrado r§8d|go 0584
desenvolvimento urbano e territorial.
Programa Mobilidade Urbana e Trénsito Cadigo | 2048 | Tipo |Temético
LIS - 56101 - Ministério das Cidades
Orcamentaria
Acdao Prioritaria ( )Sim (X)Néo Caso positivo: )PAC () Brasil sem Miséria () Owra
Lei Orcamentaria 2016
Execucao Or¢camentaria e Financeira
Dotacgéo Despesa Restos a Pagar inscritos 2016
N&o
Inicial Final Empenhads Liquidada Paga Processados| Processados
500.000,00 400.000,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Execucao Fisica
- . : Meta
Descrigédo da meta Unidade de medids - -
Prevista Reprogramadg Realizada
Projeto apoiado unidade 1 0 0
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteds
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1°/01/2016 Liquidado | Cancelado Descricao da Meta medida Realizada
0,00 0,00 0,00 Projeto apoiado unidade 0

Obs.: N&o foi empenhado nem pago nenhum valor agé@
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3.3.2.1.1 Andlise Situacional A¢6es Constantes n®A

Os Quadros das ac¢Oes de responsabilidade da SNMWanstam na LOA apresentados
acima mostram que, em 2016, houve execucdo orcarizentas acdes 10SS, 10SR e 10ST. Os
valores apresentados nos quadros sdo referentemraatorio do localizador nacional e das
emendas parlamentares inseridas no orgcamento.

ACAO 10SS:

A Acdo 10SS é destinada a apoiar a implantacdogealiicacdo de infraestrutura de
sistemas de transporte publico coletivo urbanoadsayeiros visando a ampliacdo da capacidade e
a promocdo da integracdo intermodal, fisica e &amaif dos sistemas de mobilidade urbana,
priorizando o transporte publico coletivo urbanmnpovendo a melhoria da mobilidade urbana, da
acessibilidade universal e a integracdo com ossweio-motorizados.

Atende aos sistemas sobre pneus (BRAus Rapid TransitVLP - Veiculo Leve sobre
Pneus); sobre trilhos (Metrd, Trem Urbano, MonbaijlVLT - Veiculo Leve sobre Trilhos, APM -
Automated People Movere hidroviario, segregacdo de vias, faixas ex¢hss corredores do
sistema de veiculos sob trilhos e pneus e outpos tile sistemas de transporte publico coletivo
urbano. Compreende obras civis, drenagem pluvaldinpentacao, infraestrutura de vias e demais
logradouros publicos, inclusive metroferrovias,rbulas e ciclovias, estacionamentos, terminais,
estacoes e demais conexdes, obra de arte espgmai®s para embarque e desembarque de
passageiros, sinalizacao viaria e de transito entti@s intervencdes necessarias para a operacao e
aquisicao de veiculos sob trilhos.

A Acdo 10SS0001, Localizador Nacional, lastreiselecdes do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), concentrando o maior volumeetursos do Programa 2048. Contém os
principais investimentos com recursos do Tesoura pamplantacdo de infraestrutura de sistemas
de mobilidade urbana. A atuagdo do Ministério datades efetiva-se descentralizando recursos
para os entes federados, por isso 0s recursos awandividualizados por empreendimento,
permanecendo a dotacdo agrupada no LocalizadooMNdci

Em regra geral as intervencdes de mobilidade urb@matempo de execucgdo superior ao
exercicio orcamentario em que sao contratados,opaomlo uma defasagem entre o exercicio
orcamentario e a efetiva realizacdo dos benefi@lssempreendimentos desta acdo possuem fases
preparatorias longas em funcdo da complexidadeedgseendimentos e 0s prazos de execucao
chegam a 48 meses. Por este motivo ainda ndo semeneendimentos concluidos.

Concorre para isto, o fato desta acdo ser impleadande forma descentralizada, por meio
de transferéncia de recursos a estados e munictpiesnem sempre possuem estruturas técnicas
suficientes para fazer frente as tarefas de elgBordos projetos, obtencdo de licencas, licitacao
das obras e servicos, aporte de contrapartidastgogéa execucao das intervencoes.

Esta Agéo teve a dotagédo inicial de R$ 804.0410060eduzida para R$ 549.545.476,00 no
final do exercicio, montantes inferiores a 2015mglo a dotacao final foi superior a R$ 2 bilhes.
O empenho global nesta Acao foi de R$ 444.898.528luindo os empreendimentos do PAC,
inseridos no Localizador Nacional, acrescido dderea dos Localizadores Especificos (emendas)
e da tarifa CAIXA. Em 2015 o empenho desta acastiperior a R$ 1 bilh&o. Assim, verifica-se
que a partir de 2015 esta ocorrendo reducao gvadatis valores de dotacdo e empenho.

SO no localizador nacional da Acdo 10SS tem-se RE$792.528,67 (incluindo a tarifa
CAIXA) empenhado.

Neste localizador nacional, no periodo de janeidezembro de 2016, foram empenhados
R$ 424.020.333,08, sem a tarifa CAIXA, para 20 emapdimentos nos municipios de: Maceio/AL,
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Rio de Janeiro/RJ, Belém/PA, Curitiba/PR, Portogld¢éRS, Salvador-BA, Goiania-GO, Sao Luis-
MA, Teresina-Pl, Guarulhos-SP, S&o Paulo-SP e Rim¢: da Serra-SP.

Agrupando por estados da federagdo tem-se: AM: R$59.035,00 (4,61%), PA: R$
15.000.000,00 (3,53%), AL: R$ 8.000.000,00 (1,88B#,; R$ 203.421.108,00 (47,89%), Pl: R$
9.551.213,41 (2,25%), MA: R$ 1.000.000,00 (0,24®F,: R$ 6.772.195,59 (1,59%), GO: R$
8.000.000,00 (1,88%), SP: R$ 95.264.976,67 (22,4R48) R$ 40.000.000,00 (9,42%), PR: R$
15.000.000,00 (3,53%), RS: 3.224.000,00 (0,76%).

Também foi empenhado o valor de R$ 772.195,59 réo APSS, Localizador Nacional,
para lastrear pagamento de tarifas de servicosapaes pela Caixa Econémica Federal, atuando
como Mandataria da Uniéo.

Assim, no periodo, a distribuicdo dos recursog@gido, foi a seguinte:
Norte: R$ 34.559.035,00 (8,14%)

Nordeste: R$ 221.972.321,41 (52,26%)

Centro-Oeste: R$ 14.772.195,59 (3,47%)

Sudeste: R$ 135.264.976,67 (31,84%)

Sul: R$ 18.224.000,00 (4,29%)

Os valores empenhados no Localizador Nacionalseick® dos empenhos para as emendas,
com Localizadores Especificos, incluindo empenhdadifa CAIXA, perfaz R$ 444.898.528,67,
valor demonstrado no Quadro apresentado para aJl38, e discriminado a seguir:

Quadro 08 — Resumo dos valores empenhados da A&s1

Discriminacao Valor Empenhado JAN/DEZ

Acéo 10SS Localizador Nacional PAC 420.796.333,08
Tarifa Caixa Localizador Nacional PAC 772.195/59
Acédo 10SS Localizadores Especificos Emendas 1%3280
Tarifa Caixa Localizadores Especificos Emendas 4Am00
Acdo 10SS TRENSURB 3.224.000,00
TOTAL 444.898.528,67

No periodo de JAN-DEZ do exercicio de 2016 houvecegdo financeira em 6 (seis)
contratos do localizador nacional desta acédo, hor vatal de R$ 219.590.780,24, utilizando os
recursos empenhados no préprio exercicio, confolisr@iminado a seguir:

Municipio: Salvador/BA

MCID: 02399

Contrato: 0421266-18

Valor Pago: R$ 49.500.000,00

Objeto: METRO- SALVADOR/BA- AEROPORTO-ACESSO NORTE
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Municipio: Salvador/BA

MCID: 02648

Contrato: 0421239-74

Valor Pago: R$ 153.921.108,00

Objeto: CORREDOR ONIBUS-SALVADOR/BA-VIAS EST-SISTAR

Municipio: Teresina/PI

MCID: 02390

Contrato: 0420724-33

Valor Pago: R$ 8.482.503,41

Objeto: Corredor - Teresina/Pl — PDMU

Municipio: Curitiba/PR

MCID: 02876

Contrato: 0436534-77

Valor Pago: R$ 15.000.000,00

Objeto: CORREDOR ONIBUS-CURITIBA/PR-BRT LINHA VERDE

Municipio: Guarulhos/SP

MCID: 02376

Contrato: 0402096-53

Valor Pago: R$ 14.804.186,00

Objeto: CORREDOR - GUARULHOS/SP - PROGRAMA DE UM

Municipio: S&o Paulo/SP

MCID: 02705

Contrato: 0440428-66 (Consaorcio)

Valor Pago: R$ 15.000.000,00

Objeto: ESTUDOS E PROJETOS — CONSORCIO INTERMUNIELLP

Municipio: Porto Alegre/RS

MCID: 01475

Contrato: TRENSURB

Valor Pago: R$ 729.500,00

Objeto: METRO RM POA SAO LEOPOLDO-NOVO HAMBURGO

Na atual gestdo esta previsto ajustar os valorgeenados no exercicio aos pagamentos
efetuados no exercicio, ndo gerando montantes &sipos para o exercicio vindouro.
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As despesas das Ac¢bes do Programa 2048 foram eagsnao longo do exercicio e a acéo
10SS foi a Unica na qual ocorreu liquidagéo e pagém porém, no exercicio de 2016, identifica-se
dois contratos com entregas a populacdo: trechaodedor de 6nibus em SP denominados
Corredor M’ Boi Mirim/ Santo Amaro — contrato n°25849-95, e metr6 da Regido Metropolitana
de Salvador, Trecho Lapa-Piraja, contrato n°® 04882 As demais metas fisicas serdo atingidas
em 2017 ou nos exercicios seguintes.

Os empenhos efetuados no exercicio ndo sao coadadecomo fisico realizado visto que o
produto so € realizado quando se tem uma entrebgardeou servigcos para a sociedade.

Com relagdo a execugdo de RAP Nao-Processado imapate JAN-DEZ do exercicio de
2016, na Acao 10SS, Localizador Nacional, RestBagar (RAP) ndo processados, de exercicios
anteriores, houve execucgao financeira em 30 (Jriemapreendimentos e 1 (um) da Trensurb, no
valor total de R$ 847.660.902,00, conforme disaradb a seguir:

Municipio: Macei6/AL
Contrato: 0409750-33 (Estado)
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 2.564.527,24

Municipio: Manaus/AM
Contrato: 0394924-86 (Estado)
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 51.189.660,81

Municipio: Salvador/BA
Contrato: 0421239-74
RP N&o Processado Pago 2016: R$ 128.224.006,94

Municipio: Salvador/BA
Contrato: 0437126-59 (Estado)
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 17.086.337,46

Municipio: Salvador/BA
Contrato: 0421266-18
RP N&o Processado Pago 2016: R$ 105.680.000,00

Municipio: Goiania/GO
Contrato: 0402097-67
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 720.038,13

Municipio: Goiania/GO
Contrato: 0443555-71
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 7.010.822,35
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Municipio: Belo Horizonte/MG
Contrato: 0402092-15 (Estado)

RP Nao Processado Pago 2016:

Municipio: Beléem/PA
Contrato: 0402089-60 (Estado)

RP Nao Processado Pago 2016:

Municipio: Recife/PE
Contrato: 0413177-60 (Estado)

RP Néao Processado Pago 2016:

Municipio: Recife/PE
Contrato: 0396778-64

RP Nao Processado Pago 2016:

Municipio: Teresina/PlI
Contrato: 0407684-81

RP Nao Processado Pago 2016:

Municipio: Teresina/PI
Contrato: 0420724-33

RP Né&o Processado Pago 2016:

Municipio: Teresina/PI
Contrato: 0443742-38

RP Nao Processado Pago 2016:

Municipio: Curitiba/PR
Contrato: 0436534-77

RP Nao Processado Pago 2016:

Municipio: Rio de Janeiro/RJ
Contrato: 0415061-27

RP Néao Processado Pago 2016:

Municipio: Canoas/RS
Contrato: 0443475-05

RP Nao Processado Pago 2016:

R$ 5.083.205,03

R$ 12.495.474,71

R$ 505.072,02

R$ 1.597.896,02

R$ 85.408,70

R$ 4.725.247,85

R$ 306.055,25

R$ 5.391.100,00

R$ 291.430.754,98

R$ 2.835.514,30
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Municipio: Campinas/SP
Contrato: 0396676-31
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 117.545,96

Municipio: Guarulhos/SP
Contrato: 0402096-53
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 30.370.942,80

Municipio: S&o Bernardo do Campo/SP
Contrato: 0402095-48
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 8.981.223,28

Municipio: S&o Paulo/SP
Contrato: 0396115-44
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 286.528,85

Municipio: Sao Paulo/SP
Contrato: 0396114-39
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 35.610.180,79

Municipio: S&o Paulo/SP
Contrato: 0425347-77
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 589.675,11

Municipio: S&o Paulo/SP
Contrato: 0425346-63
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 12.906.206,40

Municipio: Sao Paulo/SP
Contrato: 0425345-59
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 339.551,21

Municipio: S&o Paulo/SP
Contrato: 0425349-95
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 44.849.190,54

Municipio: Sao Paulo/SP
Contrato: 0425747-13
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 20.529.547,52
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Municipio: S&o Paulo/SP
Contrato: 0425748-27
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 45.788.122,47

Municipio: Sao Paulo/SP
Contrato: 0440428-66 (consorcio)
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 958.000,00

Municipio: Rio Grande da Serra/SP
Contrato: 0440356-00
RP Nao Processado Pago 2016: R$ 9.196.550,17

A EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE S/A (TREURB) — UG
EXECUTORA 275060 efetuou pagamento de RP Nao Psades em 2016, no valor de R$
206.515,70, com recursos desta acéo.

Do total de Contratos nos quais houve pagamenRAdno exercicio de 2016, nenhum foi
concluido em 100% de sua evolucao.

Porém, destaca-se que, destes trinta contratos,dddes possuem evolucao por volta de 0%
a 25%; seis, entre 25% a 50%; quatro, na faixaOde & 75%; seis, a cerca de 75% a 90%; e dois
desses possuem desenvolvimento superior a 90%m @onéla ndo se encontram finalizados.

ACAOQ 10SR:

Esta acdo contempla o apoio a elaboracdo de psojtcsistemas de transporte publico
coletivo urbano e de Planos de Mobilidade Urbare,adordo com os principios, objetivos e
diretrizes estabelecidos na Politica Nacional debiMtade Urbana, visando fomentar o
planejamento da mobilidade urbana, compatibilizzmo a protecéo do sistema climéatico.

A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, tornaigalbdria a elaboracdo de Plano de
Mobilidade Urbana para municipios acima de 20.Cdlfitantes e, nesta acéo, pretende-se priorizar
planos, privilegiando a elaboracdo deste importarggumento de planejamento urbano. Porém,
em decorréncia da escassez de recursos, dotagdal ¢ R$ 200.000,00 reduzida para R$
153.927,00, e da grande demanda por recursos jeéeb@acao de planos e projetos de mobilidade
urbana, houve dificuldade em efetuar selecdo paiblic carater nacional.

Ressalta-se que o Ministério das Cidades tem apaiaaboracdo de projetos para obras de
mobilidade urbana vinculados ao PAC na acdo 10®&endas parlamentares com escopo de
elaboracéo de planos estdo sendo propostas, canfainformado neste relatério.

De restos a pagar foi liquidado o valor de R$ 4648 referente a tarifa CAIXA de
contratos ja em execucgao.

ACAOQ 10ST:

A Acdo 10ST € de apoio a implantacdo e requalificage infraestrutura de sistemas de
transporte ndo motorizados visando a promocado diensgs de transporte ndo motorizados,
contribuindo para a ampliacdo da mobilidade urlsaaaeducéo da poluicdo ambiental.
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A dotagdo inicial foi de R$ 17.019.356,00, porém @&mpenhado o valor de R$
2.889.081,56. Houve pagamento de R$ 807.990,64&stesr a pagar referentes a contratos com
empenhos de outros exercicios.

Esta acao possibilita intervencdes que valorizesircalagdo ndo motorizada, os preceitos
da acessibilidade universal com conforto e segaraas cidaddos, a minimizagao dos conflitos
intermodais, mediante implantacdo de passeios,apdas, ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios,
paraciclos, travessias, guias rebaixadas, bem @mioalizacdo necessaria (vertical, horizontal,
semafoérica e de orientacao).

Por outro lado, o Ministério das Cidades tem apwiadinfraestrutura de transporte nao
motorizado por meio de acdes inseridas no PAC otamuente com a implantacao de infraestrutura
de transporte publico coletivo urbano e infraestautviaria, utilizando recursos da Acdo 10SS,
localizador nacional.

As acdes 2D47 e 2D49 relacionadas a seguir ndsaisgam execugcao orgamentaria.

ACAOQ 2DA7:

Esta acdo possibilta o apoio a implantagdo de dasdide moderacdo de trafego
promovendo a seguranca viaria através de acOesngqueizem os conflitos entre os diferentes
modos de transporte que interagem no ambiente arbais como: diferenciagdo de pavimentos,
implantacéo de travessias de pedestres, alterac@eometria da via, implantacdo de ondulacdes
transversais, ordenamento de fluxos de trafegdaimgcdo de mobiliario urbano e implantacdo de
vegetacao.

A implantacdo de medidas de moderacdo de trafeigosesdo realizada no ambito dos

projetos selecionados no PAC, de forma complemergapropostas apoiadas, com recursos da
Acao 10SS, localizador nacional.

ACAO 2D49:

A Acédo 2D49 fomenta o desenvolvimento instituciotalgestao da mobilidade urbana com
0 objetivo de melhorar a qualidade e a eficiénoi@aransporte publico coletivo urbano, incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico e a adogdo de tecradogfio poluentes e incentivar a participacao
social no planejamento e avaliacdo da qualidadealzlidade urbana, por meio de divulgacéo e
consolidagdo da Politica Nacional de Mobilidade dtdy promogéo de seminarios e audiéncias
publicas, publicacdo de textos basicos e caderéosicbs, promocdo de assisténcia técnica,
disponibilizacdo de sistema de informac¢des sobtalidade urbana, promocéo de capacitacao.

Com a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, aus#ituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, o Ministério das Cidades passoealizar seminarios de sensibilizacao sobre a
Lei, voltados as autoridades e gestores em to@ddsy gom apoio local para a realizacao.

Porém, em 2016, ndo foi possivel efetuar acdes agactacdo, visto restricdes
orcamentarias. Para 2017 estédo sendo estudadasitli@s para dar prosseguimento a capacitacao.

Também, considerando as diretrizes estabelecidasena® 12.587, de 2012, esta em
desenvolvimento o Sistema de Informacgc6es em MamkdUrbana (SIMU), com uma previsao de
dois anos, que passara a ser a principal ferranmara implementar a atribuicdo referente a
organizacdo e disponibilizacdo de informacdes debiMade Urbana e de qualidade e
produtividade dos servicos de transporte publicketom. Pretende-se desenvolver ferramenta
computacional para implantacdo do Sistema de Irdod®s em Mobilidade Urbana (SIMU) com
utilizacdo de recursos desta Acao.
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3.3.2.2 Ac¢les néo Previstas na LOA 2016 — RestoBagar ndo Processados — OFSS

Os dados apresentados séo referentes aos recersestds a pagar ndo processados de
contratos de exercicios anteriores, cujo lastranéagdes que atualmente ndo constam na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Desde o PPA 2012/201%agfama 9989 foi sucedido pelo Programa
Tematico 2048 Mobilidade Urbana e Transito, deixadd constar na LOA o Programa 9989 -
Mobilidade Urbana.

Porém, os contratos ja assinados neste Progran®ap@@anecem com esta denominacgao
até sua concluséo.

Assim, apresenta-se a seguir as acOes deste Peo@@89 nas quais houve execugao
financeira em 2016.

A primeira delas € a Agao 7L51:

Quadro 09 — A¢des néo Previstas LOA 2016 - RestBagar — OFSS — Acdo 7L51
Identificacdo da Acéo

Cadigo 7L51 Tipo: Projeto
Titulo Implap,tagéo do Corredor Estrutural de Transportet@o Rodoviario na Parte Alta de
Macei6/AL
Iniciativa
Objetivo Cddigo
Programa Mobilidade Urbana Cadigo 9989| Tipo: |
g?éc;?ggntéria 56101 - Ministério das Cidades
Acdao Prioritaria ( )Sim (X)Nao Caso positivo: (PAC ( ) Brasil sem Miséria () Outras
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antees
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
1:,/%'; /rzgrlns Li(;/u?ljoa: do C%aclé)l; do Descrigcdo da Meta Unidade de medidg Realizada
3.741.051,6( 62.482,69 0 Projeto apoiado unidade 0

Fonte: SIAFI (Tesouro Gerencial), referente a 31/2016.

O valor liquidado nesta agéao 7L51 refere-se aoratmtle repasse n° 0265043-04, obras no
municipio de Macei6/AL, que terminou o exercicio 8816 com 6,98% de porcentual de
obra/servico executado. Em 2016 foram efetuadoarpagtos em duas parcelas neste contrato,
uma de R$ 33.218,64 e outra de R$ 29.264,04. Nenphémento do campo da execucao fisica
considerou-se o valor zero, pois ndo houve 100%xdeucéo fisica do projeto apoiado.

A seguir sdo apresentados os dados relativos a @%b do Programa 9989:

Quadro 10 — A¢des nao Previstas LOA 2016 - RestBagar — OFSS — Acdo 10ST (9989)

Identificacdo da Agdo
Cadigo 10ST | Tipo: | Projeto
Titulo Apoio a Projetos de Sistemas de Transporte de l&g&a N&o Motorizados
Iniciativa
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Objetivo Caédigo
Programa Mobilidade Urbana Cadigo [ 9989 |Tipo: |
Unidade Orcamentaria [56101 - Ministério das Cidades
( )Sim (X)Nao Caso positivo: )PAC ( ) Brasil sem Miséria ( )
Acdo Prioritaria Outras

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica — Metas
Valor Valor o Unidade de .
(o)
Valor em 1°/01/2016 Liquidado Cancelado Descricdo da Meta medida Realizado
5.966.789,91 620.877,76 0,00| Projeto apoiado unidade 2

Fonte: SIAFI (Tesouro Gerencial) referente a 31/12)16.

O valor liquidado nesta A¢éo 10ST foi de R$ 620,86,/conforme discriminado no Quadro
acima e refere-se a pagamentos em trés contratérioe listados na tabela a seguir, que perfazem
R$ 616.177,76além disso, o valor liquidado inclui o pagamentotalea de servico da Caixa no
valor de R$ 4.700,00.

Os valores apresentados na Tabela abaixo s&ovosladi liquidagbes em cada um dos
contratos em uma Unica parcela, exceto o contei@uivelo que foi em duas parcelas, a primeira
de R$ 123.305,76 e a outra de R$ 78.840,00.

Tabela 4 - Contratos da A¢ado 10ST - valores liquidips no exercicio (Programa 9989)

N° contrato Municipio UF % execucdo fisica| Valor Liquidado
0345112-45 Pau D'arco PA 76,45% R$ 215.805,80
0310026-55 Barra Mansa RJ 100% R$ 198.226,20
0302090-73 Curvelo MG 100% R$ 202.145,76

Fonte: Banco de dados da Caixa, referente a 31/D2&.

Na acdo 10ST do Programa 9989 também ocorreran04i®, pagamentos de restos a
pagar processados.

No preenchimento do campo "Execucdo Fisica - Metagsiderou-se o valor "2" pois
houve 100% de execucao fisica em dois projetosdpsique tiveram valor liquidado no exercicio.

Passa-se a seguir a apresentar os dados da ARSalbdPrograma 9989:

Quadro 11 — Agdes ndo Previstas LOA 2016 - RestBagar — OFSS — A¢éo 10SS (9989)

Identificagdo da Agéo
Cédigo 10SS | Tipo: | Projeto
Titulo Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de iams Coletivo Urbano
Iniciativa
Objetivo Cadigo
Programa Mobilidade Urbana Cddigo  [9989 |Tipo: |
Unidade
Orcamentaria 56101 - Ministério das Cidades
Acdo Prioritaria ( )Sim (X)Nao Caso positivo: (PAC ( ) Brasil sem Miséria () Outras
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Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antege
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor o~ . . .
19/01/2016 Liquidado Cancelado Descri¢céo da Meta | Unidade de medida| Realizado
7.184.727,8] 915.636,54 0,00 Projeto apoiado unidade 3

Fonte: SIAFI (Tesouro Gerencial), referente a 31/2016.

O valor liquidado nesta Acao 10SS do Programa 988@%e R$ 915.636,55, conforme
apresentado no Quadro acima e refere-se a paganemtaseis contratos conforme listados na
tabela a seguir, que perfazem R$ 790.701,55, aigso,dnclui o pagamento de taxa de servi¢o da
Caixa para diversos contratos no valor de R$ 134083

Os valores apresentados na Tabela abaixo s&ovosladi liquidagbes em cada um dos
contratos em uma unica parcela, exceto os contdetd®ento Goncalves e Guimarania que foram
em duas parcelas. Na de Bento Goncalves a primdeiRS$ 4.817,78 e a outra de R$ 184.734,22 e
na de Guimarania a primeira de R$ 181.650,00 dra de R$ 176.050,00.

Tabela 5 - Contratos da Acdo 10SS - valores liquidas no exercicio (Programa 9989)

N° contrato Municipio UF % execucao fisica Valor Liquidado
0298544-57 Bento Goncalves RS 100% R$ 189.592,00
0347878-41 Guimarania MG 15,18% R$ 357.700,00
0336915-63 Ouro verde SC 100% R$ 24.437,79
0335948-34 Pomerode SC 100% R$ 72.820,99
0335954-24 Séo Jodo Batista SC 2,24% R$ 117.417,96
0335947-20 Urubici SC 95,79% R$ 28.772,81

Fonte: Banco de dados da Caixa, referente a 31/02/&

Na acdo 10SS do Programa 9989 também ocorreran20&6) pagamentos de restos a
pagar processados.

No preenchimento do campo "Execucdo Fisica - Metagsiderou-se o valor "3" pois
houve 100% de execucdao fisica em trés projetoadpsique tiveram valor liquidado no exercicio.

A seguir apresenta-se a execucao financeira da 8580, denominacdo anterior da Acéo
10SS, do Programa 9989.

Quadro 12 — A¢des néo Previstas LOA 2016 - RestBagar — OFSS — A¢do 0590

Identificacdo da A¢ao
Cédigo 0590 | Tipo: | Projeto
Titulo Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Piams Coletivo Urbano
Iniciativa
Objetivo Cédigo
Programa Mobilidade Urbana Codigo |9989 | Tipo: |
Unidade Orgcamentaria 56101 - Ministério das Cidades
Acio Prioritaria ; Ol)ﬂ?;rg (X)Ndo Caso positivo: )PAC () Brasil sem Miséria
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Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucao Or¢camentaria e Financeira Execucdao Fisica - Metas
Valor Valor . Unidade .
(o)
Valor em 1°/01/2016 Liquidado Cancelado Descricao da Meta de medida Realizado
7.600.915,99 47.468,64 0 Projeto apoiado unidade 0

Fonte: SIAFI (Tesouro Gerencial), referente a 31/2016.

O valor de R$ 7.600.915,99 refere-se a um contiatoepasse, n°® 0244750-22, com o
Governo do Estado de PE, com o valor liguidado #e4R 468,64, que terminou o exercicio de
2016 com 62,02% de execucao fisica.

Portanto, no preenchimento do campo da execuciéa ftensiderou-se o valor zero, em
virtude de néo ter tido 100% de execucdo fisica.

3.3.2.2.1 Analise Situacional

As acdes nao constam na LOA em funcéo de fazeremn g programas com denominacao
diferente da atual, como as a¢fes do Programa 988%0s PPA 2012/2015 e PPA 2016/2019 foi
sucedido pelo Programa Tematico 2048 Mobilidadeablabe Transito.

No exercicio de 2016 houve execucao financeira exgtés orcamentarias ndo previstas na
LOA 2016. Houve liquidacdo nas Ac¢des 7L51, 10SSTL8 0590 do Programa 9989 Mobilidade
Urbana, respectivamente, nos valores de R$ 4746R6 915.636,55; R$ 620.877,76 e R$
62.482,68, conforme discriminado nos Quadros aptades. A execucdo financeira destes
desembolsos é realizada pela SPOA/SE, pois sadPNép-ou seja, contratos que ndo possuiam
vinculagdo com o PAC.

3.3.3 Fatores intervenientes no desempenho orcamano

Com relacdo ao desempenho orcamentario sdo detalhad Objetivos da UPC
estabelecidos no PPA, descrevendo o inicio de fowsa de apuracdo das metas e os resultados
alcancados. Apresenta as ocorréncias orcamenteascucao fisica e financeira das Acbes que
compde a LOA e as liquidacBes que ocorreram nciExerdaquelas acbes que possuem empenhos
anteriores em Restos a Pagar, porém ndo constd&i®@A®£016. A cada Acao é feita uma analise
dos eventos. Sao relatados fatores que intervistadesempenho orcamentario.

Na acao 10SS, recursos que lastreiam os empreartdsnge mobilidade urbana do PAC,
descentralizados por repasses para os entes fedefactam empenhados em 2016, 80,95% do
limite disponibilizado.
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3.3.4 Restos a pagar de exercicios anteriores

O Quadro a seguir apresenta informacdes sobresiede Pagar dos exercicios anteriores.

Quadro 13 — Restos a Pagar inscritos em Exercidmseriores.

Restos a Pagar ndo Processados Valores em R$ 1,0p
Ir'?;r::(r)igéeo M?g{?;éem Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2016
2015 971.800.017,95  608.231.274,70 0,00 363.568.743,2%
014 477.730.229,26  214.280.282,0f 1.547.141,24 261.902.805,9%
2013 222.625.927,48  24.920.063,5 844.513,9( 196.861.350,00
2012 5.322.206,91 4.964.094,88 0,00 358.112,04
2011 473.788,05 49.000,00 0,00 424.788.05
2010 8.958.341,42 897.590,35 0,00 8.060.751,07
2009 23.168.195,71 589.923,96 0,00 22.578.271.7%
2008 5.965.601,6( 62.482,69 0,00 5.903.118,92
2007 20.414.399,56 47.468,64 12.813.483,57 7.553.447 31
Restos a Pagar Processados
Ir'?;r::(r)igéeo M?g{?;éem Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2016

2015 0,0d 0,00 0,00 0,00
2014 0,0d 0,00 0,00 0,00
2013 30.855,66 0,00 0,00 30.855,66
2012 0,0d 0,00 0,00 0,00
2011 0,0d 0,00 0,00 0,00
2010 1.374.521,53 0,00 0,00 1.374.521,53
2009 159.100,0p 159.100,0d 0,00 0,00
2008 5.130.130,68 630.092,17 0,00 4.500.038,51
2007 7.102,8% 7.102,85 0,00 0,00

3.3.4.1 Analise Critica

No Quadro acima sdo apresentadas as informacOes aabhovimentacdo e os saldos de
restos a pagar de exercicios anteriores, vigemted%de janeiro de 2016, inscritos em outros
exercicios e gue permanecem validos no inicio ae&ecicio.

Tem por objetivo fornecer as informacdes quantidatie qualitativas dos RPs inscritos em
exercicios anteriores, discriminados por ano decrigo, identificando os pagamentos e
cancelamentos ocorridos.

Nos contratos PAC a gestéo financeira dos Resteagar € realizada pela SEMOB, de
acordo com a execucédo da obra apresentada pelatdaadia Unido (CAIXA). A CAIXA efetiva
0 pagamento. Por outro lado, os contratos ndo P&®, 2016, permaneceram com gestao
centralizada e realizada pela Secretaria Execatizgaés da SPOA.
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Deste modo, nos contratos ndo PAC, o efetivo pagemmeos RPs foi realizado pela
unidade central, que definiu os valores disponj\eigriorizacdo e o desembolso financeiro a ser
efetuado.

As principais razdes e/ou circunstancias existqrdes a permanéncia de RPs Processados e
N&o Processados por mais de um exercicio finangeircipalmente PAC séo devidos a:

— carater plurianual dos empreendimentos, extrapolao exercicio, com execu¢do das
obras com recursos de restos a pagar;

— processo licitatorio, que geralmente € bastaateodado, licenciamento ambiental e falta
de celeridade na execucao das obras pelos progsnent

Como séo condi¢cbes cuja atuacao principal € dofedaxado que esta executando a obra,
as acoes da Secretaria sdo no sentido de auxdéeeautor nas dificuldades encontradas.

As discussfes em salas de situacdo também véntrdbbaorpara o melhor desenvolvimento
dos projetos/obras, bem como o refor¢co advindcagaditacdo dos técnicos em mobilidade urbana.

A gestdo atual da Secretaria e do Ministério datadds atuou reduzindo os RAPs e
ajustando a execucao financeira para o ano do drap&num processo gradativo, até que o ajuste
dos empenhos/pagamentos passem a ocorrer durexeecicio.

3.4 Execugédo descentralizada com transferéncia deaursos e acompanhamento das agdes da
Caixa Econdmica Federal

A partir deste subitem inicia 0 acompanhamento af@®s da Caixa Econdmica Federal,
atuando como Mandataria da Unido, no processo deenializacdo dos recursos dos
empreendimentos, desde a operacionalizacdo dastemdes até a prestacdo de contas e apresenta
uma visdo gerencial das obras em andamento entc&it@rasada e paralisada. Na analise das
obras atrasadas e paralisadas inclui-se OGU e FIN.

Além disso, apresenta-se também, uma Andlise Gatayicbal da carteira, incluindo OGU
e FIN.

De forma resumida, as transferéncias vigentes aci&xo de 2016 sdo em numero de 410,
destes, 325 sdo Contratos de Repasse e 85, TerendSomhpromisso. O valor global das
transferéncias é de R$ 15,482 bilhdes de valoregasse e R$ 18,766 bilhdes de valor de
investimento. Na andlise critica sdo apresentadas imformacdes sobre os instrumentos vigentes
em 2016.

3.4.1 Resumo dos instrumentos de transferéncia esdmontantes transferidos

O guadro a seguir contempla a quantidade de instritos por modalidade de transferéncia
e 0s respectivos valores repassados nos ultinoexekcicios, de uma forma resumida.

Quadro 14 — Resumo dos instrumentos celebradossrdontantes transferidos nos Ultimos trés exercécio

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Caixa Econdmica Federal - Programas Sociais
CNPJ: 01.227.588/0001-83
UG/GESTAO: 175004/00001
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QUEMITEEE 63 Montantes Repassados em Cada Exercicio,

) ég?égjrrgjgéojm Independentemente do ano de Celebracdo do Instrumen
Modalidade e (em R$ 1,00)
Cada Exercicio
2016| 2015| 2014 2016 2015 2014

Convénio| - - - - - -

Contrato de Repass¢ 14 7 17 30.719.337,53 25.177.229,8 17.482.080,)56
Termo de Cooperacdq - - - - - -
Termo de Compromissq O 4 | 49| 1.066.315.667,18 451.865.375,88 532.9577/332,

Totais| 14 11 66| 1.097.035.004,496 477.042.605,/5 550.43%881
Fonte: CAIXA e SIAFI

=N

3.4.2 Viséo gerencial da prestacao de contas dosuesos pelos recebedores

O quadro a seguir visa demonstrar a situagdo gateda prestacdo de contas pelos
recebedores dos recursos transferidos desta UPQneior da Caixa Econdmica Federal como
Mandataria da Unido.

A data das informacfes da prestacao ou ndo daascér®dl de dezembro de 2016.

O Quadro evidencia a quantidade e o montante ragasos instrumentos até o final de
cada exercicio de acordo com a situagdo da prestiezcéontas: prestadas ou ndo prestadas.

Foram consideradas peestacfes de contas finais

Quadro 15 — Resumo da prestacdo de contas sobresteméncias concedidas pela UJ na modalidade devémio,
termo de cooperacdo e de contratos de repasse.

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente
Nome: Caixa Econdmica Federal - Programas Sociais
UG/GESTAO: 175004/00001
_ Instrumentos
Exercicio da o (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacdo dag Quantitativos e montante repassados
Contas SRS Contratos de Termo de_
repasse COMPromisso
Contas Quantidade - 16 0
Exercicio do |Prestadas | montante Repassado - 19.088.877,4¢ 0
relatorio de -
gestdo Contas NAO | Quantidade - 21 0
Prestadas Montante Repassado - 15.319.403,8¢ 0
Exercicios | Contas NAO | Quantidade - 14 0
anteriores Prestadas Montante Repassado - 4.432.260,5( 0
Fonte: CAIXA
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3.4.2.1 Visao gerencial da analise das contas piasas

O Quadro a seguir contempla informacdes sobre Bsarde contas realizadas pela Caixa
Econbmica Federal com Mandataria da Unido nosuim&ntos sob responsabilidade da SEMOB

no exercicio de 2016.

Apresenta a quantidade e montante envolvendo cantdisadas e ndo analisadas.

Quadro 16 — Situacado da andlise das contas pressauta exercicio de referéncia do relatdrio de gestéo

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Caixa Econbmica Federal - Programas Sociais

UG/GESTAO: 175004/00001

Instrumentos

Contas apresentadas ao repassador no exercicio

referéncia do relatério de gestao Convénios

Contratos de

Termos de

Repasse Compromisso

Quantidade aprovada - 12 2
Quantidade reprovada - 0 0

Contas analisadas Quantidade de TCE ] 0 0
instauradas
Montante repassado (R$) - 24.876.940,4" 0

Contas NAO Quantidade - 3
analisadas Montante repassado (R$) - 900.080,0(
Fonte: CAIXA

Valores em R$ 1,00

O Quadro a seguir apresenta o perfil dos atrasosn@lise das prestacdes de contas de
recursos repassados pela UPC. Verifica-se que a&ulltacéo de dias de atraso em relacdo a data
em que deveriam ter sido concluidas as analisesoiéas prestadas. Esta em dia, de acordo com as

informac0des prestadas pela CAIXA.

Quadro 17 — Perfil dos atrasos na andlise das capaestadas por recebedores de recursos

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Caixa Econbmica Federal - Programas Sociais

UG/GESTAO: 175004/00001

Quantidade de dias de atraso na analise das contas

Instrumentos da transferéncia

o

Até 30 dias |De 31 a 60 diajDe 61 a 90 diaj De 91 a 120 |Mais de 120 dia
dias
Convénios
Contratos de repasse 0 0 0 0
Termo de Compromisso 0

Fonte: CAIXA
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3.4.2.2 Anédlise Critica dos Dados Resumidos

A SNTMU possui 410 instrumentos de transferéncigentes em 2016, com valor total de
R$ 15,5 bilhdes; incluindo as contrapartidas atimgelor de R$ 18,8 bilhdes.

Desses, 325 sdo contratos de repasse que somaB2R#dlhdes de valores de repasse e,
incluindo as contrapartidas, R$ 383,5 milhdes, R&C. Caracterizando elevado numero de
contratos de pequeno valor.

Os termos de compromisso, vinculados ao Progranfcdkeracado de Crescimento (PAC)
sdo 85, cujos valores de repasse sao de R$ 1bdesjlsomado as contrapartidas chega a R$ 18,4
bilhdes. Inclui obras de vulto tais como corredate®nibus, metrés e VLTs em capitais brasileiras
tais como Recife, Salvador, Fortaleza, Curitibacede Janeiro.

Todos estes termos de compromisso referem-se muresttos com recursos do OGU
assinados entre os entes federados e a Mandatrilndio — Caixa Econdmica Federal,
demonstrando a carteira elevada da Secretaria.

Os montantes desembolsados perfazem R$ 1.097 milh6éeexercicio, incluindo os
contratos de repasse (R$ 30,7 milhdes) e os tedmoesmpromisso (R$ 1.066,3 milhdes). Destaca-
se que esse valor é 2,3 vezes superior a0 mordastambolsado em 2015 que foi de R$ 477
milhdes conforme apresentado no Quadro Resumondtsimentos celebrados pela UPC nos trés
ultimos exercicios, apesar dos limites financed@ponibilizados em funcdo da crise instalada no
pais.

Sé&o destaques no rol de empreendimentos o VLT dodRiJaneiro, obra cuja primeira
etapa foi entregue a populacdo na época das Otlapia 0 Metrd de Salvador. Essas obras estao
sendo executadas por meio de Parcerias Publicagd&svque imprimiram outro ritmo as obras,
mesmo sendo de grande porte e complexidade.

Estas duas obras foram responsaveis por 43,5%edesntholsos efetuados no exercicio de
2016, o que demonstra o ritmo diferenciado de ey@rde obras implementadas por PPP’s.

Conforme apresentado no Quadro Resumo de instromerglebrados pela UPC nos
altimos trés exercicios, em 2014 ocorreu 0 apiceemos de novas contracdes com recurso do
OGU, principalmente quanto a quantidade de instniosecelebrados, em virtude de assinaturas
dos termos de compromissos relativos aos empreentisido PAC Mobilidade Grandes Cidades
e do Pacto pela Mobilidade, cujas sele¢cdes possasino com estes recursos. Em 2015, houve
reducdo de novas contratacbes, mas 0 montantedasos repassados reduziu 13% com relacao
ao valor repassado no ano de 2014, mantendo aesta patamar préximo a R$ 500 milhdes. No
entanto, apesar de ndo terem ocorrido novas cagdied no ambito do PAC no exercicio de 2016,
o volume desembolsado mais do que duplicou, chegandpatamar de R$ 1,07 bilhdo, o que
demonstra uma maior evolucéo das obras em andamento

Em 2016 foram prestadas contas de 16 contratogmbsse (Nao PAC) e 21 ainda nao
tiveram as contas prestadas, restando, tambéng éxedcicios anteriores sem prestacao de contas.

Da carteira PAC, em virtude da carteira de mohldledarbana ser mais recente que a das
outras Secretarias Nacionais do Ministério, temzeeados 0s quantitativos de termos de
compromisso com contas prestadas.

Das contas analisadas no exercicio 19 foram apagyatio ocorrendo reprovacdes. Trés
ainda ndo foram analisadas.

Cabe destacar que compete a CAIXA, atuando comaldaria da Unido, de acordo com
contrato de prestacdo de servicos entre o Ministias Cidades e a CAIXA, receber e analisar as
prestacfes de contas apresentadas pelos enteadfesier adotar as providéncias necessérias a
respectiva baixa das prestacdes de contas, rel@oscontratos de repasse.
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Também cabe a CAIXA instaurar Tomada de Contas dep€lCE) nos casos de nao
cumprimento do objeto, parcial ou total, ou na tépé de ndo apresentagdo, no prazo
contratualmente estipulado, da prestacéo de contda documentacéo necessaria a sua analise, ou
nos casos de determinacgéo dos Orgéos de FiscalizatgiControle.

Da mesma forma cabe & CAIXA proceder ao registr&id-| referente a comprovacgao,
aprovacgao ou eventual inadimpléncia dos processpsastacdo de contas dos contratos de repasse.

Assim, as questdes referentes as estruturas dascpneéstadas e suas necessidades séo
dados apresentados pela referida instituicao feieac

As transferéncias apresentadas sédo os instrumetilinados para execucao descentralizada
das politicas publicas sob responsabilidade deetei@ Nacional de Mobilidade Urbana e esta de
acordo com as atribuicbes da Unido estabelecidaslge n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
principalmente aquelas de fomento a implantacaprdgtos de transporte publico de grande e
média capacidade e de apoio financeiro aos erdesaf@os.

A capilaridade da Caixa Econdomica Federal em todaeroitorio nacional permite
operacionalizar essas transferéncias para os Estathunicipios que sédo responsaveis por planejar
e executar a politica de mobilidade urbana.

3.4.3 Situacao das obras realizadas em parceria carCaixa Econdmica Federal - CEF

A seguir é feita uma analise gerencial acerca beasatrasadas e paralisadas separando as
obras do PAC (OGU e FIN) e Nao PAC.

Desde o Relatério de Gestdo do exercicio de 2044, $ecretaria, tendo por base o
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 20140628vCGU, que continha a Constatacéo 1.1.1.6
recomendando a SNTMU que, para o proximo RelatdgoGestdo, atendesse ao conteudo
estabelecido nos normativos do TCU em relacdo @dd@éncias adotadas com relacdo as obras
atrasadas e paralisadas, independente da fonteeamseos utilizada (seja do OGU ou de
financiamentos), bem como sobre o resultado dgsecdsas providéncias adotadas, a analise
gerencial das obras atrasadas e paralisadas passoluir os empreendimentos com recursos do
Orcamento Geral da Unido e de financiamentos. Apésa financiamentos serem tratados no
Relatorio de Gestdo do FGTS, manteve-se, nesteiexgra analise considerando as duas fontes.

3.4.3.1 OGU PAC E FIN

Importante ponderar que no ambito do MICE - Mard&linstrucdes para Contratacao e
Execucédo dos Programas e Ac¢bes do MCidades pgetd3rmseridos no PAC, referéncia utilizada
pela CAIXA, como Mandatéria da Unido, para elab@oage seus manuais especificos, no caso de
recursos de OGU, é obra paralisada aquela quesesivn desbloqueios ha mais de trés meses
consecutivos, e sua retomada € considerada sompdseapresentacdo de relatério de execucao
pelo tomador a mandatéria, depois de constatadeatisacdo da obra.

No caso dos financiamentos, no ambito do Agenterddjoe do FGTS, os critérios de
situacdo da obra sao definidos pelo Agente Operasordo que a metodologia adotada como
indicador na definicdo da situacdo das obras comMRASADA quando o célculo do percentual de
atraso (negativo) apurado nos relatérios de acohgmaento for superior a 20% e PARALISADA
quando a operacéo fica sem evolucao financeiraegiodgo maior ou igual a 90 dias, ou mediante
parecer técnico. Neste Ultimo, é importante remsaljue o fato de ndo estarem havendo
desblogueios ndo significa que a obra fisica estéalipada, pois pendéncias relativas a
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reprogramacao e a prestacao de contas do TC impediEsbloqueio de recursos, ainda que tenha
havido entrega de boletim de medicédo (BM) pelo aamissario.

A gestéo da execucgao dos termos de compromissoteraengdes de mobilidade urbana no
ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimenfetaagla pelo Departamento de Mobilidade
Urbana/DEMOB da SEMOB.

O monitoramento dos empreendimentos é realizado gwwidores do DEMOB,
notadamente por Analistas e Especialistas de btftgara, que monitoram os empreendimentos
por unidade da federagédo (UF). Em outras palaarasrteira de empreendimentos € dividida por
UF e cada monitor é responsavel por todos os emgiraentos de um ou mais UF’s. Essa forma de
monitoramento foi definida com o intuito do monit@e empoderar do conjunto de
empreendimentos selecionados num estado da fedgrag@ que tenha uma viséo geral do impacto
dos empreendimentos na mobilidade urbana da remdependentemente do programa e da
modalidade selecionada.

Esse formato exige do monitor um maior conhecimed#o regido monitorada e
consequentemente dos principais eixos estruturatdsssistemas de transporte publicos e dos
deslocamentos efetuados pela populacao.

Dentre as atividades regulares desenvolvidas pelositores destacam-se 0 contato
rotineiro com a mandataria e com 0s proponentegmmissarios para solicitacdo de providéncias
para solucdo de eventuais pendéncias que impaciandamento regular dos empreendimentos,
verificacdo do atendimento aos diversos prazosmam estabelecidos nos manuais internos e nas
portarias de selecdo dos empreendimentos, as emdéliés Sinteses dos Projetos Aprovados para
verificacdo do enquadramento das propostas aosgonag da SEMOB, o atendimento e respostas
aos apontamentos de 6rgaos de controle e Minidééiidico, o atendimento a solicitacdes diversas
dos compromissarios tais como prorrogacoes de pr@dewigéncia, liberacdes de recursos, dentre
outros.

No entanto, além desse instrumento de monitoramesmmto, destacam-se as agles de
monitoramento especifico, tais como a realizacacedrides presenciais com a CAIXA e com o
compromissério, reunides de GGI — Gabinete de Géstégrada, videoconferéncias ou visitas
loco.

O monitoramento é realizado, substancialmentemmo de informacgdes disponibilizadas
periodicamente pela Mandataria em um banco de dadasternet (PAC PENDENCIAS) que em
conjunto com as ac¢des de monitoramento destacaniaa ado registradas pelos monitores em um
sistema de monitoramento interno denominado SASiktema de Acompanhamento e Controle de
Investimentos.

Através das informacg@es registradas no SACI sadugidos relatérios com a evolucao da
execucado da carteira da SEMOB, bem como levantadqgsrincipais motivos que impactam o
andamento das obras para que os gestores posseuin a@efestratégias de atuagdo e tomar as
decisdes de gestéo.

Obras Paralisadas

Inicialmente, ressalta-se que o critério adotada S&EMOB para definir o status de obra
paralisada foi o seguinte: com base nas informa¢oesecidas pela CAIXA e pelo Agente
Operador, os monitores cruzaram os dados obtidompm do monitoramento com os tomadores
dos recursos e definiram o status da obra. Na graraloria dos casos os dados fornecidos pela
CAIXA foram ratificados e em alguns casos foranficetdos. Desta forma, alerta-se que em alguns

69



casos o status da obra como paralisada poderddifstante da informacéo disponibilizada pela
CAIXA.

Ao final do exercicio de 2016, o numero de termescdmpromisso com status de obras
paralisadas foi de 81, que totalizavam R$ 8.552nAdes em investimentos. Esses numeros
representam cerca de 23,4% do total de investimetis contratos ativos com obras iniciadas e
12,3% do total de contratos com obras iniciadaslafela a seguir demonstra o montante de
recursos com obras paralisadas por fonte em coggmac®dm as obras iniciadas.

Tabela 6 - Obras Paralisadas por Fonte de RecursoRAC
Valores em milhGes de reais

Obras Paralisadas Total de obras iniciadas % VI % Qtde
Fonte de Recursos . :
Qtde VI % VI Qtde VI Paralisada | Paralisada
oGU 5 1.919,50 22,4% 38 9.479,49 20,2% 13,2%
FIN 76 6.633,22 77,6% 621 27.107,34 24,5% 12,2%
Total Geral 81 8.552,72 100,0% | 659 36.586,8 23,4% 12,3%

Por outro lado, analisando em qual fonte de resuestio os maiores volumes de recursos
com obras paralisadas verifica-se que as obragemumsos oriundos do Or¢gamento Geral da Uniao
(OGU) representam 22,4% do total enquanto as atwas recursos oriundos de financiamento
lastreados pelo Fundo de Garantia por Tempo dec®gRGTS) representam 77,6% do total.

Obras paralisadas

mOoGU m FIN

Figura 4 - Obras Paralisadas por Fonte de RecursoRAC

A Tabela a seguir traz um resumo das informacolesesms Termos de Compromisso (TC)
gue estavam com status de paralisados ao finatetaieio por tipologia de obra. Nota-se que, em
termos de montante de recursos, as obras de BR1edoo, VLT e Metrd correspondem a 85,4%
dos recursos paralisados, apesar do quantitats&adenesmas obras corresponderem por 22,2% do
total de obras paralisadas. Isso se deve ao fasesldipos de obra serem caracterizadas em sua
maioria como estruturantes no sistema de transml$e municipios, possuindo alto valor de
recursos empregados e grande complexidade em scagao.
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Tabela 7 - Obras Paralisadas por Tipologia de Obra PAC
Valores em milhGes de reais

. Obras Paralisadas Total de obras iniciadas
Modalidade
Qtde VI % VI | % Quant. | Qtde VI

BRT 9 3.625,50 42,4% 11,1% 29 6.957,92
Corredor 7 1.509,44 17,6% 8,6% 66 9.683,75
VLT 1 1.151,62 13,5% 1,2% 3 2.297,99
Metro 1 1.018,39 11,9% 1,2% 4 3.601,74
Pavimentacdo e Qualificacdo de V agq 507

Urbanas 908,65 10,6% 72,8% 7.752,53
Corredor Fluvial 1 190,0R 2,2% 1,2% 1 190,02
Viario 1 103,16 1,2% 1,2% 4 930,31
Estacoes 1 31,52 0,4% 1,2% 2 70,00
Sistema de Monitoramento 1 14,420,2% 1,2% 4 126,18
Outras Modalidades - - - - 19 4.976,38
Total Geral 81 8.552,72 100,0%| 100,0% 659 36.586,83

Por outro lado, quando se analisa os valores daas oparalisadas por UF, figura
apresentada a seguir, verifica-se que os valoe®l@as que se encontravam paralisadas no final
do exercicio concentravam-se nos estados do Cesmtaito Federal, Goias, Minas Gerais, Mato
Grosso, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paules Estados sozinhos representavam 92,5% dos

valores das obras paralisadas.

1.600 -
Valores das obras paralisadas por UF

1.409
1.400 A 1.300

Milhdes
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Figura 5 — Obras Paralisadas por UF - PAC
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De outra forma, ao analisar os valores das obnadigsdas por programa, tabela a seguir,
verifica-se que 0s programas que possuem maiomehle recursos com obras paralisadas séo o
Mobilidade Grandes Cidades e o PAC COPA 2014. Us jdatos representam 80,7% das obras
com recursos paralisados, sendo que o PAC COPA [2843ui 54,1% dos recursos destinados ao
programa com obras paralisadas.

Tabela 8 — Obras Paralisadas por Programa — PAC
Valores em milhdes de reais

Programa Obras Paralisadas To}ﬁ:c?: dc;Zras % y| % Q_tde
Otde Vi %Vl | Qtde Vi Paralisada| Paralisada

Mobilidade Grandes Cidades 7 4.085,847,8% | 33 10.750,06 38,0% 21,2%
PAC COPA 2014 10| 2.815,3332,9% | 33 5.199,66 54,1% 30,3%
Pavimentacao e Qualificagédo de Vias %9 908,89,6% | 527 7.752,53 11,7% 11,2%
Pacto pela Mobilidade 2 632,437,4% 15 2.181,34 29,0% 13,3%
Legado 3 110,46 1,3% 13 3.004,52 3,7% 23,1%
Mobilidade Médias Cidades - - - 33 5.353,79 - -
Extra-Pauta - - - 5 2.344,93 - -
Total Geral 81 | 8.552,72 100,0%| 659 | 36.586,83 23,4% 12,3%

Em relagdo a evolugdo das obras paralisadas doierede 2015 para 2016 observou-se
um aumento de cerca de 47,3%, conforme mostraetatalseguir.

Tabela 9 — Evolugéo das Obras Paralisadas - PAC

Situacéo da Obra 2015 2016 Evolugdo % 2015 - 2016

Paralisada 55 81 47,3%

Na comparacdo entre os exercicios 2015/2016, casasa, constata-se que, dos 55
empreendimentos paralisados, somente 24 permanecsEssa Situacdo em 2016, sendo que 31
deles retomaram as obras. Destaca-se que a sitdagéaralisia de empreendimentos, em grande
parte, deve-se a problemas contratuais com emipasitéal como rescisdo contratual, o que pode
ser observado na Tabela e na Figura apresentaegsiia

Tabela 10 — Andlise da evolucéo das Obras Paralisasl

EVOLUCAO PARALISADAS
Estavam Paralisadas e Continuam 24
Estavam Paralisadas e Retomaram as Obras 31
Estavam em Andamento e estdo Paralisadas P6
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Evolucdo das Obras Paralisadas 2015/2016

38%

W Estavam Paralisadas e Continuam
Estavam Paralisadas e Retomaram as Obras
B Estavam em Andamento e estdo Paralisadas

Figura 6 — Evolucéo das Obras Paralisadas 2015/2016

Os principais motivos que ocasionam a paralisag&oatbras de mobilidade urbana estéo
relacionados com as proprias caracteristicas da@s ofjue em sua maioria sdo bastante complexas,
sendo implantadas no espaco urbano consolidadstro@o ou ndo, mas que, independente disso,
causam significativo impacto ambiental e/ou de nmhianca ocasionando diversas situacfes
inesperadas que precisam de solucédo, seja por cBusaeio ambiente, seja por causa dos
deslocamentos involuntarios - desapropriacbes auog@o de familias, ou por questbes
relacionadas com o patriménio historico etc.

Obras Atrasadas

Em relacédo aos termos de compromisso com obrasfrdadas como atrasadas no banco de
dados, ndo ha rotina especifica de monitoramerftoidie na unidade para acompanhamento dos
mesmos. Considera-se que essa classificacéo & &agio reflete a real situacdo da obra. Ademais,
0 campo situacao de obra s6 é atualizado pela CAj¥&ndo ela realiza a afericdo da execucao
fisica da obra em campo, e isso varia em funcamaidelo de afericdo definido para o termo de
compromisso, conforme disciplina o MICE. No caso apgdo de afericdo por parcelas, por
exemplo, a mandatéria somente realiza a afericdexdaucdo em determinados marcos, (40%,
60%, 80%, 100%). Tal sistematica de afericdo, pebsja prejudica a classificacdo do andamento
da obra.

Além disso, em func¢do da disponibilidade reduzidarecursos humanos na unidade, ja
destacada em diversos relatérios de gestdo, coasidepouco produtivo o foco na gestdo de
contratos com obras atrasadas, quando existem p&oasiiciadas ou paralisadas que constituem
problemas mais relevantes para a populacdo e g@u&nio, merecem um monitoramento mais
intensivo.
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3.4.3.2 OGU/NAO PAC

Como ja informado neste Relatério a gestdo e o tm@mento dos empreendimentos das
emendas parlamentares das Acdes do Programa 20d#iddde Urbana e Transito, Nao PAC,
estdo sendo desenvolvidas pelo Departamento ddéRégle Gestao (DEREG).

Desta carteira Nao PAC, em dezembro de 2015, axist63 empreendimentos de emendas
parlamentares com acfes vinculadas a mobilidadenarle transito, nas situacdes paralisadas e
atrasadas, apresentadas no Relatério do exeroitgoa.

No decorrer de 2016 foram tomadas algumas provid&reom o intuito de identificar a
causa dos atrasos e paralisacoes, notificandotes emna Caixa Econdmica Federal por meio de
oficios e e-mails, a fim de que fossem adotada&saiivas que modificassem o status dos referidos

empreendimentos.
A partir de tais iniciativas, em dezembro de 2@a, empreendimentos encontravam-se nas
situagOes detalhadas abaixo:

Tabela 11 — Situacdo das Obras Atrasadas e Paralgss OGU Nao PAC de 2015, em 31/12/2016

Situacéo da Obra em 31/12/2016 Quantidade %

ADIANTADO 1 0,61%
ATRASADA 37 22,70%
CONCLUIDA 62 38,04%
NORMAL 8 4,91%
OBRA NAO EXECUTADA - CONTRATO CANCELADO - DIVIDA

LIQUIDADA 1 0,61%
PARALISADA 54 33,13%
Total Geral 163 100,00%

Destaca-se que, com as medidas adotadas por estiaBa e pela CAIXA, 44,2% das
emendas que estavam nas situagcdes paralisadassadas tiveram seu status modificado, sendo
qgue 38,04% delas foram concluidas.

Em dezembro de 2016, a partir de informacbes abtia Banco de Dados da Caixa,
referente a 31/12/2016, a SEMOB contava com um t#a325 empreendimentos vigentes,
vinculados a a¢bBes de Mobilidade Urbana e Transifm PAC, distribuidas pelas seguintes
situacgodes:

Tabela 12 — Situacdo das Obras Atrasadas e Paralgss OGU Ndo PAC de 2016, em 31/12/2016

Situacéo da Obra Quantidade %

ADIANTADA 1 0,31%
ATRASADA 45 13,85%
CONCLUIDA 136 41,85%
NAO INICIADA 34 10,46%
NORMAL 45 13,85%
OBRA NAO EXECUTADA - CONTRATO CANCELADO - DIVIDA

LIQUIDADA 1 0,31%
PARALISADA 63 19,38%
Total Geral 325 100,00%
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Deste total, 108 empreendimentos encontram-se it@ac@es atrasadas e paralisadas,
correspondente a 33,2% do total de empreendimelRtra. estes contratos, a SEMOB adotara os
procedimentos de notificacbes dos proponentes @aidea Econdmica Federal, com o intuito de
modificar tais status.

Importante destacar que, das 325 emendas considersgbta andlise, 181 (55,7%) dos
empreendimentos encontram-se nas situacdes “cdatluiu “normal”, dentre os quais 136
(41,8%) encontram-se no status de “concluida”; €1838%) encontram-se na situacao “normal”,
Ou seja, com o ritmo de execucao adequado ao a@magprevisto.

3.4.4 Visao Gerencial da Carteira Global de Mobilidde Urbana

De forma complementar, com o0 objetivo de uma melyoresentacdo da carteira de
mobilidade urbana, inclui-se a seguir, neste raatédma andlise da carteira global gerenciada pela
SEMOB, incluindo os empreendimentos das diversade$y exclusivamente do PAC, sendo
basicamente os oriundos do Orcamento Geral da UQ&LJ)) e os lastreados com recursos de
financiamento (FIN) do FGTS.

A analise estd dividida em duas partes, sendo uweliagdo da carteira dos
empreendimentos vinculados ao PAC, area de Mob#iddrbana, incluindo as duas fontes, OGU
e FIN e outra da carteira do PAC Pavimentacéo, foujee de recursos € exclusivamente de FIN,
por constituirem tipologias de obras e implemermtaigipoliticas publicas diferenciadas.

Reforca-se que, no final do exercicio de 2016, oawbjetivo de adequar a carteira ao novo
cenario macroeconémico do pais de restricdo dersesuo Ministério das Cidades tornou
insubsistentes varios empreendimentos selecionaml@nbito do Pacto pela Mobilidade e outras
selecbes em carater de excepcionalidade, em videskes empreendimentos néo terem, até o final
do exercicio, conseguido contratar as obras comowef®o Federal, assim como alguns ja
contratados foram tornados insubsistentes por tel&msulas suspensivas nédo superadas até o final
do exercicio.

O montante desses recursos abrangeu 145 propostasios perfazendo R$ 23,5 bilhdes,
sendo 43 deles com fonte de recursos FIN, no daldt$ 10,5 bilhdes e 102 de OGU, com valor de
cerca de R$ 12,94 bi, conforme jA mencionado riest&torio de Gestéao.

Os dados mostrados a seguir ja estdo contemplassio sttuacdo, com exclusdo desse
montante na soma dos valores apresentados.

bY

No tocante a avaliagdo da carteira contratada &emue no PAC, total de Mobilidade
Urbana, foram contratados empreendimentos na odgeR®% 36,6 bilhdes e no PAC Pavimentacao
o valor de R$ 7,5 bilhBes com recursos da Unidigrea de repasse e de empréstimo, sem
computar os recursos de contrapartida.
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PAC MOBILIDADE - Execu¢ao

Anadlise de execugdo dos empreendimentos contratados
Total (RS$): 36,60 bilhces

21%
i J * ,*

26%
N3o iniciada <10% Entre 10e40% Entre 40 e 60% >60% Concluidas

W Quantidade u vaorde Investimento (em bilhdes)

Execugaomédia 19,5%

VR Contratado (R$) 36,60 bilhdes

Quantidade contratado: 162 empreendimentos
Quantidade selecionado: 176 empreendimentos

Figura 7 — Avaliacao da Execucdo do PAC Mobilidade

Pelos dados verifica-se que a carteira no finalegercicio de 2016 estava com uma
execucao média de 19,5%. Avaliando-se em termoslde de investimento verifica-se que 17%
das obras ainda ndo tinham sido iniciadas; que @8%s estavam com execucdo fisica de até 40%;
gue 33% estavam com execucao fisica maior do queetQue somente 3% das obras tinham sido
concluidas.

Os valores demonstram uma carteira em fase de agatur média, pois muitos
empreendimentos encontram-se em fase inicial deelamento e execucdo e outros com execucao
ja avancada.

Salienta-se que a nova realidade orcamentariaamdaira da Unido, determinada pela
conjuntura econémica do pais, impossibilitou oitnide varias obras de mobilidade urbana. De
outra forma, esse cenario teve reflexos diretodasempenho das obras, pois muitas acabaram por
serem paralisadas ou diminuiram seu ritmo de e&ecpor necessidade de adequacdo do fluxo
financeiro.

Na figura a seguir estdo apresentados os dadewt@ar@ do PAC Pavimentacao.
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PAC PAVIMENTACAO - Execucdo

Analise de execugdo dos empreendimentos contratados
Total (R$): 7,25 bilhdes

31%

15%

5%

N3o iniciada <10% Entre 10 € 30% Entre 30 e 60% >60% Concluidas

m Quantidade m Valor de Investimento (em bilhdes)

Execugao média 42,36 %

VE Contratado (R$) 7,25 bilhdes

Quantidade contratado: 525 empreendimentos
Quantidade selecionado: 560 empreendimentos

Figura 8 — Avaliagdo da Execucdo do PAC Pavimentaga

Pelos dados verifica-se que o perfil de execuc@tad®bras encontra-se com uma execucao
média de 42,36%. Avaliando-se em termos de valandestimento verifica-se que somente 5%
das obras ainda ndo tinham sido iniciadas; que del®%s estavam com execucdo fisica de até 40%;
gue 47% estavam com execucao fisica maior do queetQue somente 5% das obras tinham sido
concluidas.

Os valores demonstram uma carteira com execucds maancada, com muitos
empreendimentos ja em fase de execucao.

A seguir apresenta-se figura com a evolucdo doarpegtos realizados aos executores das
obras por exercicio.

1



PAC MOBILIDADE E PAVIMENTAGCAO

Pagamentos Ano a Ano

Bilhdes
-
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Figura 9 — Evolugdo dos pagamentos realizados aoseeutores das obras por exercicio

A figura demonstra que o0s pagamentos estdo evaolianthda exercicio apesar da restricao
financeira do Governo Federal desde o0 ano de 0Hvaliagdo deste comportamento € de que o
impacto do novo cenario macroeconémico do paisnfaimizado devido a SEMOB possuir uma
carteira de empreendimentos com grande volume ades@s de financiamento, que nao sofrem
diretamente com o contingenciamento de recursgmgsto aos recursos do OGU.

No caso das obras tocadas com recursos do OGUto fimbém foi minimizado devido a
execucao de obras priorizadas pelo Governo Fedsralp o VLT do Rio, no caso das Olimpiadas,
e obras realizadas por meio de Parcerias Publivad?is, nas quais os compromissarios realizaram
0S pagamentos com recursos proprios para ressatoirpesterior, quando efetivada a liberacao
dos recursos pela Secretaria do Tesouro NaciofidN)(Sato que ocorreu no final de 2016, com o
pagamento das faturas pendentes.

As proximas figuras apresentam os dados das opsraghtratadas e néo iniciadas, tanto
do PAC Mobilidade quanto do PAC Pavimentag&o.
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PAC MOBILIDADE

Total

PPN Operagoes contratadas e
" A 1mes o ) J 1 Nao iniciadas
BA 2| 10000 o = 2| 1100
cE 1|  1s000 1 100,00 2| 25000
MA 1 ss23| 0 - 1| s523| RS Milhdes
= = — 2 S - Pendentes OGU
O O O 6 11581 6| 11581 » 6 AIO-RS$0,22bilhdes
MG 2 117,33 1 4385 3| 161,18 » 30 SPA-R$1,85bilhdes
B 1 1101 o0 = 1 11010
PA 1| 14832423 O - 1| 14832
PB 1 so| 1 88,35 2| 14735
PE 2| a7n09| 1 351,72 3| 2381
Pl 3| 30411 6 302,32 o| e0g43
PR 0 o 2 22862 2| 22862
RJ 2 o951 5 60,33 7| 1s543
sc 0 o 1 36,15 i 3815
P 2| 32421 o 13e506| 11| 168927
TO 1| 22655 1 227,58 2| 4as413
Total 20 327473 36 368481 56 695954

Figura 10 — Operac¢@es contratadas e néo iniciada® ®®AC Mobilidade

Apesar dos esforgcos empreendidos para adequagértdaa ainda ha um grande volume
de recursos com obras néo iniciadas. Isso se dawgpalmente a falta de capacidade técnica e
institucional dos estados e municipios brasile#@dos a deficiéncia de planejamento na execugéo
de obras de grande porte.

Em outra medida, o Ministério das Cidades tambémtribaiu para esse cenario ja que, com
vistas a adequar os cronogramas das obras do RAQaarealidade orcamentéria e financeira da
Unido, determinada pela conjuntura econémica, desike de 2015, vem limitando e postergando
a contratacdo, a homologacéo da SPA e a emisséaveds AlO’s dos Termos de Compromisso do
PAC.

Analisando do ponto de vista do impacto deste meeen no final do exercicio de 2016,
estavam pendentes de autorizagdo 30 SPA’s no mierdarR$ 1,85 bilhdes e 6 AlO’s no valor de
R$ 0,22 bilhdo. Esses valores somados represenpaoximadamente 56% dos valores das
operacOes contratadas e néo iniciadas com fon@Gid.

A figura a seguir apresenta os valores das opesag@etratadas e nao iniciadas do PAC
Pavimentacéao.
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PAC PAVIMENTACAO

Operacgoes contratadas e Nao iniciadas
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Figura 11 — Operac¢fes contratadas e nao iniciada® dPAC Pavimentacao

No PAC Pavimentacdo o montante de operagfes caadiae ndo iniciadas representam 5%
do valor total contratado. Isso se deve a menoptxidade das obras, de serem de menor valor e,
por conseguinte, ndo exigirem elevada capacidamécté e operacional dos entes federativos na
implementag&o dos empreendimentos.

Por fim, diante do cenario de escassez de recpa@asos proximos anos, a SEMOB vem
implementando algumas medidas para restringir @ssetade financeira dos empreendimentos:
nao autorizacdo de inicio de objeto e etapa de snmmas e cancelamento de operacdes
selecionadas e n&o contratadas.

Como resultado dessas ac¢des, no final do exeéci®16, o Ministério das Cidades tornou
insubsistentes 145 operacdes selecionadas e n&ratadas no ambito do Pacto pela Mobilidade,
gue resultou na diminuicdo de aproximadamente 3d%adeira de projetos da SEMOB.

Conclui-se, apresentando os principais problemasmpactam o bom andamento das obras
de mobilidade urbana.

O quadro a seguir lista os principais entraves:
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Quadro 18 — Principais entraves das obras de mdhille urbana

SELECAO Estabelecimento e cumprimento

de critérios
CARTEIRA Dificuldades decorrentes da
selecao
DIFICULDADES TECNICAS DOS * Plano de Mobilidade Urbana
TOMADORES nao elaborado

* Falta de capacidade
econdomico-financeira
* Falta de capacidade técnica

ITENS INERENTES AO PROCESSO Deslocamentos involuntarios

nao planejados
* Licenga ambiental
* Orgaos de controle

STN Tramites e procedimentos

Além destes entraves, ha uma série de problemascipaais que recorrentemente sao
observados pela equipe técnica da SEMOB no moniemto de contratos. Sdo eles:

Financeiros:
- Falta de recursos para aporte de contrapartisdmicipios/Estados;
- Fluxo de caixa das empreiteiras — ndo consegueortsr demora no repasse de recursos;
- Desmobilizagcédo da obra pela demora no repassecdesos;
- Demora entre a selecao e a efetiva execucacamergo passa a ser insuficiente;
- Financiamento — dificuldade de municipios comprem garantia, sendo necessaria garantia
da Uniao;
- Pedidos de reequilibrio de contrato pelas engira — aumento do valor da emulsao asféltica

pela Petrobras, no caso de contratos do PAC Patagén— municipios tém dificuldade em
aportar a diferenca.

Operacionais:
- Licenciamento ambiental;

- Cronograma acordado com empreiteira — servicomeleor valor para o fim da obra gera
abandono pelas empresas;

- M4 execucéo dos servicos pelas empreiteiraseuliibde no encerramento dos contratos;

- Coordenacédo do cronograma com recursos de otdraes para a execugdo de obras
complementares (ex: saneamento);

- Baixa qualidade dos projetos e estudos iniciais;

- Alteracao de metas;

- Condic¢Ges climéticas;

- Desapropriagoes;

- Irregularidades do tomador relativas as questé@slhistas e tributarias que ensejam no
bloqueio dos recursos a serem repassados;
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- Intervengdes que constam como "paralisadas” ,guagiveram seu objeto principal finalizado
e o0 tomador objetiva utilizar seu saldo contratual;

- Falta de informacao sobre interferéncias (redeesigto, telefonia, etc), desta decorrem os
projetos deficientes;

- Falta de unidade entre os érgdos envolvidos cemmreendimento e de um interlocutor Unico
para o empreendimento.

Juridicos:
- Judicializacéo de licitacoes;
- Questionamentos de 6rgaos de controle.

3.5 Apresentacéo e analise de indicadores de desampo

Durante o ano de 2016, o GT Indicadores, ja citaeste Relatério na secdo 3.1.2, que
descreve o estagio de implementacdo do planejanestitatégico, continuou com as atividades
previstas, que foram distribuidas em trés prinsigdapas: (1) definicdo de eixos tematicos; (2)
mapeamento e classificacéo de indicadores existen{8) selecéo e priorizacdo dos indicadores:

Sele¢do e priorizagdo

dos indicadores

e Anilise dos principios, e I|dentificacdo de bases e Definicdo de critérios
diretrizes e objetivos da de dados; para priorizagao de

PNMU e trabalhos prévios
da SNTMU;

Revisdo sobre conceito
de mobilidade urbana
sustentavel;

Definicdo de eixos
tematicos e aspectos a
serem considerados;

Anélise e classificacdo dos
indicadores por critérios e
eixos tematicos definidos;

indicadores;

Revisdo e priorizacdo
dos indicadores;
Consultas externas e

revisdo da lista preliminar
de indicadores;

Consolidagcdo em forma

de ficha;

e Teste por meio de piloto.

Figura 12 — Etapas de Desenvolvimento dos Indicades de Mobilidade Urbana

O meétodo utilizado, as atividades desenvolvidas eesultados alcancados até agosto de
2016, estao detalhados tRRelatorio de atividades e resultados do GT — liadicres de Efetividade
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana’que se encontra disponivel na pagina web do
Ministério das Cidades (http://www.cidades.gov.bmponent/content/article?id=4965).

O Relatério de Atividades acima mencionado apresaniista preliminar de indicadores,
classificados por Eixo Tematico e por prazo de clictescdo e apuracdo (curto, médio e longo
prazo), bem como os indicadores de curto prazoadpsrcom suas respectivas fichas e analise
preliminar dos resultados. Chegou-se em uma listaposta por 34 indicadores, dos quais 11
indicadores foram consolidados em curto prazo, 44ré& em médio prazo e 12 em longo prazo.
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Segue lista preliminar completa dos indicadorescemhados pelo GT:

Quadro 19 — Eixo Tematico dos Indicadores

Percentual da populagdo que gasta 1hora ou mais no

Curto 1.1 .
deslocamento casa-trabalho (total e por faixa de renda)
, , . Percentual de pontos de acesso com informagdo sobre
1. Qualidade do sistema Médio 1.2 Pe o ~ ¢
. itinerario, horario, tarifa, integragdo, mapas por modo
de mobilidade urbana
Médio 1.3  Pesquisa de satisfagdo do usuario
Longo 1.4 indice de Desempenho Operacional
Percentual da populagdo vivendo proxima a terminais e
Curto 2.1 estagOes de transporte de média e alta capacidade (total e por
faixa de renda)
- Percentual de habitagdo de interesse social préximas ao
Médio 2.2 . .
transporte de média ou alta capacidade
2. Desenvolvimento o - -
b . d Médio 23 Percentual de hospitais publicos préoximos a terminais e
urbano integrado ' estacOes de transporte de média e alta capacidade
- Percentual de universidades publicas proximas a terminais e
Médio 2.4 N Y .
estagGes de transporte de média e alta capacidade
indice de distribuicio da populagdo em relacdo aos postos de
Longo 2.5 ¢ populac ¢ P
trabalho
3. Sustentabilidade Clrto 3 Percentual de receita extra-tarifaria do sistema de transporte
econbémica e financeira ™ coletivo por 6nibus
4. Gestio democrdtica e Longo 4.1 Indice de transparéncia
controle social Longo 4.2 indice de participa¢do social
Curto 5.1 Peso do custo de transporte publico na renda média
- Evolugdo do numero de passageiros no sistema de transporte
Médio 5.2 s & . P & P
publico coletivo
Médio 53 Percentual da populagdo préxima a pontos de embarque de
' transporte publico coletivo
- Percentual de postos de trabalho préximos a terminais e
Médio 5.4 " o .
estagOes de transporte de média e alta capacidade
5. Acesso e equidade Razdo entre numero médio de viagens por modo dos
Longo 5.5 moradores de domicilios mais ricos em relagdo aos mais
pobres
Longo 5.6 Divisdo modal por faixa de renda
Tempo médio de viagem desagregado por modo de
Longo 5.7 P & eree P
transporte
NuUmero de viagens de pessoas com deficiéncia X nimero de
Longo 5.8 . .
viagens per capita
Percentual de combustiveis renovaveis na matriz energética
Curto 6.1
do transporte
6. Sustentabilidade
ambiental Curto 6.2 Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEEs) per capita
Curto 6.3 EmissGes de poluentes locais per capita
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Médio 6.4  Percentual de dias com boa qualidade do ar

Numero de viagens feitas por modos de transporte nao

Médi 6.5 . .
edio motorizados x modos de transporte motorizados
Médio 6.6 Numero de \.nag.e.ns feitas por transporte coletivo x
motorizado individual
Longo 6.7 Populagdo exposta ao ruido de trafego
Gt 71 Numero de mortos em acidentes de transito por 100 mil
’ habitantes (total e por modo de deslocamento)
Curto 79 Numero de feridos hospitalizados em acidentes de transito
7. Acidentes de ’ por 100 mil habitantes (total e por modo de deslocamento)
transportes . " . L
Gt 73 Gasto com internagdes de feridos hospitalizados no SUS
’ devido a acidentes de transito por 100 mil habitantes
Gt 74 Gasto total com indenizagdes (mortes e invalidez) pagas pelo

Seguro DPVAT

Fonte: SEMOB

Os indicadores classificados como de “curto pra&@ aqueles que puderam ser obtidos nos
dois primeiros meses de execucdo do projeto pilottam-se dos indicadores com bases de dados
de fonte secundaria e que possuem fontes publicdse producéo interna da Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana.

Como andlise dos dados levantados até o momemoe smexo um Infografico com um
resumo dos principais desafios de mobilidade ureacantrados.

Resultados dos indicadores apurados e desafios de mobilidade urbana identificados

A populacio brasileira tem gastado cada vez mais tempo em seus deslocamentos diarios.

Parcelas cada vez maiores da populagdo tém levado mais de uma hora para ir de casa ao
trabalho. A situagdo é ainda mais critica em municipios que pertencem as regides metro-
politanas, pois apresentam maior propor¢do de pessoas com tempos longos de deslo-
camento. Em média 17% da populagdo leva mais de uma hora no deslocamento para

o trabalho nestes municipios. Além disso, de modo geral, a proporgao de pessoas que
realiza deslocamentos longos € menor para os grupos de mais alta renda, evidenciando
importantes desigualdades a serem enfrentadas.

Apesar de avancos na Ultima década, ainda ha grande necessidade de investimento em
redes de transporte de média e alta capacidade nas grandes regides metropolitanas.

A cobertura da populagdo por transporte de média e alta capacidade, tais como VLTs,
BRTs, metrds e trens ainda precisa avancar significativamente. Entre as regiées metropo-
litanas analisadas, o Rio de Janeiro apresenta o melhor resultado com 28% das pessoas
proximas de estacdes de transporte de média ou alta capacidade. Este percentual esta
muito aquém dos melhores exemplos mundiais, onde a cobertura da rede atinge, no pior
dos casos, cerca de 50% da populagdo da regido metropolitana. A cobertura da rede

é ainda mais baixa nas demais regi6es brasileiras analisadas: a regido metropolitana de
Sao Paulo possui cobertura de 19%, a regido metropolitana de Belo Horizonte de 14%,
enquanto na RIDE/DF apenas 12% da populaggo esta proxima a rede de transporte de
média e alta capacidade.
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A tarifa vem se mantendo como a principal fonte de receitas dos sistemas de transporte

publico.

Dos 201 municipios que responderam a Pesquisa Nacional de Avaliagdo do Vale-Trans-
porte, apenas 46 possuiam alguma receita extra tarifaria, o que corresponde a 19% dos
municipios respondentes. Menos de 3,5% das receitas declaradas é advinda de subsidios,
publicidade ou outra receita acesséria. A situagio é ainda mais extrema na Regido Nor-
deste, onde, em média, menos de 0,5% da receita dos sistemas é advinda desse tipo de
fontes acessérias.

O peso da tarifa de transporte publico no orcamento das familias vem aumentando de
forma continua.

O rendimento médio mensal do trabalhador brasileiro comprometido com transporte
coletivo apresenta tendéncia crescente desde 2010. Nos municipios com populagao
entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes, esse dado é ainda mais preocupante, onde

mais de 14% do rendimento médio mensal seria comprometido para a realizagéo de

50 viagens em 2015. Essa tendéncia crescente aponta para uma potencial queda da
atratividade do transporte coletivo, principalmente se consideramos o conjunto de
incentivos dados ao transporte privado individual. Os dados nacionais do IPCA mostram
que, desde julho de 1989, as tarifas de 6nibus municipais aumentaram, em média, 191%
acima da inflagdo e as de metrd, 184%, enquanto que o custo do transporte individual
(automédveis e motos) cresceu, em média, abaixo da inflagdo nas ultimas décadas.

Necessidade de incentivos para a promogao de padrées de mobilidade menos impac-
tantes para a saide humana e meio ambiente.

Apesar de, no Brasil, o uso de combustiveis renovaveis ser significativo (cerca de 17% da
matriz energética em 2014), as taxas de emissdo de poluentes locais sdo altas e as emis-
sdes de gases de efeito estufa tém aumentado nos ultimos anos, potencializando graves
problemas ambientais e sobre a satide da populagao.

A populagdo tem convivido com um transito cada vez mais violento.

O transito no Brasil matou mais de 43 mil pessoas s6 em 2014 e os gastos no SUS com
pessoas internadas devido a acidentes de transito ultrapassaram R$243 milhées em 2015.
Os indicadores mostraram que as motocicletas destacam-se como modo de deslocamen-
to com maior incidéncia de mortos e feridos no transito, desde 2010. A regido Centro-
Oeste se destaca pela maior incidéncia de mortes no transito por 100 mil habitantes (30,8)
em relagdo as demais regides geogréficas do pais desde 2010, enquanto a regido Sudeste
apresenta a menor incidéncia (18,0).

Figura 13 — Resultados dos Indicadores Apurados eeBafios de Mobilidade Urbana Identificados
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4.0 GOVERNANCA

4.1 Descrigao das estruturas de governanga

No ambito do Ministério das Cidades, ha o Consdtlm Cidades como 6rgao colegiado de
natureza deliberativa e consultiva, que tem poaliflade estudar e propor diretrizes para a
formulagdo e implementagcdo da Politica Nacional Dsenvolvimento Urbano, bem como
acompanhar a sua execugao.

Conforme dispde o Decreto n° 5.790, de 25 de mai@@D6, ha o Comité Técnico de
Transito, Transporte e Mobilidade Urbana como mgth de assessoramento do Conselho das
Cidades. O referido comité é coordenado pelo SewwelNacional de Mobilidade Urbana e suas
atribuicbes estdo estabelecidas no Regimento mtisrConselho das Cidades

Quanto ao controle interno, o Regimento do Ministélas Cidades ndo prevé estrutura
formal no ambito da Secretaria Nacional de Mobdel&rbana (SEMOB). Assim, ndo é possivel
apresentar a descricdo da base normativa, asiabiisue a forma de atuacao de cada instancia de
controle.

Contudo, no ambito do Ministério das Cidades h&seasoria Especial de Controle Interno
(AECI) que tem a competéncia de assessorar o Wonte¢ Estado das Cidades nos assuntos
relacionados ao controle interno do 6rgao e onesgaadministradores de bens e recursos publicos
nos assuntos pertinentes a area de competénciantdimle, inclusive sobre a forma de prestar
contas, de acordo com o art. 13 do Decreto n° 3d®6 de setembro de 2000. Desta forma, sendo
a SEMOB unidade pertencente a estrutura do Minstis Cidades, esta recebe orientacdes e
determinacdes advindas da AECI.

4.2 Gestao de riscos e controles internos

No que tange ao Sistema de Controle Interno, cordonformado anteriormente, apesar de
ndo haver normativos especificos sobre o assusta, Secretaria Nacional efetua controles das
atividades desenvolvidas, monitorando-as, comodateobter maior seguranca e confiabilidade.

Nesta linha, a alta administracdo percebe os desthoternos como essenciais a consecucao
dos objetivos da unidade e tem buscado conferirsuporte adequado ao seu funcionamento.
Adicionalmente, ha um esforco junto aos serviderésncionarios nos diversos niveis da estrutura
da unidade para que haja melhor percepc¢ao da iampoetdo controle interno na UPC.

Nos anos de 2015 e 2016, em sintonia com recoméeslalp Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGABEMOB avancou no aperfeicoamento de seu
ambiente de controle interno, trabalhando procedliose mecanismos e comunicagdo adequada
que permitam contribuir para consecuc¢ao dos ologtila UPC.

Destaca-se a melhoria obtida em 2015 e 2016 nadgqdel da informacao prestada e
comunicacao realizada tanto internamente comorextegnte a SEMOB, no qual ha sistematizacao
da triagem de assuntos relevantes, devidamentetific®mos, documentados, registrados e
comunicados tempestivamente as instancias respgasacompetentes, bem como séo realizadas

! Homologado pela Resolu¢do Normativa n° 02, de @§udho de 2006, publicado no Diario Oficial da &tnide
13/07/06, secdo 01. Alterado pela Resolucdo Novaat? 07, de 02 de abril de 2008 e pela Resolugimativa n®
09, de 10 de julho de 2008 e pela Resolucdo Novenafi 13 de 09 de dezembro de 2011.
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cobrancas de assuntos pendentes. A sistematizac@ontrole interno também atua de forma a

proporcionar um ambiente qualificado a tomada dm#sée. Houve evolucdo também no retorno

dos principais assuntos tratados pelo controlenotaos demais gestores com o intuito de nivelar e
compartilhar conhecimentos e aprendizagens.

Em tratando de avaliagcdo de risco, a SEMOB temaulgsevancar no assunto. Apesar de
nao haver um instrumento formalizado que sistemadizavaliacdo de riscos, a UPC promove
reunides gerenciais com as autoridades superierésritha a mapear processos criticos, identificar
e dimensionar riscos e seus impactos, avaliandgeididdo medidas mitigadoras.

Desta forma, apesar de no presente momento nao foavalmente um sistema de controle
interno instituido em normas regimentais, a SEMQBrmde a importdncia do assunto e vem
buscado fortalecer a unidade por meio da adochoate praticas e capacitacado de servidores, além
de articular de forma a conceber, no futuro, nozagéo no ambito desta UPC, visto a significativa
responsabilidade social que o tema da mobilidabl@nar proporciona em todo pais.

4.3 Politica de Gestéo de Integridade, Riscos e Qaoles Internos

Com o objetivo de almejar a formalizacdo do amleiede controle interno, como
instrumento que permita a promoc¢ao da gestao desris melhor colaboracdo com as necessidades
de 6rgéos de controle, é fundamental registrarsguencontra em curso no Ministério das Cidades
o desenvolvimento da Politica de Gestédo de IntadedRiscos e Controles Internos, nos termos
estabelecidos na Instrucdo Normativa Conjunta n2006 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) e do Ministérid tansparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria
Geral da Uniéo.

A referida politica ministerial permitird direciana estrutura e procedimentos da SEMOB
para a implantacdo de mecanismos de controle &agéstriscos a que a UPC esta submetida, o que
qualificara também no melhor acompanhamento désedattes de 6rgaos de controle.

Em linhas gerais, baseada na IN n° 01/2016-MP/CGRglitica de Gestdo de Integridade,
Riscos e Controles Internos do Ministério das Gedadevera permitir a identificacéo, a avaliacéo e
0 gerenciamento de riscos que possam impactar secocdo dos objetivos estabelecidos pelo
Poder Publico no ambito das competéncias deste angésterial.

Adicionalmente, a mencionada politica devera seplantada por meio de portaria
ministerial, versando sobre aspectos relacionad@sineipios, objetivos, diretrizes, estruturas,
responsabilidades associados aos conceitos deoGistaitegridade, Riscos e Controles Internos,
além de abordar questdes afetas a Governanca nstdviim das Cidades.
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5.0 AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

5.1 Gestao de Pessoas

Os quadros a seguir apresentam os dados relatoesegursos humanos da SEMOB
fornecidos pela Coordenacgao-Geral de Recursos Huis{@GRH) da SPOA/MCidades.

5.1.1 Estrutura de Pessoal da Unidade

Quadro 20 — Forca de Trabalho da UPC

Tipologias dos Cargos rotacao Ingrneos > Egress?§ N9
Autorizada | Efetiva | Exercicio | EX€rcicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 345* 51 5 7
1.1. Membros de poder e agentes politicos 1 1 1
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.234). 50 4 6
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 15 0 0
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 30 1 3
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio paio 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgéos
esferas 5 3
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo
Pudblica 4 0 2
4. Empregados Publicos (4.1 + 4.2)** 2 1 0
4.1. Empregados Publicos Vinculados ao Orgéo 2 1 0
5. Total de Servidores (1+2+3+4) 57 6 9

Fonte: Date Warehouse, base de dados de Fev/2017.
* A quantidade de 345 refere-se a lotagdo autcaizsda o Orgdo (Ministério das Cidades).

** Foi incluida a tipologias 4. - Empregados Pabs$ (para se referir aos empregados oriundos dsBEYJ, cujo
retorno ao servico se deu pela Lei n°® 8.878/1984 &ecreto n° 6.077/2007).

Quadro 21 — Distribuicdo da Lotacéo Efetiva

Tipologias dos Cargos = L.otac;éo EfetlYa :
Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1) 51
1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 15
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao érgao 15
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 30
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros érgéos e esferas 6
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2. Servidores com Contratos Temporarios

3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica
4. Empregados Publicos (4.1 + 4.2)*

4.1. Empregados Publicos Vinculados ao Orgéo 2
5. Total de Servidores (1+2+3+4) 57

Fonte: Date Warehouse, base de dados de fev/2017

* Foi incluida a tipologia 4. - Empregados Publi¢para se referir aos empregados oriundos da Ex-EBU]0 retorno ao servigo se
deu pela Lei n° 8.878/1994 c/c o Decreto n° 6 21¥¥7).

Quadro 22 — Detalhamento da estrutura de cargos@missao e fun¢des gratificadas da UPC

Tipologias dos Cargos em Comisséo e das Fun¢des Lotacao Ingressos no| Egressos nd
Gratificadas Autorizada | Efetiva Exercicio Exercicio
1. Cargos em Comissao 16 5 6
1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0
1.2. Grupo Direcao e Assessoramento Superior 16 5 6
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 0 0 0
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado 6 0 0
1.2.3. Servidores de Outros Org&os e Esferas 1 5 3
1.2.4. Sem Vinculo 4 0 3
1.2.5. Aposentados 0 0 0
2. Funcbes Comissionadas Técnicas** 1 0 0
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgao 1 0 0
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descerdic 0 0 0
2.3. Servidores de Outros 6rgaos e Esferas 0 0 0
3. Total de Servidores em Cargo e em Funcgao (1+2) 17 5 6

Fonte: Date Warehouse, base de dados de Fev/2017.

* Foi incluida a tipologias 4. - Empregados Puldi¢para se referir aos empregados oriundos da EXJERBIijo retorno ao
servico se deu pela Lei n® 8.878/1994 c/c o Deare6.077/2007)

** A tipologia 2 - Fungdes Comissionadas Técnicadugar de Fungéo Gratificada.
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5.1.2 Demonstrativo das Despesas com Pessoal

Quadro 23 — Despesas do pessoal

Despesas Variaveis

4

. Despesas -
. . Vencimento ] ] Decisbe
Tipologias/ se Beneficios Demais de 5 Total
Exercicios Vantagens | RetribuicGes | Gratificagdes | Adicionais | Indenizagdes| Assistenciaise | Despesas Exercicios | ;o
Fixas Previdenciarios | Variaveis | Anteriores | =
Membros de poder e agentes politicos

£ . 2016 75.926,49 39.805,51 9.508,28 6.210,75 50.654,99 182.106,07
xercicios

2015 | 143.002,65 0,00 17.467,75 0,00 35.612,771 0,00 0,00 0,00 0,00/ 196.083,17%

Servidores de carreira vinculados ao 6rgao da unidke

£ . 2016 | 412.131,05 32.303,671 84.725,79 24.749,56 129.653,64 24.749,56 504.786,41  9.377,5§ 1.228.170,21
xercicios

2015 | 359.134,64 31.579,80 98.392,90 27.997,96 94.500,07 27.096,33  418.324,24 0,00 0,00| 1.084.252,71

Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da nidade

E . 2016 651.641,149 60.221,20 18.555,25 70.634,57 5.862,57 183.889,77 990.804,44
xercicios

2015 0,00 686.574,11 115.745,61 32.413,48 0,00 85.115,45 99.537,371 6.309,93  0,00| 1.025.696,01

Servidores SEM VINCULO com a administragéo publica(exceto temporarios)

- . 2016 | 403.729,49 32.327,75 16.982,08 149.776,10 9.700,79 13.295,88 633.940,04
xercicios

2015 | 499.139,32 0,00 59.587,53 14.470,63 129.642,59 8.604,57 29.971,66 0,00 0,00| 741.416,3d

Servidores cedidos com énus
2016 39.390,51 8.413,24 5.581,00 1.090,26 56.326,00
Exercicios 53.092,00
2015 90.578,20 0,00 7.700,49 116,62 4.476,00 1.024,40 0,00 0,00| 103.895,71
Empregados Publicos** ***

. 2016 | 189.741,3( 19.484,18 14.283,00 2.425,53 225.934,01
Exercicios

2015 96.932,20 0,00 9.387,80  8.467,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 114.787,99
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Contratos Temporarios****

2016

Exercicios

2015 96.932,2Q

0,00

9.387,80

8.467,99 0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

114.787,99

Fonte: Date Warehouse, base de dados de fev/2017

* Neste ano, todas as depesas com pessoal de Mdiustério das Cidades foram consolidadas nddetada Secretaria Executiva

** Foi incluido a tipologia Empregados Publicos pareeferir aos empregados oriundos da Ex-EBTU, @tfwno ao servi¢o se deu pela Lei n® 8.878/1994 ©ecreto n° 6.077/2007.
*** Os Empregados Publicos cedidos e em exerciegianPasta foram consolidados na tipologia “Empgieg®ublicos”;

**** Foi incluida a tipologia “Contrato Temporario”
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5.1.3 Contratacao de Pessoal de apoio e estagiarios

O Ministério das Cidades possui Norma Interna dédis que define, entre outras coisas, a
politica de contratacdo dos estudantes, pautandasserientacdes gerais da Lei n°® 11.788/2008 e
da ON/SEGRT/MPOG n° 02/2016. De acordo com a dHeXorma o processo de contratacéo é
realizado ap0s o recrutamento que consiste nagdigéb das vagas de estagio feita periodicamente
nas instituicbes de ensino. Uma vez recebido ascalos dos candidatos é realizado uma prévia
selecdo curricular que verifica 0 atendimento dmpuisitos basicos como idade e matricula em
instituicdo de ensino. ApOs essa etapa € realipadgendamento de entrevista presencial com o
objetivo de verificar o perfil social, histéricoat&mico, direcionamento de interesse, motivacao,
comunicacao oral, entre outros. Ressalta-se tantugmos candidatos preenchem um formulério
com questdes de cunho subjetivo sobre o interessaga, escolha do curso e expectativa quanto
ao estagio, além de questdes relacionadas as @sssdmpeténcias que ja possuem e que tenha
relacdo com as atribuices que a vaga de estaigje. ex

No processo seletivo de educacédo superior os sapss dos estagiarios que tiverem
interesse e disponibilidade para participar daeerdta presencial, podem fazé-lo, com o intuito de
conhecer os candidatos e explanar sobre as atesdgiee o setor demandante realiza. O processo
final de escolha é feito pelo supervisor demandamtés analise dos curriculos de estudantes que ja
tenham realizado a entrevista presencial.

Quanto as exigéncias acerca da especializacaonafse que no momento do recrutamento
€ observado se o supervisor atende o requisitd geexperiéncia ou formacdo na area de
atuacao/graduacao do estudante, além de verifeadonpatibilidade das atribuicdes especificadas
no plano de atividades descrito com as ac¢fes ams@esempenhadas pelos estagiarios
considerando o0 curso e semestre que ele estuddp dedo este processo orientado pelo
detalhamento especificado no campo “perfil deséjap® consta no Formulario Solicitacdo de
Estagiario enviado pelas areas demandantes.

Acerca dos limites e impedimentos de contratacddCalades segue a ON/SEGRT/MPOG
n° 02/2016, normativo do 6rgao central, que dedmpercentuais maximos de estagiarios, sendo de
20% no ambito da instituicdo, observando os peuegntespecificos por niveis de escolaridade e
resguardando a reserva de 10% das vagas de casladeivescolaridade para estudantes com
deficiéncia.

Os dados apresentados no Quadro a seguir refer@meseagiarios, cuja contratacdo de
pessoal de apoio € centralizada na Secretaria Exa&cu

Quadro 24 — Quadro de contratacfes de estagiarios

EXERCICIO 2016
Nivel de escolaridade Quantitativo de contratos de estagio vigentes Deexsepr(e:isgono
1° Trimestre [ 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre (em R$ 1,00)
1. Nivel superior 18.905,98
1.1 Area Fim 2 4 4 5 18.905,99
1.2Area Meio
2. Nivel Médio
2.1 Area Fim
2.2 Area Meio
3. Total (1+2) 18.905,98

Fonte: Date Warehouse, base de dados de fev/2017
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6.0 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

A maior concentracdo de execucdo financeira, cordoja apontado neste Relatério de
Gestdo, ocorre através da descentralizacdo desosciypara os estados, Distrito Federal e
municipios, cuja execucdo € executada pela Caigadncica Federal, no papel de Mandataria da
Unido.

Estas informacfes estdo inseridas no Capitulo jlaeato Organizacional e Resultados, na
parte referente as execucoes fisicas e financeéamsacoes da Lei Orcamentaria Anual (LOA) que
estdo sob responsabilidade desta UPC.

Por outro lado, informa-se que as licitagcdes, nditimdo Ministério das Cidades séo
realizadas de forma centralizada na Coordenacaat@er Recursos Logisticos (CGLog) da
SPOA/SE. A SEMOB néo realiza licitagcdes, logo n@sspi despesas realizadas diretamente,
exceto as relativas a diarias e passagens.

Quanto as informacfes contabeis estdo apresentedascontas, na parte referente a
Declaracbes, contendo os dados explicativos.

As informacgbes acerca das despesas executadaantirge pela UPC SEMOB estéo
apresentadas no subitem a segquir.

6.1 Informagdes sobre a execucdo das despesas etaslas diretamente pela Unidade

A seguir sdo apresentadas informacdes sobre agaedas despesas realizadas diretamente
pela Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana rev@gio de 2016.

6.1.1 Despesas totais por modalidade de contratacao

O Quadro a seguir apresenta o total de despes@dalitas no exercicio de 2016 referentes a
execucdo de despesa de diarias e passagens, paigagdes, no Ministério das Cidades, séo
executadas pela Coordenacdo-Geral de Recursogitogi€CGLog) da SPOA/SE. A SEMOB néo
realiza licitacdes diretamente.

No valor de R$ 141.482,36, tém-se R$ 73.318,16ereafes a diarias executadas
diretamente para servidores da SEMOB, incluindmasonais e internacionais e R$ 68.164,20
executadas via cartdo corporativo, relativo asespcom passagens.

Ja o valor de R$ 3.353,60 é relativo a despesasi@das com colaboradores eventuais.

Quadro 25 — Despesas por modalidade de contratacédo

. . Despesa executada Despesa paga
Modalidade de Contratacéo
2016 % 2015 % 2016 % 2015 %
1. Modalidade de Licitacj
(a+b+c+d+e+f+g) 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0

a) Convite - - - - - - - -

b) Tomada de Precos - - - - - - - -

¢) Concorréncia - - - - - - R .

d) Pregéo - - - - - - - -

e) Concurso - - - - - - - -
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f) Consulta

g) Regime Diferenciado ¢
Contratacdes Publicas

2. Contratacdes Diretas (h+i)

0,00

0,00 0

0,00

0,00

h) Dispensa

i) Inexigibilidade

3. Regime de Execucao Espe

0,00

0,00 0

0,00

0,00

i)  Suprimento de Fundos

4. Pagamento de Pessoal (k+I

141.482,36

100

176.324,2 100

141.482,36

100

176.324,26

100

k)  Pagamento em Folha

I) Diarias

141.482,34

100

176.324,2¢ 100

141.482,36

100

176.324,26

100

5. Total das Despesas aci
(1+2+3+4)

141.482,36

100

176.324,2¢ 100

141.482,36

100

176.324,2¢

100

6. Total das Despesas da UP(

141.482,36

100

176.324,26 100

141.482,36

100

176.324,26

100

6.1.2 Despesas por grupo e elemento de despesa

Quadro 26 — Despesas por grupo e elemento de daspes

Unidade Orgamentaria: 560007/001

‘ Cadigo UO:

UGO:

DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despes

Empenhada

Liquidada

RP néo
processado

Valores Pagos

1. Despesas q

Pessoal e

2015

2016 2015

2016 2015

2016

2015

Nome do elementp
de despesa

Demais elementgs
do grupo

2. Juros e Encargc
da Divida

Nome do elementp
de despesa

Demais elementgs

do grupo

3. Outras Despes
Correntes

Nome do elementp
de despesa

14-Diarias Pessoal
civil ...

141.482,36

176.324,26

141.482,36

176.324,26

141.482,36

176.324,26

36-outros-servicos
de terceiros —
pessoa fisica...

3.353,60

1.101,15

3.353,60

1.101,15

3.353,60

1.101,15

Demais elementgs

do grupo
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DESPESAS DE CAPITAL

RP nao
Grupos de Despes Empenhada Liquidada Processado Valores Pagos
4. Investimentos 2016 2015 2016 2015 2016|2015 2016 2015

Nome do element
de despesa

Demais elemento
do grupo

5. Inversodes
Financeiras

Nome do element
de despesa

Demais elemento
do grupo

6. Amortizacdo d
Divida

Nome do element
de despesa

Demais elemento

do grupo

6.1.2.1 Andlise critica da realizacdo da despesa

As despesas realizadas na Secretaria sdo demasstnad Quadro despesas totais por
modalidade de contratacdo e Despesas por grupeneiio de despesa e referem-se a despesas
correntes. Sao gastos com diarias de servidoresussdiversas atividades e no monitoramento
dos contratos sob a responsabilidade da UPC. Na&steicio também foram realizadas despesas

com passagens via cartdo corporativo.
As demais despesas sdo executadas pela Mandaddai@b (CAIXA), descentralizando
0S recursos para os entes federados para realizarebras de Mobilidade Urbana.
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7.0 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

Este capitulo tem por objetivo proporcionar melbompreensédo sobre atendimento da
Unidade Prestadora de Contas no que tange as damesygecificas oriundas de legislacao afeta a
mobilidade urbana e dos 6érgdos de controle, notadi@rlribunal de Contas da Unido (TCU) e
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Coattotia-Geral da Unido (CGU).

7.1 Tratamento de determinacdes e recomendacdes TOU

7.1.1 Viséo Geral — Deliberacdes do TCU — Exercica®d16

No ambito da Secretaria Nacional de Mobilidade debdSEMOB) do Ministério das
Cidades, no ano de 2016, destacam-se trés acoddddsibunal de Contas da Unido afetos as
atribuicdbes da Unidade Prestadora de Contas (URT1665/2016-Plenario, n°® 5062/2016-12
Camara e n°® 2386/2016-Plenério. Assim sendo, sbogese descritivo dos acérddos buscando
contextualizar as situacdes de atendimento, sudpengendéncias.

7.1.1.1 ACORDAO N° 1665/2016 — Plenario

No ambito do processo 017.093/2014-7, a Corte deaSqulgou representacao de unidade
técnica do TCU acerca de ocorréncias no Ministdee Cidades, no contexto do Programa de
Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal, gma@sente o programa PAC Mobilidade
Grandes Cidades, relacionadas as analises de Estleloviabilidade Técnica e Econdmico-
Financeiras e a assinatura de Termos de Comprgmé&dce a Caixa Econbmica Federal
(Mandataria da Unido) e Estados e Municipios coplados com repasses de recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU), para a execucéeng@eendimentos de mobilidade urbana a
serem contratados por esses entes subnacionaiepomde Parceria Publico-Privada (PPP).

A selecdo dos empreendimentos ocorreu medianteleggio da Portaria n°® 185/2012. Por
meio da Portaria n° 262/2013, o Ministério das @ésdaestabeleceu regras e procedimentos para
empreendimentos que foram selecionados no PAC Maté Grandes Cidades, com recursos
OGU, e que pretendiam ser concedidos a iniciativaga pelos Estados e Municipios, por meio de
Parceria Publico-Privada (PPP).

ApoOs apreciacdo do processo de representacaobonatide Contas da Unido firmou a
seguinte decisao:

"9.1. conhecer da presente representacdo para, néiton considera-la
procedente;

9.2. dar ciéncia ao Ministério das Cidades que,vi@amente a assinatura de
termos de compromisso e a liberacdo de repassedicpsibfederais para
empreendimentos de mobilidade urbana conduzidaseptados e municipios, é
necessario:

9.2.1. certificar-se de que ha estudos de viakid@aécnica e econbmico-
financeira elaborados pelos respectivos poderesetentes, ratificados por suas
agéncias reguladoras, onde houver, e, preferenaate certificados pelos
respectivos érgdos de auditoria interna e tribundéscontas;

9.2.2. promover revisbes e avaliagbes proprias efesestudos de modo a
identificar com seguranca e precisdao, em termosodgmento e prazo, as
intervencdes que serdo financiadas por recursodigngfederais, bem como seu
nexo e criticidade em relacdo ao empreendimentmaam todo;
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9.2.3 observar com rigor a legislacdo federal atitee as transferéncias
voluntarias, bem como os dispositivos de seus m®prormativos internos como,
por exemplo, o 84° da Portaria MCidades 262/201% eelementos constantes de
seu Anexo Il; e

9.3. arquivar o presente processo, nos termos tdlé, V, do Regimento Interno
do TCU."

Diante do julgado, a Secretaria Nacional de Moadel Urbana tem buscado incorporar a
deliberacdo contida no Acorddao n® 1665/2016-Plenad processo de revisdo da Portaria n°
262/2013, que se encontra em curso.

7.1.1.2. ACORDAO N° 5062/2016 - 12 Camara

O Tribunal de Contas da Unido publicou no Diariactaf da Unido, de 19 de agosto de
2015, o Acérdao n°® 4457/2015-12 Camara, profermoautos do processo n® TC 019.112/2014-9,
que trata da Prestacdo de Contas desta Secregaiianisl no exercicio de 2013.

Sobre o assunto, no dia 02/09/2015, foi interpogeda SEMOB um Recurso de
Reconsideracdo, que por sua vez foi reconhecidn U com efeito suspensivo em relacdo aos
itens do acérddao em comento (1.7.1.1, 1.7.1.21.8,71.7.1.4 e 1.7.1.5). A titulo de resultado do
recurso interposto, o TCU proferiu o Acérdao n°ZBR616 - 12 Camara, nos seguintes termos:

"9.1. conhecer do recurso de reconsideracdo pacamerito, dar-lhe provimento
parcial;

9.2. em consequéncia, dar a seguinte redacdo ao it&.1 e respectivos subitens
do Acordéao 4.457/2015-TCU-Primeira Camara, manteimaédterados os demais:

“1.7.1. recomendar, com fulcro no art. 208, § 2€ aft. 250, Ill do Regimento
Interno do TCU, a Secretaria Nacional de TranspoeteMobilidade Urbana
(SNTMU), vinculada ao Ministério das Cidades, qudota as seguintes
providéncias:

1.7.1.1. promova e estimule, em articulacdo contlermais esferas de governo,
estudos que tracem um diagnéstico acerca dos ssnde mobilidade urbana nas
dez regibes metropolitanas mais populosas do Raigual devera indicar a

diferenca entre a demanda e a oferta de servicomdhilidade urbana nessas
localidades, abarcando uma andlise regionalizadarea qualidade dos servicos
e apontando as regides metropolitanas mais critieas obediéncia ao art. 16,
inciso lll, da Lei 12.587/2012;

1.7.1.2. oferte treinamentos periddicos aos agemnexulados aos entes
federativos que atuem no setor de mobilidade urpbana obediéncia ao art. 16,
inciso Il, da Lei 12.587/2012, avaliando o uso dadalidade de Ensino a
Distancia (EaD), bem como a pertinéncia e oportadil de serem incluidos nos
referidos treinamentos, com a abordagem que entemdgs adequada, outros
temas importantes para o aprimoramento das poktipablicas de mobilidade
urbana, tais como:

1.7.1.2.1. procedimentos para a adequada fiscadi@aagde obras, inclusive no que
tange as medicbGes, pagamentos e aplicacdo de sarudie descumprimento
contratual;

1.7.1.2.2. procedimentos para a adequada elaboragéoprojetos basicos de

empreendimentos, sobretudo no que concerne a me@#gssde completude,

qualidade, consisténcia, coeréncia e atualizacadadias as pecas técnicas, nos
termos do art. 6°, inciso 1X, da Lei 8.666/1993;

97



1.7.1.3. realize levantamento atualizado sobre lag® custeadas com recursos
repassados pela SNTMU/MCid e que se encontrem aataagparalisadas,
detalhando, por meio de relatério circunstanciad®s medidas adotadas para
retomada das obras paralisadas, incluindo vigilaZn@ protecdo, previsdo de
prazo e responsaveis, nos termos da Decisdo Noran&CU 127/2013;

1.7.1.4. realize procedimentos de amostragem de&atos de repasse, nos termos
do art. 65 da Portaria Interministerial 507/2011,elscionando alguns
empreendimentos mediante critérios de materialidaglevancia e risco, 0s quais
deverédo ser analisados de forma mais aprofundada R TMU/MCid, avaliando
o andamento fisico-financeiro das metas pactuadas,regularidade das
contratacBes efetuadas pelos entes federativokjsine 0s precos unitarios dos
contratos e as alteracBes de projetos que hajam i€dlizadas, no caso de obras,
além da atuacdo da Caixa Econbmica Federal em smelpde mandatéria da
Unido, sem prejuizo de incluir outros aspectos a&erse analisados que a
SNTMU/MCid entenda de alto risco para a conclusés eémpreendimentos;

1.7.1.5. realize estudos de modo a levantar oscyp@is riscos que possam
comprometer os resultados almejados pela SNTMU/M£iquais as medidas
mitigadoras que poderédo ser adotadas em face dm®siapontados, nos termos
de COSO | - Gerenciamento de Riscos Corporatistrutura Integrada, critério
acolhido pela jurisprudéncia do TCU (aco6rddos 998/2, 838/2015, 548/2015,
745/2013, 577/2010 e 1.687/2009, todos do Plenao) por meio de outra
metodologia que, comprovadamente, seja mais adegaadalidade institucional
da SNTMU, vinculada ao Ministério das Cidades;”

9.3. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberagiecorrente”.

Atualmente, apés a reestruturacdo administrativiitiistério das Cidades, ocorrida pelo
Decreto n° 8.927, de 8 de dezembro de 2016, a SEMSB em processo de organizacao
institucional, definindo alocacdo de atividades eeursos humanos para melhor atender as
exigéncias legais, demandas governamentais e sacidliberacdes de o6rgaos de controle. Nesta
esteira, a SEMOB reconhece a importancia da imgtaot das recomendagbes constantes no
Acordao n° 5062/2016 - 12 Camara, o que deverdaskr continuidade no ano de 2017.

7.1.1.3. ACORDAO N° 2382/2016 — Plenario

No ambito do processo TC 008.664/2016-1, no cootext Fiscobras 2016, esta sendo
realizada a auditoria de conformidade no Ministétas Cidades, na Secretaria de Cidades do
Estado de Pernambuco e na Caixa Econbmica Fed®ralocobjetivo de fiscalizar as obras de
implantacdo dos Corredores de Transporte Publigeidt] Termo de Compromisso n° 413.177-
60/2013/MCidades/Caixa, na cidade do Recife/PE.

O processo encontra-se em curso, poréem houve &gedd do Acérddo n® 2382/2016-
Plenario que, em seu item 9.6, determina a Caixadtnica Federal e ao Ministério das Cidades
"atentem para a suspensdo do empreendimento pelerri®ode Pernambuco”, deixando de
promover repasses financeiros a conta do mencideatho de compromisso, até o efetivo deslinde

do presente feito.

Nesta linha, esta Secretaria Nacional tem obseraatikierminacdo, nao efetuando repasses
ao termo de compromisso em tela. Ademais, a SEMEB acompanhado os desdobramentos
relacionados ao empreendimento e a auditoria p@ g monitoramento exercido pela unidade
técnica especializada.
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7.1.2 Estrutura e procedimentos da SEMOB para o acopanhamento das deliberacbes do
TCU

No que tange as formas que a UPC dispde para opartramento das deliberacdes do
Tribunal de Contas da Unido, ha a assessoria dm@alda SEMOB com competéncia para tratar
de assuntos relacionados ao Controle Interno da. BBRCsuma, a assessoria segue orientacdes
contidas no Memorando Circular n°® 4/2016/SEI/GABIMEDES do Gabinete do Excelentissimo
Ministro de Estado das Cidades que disciplinaasitacdes internas do ministério que tratam de
demandas de 6rgéos de controle. Adicionalmentesreionada assessoria segue orientacdes gerais
da Assessoria Especial de Controle Interno do Mirisdas Cidades.

Internamente, a UPC tem continuado os procedimetsenvolvidos desde 2015, que
buscam compilar as orientacdes superiores e prareserecimentos junto ao corpo de servidores
e colaboradores da SEMOB quanto ao atendimentoetgiip de demandas aos 6rgaos de controle.

Desta forma, o Gabinete da SEMOB, por meio da sssas recebe, tria e acompanha as
demandas de o¢rgdos de controle, promovendo diigg€ntecessarias, além de subsidiar na
formulacao de respostas e propor medidas de centiterno e aperfeicoamento da gestéo.

Cabe o registro que se encontra em curso no Miitisiés Cidades o desenvolvimento da
Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Ca#trdhternos, nos termos estabelecidos na
Instrugdo Normativa Conjunta n°® 01/2016 do Ministato Planejamento, Desenvolvimento e
Gestado (MPDG) e do Ministério da Transparéncia;diizacdo e Controladoria Geral da Unido. A
referida politica ministerial permitir4 direcionarestrutura e procedimentos da SEMOB para a
implantacdo de mecanismos de controle e gestassdasra que a UPC esta submetida, o que
qualificara também no melhor acompanhamento désedatdes de 6rgaos de controle.

Em linhas gerais, baseada na IN n° 01/2016-MP/CGRglitica de Gestao de Integridade,
Riscos e Controles Internos do Ministério das Gedadevera permitir a identificacéo, a avaliacéo e
0 gerenciamento de riscos que possam impactar secotdo dos objetivos estabelecidos pelo
Poder Publico no ambito das competéncias deste angésterial.

Adicionalmente, a mencionada politica devera seplantada por meio de portaria
ministerial, versando sobre aspectos relacionad@sineipios, objetivos, diretrizes, estruturas,
responsabilidades associados aos conceitos deoGestategridade, Riscos e Controles Internos,
além de abordar questdes afetas a Governanca nstdvim das Cidades.

7.1.3 Deliberagdes do TCU que permanecem pendenteEscumprimento

Quadro 27 — Deliberagfes do TCU que permanecem pates de cumprimento
N° de ordem: 01 - Caracterizagédo da determinacao/cemendacéo do TCU

Comunicacéao
expedida
Oficio n® 0724/2015-

020.745/2014-1 2430/2015-Plenafio 9.1.1 TCU/SeinfraUrbana, de 08/05/2015
06/10/2015

Processo Acordao Iltem Data da ciéncia

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determingéo/recomendacio

Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidadaha
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Descricao da determinacdo/recomendacéo

9.1. recomendar a Secretaria Nacional de Transpertda Mobilidade Urbana
SNTMU/MCid, que:

9.1.1. adote medidas com vistas a definicdo de sretadicadores de desempenho |que
permitam aferir se, e em que medida, os resultado®jados pela Politica Nacional |de

Mobilidade Urbana estdo sendo alcancados, conforiaeta o Guia Referencial para Medicag
Desempenho e Manual para Construcao de Indicador®Bnistério do Planejamento;

Justificativa do cumprimento parcial e medidas adaidas

Em consonancia com o disposto no subitem 9.1.2 airddo n® 1373/2011-Plenario

de

SEMOB vem realizando a implantacdo gradativa deaatbres, bem como preparando bases e

fundamentos pardorganizar e disponibilizar informagbes sobre o t8ima Nacional de
Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade desvicos de transporte publico coletivo

conforme preceitua o art. 16, inciso Ill da LeiS8%7/2012, a exemplo do desenvolvimentq
Sistema de Informacdes da Mobilidade Urbana (SIMU).

O desenvolvimento do SIMU que tem como objetivon@pal o armazenamento

do

e

compartilhamento de informacdes para auxiliar mhalacédo de politicas publicas sobre o tema,
ensejando dados sobre mobilidade urbana em todasungipios, bem como informacdes dos

sistemas sob a responsabilidade dos Estados ei@ia. Un
No ambito da SEMOB, ha a expectativa do SIMU sepriacipal ferramenta pa

a

implementar a atribuicdo referente a organizagdisgonibilizacdo de informacdes de Mobilidade

Urbana e de qualidade e produtividade dos serdedsansporte publico coletivo.

Adicionalmente, em marco de 2015, a SEMOB inicistu@os especificos sobre a selecéo
de indicadores-chave, considerando aspectos rekng a eficiéncia, eficacia e efetividade, para
a avaliacdo da implantacdo da Politica Nacionddbilidade Urbana, analisando, em primeiro
momento, os diversos indicadores existentes e.eposhente, a viabilidade de medicao e

acompanhamento de indicadores pela propria Sderetar

Nesta linha, o objetivo da agdo coordenada pela GEM selecionar e acompanhar

indicadores de monitoramento e avaliacdo da efietiié da Politica Nacional de Mobilidg
Urbana (Lei Federal n° 12.587/12).

Para ampliar o debate e reforgar a legitimidad¢adiesciativa, em 2015, foi formado
Grupo de Trabalho — GT composto por organizacdesodeedade civil, associacdes ligadas
setor de mobilidade urbana e instituicbes que dstremam interesse e disponibilidade g

de

o
ao
ara

participar presencialmente das reunides mensaidT @i coordenado pela SEMOB em conjunto

com Instituto de Politicas de Transporte e Desemwainto — ITDP Brasil.

O trabalho do grupo teve como ponto de partidaxtotda Lei de Mobilidade (Lei n
12.587/12), observando seus principios, objetivdgeadrizes. Foram adotadas como premiss
énfase na efetividade da implantacdo da politica @&proveitamento de dados ja existern
visando garantir a viabilidade da apuracdo dos maesm

o

as a
tes,

Durante o ano de 2016 o GT continuou com as ati@slrevistas, que foram distribuigdas
em trés principais etapas: (1) definicAo de ebewsaticos; (2) mapeamento e classificacdo de

indicadores existentes; e (3) sele¢cao e priorizdg&andicadores.

O método utilizado, as atividades desenvolvidasefinicdes estabelecidas e os resultados
alcancados até agosto de 2016 estdo detalhadé®etaiorio de atividades e resultados do GT —

Indicadores de Efetividade da Politica Nacional Mmbilidade Urbana’, que se encont

disponivel na pagina web do Ministério das Cidades
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(http://www.cidades.gov.br/component/content/ae?otl=4965).

Em resumo, o Relatério de Atividades acima mendorapresenta a lista preliminar
indicadores, classificados por Eixo Tematico egrazo de consolidacdo e apuragéo (curto,
e longo prazo), bem como os indicadores de cudmgpapurados com suas respectivas fich
analise preliminar dos resultados. Chegou-se emligtaacomposta por 34 indicadores, dos q

de
édio
as e
uais

11 indicadores foram consolidados em curto pratop kerdo em meédio prazo e 12 em longo

prazo.

Desta forma, verifica-se que os atuais esforcoizaelms por esta Secretaria Naciona
atenderem em parte a recomendacdo da Corte desCGmmttda no subitem 9.1.1 do Acérdac
2430/2015-TCU-Plenario.

| j
nO

N° de ordem: 02 - Caracterizacdo da determinacao/cemendacéo do TCU

Processo Acordéo Item Comunicagéao expedida Data da ciéncia
2430/2015- Oficio n® 0724/2015-
020.745/2014-1 Plenario 9.1.2 TCU/SeinfraUrbana, de 06/10/2015 08/05/2015

Orgéao/entidade/subunidade destinataria da determingio/recomendac&o

Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidadka

Descricdo da determinacdo/recomendacéo

9.1. recomendar a Secretaria Nacional de Transpertda Mobilidade Urbana
SNTMU/MCid, que:

9.1.2. aperfeicoe o procedimento de avaliacdo eriaatdo de projetos de mobilidg

de

urbana, de forma a contemplar, nos processos deaselle propostas, a andlise individual de

cumprimento dos objetivos e diretrizes da PoliNeional de Mobilidade Urbana contidos
artigos 6° e 7° da Lei 12.587/2015, explicitando nostivos de fato e de direito que
possibilitaram selecionar a proposta objeto daisaial

N0S
a

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Em consonancia com o disposto no subitem 9.1.2dmao n° 1373/2011, de forma ge
a SEMOB, no que tange suas atribuicbes e compatneem aperfeicoando 0s proces
seletivos de propostas.

Seguindo a linha de continuo aperfeicoamento dmsepsos seletivos, a recomendacag
destaque esta em fase de analise na UPC para gsa per verificada a melhor forma
viabilizacdo dentro do contexto do préximo procezhito de selecdo de empreendimento
mobilidade urbana e dos normativos afetos.

ral,
sSos

) em
de
5 de

N° de ordem: 03 - Caracterizagédo da determinacao/cemendacéo do TCU

Processo Acordao | Item Comunicacéao expedida Data da ciéncia

Oficio n® 129/2011-SEPROD, de
9.1.1 31/05/2011 / Oficio n°® 130/2011- 01/06/2011
SEPROD, de 31/05/2011

1373/2011-

018.005/2010-1 Plenario

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determingéo/recomendacio

Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidadaha

Descricdo da determinacdo/recomendacéo

9.1.1. defina e implemente sistemética de coleétatamento de informagfes que perr]

nita
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identificar problemas, necessidades e possiveig®@es concernentes a mobilidade urbang
cidades de porte médio, capitais, aglomerados ashamegiées metropolitanas, de modo a di
de diagnostico que reflita, com razoavel precisfoealidade especifica em cada uma de
localidades e que possa fornecer aos varios setavedvidos subsidios para aperfeicoament
planejamento e da gestao das interven¢fes nessa are

1 em
spor
2Ssas
0 do

Justificativa do cumprimento parcial e medidas adaidas

Com relacdo ao subitem 9.1.1 e em consonancia cahspmsto no subitem 9.1.1
Acordao n° 2430/2015-Plenario, destaca-se a elgdordo Projeto SIMU, ja mencionado
guadro anterior (N° de ordem 01).

Ademais, registra-se que o SIMU encontra-se conestratura conceitual definida, ten
validado os questionarios em fase denominada prpjiito. Os proximos passos
desenvolvimento do sistema sao: o desenvolvimeatéedamenta computacional, a coleta
dados juntos aos entes federados, a construcd@ram® llle dados e o tratamento do mes
visando efetivamente organizar e disponibilizaroinfacbes sobre o Sistema Nacional
Mobilidade Urbana.

Assim, entende-se que a recomendacao do subiteth @lAcorddo n° 1373/2011
TCU encontra-se parcialmente atendida, sendo gastante se reveste do desafio na viabiliz
de meios eficazes que possibilitem as etapas dgacel tratamento de dados e divulgaca
informacdes. Adicionalmente, segue breve histateelaboracédo do Projeto SIMU.

Foi instituido Grupo Técnico (GT) por meio da Poaalo Ministério das Cidades n° 1
de 11 de margo de 2013, cuja instalacéo foi reglatna Portaria n°® 263, de 10 de junho de 2
O GT foi composto por representantes da Secrdtigonal de Mobilidade Urbana; do Institd
de Pesquisa EconOGmica Aplicada (IPEA); da Assooidtdcional das Empresas de Transpd
Urbanos (NTU); da Associacdo Nacional de Transpdeigblicos (ANTP); Associacao Nacio
dos Transportadores de Passageiros sobre TrilhN®TAIhos); Instituto de Energia e Mg
Ambiente (IEMA) e Centro de Transporte Sustentadel Brasil (EMBARQ Brasil)
Representantes do Instituto de Politicas de TratesgoDesenvolvimento (ITDP), da Secret
Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos @MNAe da Coordenacao-Geral
Modernizacao e Informatica (CGMI) também contribaircom as atividades desenvolvidas |
grupo. O GT desenvolveu suas atividades por sesesngunho a dezembro/13). Neste per
foram realizadas sete reunides de trabalho. Emnd@pede 2013 foi concluido e entregu
produto final do GT composto de Relatério Final canproposta do Sistema Nacional
Informacbes da Mobilidade Urbana e modelo de foamuilpara coleta de dados.

Os objetivos do Sistema de Informacées em Mobikdddbana definidos na proposta
GT sao: | - Apoiar a implantacdo e monitoramentddhitica Nacional de Mobilidade Urbana
- Reunir, em um Unico ambiente de armazenamentprinsipais dados e informacdes da are
mobilidade urbana; Il - Ser referéncia nacionalapeoleta, consolidacéo e disponibilizacag
informacdes para formulacdo de politicas publicas anea de mobilidade urbana; e I\
Disponibilizar informag6es a sociedade sobre ce8iatNacional de Mobilidade Urbana.

No ano de 2014 foi produzido um manual para orferganunicipios na coleta de dadg
também foram realizados projetos pilotos em alguodades para testar o formulario de ds
definido pelo grupo de trabalho.

Com a definicdo da versao final do formulario deeteode dados foram realizados, e
2014 e 2015, projetos pilotos assistidos em ciitades e de forma ndo assistida em outras ¢

Nos ultimos meses de 2016 foi contratada pelo Nrs das Cidades uma fabrica
softwares possibilitando o desenvolvimento desta ferramemdualmente em fase ¢

em

do

do
de

5mo,
de

o
1Ca0
D de

14,
013.
Ito
rtes
nal
i0

aria
de
nelo
odo
2 0
de

do
Il

A de
de

se
1dos

ntre
inco.

de
e

desenvolvimento espera-se que este sistema eaf@gntado ao final do ano de 2017.
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N° de ordem: 04 - Caracterizacdo da determinacao/cemendacéo do TCU

Processo Acorddo | Item Comunicagéao expedida Data da ciéncia
1373/2011- Oficio n° 129/2011-SEPROD, de
018.005/2010-1 Plenario 9.1.4 31/05/2011 / Oficio n° 130/2011- 01/06/2011
SEPROD, de 31/05/2011

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determingéo/recomendacio

Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidadaha

Descricao da determinacdo/recomendacéo

9.1.4. defina e implemente estratégia de acéo optemple: (i) diagnostico da situacdo
processo de integracdo dos planos de transporteegi@®s metropolitanas ou de influéncia;
mecanismos para apoiar 0s municipios na consobidad@ processo de construcdo
planejamento integrado de transporte; (iii) medidasinducdo a que municipios que integ
regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas emagrdes se associem ao Estado em q{
situam e institucionalizem uma instancia de coadén de planejamento, investiment
operacao dos servicos de transporte coletivo urbanoteresse comum.

Justificativa do cumprimento parcial e medidas adaidas

Compete aos Estados capitanear o processo deig#tit consolidacao e aperfeicoame

do
(i)
do
ram

e se
D €

da governanca interfederativa participativa dasdoesgmetropolitanas e aglomeracdes urbanas,
com base nos instrumentos de desenvolvimento urbvdagrado, observando os principios e

diretrizes contidos no Estatuto da Metrépole (l%18.089/2015).

Quanto a Unido, se prevé o exercicio de suas agébsas na politica nacional de

desenvolvimento urbano, apoiando as iniciativas Hetados e dos Municipios voltadas
governanca interfederativa, sendo exigido, confoarte 14 do mencionado Estatuto, que
2]

unidade territorial urbana possua gestdo plenamn alé se admitir o apoio da Unido par

elaboracao e a revisdo do plano de desenvolvimebemo integrado de que tratam os artigos.

a 12 da Lei 13.089/2015. Por outro lado, enconsanpendente de regulamento os requisitos
adicionais para o apoio da Unido a governancaféaterativa, incluindo os consorcios publicos
constituidos para atuacdo em funcdes publicastdeegse comum no campo do desenvolvimento

urbano.

Diante desse cenario e dentro das limitacdes organigs existentes, a SEMOB, com o
intuito inicial de levantar informacfes sobre abelacdo de Planos Municipais de Mobilidade
Urbana no pais, enviou oficios para 3.341 munisipi@ que possuem populacdo superior @ 20

mil habitantes (IBGE 2014), os situados em RMs, Ri[@ AUs, em area de interesse turig
(Munic 2012), em area de impacto ambiental (MurGd2) e os que participaram de algy
capacitacao presencial da Secretaria Nacional deilistede Urbana desde 2013. Destes 3

tico
ma
341

municipios, 2.073 (62%) responderam a pesquisaiaviedo retorno obtido, que ocorreu entre
dezembro de 2014 e o segundo semestre de 20l1Gatcorse que 656 municipios (32% dos
respondentes) declararam a existéncia do planoofididade urbana ou que esta em elaboracao

do mesmo, e 1.417 (68%) municipios ndo possuemoplae mobilidade urbana e nem
encontram em processo de elaboracdo. Registraesea dUnido nao possui qualquer meio
obrigar os demais entes federados a apresentas dadoformacoes.

Além disso, os investimentos apoiados nas diversaslalidades do Programa

se
de

de

Aceleracdo do Crescimento (PAC) e no apoio as ewladdes na area de infraestrutura de
mobilidade urbana indicam a inducéo por parte déidJde que tais investimentos atendam ao
problema de mobilidade urbana nas cidades e reg@é®politanas, em atendimento ao Inciso
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IV do artigo 16 da Lei de Mobilidade que estabeleoeo atribuicdo da Unido o fomentc
“implantacdo de projetos de transporte publico d¢Me de grande e média capacidade
aglomeracdes urbanas e nas regides metropolitanas”

Da mesma forma, no processo de discussdo dosimeesds do PAC, ocorre a indug
de que os Estados e os Municipios dialoguem entra definicdo dos projetos prioritarios p
suas cidades e regides metropolitanas, o que né® die ser o atendimento ao § 1° do artigq
da referida lei, que por meio de um instrumentarfoeiro (recursos orcamentarios e finance
a Unido tem apoiado e estimulatigdes coordenadas e integradas entre Municipidss&ados
em areas conurbadas, aglomeracfes urbanas e regitesopolitanas destinadas a politi
comuns de mobilidade urbana”

Assim sendo, entende-se que a deliberacdo do TCbhea-se parcialmente atendid
gue o processo do pleno atendimento vem sendo zolodde forma gradativa e estruturante

) a
nas

ao
ara

D 16
ros)

as

A €
, Se

ajustando aos novos marcos legais e aos desafjpssios pela atual conjuntura econdmica

vivenciada pelo pais, respeitando a autonomia ules éederativos em suas organizacgoes.

N° de ordem: 05 - Caracterizacdo da determinacao/cemendacéo do TCU

Processo Acordao | Item Comunicacgéao expedida D_aita (_ja
ciéncia
1373/2011- Oficio n° 129/2011-SEPROD, de 31/05/2011 /
018.005/2010-1 Plenario 9.13 Oficio n° 130/2011-SEPROD, de 31/05/201101/06/201:L

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determingéo/recomendacio

Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidadaha

Descricao da determinacdo/recomendacéo

9.1.3. amplie, em futuras contratacbes de projesdacionados a intervencdes
mobilidade urbana, os critérios para selecdo dpgstas, de modo a contemplar apresentag
analise de: (i) estudos sobre a adequacao e dadhdi técnica e financeira do projeto;
compatibilidade da proposta com os planos de ondent territorial e com os planos integra

em
A0 e
(if)

dos

de transporte, quando exigidos por lei, dos muiusignvolvidos, levando em consideracdo o

planejamento integrado dos municipios pertencentegides metropolitanas ou de influéncia;

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Conforme apresentado no Relatério de Gestdo de, 20d5geral, entende-se que
Secretaria Nacional, no que tange suas atribuigdeEsmpeténcias, vem apresentando medig
conduzindo os processos seletivos de propostagdego disposto no subitem 9.1.3 do acor
n° 1373/2011, tendo como foco o0 aprimoramento eotstdas agcdes com vista a uma sel
adequada aos anseios do cidadao.

Em 2016, ndo houve abertura de processo seletimbiado, seguindo a linha de contir
aperfeicoamento dos processos, a recomendacaostawuke esta em fase de analise na UPC
gue possa ser verificada a melhor forma de viagép dentro do contexto do proOXimo proce
seletivo de empreendimentos de mobilidade urbarareativos afetos.

a
las e
dao

£cao

uo
para
2SSO

N° de ordem: 06 - Caracterizacdo da determinacao/cemendacéo do TCU

Processo Acorddo | Item Comunicagéao expedida Data da ciéncia
1373/2011- Oficio n° 129/2011-SEPROD, de
018.005/2010-1 Plenario 9.1.2 31/05/2011 / Oficio n° 130/2011- 01/06/2011
SEPROD, de 31/05/2011

104



Orgao/entidade/subunidade destinataria da determingéo/recomendacio

Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidadaha

Descricao da determinacdo/recomendacéo

9.1.2. defina e implemente, no processo de elghordo Plano Plurianual 2012/20
matriz de indicadores gerenciais capazes de manitarexecucdo e o resultado das a
financiadas pelos programas sob sua responsaldlidadh identificacéo e fixacdo de metas |
0s principais produtos e entregas.

coes
hara

Justificativa do cumprimento e medidas adotadas

Conforme informado no Relatério de Gestdo de 2@a5¢laboracdo do Plano Plurian
(PPA) 2012/2015, a Secretaria de Planejamento eslimventos Estratégicos do Ministério
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPI/MPOG), slmeditualmente, pela Secretaria
Planejamento e Assuntos Econdémicos (SEPlan/MPD®)¢c@njunto com a Secretaria Nacio
de Mobilidade Urbana, optou pela utilizacdo de pa@téos desenvolvidos por outras instituic(
mas que possibilitem aferir aspectos relacionado®ragrama Tematico Mobilidade Urban
Transito, ainda que nao representem os indicadmas adequados para efetuar a afer
almejada de forma global. Apesar disso, a sua e@oardusca auxiliar 0 monitoramento
evolucdo de uma determinada realidade, gerandoidéodbspara a avaliagdo do respec
Programa Tematico.

ual
do
de
nal
Des,
A e
icao
da
ivo

Assim, no que tange a determinacdo contida noesub@.1.2, entende-se que houve a

definicdo e implementacédo de matriz de indicadgegsenciais no Plano Plurianual 2012/2015.

J& a elaboracdo do PPA 2016/2019 teve seu desenealo realizado em Oficinas
ENAP, com a coordenacdo do Ministério do Planejamedrcamento e Gestdo, reunindo
diferentes atores envolvidos, SEMOB, CBTU, TrensDbnatran, CAIXA (Agente Operado
BNDES, Casa Civil, entre outros, quando foram dedis dois Objetivos para o Programa 204
Mobilidade Urbana e Transito e novos indicadores.

OBJETIVOS/METAS:

Em atendimento a esta determinacédo/recomendacd@€doforam fixadas metas para
principais produtos, vinculadas aos dois Objetnitagdos, conforme se apresenta a seguir:

Objetivo 0574 - Apoiar a implantacdo, expansédo gquabficacdo dos sistemas

na
0s

),
18 —

0s

de

mobilidade urbana com solugdes acessiveis, suggenté compativeis com as caracteristicas

locais e regionais, priorizando os modos de tramspgaiblico coletivo e os ndo motorizado
promovendo a integracdo modal, fisica e tarifaria.

Principais Metas Quantitativas:

01QW - Apoiar a implantacéo e/ou requalificacad d80 km de sistemas sobre pneus
72 municipios

03SX - Apoiar a implantacdo e/ou requalificacad3d® km de sistemas sobre trilhos
16 municipios

S €

em

em

01RS - Apoiar a qualificacao e pavimentacao de®kpd de infraestrutura de mobilidade

urbana, incluindo obras civis, priorizando medinaxsleradoras de trafego, equipamentos urb
e sinalizacdo, mitigando os conflitos entre os iee modos de transporte, com objetiva
promover a reducéo dos acidentes de transito.

01S4 - Apoiar a implantagéo de sistemas nao maidoz 8.000 km de calgadas.

Objetivo 0584 - Implementar a Politica Nacional Mebilidade Urbana promovendo
fortalecimento institucional do setor e o planejatneintegrado ao desenvolvimento urban
territorial.

Principal Meta Quantitativa:

anos
de

oe€

01S5 - Apoiar a elaboracédo e/ou revisdo de Plaessidos, em especial os Estudos

de
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Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE), e ProjatesMobilidade Urbana em pelo menos| 42
municipios.

INDICADORES:

Ao mesmo tempo, com vistas a melhorar a avaliacdo PPA e atendendo |a
determinacao/recomendacgao do TCU, foram definidageguintes indicadores:

- Relativos a Mobilidade Urbana (SEMOB):

Infraestrutura exclusiva para transporte publidetom, por km;

Participacdo do modo de transporte sobre trilho3namsporte Publico Coletivo, em %,
dados da ANTP;

Participacdo modal do transporte publico coletérn,%, dados da ANTP;

Percentual de municipios com Plano de Mobilidadeabla elaborado, em %;

Percentual de pessoas que gastam mais de 1 hoperoorso casa-trabalho, em %,
calculado com dados do Censo — IBGE;

Percentual de pessoas que gastam mais de 1 hgerewso casa-trabalho, em Regibes
Metropolitanas, em %, calculado com dados do PNABGE.

- Relativos a atuacéo da CBTU e Trensurb:

Demanda por dia util nos sistemas metroferrovidedsrais, unidade pessoa;
Demanda total transportada nos sistemas metrofariow federais, pessoa por ano;
Regularidade dos sistemas metroferroviarios fege¥ai

- Relativos ao DENATRAN:
Indice de vitimas fatais de acidentes de tran$it@0.000 habitantes;
Percentual de municipios integrados ao SistemeoNakde Transito, %.

Desta forma, entende-se que o cumprimento da rewagéo deu-se na elaboracadg do
PPA 2012/2015 e foi aperfeicoado na elaboracdo B8 R016/2019. Solicita-se que esta
determinacao seja classificada como atendida.

N° de ordem: 07 - Caracterizacdo da determinacao/cemendacéo do TCU

Processo Acorddo | Item Comunicagéao expedida Data da ciéncia

010.610/2011-1 1027/12- 9.2 Aviso n°® 407, Seses-TCU-Plenario, de

Plenario ) 2 de maio de 2012. 07/05/2012

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da determingéio/recomendac&o
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidadaka

Descricao da determinacdo/recomendacéo

9.2. recomendar a Secretaria Nacional de Saneamenibiental e a Secretaria Nacional
de Transporte e da Mobilidade Urbana, ambas doskind das Cidades, que:

9.2.1. ao final da etapa de enquadramento das ftagpde operacdes de crédito, fagam
publicar, por intermédio dos meios oficiais e dinsdo Ministério das Cidades na rede mundial
de computadores, relacdo de todas as propostafmgume cadastradas, informando aquelas|que
foram enquadradas e as que nao foram enquadrasktacahdo, no Ultimo caso, os motivgs e
razdes de justificativa para a desclassificacéo;

9.2.2. ao final da etapa de hierarquizacdo dasoptap de operacbes de crédito, fagam
publicar, por intermédio dos meios oficiais e dsido Ministério das Cidades na rede mundial
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de computadores, relacdo das propostas que forararduiizadas, evidenciando a ordem
classificacdo das mesmas, bem como a pontuacdmidaia cada uma delas em funcao
critérios e indicadores levados em consideracém garerarquizacao;

de
dos

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Considerando o zelo e a padronizagdo de procedmiecdm 0s recursos do FGI
entende-se necessario entendimento no sentidoidestor¢os de construgcao coletiva e a atus

conjunta entre as secretarias finalisticas do Mris das Cidades. Neste sentido, Sotlb a

coordenacao da Secretaria Executiva, 0 expediectnga-se em processo de avaliacao in
com o objetivo de definir a melhor forma de atenalemrecomendacdes do TCU proferidas
Acordéo n° 1027/12 — Plenario.

'S,
ACa0

erna
no

N° de ordem: 08 - Caracterizacado da determinacao/cemendacéo do TCU

Processo Acorddo | Item Comunicagéao expedida Data da ciéncia

010.610/2011-1 1027/12- 94 Aviso n°® 407, Seses-TCU-Plenario, de

Plenario 2 de maio de 2012. 07/05/2012

Orgéao/entidade/subunidade destinataria da determingio/recomendac&o

Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidadaka

Descricdo da determinacdo/recomendacéo

9.4. recomendar a Secretaria Nacional de Transporida Mobilidade Urbana, (¢
Ministério das Cidades, que, ao final do periodstidado a realiza¢do das reunifes de pacty
e de apresentacao de projeto técnico, faca puppoatintermédio dos meios oficiais e do sitig
Ministério das Cidades na rede mundial de compuésgda relacdo das propostas que fa

[0
acao

ram

eventualmente desclassificadas ou que tiveram istardpuizacéo alterada, bem como as razdes e

motivos levados em consideracao para promovelidatealteracfes ou exclusdes.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Considerando o zelo e a padronizacdo de procedisiesim 0s recursos do FGTS,
entende-se necessario entendimento no sentidoidestor¢cos de construcao coletiva e a atuacao

conjunta entre as secretarias finalisticas do Miris das Cidades. Neste sentido, sO
coordenacao da Secretaria Executiva, 0 expediect@nga-se em processo de avaliacado intl
com o objetivo de definir a melhor forma de atenalemrecomendacdes do TCU proferidas
Acordéo n° 1027/12 — Plenario.

N° de ordem: 09 - Caracterizagédo da determinacao/cemendacéo do TCU

Processo Acordao | Item Comunicacéao expedida Data da ciéncia
1665/16- Oficio 0402/2016-
017.093/2014-7 Plenario 9.2 TCU/SeinfraHidroFerrovia, de 4/7/2016 07/07/2016

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determingio/recomendacio

Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidadaha

Descricao da determinacdo/recomendacéo

9.2. dar ciéncia ao Ministério das Cidades queyiangente a assinatura de termos

b a
erna
no

de

compromisso e a liberacdo de repasses publicosafsdeara empreendimentos de mobilidade

urbana conduzidas por estados e municipios, é swuEs

107



9.2.1. certificar-se de que ha estudos de vialiéd#ecnica e econdmico-financeira
elaborados pelos respectivos poderes concedeatifisados por suas agéncias reguladoras, pnde
houver, e, preferencialmente, certificados pelgpeetivos 6rgados de auditoria interna e tribunais

de contas;

9.2.2. promover revisdes e avaliagfes prépriasedesstudos de modo a identificar dom
seguranca e precisdo, em termos de orgcamento @, pamtervencdes que serdo financiadas por
recursos publicos federais, bem como seu nexdieidaide em relacdo ao empreendimento como

um todo;
9.2.3 observar com rigor a legislagdo federal atmes transferéncias voluntarias, [

em

como os dispositivos de seus proprios normativeesnos como, por exemplo, o 84° da Portaria

MCidades 262/2013 e os elementos constantes densew ;

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

A recomendacado contida no item 9.2 do Acordao B5/[/®16 esta sendo apreciada
processo de revisdo da Portaria do Ministério dadadeés n° 262/2013, que trata
regulamentacdo do repasse de recursos federaigadoEse Municipios na implantacao
empreendimentos de mobilidade urbana com a utizde Parcerias Publico-Privada.

Assim, seguindo a linha de continuo aperfeicoameids processos seletivos,

no
da
de

recomendacdo em destaque esta em fase de anali$¥npara que possa ser verificada a melhor

forma de viabilizagdo dentro do contexto do préxinppocedimento de selecado
empreendimentos de mobilidade urbana e dos norosadifetos.

N° de ordem: 10 - Caracterizacéo da determinacao/cemendacéo do TCU

Processo Acordao Item Comunicagéao expedida Data da ciéncia
5062/16- Oficio 0439/2016-TCU/SeinfraUrbana,
019.112/2014-9 13Camara 9.2 de 10/8/2016 16/08/2016

Orgéao/entidade/subunidade destinataria da determingio/recomendac&o

Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidadaka

Descricao da determinacdo/recomendacéo

9.2. em consequéncia, dar a seguinte redacao #ersub.7.1 e respectivos subitens
Acordéo n° 4.457/2015-TCU-Primeira Camara, mantemalterados os demais:

de

do

“1.7.1. recomendar, com fulcro no art. 208, § 2°art. 250, Ill do Regimento Interno do

TCU, a Secretaria Nacional de Transporte e MoldkddaJrbana (SNTMU), vinculada ao

Ministério das Cidades, que adote as seguintesdéosias:
1.7.1.1. promova e estimule, em articulagéo cowheasais esferas de governo, estudos

que

tracem um diagnostico acerca dos servicos de rdab# urbana nas dez regides metropolitanas
mais populosas do Pais, o qual deverd indicareseti€a entre a demanda e a oferta de servigos de

mobilidade urbana nessas localidades, abarcandanéaiiae regionalizada sobre a qualidade
servicos e apontando as regiées metropolitanas arititsas, em obediéncia ao art. 16, inciso
da Lei 12.587/2012;

dos
I,

1.7.1.2. oferte treinamentos periddicos aos agentesilados aos entes federativos gue
atuem no setor de mobilidade urbana, em obedi&wiart. 16, inciso Il, da Lei 12.587/2012,

avaliando o uso da modalidade de Ensino a Dista(ie&D), bem como a pertinéncid
oportunidade de serem incluidos nos referidosaméntos, com a abordagem que entender

e
mais

adequada, outros temas importantes para o aprireaotandas politicas publicas de mobilidade
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urbana, tais como:

1.7.1.2.1. procedimentos para a adequada fiscabzde obras, inclusive no que tange as

medicdes, pagamentos e aplicacdo de sancdes pongeimento contratual;

1.7.1.2.2. procedimentos para a adequada elaboralgio projetos basicos de

empreendimentos, sobretudo no que concerne a idEmssde completude, qualidade,
consisténcia, coeréncia e atualizacéo de todascas pécnicas, nos termos do art. 6°, inciso IX, da

Lei 8.666/1993;
1.7.1.3. realize levantamento atualizado sobrebassacusteadas com recursos repass

ados

pela SNTMU/MCid e que se encontrem atrasadas/padas, detalhando, por meio de relatbrio

circunstanciado, as medidas adotadas para retod@sdabras paralisadas, incluindo vigilanc
protecdo, previsdo de prazo e responsaveis, mosdata Decisdo Normativa TCU 127/2013;

1.7.1.4. realize procedimentos de amostragem diatos de repasse, nos termos do
65 da Portaria Interministerial 507/2011, seleamimaalguns empreendimentos mediante critd
de materialidade, relevancia e risco, os quaisrdeveer analisados de forma mais aprofun
pela SNTMU/MCid, avaliando o andamento fisico-fio@ino das metas pactuadas, a regulari
das contratacdes efetuadas pelos entes federatiehssive os precos unitarios dos contratos
alteracdes de projetos que hajam sido realizadagaso de obras, além da atuagcédo da C
Econdmica Federal em seu papel de mandataria delsem prejuizo de incluir outros aspe
a serem analisados que a SNTMU/MCid entenda de @dtto para a concluséo d
empreendimentos;

1.7.1.5. realize estudos de modo a levantar osipdis riscos que possam compromete
resultados almejados pela SNTMU/MCid e quais asigasdmitigadoras que poderao
adotadas em face dos riscos apontados, nos termm@3O&0 | - Gerenciamento de Ris
Corporativos - Estrutura Integrada, critério aatdhpela jurisprudéncia do TCU (acordads
995/2015, 838/2015, 548/2015, 745/2013, 577/201L®&7/2009, todos do Plenario), ou por n
de outra metodologia que, comprovadamente, seja adgquada a realidade instituciona
SNTMU, vinculada ao Ministério das Cidades;”

ae

art.

Brios
jada
dade
e as
Caixa
ctos

0s

r os
ser
COS
n
eio
da

Justificativa do cumprimento parcial e medidas adaidas

No que tange ao subitem 1.7.1.1, o art. 16, 1ll1Lea12.587/2012 estabelece a seguinte

atribuicdo da Unido!organizar e disponibilizar informacdes sobre o t8ima Nacional d

Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade desvicos de transporte publico coletivo”
Nesta linha, conforme mencionado nas justificatemsreferéncia aos subitens 9.1 do Acérddo n°
1373/2011-TCU-Plenério e 9.1.1 do Acordado n° 243B2Plenéario, a SEMOB esta elaborando o

Projeto SIMU (Sistema Nacional de Informacdes ddiWtade Urbana) com o intuito de perm
cumprimento ao referido comando legal. Assim seadecomendacéo do subitem 1.7.1.1,
busca um maior detalhamento nas dez regides métamas mais populosas do Pais, esta s
apreciada no contexto do Projeto SIMU.

Quanto ao subitem 1.7.1.2, em consonancia compmstis no art. 16, inciso Il, da L
12.587/2012, registra-se que a SEMOB ja possuaiinas de apoio técnico mediante evento
capacitacdo aos entes federativos que atuem no detoobilidade urbana, com o foco
desenvolvimento de assuntos afetos aos planos ipaisicle mobilidade urbana. Assim ser
em funcdo da recomendacgao do subitem 1.7.1.2 esrvadpectos que néo sao foco dos event
capacitacao promovidos pela SEMOB, o assunto esfasge de analise.

Em relacdo ao subitem 1.7.1.3, esclarece-se qUEMOS dispde de mecanismo
monitoramento sistematico dos empreendimentos d@lidede urbana no ambito do PAC, ¢
confere tratamento diferenciado nos casos de ddrasadas e paralisadas. Em relacéo

tir
que
endo

ei

s de
no
do,
DS de

de
ue
aos

D a

contratos ndo-PAC, anualmente esta Secretaria N&ciem promovendo cobrancgas junt
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Mandataria da Unido e aos entes subnacionais parpassam tomar as devidas providéncias nos
casos de obras atrasadas e paralisadas. Nestaairdf@omendacgdo do subitem 1.7.1.3 esta sendo
apreciada de forma a aperfeicoar a gestéo desta UPC

No que se refere ao subitem 1.7.1.4, em sintoma @@xposto no paragrafo anterior, o
assunto esta sendo apreciado com o intuito deicggrié melhor forma de operacionalizar a
deliberagéo.

Quanto ao subitem 1.7.1.5, esclarece-se que setemcem curso no Ministério das
Cidades o desenvolvimento a Politica de Gestamtdgridade, Riscos e Controles Internos,|nos
termos estabelecidos na Instru¢do Normativa n0ABMP/CGU. Assim sendo, no que tange|aos
assuntos afetos a SEMOB, a recomendacdo do suliiterh.5 devera seguir as diretrizes e
critérios da Politica de Gestao de Integridadecd®i® Controles Internos, tdo logo esta entrar em
vigéncia.

7.2 Tratamento de recomendacdes do Orgio de Contedlnterno

7.2.1 Visédo Geral — Deliberac¢des do OCI

Desde 2015 o Ministério da Transparéncia, Fisogdiaae Controladoria-Geral da Unido e o
Ministério das Cidades vém realizando atuacdo otajupor meio da utilizacdo do Sistema
Monitor, que permite 0 acompanhamento witernet, online,das recomendacdes realizadas no
ambito do controle interno do Poder Executivo Faldate forma agil, consolidada, organizada,
colaborativa e sustentavel, além proporcionar ag&a de custos operacionais e da facilidade de
acesso ao processo em tempo real. No ambito det&ez Nacional de Mobilidade Urbana, o
ano de 2016 foi de continuidade na participacatlll@ no Sistema Monitor. Internamente, foram
aprimorados procedimentos de triagem, acompanhamentisdo e envio das manifestacoes e
demais comunica¢gbes no Sistema Monitor, alem dofeap@amento da comunicacdo entre 0s
departamentos e o gabinete da UPC, incluindo ésandds recomendac¢fes, que ocorre no processo
n° 80140.002487/2015-94, via Sistema Eletrénicnftemacéo (SEI) do Ministério das Cidades.

No ambito do Plano de Providéncias Permanente ddCE; em consulta feita em
30/12/2016 no Sistema Monitor, constatou a exisdéte 68 recomendacdes, sendo 46 atendidas e
22 em monitoramento. Destas Ultimas, trés se maf@rassuntos internos de gestado da Secretaria e
19 oriundas de achados de controle realizados eas sbb gestdo da SEMOB.

Cumpre registrar que todas as recomendacfes emomaonénto, quando da consulta
realizada, receberam manifestacbes da SEMOB aoolahg ano de 2016 (processo n°
80140.000466/2015-34) e estdo sendo devidamenselasacom base nos posicionamentos feitos
pelo OCI, configurando em processo de aperfeicotomaangestdo da SEMOB.

Destacam-se esforcos realizados pela SEMOB e &l & busca de equacionamentos de
importantes empreendimentos em transporte pubtiedizo no ambito do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC), a exemplo do Veiculo Leveresdbilhos da Area Central e Portuaria do
Rio de Janeiro. Além disso, ha recomendacfes emtoramento no Plano de Providéncias
Permanente da SEMOB que permitirdo a melhoria raisalhos desenvolvidos no contexto da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com a imp@gado de sistema de indicadores.

Quanto as recomendacdes atendidas no ano de 2@sdacain-se as melhorias
proporcionadas no Servico de Informacdo ao Cidaf®#l€), no qual a UPC e a equipe
especializada do SIC no Ministério das Cidadesfeigearam os mecanismos de atendimento das
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demandas oriundas da sociedade, envolvendo assetd@paecebimento, triagem e resposta ao
cidaddao, mediante registro eletrbnico de demandassgonsaveis, com controle de prazos de
resposta.

7.2.2 Estrutura e procedimentos da SEMOB p/ o Acongnhamento das delibera¢bes do OCI

As informagGes estdo no tépico “TRATAMENTO DE DETERIACOES E
RECOMENDACOES DO TCU” por possuirem contetdo comum.

7.3 Medidas administrativas para apuracao de respaabilidade por dano ao Erario

No ambito do Programa de Aceleracao do Crescim@#Ag€), o Manual de Instru¢des para
Contratacdo e Execucao dos Programas e Acdes dstédia das Cidades (MICE), divulgado pela
Portaria n°® 164, de 12 de abril de 2013, e altesgdisponivel no sitio eletrénico do Ministéric da
Cidades, é o principal normativo que estabelecenedidas administrativas para apuracdo de
responsabilidade por dano ao Eréario. De forma gaalambém ha normativos semelhantes para os
projetos que ndo estéo inseridos no PAC.

O MICE estabelece regras e normas a serem seqetaproprio Ministério das Cidades,
pela Mandataria da Unido e pelo Proponente/Compgsario (Municipios, Estados, Distrito
Federal, consércios publicos e entidades privagiasfi;s lucrativos).

Cabe registrar que o Ministério das Cidades mar@éntirato de Prestacdo de Servigcos com
a Caixa Econémica Federal, que atua na condicabaaelataria da Unido, sendo responséavel pela
operacionalizacdo das medidas necessarias pamnsafilizacdo por prejuizos ao erario. Nesta
linha, a quantificacdo de casos de danos que tesitBnobjeto de medidas internas administrativas
e a instauracdo e remissdo ao TCU de tomadas descespeciais sdo adotadas pela Mandataria,
nos termos definidos pelo MICE:

“2.4. E atribuicio da MANDATARIA a operacionalizacila execucéo dos
programas, projetos e atividades nos termos do i@mtle Prestagédo de Servigos
firmado entre o Ministério das Cidades e a insgfid financeira oficial
(MANDATARIA), incluindo:

(.)

) Notificar COMPROMISSARIO, quando ndo apresentadaestacio de contas
dos recursos aplicados ou quando constatada peld, TGU e demais Orgéos de
controle a mé aplicagédo dos recursos publicos tfarndos, e instaurando, se for o
caso, a competente Tomada de Contas Especial — TCE;

m) Encaminhamento de denudncia ao Tribunal de Codétat/nido nos casos de
ndo cumprimento do objeto, parcial ou total, apo®via manifestacdo do
MCIDADES".

Desta forma, podem-se destacar os subitens 166.72db MICE como as principais
medidas administrativas para apuracdo de respdidsalei por dano ao Erério, operacionalizado
pela CAIXA:

“16.6. Constatada irregularidade ou inadimpléncia apresentacéo da prestagéo
de contas parcial, o ordenador de despesas suspeimediatamente a liberagcéo

111



de recursos e notificard 0 COMPROMISSARIO dandosligazo maximo de 30
(trinta) dias para sanar a irregularidade ou cumpai obrigacao.

16.7. Decorrido o prazo descrito no subitem antesem que a irregularidade

haja sido sanada ou adimplida a obrigacdo, a MANBRTA, sob pena de

responsabilidade no caso de omissdo, comunicarat@ do 6rgdo de controle

interno a que estiver jurisdicionado, providenciargunto a unidade de

contabilidade analitica competente, a instaurac@T@émada de Contas Especial
e procedera, no ambito do SIAFI o registro de inggléncia”.

Ademais, o ANEXO 4 do MICE traz um conjunto de a@fdes em que ensejam a devolugéo
de recursos, incluindo: a inexecucéo, parcial tal,to objeto pactuado no Termo de Compromisso;
a nao apresentacéo, no prazo regulamentar, dactespprestacdo de contas parcial ou final; a
utilizacdo de recursos de forma indevida ou emliflade diversa da estabelecida no Plano de
Trabalho integrante do Termo de Compromisso.
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