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APRESENTACAO

O presente relatorio tem por escopo a gestdo dogrgmas e acdes de
responsabilidade da Secretaria Nacional de HalitégBlH), no a&mbito das Unidades
Gestoras 560005, 560015, 560017, 560018, 56001%60828, nos termos das
determinagOes da Controladoria Geral da Unido (C&Ujibunal de Contas da Unido
(TCU).

No decorrer do relatério de gestdo sdo apresentlasformacdes sobre a
Unidade Prestadora de Contas (UPC) SNH e o Progkdonadia Digna no ambito da
Unidade Orcamentaria (UO) 56101. A unidade é resporl pela gestdo e elaboragéo
de diretrizes e normas para execucao do ProgrammadioDigna, que visa atender a
Politica Nacional de Habitagdo (PNH). A PNH estabelo planejamento do setor
habitacional, garantindo condicfes institucionasappromocdo do acesso a moradia
digna a todos os segmentos da populagéo, espentaloede baixa renda.

O Programa Moradia Digna faz parte dos programaRldoo Plurianual no
periodo de 2016-2019 (PPA 2016-2019). E executamonpeio de duas Unidades
Orcamentarias: UO 56101 (SNH/MCidades) e 56902dBWacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS).

As informacdes do Programa Moradia Digna executamms recursos do
Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse SociaH{ENestédo dispostos em relatério
préoprio da UO 56902.

O relatorio foi desenvolvido em consonancia condliaposi¢cfes da instrucao
normativa TCU n° 63/2010, da decisdo normativa TCW54/2016 e da Portaria TCU
n° 50/2016.

A visdo geral da UPC esta apresentada no item &, digcorre sobre a
finalidade, competéncia e normas da SecretariaoNatde Habitagcdo (SNH) além do
seu ambiente de atuacdo, o organograma funcionateoprocessos finalisticos.

O item 4 contempla o planejamento organizacionaBN&, o desempenho
orcamentario e operacional e os resultados alcasgad 2016.

As informacdes sobre governangca no ambito da SkiHoestida no item 5. O
item 6 apresenta as areas especiais da Gestdera @ irata do relacionamento com a
sociedade.

O item 8 engloba o desempenho financeiro e infod®s contabeis. Os temas
desse item serdo apresentados no Relatorio de oGdat&ecretaria Executiva do
Ministério das Cidades.

Quanto ao item 9 — Conformidade da gestdo e dersaddaOrgdos de
Controle — Controle Interno, serdo apresentadosratatorio os subitens: 9.1 -
Atendimento das determinacdes e recomendacbes ddy B2 - Tratamento de
recomendacdes do Orgdo de Controle Interno, e @didas administrativas para
apuracgdo de responsabilidade por dano ao Erasob@em 9.4 — Informacdes sobre as
acOes de publicidade e propaganda nao se apliemsadJPC.

Outros Itens de Informacdo apresentard o Rol depdRedveis, que esta
inserido diretamente no site do e-contas e as mefles da UPC (de integridade e
completude das informagdes sobre contratos e cms/@os sistemas estruturantes da
Administracdo Publica Federal; de integridade @gsstros das informacgdes no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento e do contsolore a fidedignidade dos



registros contabeis no Sistema Integrado de Adtrawg&o Financeira do Governo
Federal — SIAFI).

As declaracdes listadas a seguir serdo apresemadasatorio de gestdo da
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades:irdegridade e completude dos
registros no Sistema de Apreciacdo e Registro dos de Admissdo e Concessoes; de
cumprimento das disposi¢cdes da Lei n° 8.730/1998ntp & entrega das declaragfes de
bens e rendas e sobre a conformidade contabiltdesdatos da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.
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ANEXO U[\IICO DA PORTARIA TCU N° 50 — CONTEUDOS DO RELATORIO
DE GESTAO

3 VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

3.1 Finalidade e Competéncia

A Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), unidadiegrante da estrutura do
Ministério das Cidades (MCidades), é responsavefgmular e propor, acompanhar e
avaliar os instrumentos para implementacdo daiélNacional de Habitacdo (PNE),
em articulacdo com as demais politicas publicasne instituicdes e os 6rgaos voltados
para o desenvolvimento urbano, regional e sodsdngdo a universalizacado do acesso a
moradia, incluindo a rural.

3.2 Normas e regulamentos de criacdo, alteragdo e funciamento do 6rgédo ou entidade

A estrutura do MCidades foi alterada, no exerctt®02016, pelo Decreto n°
8.927, de 8 de dezembro de 2016, que aprovou atwestrregimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comisséao e das furdgesnfianca do Ministério das
Cidades, remanejou cargos em comissao e substéwgos em comissdo do Grupo -
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS por Fsnfomissionadas do Poder
Executivo — FCPE.

A Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) promoveammpanha a
consolidacédo e a modernizacao da legislacao do Isabatacional, coordena acdes que
incluem desde o apoio técnico aos entes federadssoeganizacoes da sociedade na
gestdao dos programas habitacionais, elabora dmstmacionais com o0 objetivo de
captacdo de recursos para investimentos em habitac@propde mecanismos de
participacéo e controle social das a¢bes do pragram

A Secretaria promove e acompanha acfes para ovddgerento e difusao
tecnologica para melhoria da qualidade da cadeidutiva da industria da construgéo
civil, supervisiona as atividades de planejameantgamento e gestdo em articulacao
com a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento neinfstracdo (SPOA). Além
disso, avalia o desempenho fisico-financeiro da8esace programas sob sua
responsabilidade elaborando relatérios gerencas jomada de decisdes.

A SNH tem por atribuicdo administrar, operar e rep@atualizado o Sistema
Nacional de Informacédo sobre Habitacdo, promoveadsua disseminagdo em
articulacdo com a Secretaria Nacional de Desenwelvio Urbano.

Cabe ainda a SNH coordenar e apoiar as atividaefesentes a area de
habitacdo no Conselho das Cidades, exercer asiafi@s inerentes ao Comité Nacional
de Desenvolvimento Tecnologico da Habitacdo e apgernicamente o Ministro de
Estado na conducéo do Conselho Curador do FunBesenvolvimento Social (FDS).
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3.3

Organograma

A figura abaixo apresenta o novo organograma da.SNH

Figura 1 - Organograma Funcional da SNH — conforménexo | Decreto n° 8.927/2016

Secretaria
Nacional de
Habitacao

[ DMH ’

DPH ’

[DU

DMH — Departamento de Melhoria Habitacional

|

DPH — Departamento de Producéo de Habitacional
DU — Departamento de Urbanizacao

O Quadro 1 apresenta as informacdes sobre areagtgitas que integraram a
estrutura da SNH, até o dia 08 de dezembro de 20dparado pelo Decreto n° 4.665,
de 3 de abril de 2003
Em funcdo da alteracdo da estrutura do MCidadesdamartamentos e

competéncias foram alterados de acordo com o @enfeB.927, de 8 de dezembro de
2016,conforme consta no Quadro 2.

Quadro 1 - Informacg6es sobre as areas da SNH — comfne Anexo Il Decreto n° 4.665, de 3 de abiril

de 2003
Areas Competéncias Titular Cargo Pe”Odq Ee
atuacao
Mirna
Quinderé Diretora 01/01/2016 a
Belmino 31/05/2016
DHAB | E responsavel pela gestdo e implementacdo doChaves
Programa Minha Casa, Minha Vida. Daniel de
Oliveira Diretor 16/08/2016 a
Duarte 08/12/2016
Ferreira
E responsavel por propor a elaboracdo e
promover a implementacdo de programas| de
apoio ao setor publico e entidades civis sem ﬁnSAIessandra 01/01/16
DUAP | lucrativos, com o objetivo de melhorar s 'Avila Vieira Diretora a
condicdes de habitabilidade de assentamen%s 08/12/2016
precarios e ampliar o acesso a moradia digna da
populagdo de baixa renda nas areas urbana e rural.
Atua diretamente na promogdo da Politica
Nacional de Habitagdo, do PlanHab e do Sistemadnia Santa , 01/01/16
Nacional de Habitagdo de Interesse Socidl - Rosa Diretora a 09/05/2016
DICT Responsavel por desenvolver estudos e pesquisas
que permitam, por um lado, aprimorar &
metodologia de calculo do déficit habitacional no
pais e, por outro, fornecer embasamento téchiddvaro César Diretor 16/08/2016 a
que viabilize o desenho de politicas habitacionaisLourenco 08/12/2016
eficientes, eficazes e socialmente inclusivas.
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Quadro 2 - Informagdes sobre as areas da SNH — dorme Anexo | n°® 8.927 de 8 de dezembro de

2016

Areas

Competéncias

Titular

Cargo

Periodo de
atuacao

DMH

E responsavel por propor:

0 a formulacdo, a articulacdo e
acompanhamento de programas e ac¢les
envolvam a concessao de subsidios par
melhoria habitacional;

0 a elaboracdo, a promocdo e
implementacdo de programas de melhc
habitacional, assisténcia técnica a autoconstr
e ao mutirdo;

0 a articulacdo de programas e ac¢
voltados a melhoria habitacional com recursg
com financiamentos gerenciados pela Unido e
0 a elaboracdo e promover
implementacdo de programa de melhg
habitacional em parceria com o poder publ
local.

que
A a

a

Dria
ic&dvaro César

Lourenco

Des
s e

a
ria
ico

Diretor

09/12/2016 a
31/12/2016

DPH

E responséavel por propor:

0 a formulacao, articulacéo
acompanhamento de programas e ag¢les
envolvam a concessao de subsidios;

0 a elaboracao, promocéo e implementa

que

cao

de programas de producdo habitacional, lotes

urbanizados, assisténcia técnica e

autoconstrucdo e ao mutirdo, o arrendamentq e a
locacdo social, e a melhoria de moradias para a

area rural;

0 a articulacdo de programas e acpes

aDanieI de
Oliveira
Duarte
Ferreira

voltados a producdo habitacional com recursos e

com financiamentos gerenciados pela Unido e
0 a elaboracdo e promover
implementacdo de programas de crédito [

a
ara

aquisicdo do imével nas condi¢ces do mercpdo

imobiliario.

Diretor

09/12/2016 a
31/12/2016

DUR

E responsavel por propor:

0 a elaboracdo e promover

a

implementacdo de programas de requalificacao

urbanistica de bairros periféricos, de urbaniza
e regularizacdo de favelas e loteamentos ileg

céo

ais
) Alessandra

de recuperacao e prevencao de areas de risc . e
perag P & @ Aila Vieira

areas habitadas de preservacdo ambiental e
0 a elaboracdo e promover
implementacdo de programas de reforma
corticos e de requalificagdo urbanistica de a

centrais degradadas.

a
de
reas

Diretora

09/12/16
a
31/12/16

3.4

Macroprocessos Finalisticos

Os macroprocessos da Secretaria Nacional de Habiteogam definidos a

partir dos objetivos previstos no PPA 2016-2019%lee acordo com competéncias
regimentais e legais de cada Departamento da Sgardiem como a reorganizacédo do
Ministério das Cidades.

3.4.1 Macroprocesso 1: Gestdo do PAC URBANIZACAO

O Quadro 3 apresenta o macroprocesso da Gestamgaima de Aceleracao
do Crescimento e tem por objetivo melhorar a cdulige vida das familias de baixa
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renda que vivem em assentamentos precarios, dégengo iniciativas necessarias a
regularizacdo urbanistica e fundiaria, a promocaoseguranca e salubridade e a

by

melhoria das condicbes de habitabilidade, por nméelio da execucdo de acdes
integradas de habitacao, infraestrutura e incles@mambiental.

Quadro 3 - MACROPROCESSO 1:GESTAO DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO - URBANIZACAO

PROCESSO PRODUTOS CLIENTES NECESSIDADES
Estados, . .
o Aprimorar as regras visando
. . Municipios, ~ .
Aprimoramento das Normativos e Entidades reducdo de entraves que impactd

Regras do Programa

Manuais

Privadas sem
fins lucrativos.

no inicio e desenvolvimento das
iniciativas.

Obras de habitacdo e
infraestrutura, além
de atividades de
regularizacao
fundiaria e de
inclusao
socioambiental.

Estados,
Municipios,
Entidades
Privadas sem
fins lucrativos.

Aprimorar os processos de
repactuacado de metas para o0s
contratos paralisados ou com baix
execucao.

Acompanhamento da
Execucéo das A¢des

1

Projetos de habitacao,
infraestrutura,
regularizacdo

fundiaria, recuperaca

ambiental e trabalho
social

1=}

Estados,
Municipios,
Entidades
Privadas sem
fins lucrativos.

Atualizar orientacBes operacionaig

m

e

regras normativas que garantam que

o produto final estara enquadrado

dentro dos conceitos dos programas

geridos por esta Secretaria, visan
superar as condicfes de

precariedade habitacional de areas

irregulares, ambientalmente frage
e expostas a riscos, habitadas pg
populacdo de baixa renda.

Gestédo Orgcamentaria recursos financeiros

e Financeira

Manutencédo dos
da liberacdo de

em valores
compativeis e
suficientes para
execucdo dos projeto

saldos de empenho, €

)

Estados,
Municipios,
Entidades
Privadas sem
fins lucrativos

A partir das informacées de
acompanhamento dos Contratos
Repasse e Termos de Compromig

repassados a SNH pela CEF, og

valores sao transferidos de acordo

com o ritmo de execucdo das
operacoes.

Monitoramento e
Avaliacéo

Aplicativos
operacionais que

auxiliem no
monitoramento e
matrizes de avaliacag
do programa.

Secretaria
Nacional de
Habitacéo /

MCidades

Estabelecer cooperac¢des com fog
na proposicao de aprimoramento

aos programas geridos pela SNH.

Reestruturacdo dos bancos de
informacdes, atividade coordenad
pela Secretaria Executiva deste

o

= 0n

le

MCidades.

3.4.2 Macroprocesso 2: Gestao do PBQP-H

O PBQP-H fundamenta seu arranjo institucional nstége compartilhada,
contando, para isso, com uma estrutura compostauptat Coordenacéo Geral; um
Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico ddithcdo (CTECH), instituido
pela Portaria Interministerial n° 5, de 16 de fewrerde 1998; Comissdes e Comités
Técnicos relacionados aos Sistemas do PBQP-H; eGumpo de Assessoramento
Técnico. A Coordenacdo Geral € exercida no amb#oSecretaria Nacional de
Habitacdo, e as Comiss6es Nacionais, constituidas peetores publico e privado,
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competem planejar, operacionalizar e divulgar @&&aqecessarias para a consecucao
dos objetivos do Programa.

A gestdo compartilhada fundamenta-se em parceviade 0 setor publico
exerce o papel de inducédo, mobilizacdo e sensibdia da cadeia produtiva. Essa
parceria se da de forma transparente, baseadanfientiE@mente em discussdes técnicas
no ambito dos colegiados do PBQP-H, respeitandapaacidade de resposta do setor e
as diferentes realidades regionais. Buscam-se, es®e processo, metas e acdes
consensuadas por todas as partes envolvidas, ceenepa um diagndstico conjunto
feito pelo governo e setor privado.

O CTECH, comité de carater interministerial ligal&ecretaria Nacional de
Habitacdo, conta com a participacdo do Ministéres dCidades, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Mgli@rio da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, Ministério do Planejamento, Orcamento est& e Ministério do Meio
Ambiente, além de representantes da cadeia preddgavconstrugcdo civil, servindo
como férum de participacdo do setor na discuss&oagéaes a serem implementadas
pelo Programa em ambito nacional.

Quanto ao processo de implementacdo, o Progranes\aegeu-se em nivel
nacional por meio de trés fases: sensibilizac&mgramas setoriais; e acordos setoriais
da cadeia produtiva com o setor publico, agentembieiros e sociedade civil. Todas as
fases envolvem agentes da cadeia produtiva, agetdesetor publico, agentes
financiadores e de fomento, agentes de fiscalizagadde direito econdmico e
consumidores e sociedade em geral.

O Programa adotou, em seu processo inicial de mwitacdo, a
regionalizacdo estadual. Essa regionalizacdo, gusiderou os limites geograficos e a
situacdo socio-politica dos Estados, atendeu astrides do Programa: atuacéo
integrada do poder publico e parceria entre aggnitblcos e privados; fortalecimento
da estrutura produtiva do setor, no que diz regpeeisua capacidade tecnologica e
gerencial; e estimulo & implementacdo de prograwakitivos de aperfeicoamento da
qualidade e aumento da produtividade, por parte pdoscipantes do programa. O
processo de sensibilizagdo abrangeu os 27 EstadBedtracao - com a adeséo de 24
Estados, dos quais 11 publicaram decretos. Atudaénelada a sua capilaridade, o
Programa atua com abrangéncia nacional por meagalelos setoriais nacionais.

Dentre as estratégias de implementacdo do Progranmesercdo do uso do
poder de compra pode ser considerada uma das mp@tantes. Trata-se de uma
forma de proteger os que produzem com qualidadgarantir a boa aplicacdo dos
recursos publicos em licitagcdes e contratos. O rprog tem uma visao sistémica do
poder de compra, que ndo se limita aos agentaxfadores e ao contratante publico.

O consumidor final ocupa uma posicao fundamentabjue diz respeito ao
poder de compra: como regulador do mercado, atde®seus direitos de cidadao ao
adquirir um imével de uma construtora certificactanprar materiais em conformidade
com os padroes de qualidade e adquirir tecnolowaadora avaliada com base no
conceito de desempenho, privilegiando os aspeatoSeafuranca, Habitabilidade e
Sustentabilidade nas unidades habitacionais.

3.4.3 Macroprocesso 3: Gestdao do PMCMV

O quadro abaixo apresenta o0 macroprocesso do RBragvinha Casa, Minha
Vida. Tem por objetivo ampliar por meio de prodygguisicdo ou melhoria o acesso a
habitacdo, de forma subsidiada ou facilitada, @amdo o atendimento a populagéo de
baixa renda, com auxilio de mecanismos de provisintacional articulados entre
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diversos agentes e fontes de recursos, fortalecandoplementacdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida.
Quadro 4 — Gestédo do Programa Minha Casa Minha Vida PMCMV

PROCESSO

PRODUTOS

CLIENTES

NECESSIDADES

Aprimoramen
to das regras
do programa

Normativos

Estados, municipios
Entidades sem fins
lucrativos, empresas

do setor da construc3
civil, Instituicdes e
Agentes Financeiros

Aprimorar as regras visando a reducéo j:]e
oentraves e o aperfeicoamento do prograina.

Acompanhamen

oe

t Estados, municipios
Entidades sem fins

Aporte de recursos aportados aos Fund
objetivando a cobertura dos custos com
aquisicdes de unidades habitacionais, gqyais

DS,
as

Gestao Monitoramento - o3 ) N ~
- lucrativos, empresag  sejam: aqueles relativos a execucao d¢
Orcamentarig  dos valores N . o
. . do setor da construcdo empreendimento (aquisicdo de terreno g
e Financeira| empenhados e . oo = o
a civil, Instituicdes e execucao de obras fisicas), pagamento de
pagos no ambitg X . o :
Agentes Financeiros subsidios, ressarcimento de custos
do programa T
operacionais, dentre outros.
Acompanhan
ento e Relatérios e | Secretaria Nacional de . .
. o .| /Apoiar o acompanhamento e monitoramento
monitorament  balan¢os do | Habitacdo/ Ministério
. do programa
o do programa das Cidades.
programa

3.4.4 Principais Parceiros da Secretaria Nacional deteigdo

A atuacdo da SNH na execucédo do Programa Moradi@aBie da por meio da
participacdo de diversos agentes, que exercem spdpstintos, dentre eles Governos
Estaduais e Municipais, organizagcfes nao governamser da sociedade civil de
interesse publico, Caixa Econdémica Federal, Banaadval, SESu — MEC — PROEXT
e Financiadora de Estudos, Fundacdo Joao Pinlt&iR) € Projetos (FINEP).

Ao longo de 2016, ndo foram firmados novas termmsabperacdo com as
Universidades Federais. A seguir breve relato tla@io da consecucédo de algumas
cooperacgoes:

. Universidade Federal do ABC (UFABC)

No ano de 2016 deu-se continuidade dessa Coopefag@tica com essa
InstituicBo tem como objetivo apoiar os governa=i® na identificacdo de aptiddo de
areas para a producdo de habitacdo de interessg, siando a adequada insercao
urbana de empreendimentos do MCMYV para o fortalestmda sua sustentabilidade.

. Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR)

Alinhada com a Cooperacdo anterior, dentro da Agelktinha Casa +
Sustentavel, foi firmada parceria com a UFSCar tgne como objetivo desenvolver
principios de projeto mais sustentaveis e apropsig@ra a melhoria dos projetos e das
habitacdes de interesse social.

. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

O objetivo dessa parceria € o desenvolvimento rag@#o de curso na
modalidade a distancia com vistas a capacitar estag que atuam nas modalidades
PMCMV-Entidades e PMCMV-Rural. No entanto, teve sgcio adiado em funcao das
revisdes e aprimoramentos normativos, com retarpaebvista em 2017.

. Universidade Federal Fluminense (UFF)

Em 2016, deu-se a continuidade na parceria com R duie visa atualizar o
estudo denominado “Demanda futura por moradia kocaBrasil 2003—-2023: uma
abordagem demografica” para o horizonte temporaD2R040, em diferentes niveis
territoriais.
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4 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL, DESEMPENHO
ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

4.1  Planejamento Organizacional

Este item do relatério aborda o planejamento da SiHbs resultados
alcancados no ambito da unidade orcamentaria (B0)5H contemplando entre outros:
planejamento organizacional, formas e instrumedéosionitoramento da execucgao dos
resultados dos planos e desempenhos orcamentadopemcional. Além disso, a
apresentacao e andlise de indicadores de desempenho

A atuacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo exeocicio de 2016 — foi
baseada no Plano de Desenvolvimento, Produtividadelusdo Social — PPA 2016 —
20109.

4.1.1 Descricao sintética dos objetivos do exercicio

O Programa Moradia Digna (2049) é dividido em obget estratégicos,
conforme detalhado abaixo:

* Objetivo 0382: Melhorar as condi¢Bes de vida e algithbilidade das familias
de baixa renda que vivem em assentamentos precarios

* Objetivo: 0383: Ampliar o acesso a habitacdo, dené#o subsidiada ou
facilitada, priorizando o atendimento a populacd® lghixa renda, por
intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida.

* Objetivo 0384: Incentivar a constru¢do, aquisicampliacdo e melhorias
habitacionais, por meio de medidas de facilitagd@cksso ao financiamento
imobiliario, estimulando a oferta de crédito pedgentes financeiros.

» Objetivo 0385: Fortalecer a capacidade técnicangtitucional dos atores
envolvidos na implementacdo da politica habitadideainteresse social para
elevar a qualidade da inser¢do urbana e susted#all dos empreendimentos
e contribuir para inclusdo socioeconémica das famileneficiadas.

* Objetivo 0755: Elevar os patamares da qualidadeodatrucéo civil, por meio
da criacdo e implementacdo de mecanismos de madedini tecnoldgica e
gerencial, incluindo conceitos e metas de sustgidiate, contribuindo para
ampliar o acesso a moradia digna para a populagégedor renda.

Em 2016 foi criado o Programa Cartdo Reforma, Jadm ao objetivo 0383
do PPA 2016-2019or meio da Medida Proviséria (MP) n° 751 de 208608 de
novembro de 2016 - Publicada no DOU de 10.11.2016.

O Cartdo Reforma é uma iniciativa do Governo Fédpra busca melhorar as
condicOes das moradias de familias de baixa rerela @or finalidade a concesséao de
subvencao econbmica para compra de materiais dstrggfio e viabilizacdo de
assisténcia técnica de profissionais da area dstrogéo civil e assisténcia social as
familias a serem beneficiadas, de forma a podsibila reforma, ampliacdo ou
conclusao de unidades habitacionais.

O programa tem como objetivo ampliar o catdlogo deSes do governo
orientadas a garantir, aos cidadaos, condicfesnmagnpara que possam viver com
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dignidade. Além de ser um mecanismo alternativoreptementar a tradicional politica
de construcdo de novas unidades habitacionaisido pa

O Cartédo Reforma tem um campo de atuacdo amphkdiangéncia em todo o
territorio nacional e orientado a reducao do défieiqualidade habitacional. A previsao
orcamentaria para o programa no exercicio de 20d& @n bilhdo de reais e a meta é
atender 170 mil familias com servi¢cos de melhoalaitacional.

4.1.2 Estagio de implementacao do planejamento estratégic

No exercicio de 2016, o desenvolvimento do planefamtatico da SNH ficou
prejudicado em funcdo das alteracbes na estrurganental da Secretaria e do
MCidades. O Escritério de Gerenciamento de Projé#3P), estrutura integrante da
Secretaria-Executiva dessa pasta, estd desenvolvapdes que possibilitardo a
implementacdo do Plano Estratégico das Secretdiaalisticas e Unidades do
MCidades.

Vale ressaltar a continuidade desse processo dmratfio dos planos
estratégicos pelo EGP no ano de 2017, de formaemdet toda a estrutura do
MCidades. a figura a seguir representa a situaitéd do trabalho de desenvolvimento
dos planos taticos - realizado pelo EGP.

Figura 2 — Situacdo do Desenvolvimento dos Planosificos das Secretarias vinculadas ao
MCidades

PLANOS ESTRATEGICOS DAS UNIDADES DOCUMENTOS
(nivel tatico da gestio estratégica)
SNSA Indicadores Portaria de aprovacdo dos indicadores da SNSA
Estratégicos
SNSA
SNH
SEMOB Mapa Estratégico
da SEMOB
SNDU
DENATRAN Mapa Estratégico Iniciativas Portaria de aprovacao do Plano Estratégico Denatran
DENATRAN Estratégicas
DENATRAN Plano Estratégico DENATRAN_2017 - completo
CBTU Mapa Estratégico Iniciativas Indicadores Plano Estratégico CBTU 2015-2019 - completo
CBTU Estratégicas Estratégicos
CBTU CBTU
TRENSURB Mapa Estratégico Iniciativas Indicadores Planejamento Estratégico TRENSURB 2016-2020 - completo
TRENSURB Estratégicas Estratégicos
TRENSURB TRENSURB

4.1.3 Vinculacdo dos planos da unidade com as competnétucionais e outros
planos

Com a conclusdo das atividades e documentos prepata os planos
estratégicos das Unidades do MCidades pelo EGR, messivel a plena integracéo
entre os planos setoriais e 0 planejamento esitatdg Ministério.

4.2  Formas e instrumentos de monitoramento da execucaodos resultados dos planos

O EGP do MCidades tem como proposta estabelecanjarto de indicadores
de desempenho visando a mensuracdo da efetividagleordgramas, geridos pelo
Ministério das Cidades. Desempenho orgcamentario
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4.3 Desempenho orcamentario

Esse subitem apresenta os objetivos estabelecidld3PA e os resultados
alcancados pelo Programa Moradia Digna, a exedigi@a e financeira das acdes da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), os fatores intervenés no desempenho orcamentario,
as obrigacfes assumidas sem respectivo créditoizatto no orcamento, os restos a
pagar de exercicios anteriores, a execucao deskeamtta com transferéncia de
recursos, o desempenho operacional e a apresentagi@lise de indicadores de
desempenho.

Dentre os objetivos de responsabilidade da UP@dist acima, destaca-se o
objetivo 0383 - Programa Minha Casa, Minha Vida.

A terceira fase do programa foi iniciada em 20Xgimalmente com a meta de
contratar, até dezembro de 2018, 3 milhdes de desdhabitacionais.

Contudo, a partir de 2015, o ritmo de contratagéiajfistado a disponibilidade
orcamentaria e financeira estabelecida para o PMQ@I\&no, alinhada com a gestéo
de recursos conduzida pela Secretaria do TesouwmmNd (STN) e consoante com a
desaceleracdo econbmica experimentada pelo pais.

Nesse sentido, nos ultimos dois anos, as contedagias modalidades
destinadas a familias com renda mensal até R$ ,0B00 Faixa 01 — foram
consideravelmente reduzidas.

A interrupgcdo nas contratacdes do programa a p#eti2015 trouxe maior equilibrio
entre o valor contratado e o orcamento disponiaed p programa.

Principais medidas de gestdo adotadas no exercicio

Considerando o cenério macroecondmico e a consequestricdo das
liberacBes de recursos financeiros pela STN, queugenpactos negativos na cadeia
produtiva, na geracao ou manutencao de postoslalio e para a execugédo e entrega
dos empreendimentos aos beneficiarios, foram adstad seguintes medidas, que
tiveram impacto no exercicio de 2016:

« A operacdo de que trata o art. 30-A da ResolucatOa? de 4 de outubro de
2012, com a redacao dada pela Resolug¢do n® 78B8,ddeoutubro 2015, do
Conselho Curador do FGTS, que permitiu a aquisigéopessoas fisicas, de
unidades produzidas com recursos do Fundo de Aameewto Residencial —
FAR, com descontos para fins de pagamento de partealor do imovel,
possibilitou o aporte, em 2016, de R$ 4.800.0000mAo referido fundo;

* Edicdo da Portaria Interministerial n® 98, de 8Inthrco de 2016, de lavra dos
Ministros de Estado das Cidades, do Planejamemsgvolvimento e Gestéo
e Fazenda, que reduziu, de 17,5% para 10,0%, alpaacser paga com
recursos do Orcamento-Geral da Unido, de forma mentar aos descontos
concedidos pelo FGTS para pagamento de parte @o el aquisicdo dos
imoveis e reducdo das prestacdes, que permitiu @isagio da meta de
contratacdo, tendo em vista que o FGTS possui ¢deslide arcar com a
diferenca, sem prejuizo de seu equilibrio econésiianceiro; e

« Edicdo das Portarias Interministeriais n° 99 e@°de@ 30 de marco de 2016,
ambas dos Ministérios das Cidades, do Planejam@&gsenvolvimento e
Gestéo e Fazenda, que elevou o valor das 120 asreelserem pagas,
mensalmente, pelos beneficiarios de empreendim@ntoiizidos, no &mbito
do PMCMV, com recursos do FAR e do Fundo de Dedeimento Social —
FDS, que passaram a se situar em intervalo del®@cada renda familiar, no
caso do FAR, e de 10 a 20% no caso do FDS, tendostanque o Programa

19



Minha Casa, Minha Vida — Entidades permite, em tearaxcepcional, o
atendimento de familias com renda limitada a R$@ 0.

As supramencionadas medidas, somadas a decisdecdetadia Nacional de
Habitacdo de priorizar a retomada de obras padalésae a conclusdo de
empreendimentos em andamento, em detrimento daagi# de novas contratacoes,
refletiram no fluxo financeiro do Orcamento Geral dnido para reconstituicdo do
FAR, possibilitando o pagamento das unidades hadbitais pelo Fundo de forma mais
tempestiva.

Ressalta-se ainda, a realizagcdo de ciclo de reundmn os Agentes
Financeiros e com o Gestor Operacional do PMCMV objativo de propor acdes para
a retomada de obras paralisadas Como resultade dsksc¢o, foram retomadas obras
de 85 empreendimentos que estavam paralisadodjzdatito 28.046 unidades
habitacionais. As retomadas de obras prossegumnéz0g?7.

Cabe destacar que todas as solicitacdes de readasdsstituicdes Financeiras
foram tempestivamente atendidas pelo MinistérioGidades.

Ainda em 2016, registram-se as seguintes alterdgéiesluzidas por ocasiao
do inicio da terceira etapa do PMCMV:

e Introducdo de uma nova faixa de renda nos finareéms com recursos do
FGTS, denominada Faixa 1,5, para atendimento diéidiamom renda mensal
de até R$ 2.350,00, cujo desconto para pagamergartiedo valor do imével
pode alcancar até R$ 45 mil, de acordo com a bmddi e a renda. Além
disso, em fungéo do desconto concedido para finedigcdo das prestacoes,
que consiste na cobertura da remuneracdo dos agémdeceiros (taxa de
administracdo de R$ 25,00 mensais e diferencigudes de 2,16% a.a.), a
taxa de juros efetiva para os mutuérios é de 5% a.a

» Atualizacéo do valor limite de renda da Faixa 1 passou de R$ 1.600,00 para
R$ 1.800,00 por familia, expandindo os potenciaiseficiarios dos maiores
subsidios do programa,;

» A regulamentacdo das especificacdes minimas ddades habitacionais e dos
empreendimentos destinados ao atendimento de &amém &areas urbanas,
enquadradas na faixa 1, foi adequada as normasséengenho da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, no sentidea&erir maior conforto
térmico e acustico, com a publicacdo da Portaria4®’ de 26 de abril de
2016;

e A Portaria n® 146, de 2016, visando o aumento deestabilidade, incorporou
itens como aerador de torneira, valvula de desczmgaduplo acionamento,
sensor de presenca nas areas comuns, bomba dec@guaelo Procel e
sistemas alternativos ao de aquecimento solar ebdgatorio para as regides
Norte e Nordeste — com o objetivo de reducéo dswoo de energia;

e A supracitada Portaria implantou, no sentido deagl@a qualidade urbanistica
dos empreendimentos, regras complementares aosgosOdie obras
municipais, com estimulo a parcelamentos com vialsligas, regras de
acessibilidade previstas na NBR 9050 e a redug&gudatidade méaxima de
unidades habitacionais por empreendimento;

» Outra medida importante para o programa foi a edigiiPortaria n° 163, de 6
de maio de 2016, que regulamenta os procedimen®wssalecdo de
beneficiarios dos empreendimentos produzidos cararses do FAR e do
FDS, com medidas que visam conferir maior transwdaéa indicacdo dos
beneficiarios contemplados pelo programa. Tendoviesta as dificuldades
operacionais encontradas pelos municipios pareédadas sistema, o prazo
para adesao a referida Portaria foi prorrogado hide dezembro de 2016; e
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» Contratagdo de empreendimentos para producdo dades habitacionais, no
ambito do PMCMV-FAR, PMCMV-Entidades e PMCMV-Rurdbi criada
etapa prévia a contratacao para aplicacdo deigsitualitativos para fins de
selecdo de propostas.

Medidas permanentes de gestédo

A SNH recebe expressiva quantidade de demandafosomiacdes atinentes ao
PMCMV, oriundas do publico externo, seja por e-madlefone, Assessoria de
Comunicacédo, Assessoria Parlamentar, ouvidoriajic@ede Informacdo ao Cidadao —
SIC.

Além disso, tramitam processos administrativostcateam de procedimentos e
atos administrativos operacionais, relativos a&gedht carteira de contratos celebrados
com recursos das acfes orcamentarias que lastodraograma.

Destaca-se a implantacdo, pelo Ministério das @slado Sistema Eletrénico
de Informacdes para tramitacdo de processos, gesbgitou o melhor controle das
demandas recebidas e respondidas.

A gestdo do programa, em 2016, se concentrou emhonael o
acompanhamento financeiro e orcamentario, de farrmdequar as disponibilidades ao
cenario macroeconémico e permitir que se retomem castratacbes de
empreendimentos em 2017.

Outra medida realizada pela equipe consistiu emitoran as operacdes
contratadas, que teve, como prioridade, a retordadampreendimentos que estavam
com obras paralisadas.

4.3.1 Execucdao fisica e financeira das acfes da Lei Gagtaria Anual (LOA) de
responsabilidade da unidade

Nesse item estdo descritas as informacdes sobagdes orcamentérias, do
Programa Moradia Digna, executadas na Unidade gi@ma 56101. As informacdes
orcamentdarias e financeiras apresentadas nos guddsse item foram retiradas do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira Gae(SIAFI). As consultas foram
construidas conforme o manual elaborado pela $e@ate Tesouro Nacional e foram
incluidos os parametros desta UO:

* Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
* UG Executora: 560005, 560012, 560017, 560019, 560020, 175004,
* Programa: 2049, 0909, 1136, 1128, 0810, 0310;
* Unidade Orcamentaria: 56101.
4.3.1.1- A¢do 10S3 — Apoio a Urbanizacao de Assentamdtresarios

Descricao geral e objetivos da acao

O objetivo da acdo de urbanizacdo de assentamprgggarios € elevar 0s
padrées de qualidade de vida das familias de banda, que vivem em assentamentos
precarios em localidades urbanas ou rurais, porongda implantacdo de acles
necessarias a regularizacdo urbanistica, fundidseguranca, salubridade e
habitabilidade, visando a sua permanéncia ou ne@seento, com a execucao de acdes
integradas de habitacdo, saneamento e inclusda pociintermédio do apoio ao poder
publico local.
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O quadro abaixo apresenta informacfes da acdo entaria 10S3 constante
na LOA 2016.

Quadro 5 — Acdo 10S3 - Relacionada ao Programa Maxlia Digna de Responsabilidade da UPC
Identificacdo da Acdo

Responsabilidade da

UPC ( X )lIntegral ( ) Parcial

na execucdo da acao

Cédigo 10S3 Tipo: Projeto
Titulo APOIO A URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIS
*|niciativa

Cadigo: 0382 Tipo: Melhorar as condicdes de vidiz éabitabilidade das
familias de baixa renda que vivem em assentamenégarios

Programa Caédigo: 2049 Moradia Digna

Unidade Orcamentaria 56101 - Ministério das Cidades

( X )Sim( )Nao Caso positivo: ( X ) PAC [ Brasil sem Miséria ( |)
QOutras

Objetivo

Acéo Prioritaria

Lei Orcamentéria do exercicio
Execucdo Orgamentaria e Financeira

Dotacgéo Despesa Restos a Pagar do exercicip
Inicial Final Empenhada| Liquidada Paga Processados N
Processados
151.667.56% 121.667.565| 121.667.56P 27.864.332 27.864.832 0,00 93.803.229
Execucéo Fisica
Descricdo da meta Umdat_je de; - Meta :
medida Prevista |Reprogramad{ Realizada

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Ar@eri
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
Vglor em 1° .Vqlor Valor Descricio da Meta Unida(_Je de
janeiro Liguidado | Cancelado medida
2.487.351.218 | 315.318.9%3182.191.180
Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP.
Nos valores de restos a pagar ndo processadds@stdo o Programa 1128.

Realizada

Situacao atual da carteira de investimento

Os dados a seguir foram extraidos da base de iaf@®s do balanco do PAC,
comparando os dados de dois exercicios, a fimetdifttar as realizacdes no exercicio
2016.

No ambito da Acdo 10S3, foram selecionados des@& @0montante de R$
18,3 bilhdes, sendo R$ 13,4 bilhbes de recursodJiido e R$ 4,9 bilhdes de
contrapartida de Estados, Distrito Federal e Mpiosi Desses investimentos, foram
selecionadas 360 operacdes para obras, sendo @8éngntes do PAC 1 e 174 do
PAC 2.

Seguem as tabelas com informacdes do desempentunpmto de operacgdes
por fase do PAC.

A tabela 3 apresenta o resumo geral das operagglesjonadas no ambito do
PAC 1 entre os anos de 2007 e 2009, para a A¢ad 10S
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Tabela 1 - Resumo das operacdes obra PAC 1 — AcEiSB

ELEiE % qtde sobre Investimento % R$ sobre
selecionadas (R$ milhdes) selecionadas
Situacao Geral £ £ - £ £ -
m m m m m m
2015 | 2016 | 2015 | 2016 | EM 2015 EM20181 505 | 5016
Selecionadas 186 186 1009% 100% 10.14yHR118,37 100% | 100%
Ativas 176 176 95% 95%| 10.049,660.020,42 99% 99%
Canceladas 10 10 5% 5% 97,95 97,95 1% 1%
ELEiE % qtde sobre Investimento % R$ sobre
ativas (R$ milhdes) ativas
Situacéo das Ativas £ £ - £ £ -
m m m m m m
2015 | 2016 | 2015 | 2016 | EM2O15| EM20161 50,5 | 5016
Concluidas 22 29 13% 169 393,683 730,69 4% 7%
Concluida Obra Fisica 14 18 8% 10% 562,90 683,85 6pb 7%
Em execucado 140 129 809 73%  9.093|03 8.605%,88 90%6% 8
. % qtde sobre Investimento % R$ sobre
Quantidade : o~ .
Realizacbes por ativas (R$ milhGes) ativas
exercicio Em Em Em Em Em Em
2015 | 2016 | 2015 | 2016 | EM2915| EM20181 50,5 | 5016
Concluidas 12 7 7% 4% 267,75 337,06 3% 3%
Concluida Obra Fisica 4 6 2% 39 108,87 324,61 1% 3%
Iniciadas 0 0 0% 0% 0 0 0% 0%
Canceladas 0 0 0% 0% 0 0 0% 0%

Fonte: SNH/DUAP

A partir dos dados apresentados acima, verificgggendo houve aumento no
quantitativo de operacbes canceladas, ou seja, (@®¥€enta e nove por cento) dos
recursos selecionados permanecem ativos, o quespornde a aproximadamente R$ 10
bilhdes de investimento para 176 (cento e setent®i® operacbes, as quais se
encontram integralmente em execucéo.

Durante o exercicio de 2016, foram concluidas 7 ragies e 6
empreendimentos tiveram as obras finalizadas. Ressy contudo, que a diversidade
de metas existentes no ambito das intervencdesrliBninacdo de assentamentos
precarios, por vezes independentes entre si, banprara que parte dos beneficios seja
entregue a comunidade antes da conclusdo de tedastas. Isto €, dentre as operacdes
em execucao, ha metas ja conclusas e entreguéereficiarios. A titulo de exemplo,
cita-se a entrega de casas, equipamentos pulsioes de contencédo ou infraestrutura.

Dentre as obras concluidas ao longo do exercicid es Termo de
Compromisso n° 0222.659-47 (Urbanizacdo - Jardim B&ncisco - Rodoanel),
firmado com o municipio de Sdo Paulo/SP. Ele foitaaado em 2007, com valor de
investimento de R$ 188.685.665,42, sendo R$ 7859320 de recursos da Unido e R$
109.091.809,52 de contrapartida. As metas previatdgiam obras de infraestrutura
(rede de abastecimento de agua, rede de colesgdesanitario, pavimentacéo e rede
de drenagem de aguas pluviais), protecdo, contenedtabilizacdo de solos, producéo
de 876 unidades habitacionais verticais, recuperdedarea degradada, regularizacao
fundiéria e trabalho social, beneficiando 7.913if@as O inicio das obras se deu em
junho de 2008 e sua conclusdo em dezembro de 2016.
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A tabela 2 apresenta o resumo geral das operagglesionadas no ambito do
PAC 2 entre os anos de 2010 e 2011, para a mesamlAS3.

Tabela 2 - Resumo das Operacdes Obra PAC 2 — Aca80SB

Investimento % R$ sobre

. % Qtde sobre
Quantidade (R$ milhdes) | selecionadas

Situagdo selecionadas

Geral Em | Em Em Em Em Em Em Em Em Em
2015/ 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 | 2015 | 2016

UH Vinculadas

Selecionadas 174 174 100%| 100% 84.780 84.7y8 8.183,8200,55 100%| 100%

Ativas 125 121 72% 70%| 70.303 69.244 7.289,8226,22 89% | 88%

Canceladas 49 53 28% 30% 14.477 15534 893,73 J374B1% | 12%

% Qtde sobre Investimento % R$ sobre

Situagao QUEIEELE ativas UH Vinculadas (R$ milhdes) ativas
das Ativas | Em | Em Em Em Em Em Em Em | Em | Em
2015| 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 2015 2016 | 2015| 2016

Concluidas 3 5 2% 4% 1.087 1.691 166,78 168,82 2% 2%
Concluida |, 4 2% 3% 303 | 303| 2834 7218 0% 1%
Obra Fisica
Em . 109 105 87% 87% | 49.857 50.863 2.787,2835,08 38% | 38%
Execucéo
Em licitagdo| 5 3 4% 2% 11.260 10.800 2.030,30009,51 28% | 28%
Acéo

6 4 5% 3% 7.796] 5.5871 2.277,18.240,63 31% | 31%

Preparatoria

% Qtde sobre Investimento % R$ sobre

Realizagges| Quantidade ativas UH Vinculadas | pg milhges) ativas
por
exercicio | Em | Em Em Em Em Em Em Em Em Em
2015| 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 2015 2016 | 2015| 2016
Concluidas 3 2 2% 2% 1087 604 166,[78 2,03 2% 0%
Concluida |4 |5 | 106 | 206 | 81| o0 | 670 4384 0% 1%
Obra Fisica
Iniciadas 12 2 10% 2% 7323 2044 244,80 21,85 8% 0%
Canceladas 11 4 9% 3% 5816 1057 490,14 80,61 7% 1%

Fonte: SNH/DUAP

Da analise dos dados apresentados, verifica-se Ogu@peracdes foram
canceladas no periodo, alcancando 30% das intéresrgelecionadas no ambito da
segunda fase do Programa de Aceleracdo do CregoinfltAC 2). Por outro lado,
cumpre destacar que 88% dos investimentos pernamnextivos ao final do exercicio
2016.

Da carteira de operacgdes ativas, 59% dos investosnaelecionados no PAC 2
estavam em fase de licitacdo ou em acdes prepasat@o final do periodo. Esses
investimentos se concentram em 7 operagfes e datoem sua maioria, de selegcbes
realizadas nos anos de 2013 e 2014 para realizi;adervencdes nos municipios de
Sao Paulo e Rio de Janeiro. A Unica excecao éuaelab Termo de Compromisso n°
0352.784-13/2010 (Urbanizacao integrada do nuclemuira Leite), firmado com o
municipio de Maud/SP em 2010, que permaneceu ptivter iniciado as obras de 308
unidades habitacionais por meio do Programa Minhsa(Minha Vida vinculado, o
qual utiliza recursos do Fundo de Arrendamentodeesial (FAR).

Por fim, cumpre destacar que, no periodo, foranciadas 2 operacdes
enquanto outras 2 operacgdes tiveram obras fisioasluidas, restando pendente a
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conclusdo de acdes de regularizacdo fundiariabalb@a social. Verifica-se, ainda, a
ocorréncia de 2 empreendimentos que foram encerremo redugcédo de metas, tendo
em vista que permaneceram paralisados por mai® aeetes, conforme preconiza a
Portaria n® 43, de 28 de janeiro de 2014.

Principais medidas de gestdo adotadas no exercicio

No exercicio de 2016, foi mantida a iniciativa éenides constantes por esta
Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) com a fiaale de repactuar metas das
operacdes que permaneceram paralisadas por maik2 dmeses, com supressao
daquelas nao iniciadas, como forma de promovetomesa e conclusado dessas obras.
Essa medida contribuiu para a reducédo do quanttdi operacdes paralisadas que se
observou ao final do periodo em andlise.

O guadro 6 apresenta o resumo das operacOes pdaalina acdo 10S3 por

faixa de execucao:
Quadro 6 — Resumo das Operacdes Obra PAC 1 e 2 — A¢cdo 10S3ardiisadas

Resumo das Operacfes Obra PAC - Acdo 10S3
Paralisadas em Dezembro/2015 Paralisadas em Dezembro/2016
Faixa % de Otde VI (RS
3 0eq ilho 0 0,

Execucao Qtde Operag6eg VI (R$ milhdes) | % VI Operacdes milhdes) % VI
Menor que 25% 54 1.430,94 18% 47 1.118,19 19%
Entre 25% e 50% 29 1.274,03 16% 27 1.273,71 22%
Entre 50% e 75% 29 3.127,36 40% 25 1.244,17 21%
Maior que 75% 33 2.000,34 26% 23 2.223,36 38%
Total Geral 145 7.832,67 100% 122 5.859,42 100% |

Fonte: SNH/DUAP
Verifica-se, a partir das informacdes constantequmadro, que houve uma
reducao de aproximadamente 16% na quantidade dagdes paralisadas. Enquanto no
final do exercicio anterior havia 145 operacfesasguacao, no exercicio 2016 havia
122 empreendimentos paralisados. Ressalte-se qtiel@em curso as acdes de gestéao
com a finalidade de retomada das obras nessa&ituac
De modo geral, os principais motivos de paralisagan
* Reprogramagédo: adequacdo do valor do contrato edeomis produtos as
solugdes técnicas apontadas pelo estudo de concepigguacao do quadro de
composicao de investimento e/ou adequacéo do aramadfisico-financeiro;

« Problemas com a empresa executora: distrato,di@a desertas, incapacidade
operacional e abandono de obra;

« Problemas financeiros do proponente: incapacidada gportar contrapartida,
aportar complementacdo no valor da unidade habitakindo pagamento de
indenizag&o/ aluguel social e

e OQutros: problemas com a licitagdo, decisdes dosdogrgde controle,
comprovacao da titularidade de area, licencas ant#ige auséncia de medicao
(pedido de medicdo ndo apresentado a mandatana)ocgdos envolvidos e
litigio de concessao.

Ao longo do exercicio de 2016, foi editada a P@tar® 615, de 20 de
dezembro de 2016, em substituicdo a Portaria n° @&20 de dezembro de 2015, de
carater transitorio, com a finalidade de concerdreompeténcia para homologacao das
Sinteses de Projetos Aprovados (SPA’s) e Autorizad@ Inicio de Objeto (AlIO)
relativas a etapas nao iniciadas de termos de @wnigsos inseridos no Programa de
Aceleragcdo do Crescimento (PAC), como forma de amelperir as demandas
orcamentarias e financeiras de forma a néo afetarandlamento das obras.
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Cumpre ressaltar que, embora seja classificada quaralisada a obra que
permaneca sem desbloqueio por mais de 90 diapas®iveis de sancdo, prevista no
manual do PAC, aquelas que ndo apresentaram ewofingiceira por um periodo
minimo de 12 meses.

Importante registrar que essa classificacdo dermdetada obra como
paralisada pode ser considerada, em alguns casmmequada do ponto de vista de
representacdo do andamento efetivo, pois essafickas®o, muitas vezes, se deve a
problemas de ordem burocratica e ndo propriamente & execu¢do da obra, como
reprogramacodes de projeto, acbes de regularizac@iafia ou mesmo de encerramento
das operacdes. Observa-se que significativa padoslacasos de paralisacado tem esse
tipo de justificativa na fase de final dos contsato

Ao longo do ano de 2016, a SNH continuou dandoeréas acdes voltadas
as operacoes paralisadas, nas quais houve a pagéoi da Caixa Econdmica Federal -
CEF e dos Entes Federados responsaveis pela ezatng@nvestimentos. Dentre essas
acOes, destacam-se as reunibes presenciais, poeocuitferéncia e por
audioconferéncia.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento et&e$MPDG) publicou a
Portaria n° 348, de 14 de novembro de 2016, aepiabeleceu diretrizes e prazos para
a retomada e conclusdo de um conjunto especifiapercdes inseridas no Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com valor deestimento inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), as quaisrs@m-se paralisadas na data de 30
de junho de 2016.

Em esséncia, a aludida portaria instituiu as ségsimatas limites para
retomada e conclusao das operacdes:

* Retomada: 30/06/2017, para as opera¢des com \almvestimento inferior a
R$ 10 milhdes cuja execugdo se encontre paralisaddata de referéncia de
30/06/2016;

* Conclusao: 30/06/2018, para as operacdes cuja gkeara superior a 50% na
data de referéncia de 30/06/2016 e

» Concluséo: 30/12/2018, para as operacOes cuja gke@ra inferior a 50% na
data de referéncia de 30/06/2016.

A tabela 3 apresenta o resumo geral das operag8esdas no escopo da
Portaria n® 348/2016, no ambito da acdo 10S3.

Tabela 3 — Resumo das operagdes inseridas na Poitan® 348, de 14 de novembro de 2016.

Situacao de Obra : % Quantidade Investimento o
em 31/12/2016 QR sobre o total (R$ milhdes) DR 5907 @
Cancelada-Distratada 2 5% 1,22 1%
Paralisada 27 66% 87,73 72%
Atrasada 5 12% 14,08 12%
Normal 5 12% 8,14 7%
Obra fisica concluida 1 2% 8,87 7%
Concluida 1 2% 1,59 1%
Total 41 100% 121,63 100%

Fonte: SNH/DUAP

Em relacdo as providéncias j& adotadas, foranzeekls as seguintes medidas:

* Reavaliagcdo do conjunto de operacdes (41), quézantaR$ 121,63 milhdes
em investimentos, junto a CEF, procedimento quériboiu para a atualizagéo
do status do conjunto de operac@es, conforme quadinae, reduzindo o total
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inicialmente identificado, seja pela retomada dpimlas delas, seja por outras
razdes, tais como instauracdo de Tomada de Cospesial.

« Expedicdo de oficio circular aos Compromissarigstados e Municipios - que
possuem operacdes alcancadas pela Portaria MRBf#036, com a finalidade
de alerta-los de sua publicacdo e, ainda, informastes acBes que seriam
adotadas pela SNH para acompanhamento estreiteotlac@ dos Termos de
Compromisso.

» Estabelecimento, em conjunto com a Mandataria,otlsro de reunifes, por
meio de videoconferéncia, para discussdo das parasisadas, priorizando-se
as Geréncias Filiais da CEF que concentram a maiantidade de operacgdes,
com o objetivo de dar celeridade as agendas.

Ainda durante o exercicio de 2016, foi dada espetiencdo a algumas
situacdes as quais vém sendo saneadas junto a tdaada

* 13 operagbes canceladas com recursos em contaadvetevcujo saldo a
devolver totaliza R$ 5,90 mi: CEF informou devologi R$ 5,86 mi relativo a
12 operacoes.

e 15 operagBes concluidas sem a devolucdo dos recnésmo utilizados, cujo
saldo em conta totaliza R$ 27,13 mi: CEF informewvdiucdo de R$ 26,7 mi
relativo a 5 operacgdes, e esta providenciandomaside

» OperagBes com vigéncia vencida sem Prestacdo da<einal (PCF): PAC: 7
operagdes com Valor de Repasse aprox. de R$ 8Bydeawi A CEF foi instada
a providenciar a devida regularizacdo das pend€ocidnstauracdo de Tomada
de Contas Especial.

N&o obstante os avan¢os no monitoramento das @gsrdicmadas no ambito
do PAC permanecem desafios a serem enfrentadosachnalidade de aprimorar a
gestdo das acdes, tal como melhoria nos sistenafodaacao.

Neste sentido, importa destacar que a Secretarecufixa apds ampla
discussdo conjunta com as Secretarias no exerdé&ia016, teve como resultado a
publicacdo da Portaria n° 140, de 10 de feverexr@@il7, que institui uma Base de
Dados Unica - BDU e o Sistema de Acompanhamentorgr@e de Investimentos -
SACI Web como solugdes tecnolégicas de uso coligorgiara armazenamento,
processamento e disponibilizacdo de informacOetadigsobre os contratos e projetos
de investimentos finalisticos do Ministério das d&cids o que contribuird no
aprimoramento do acompanhamento das operacgodes.

Medidas permanentes de gestéo
No ambito da acdo 10S3 voltada a urbanizacdo @mtassentos precarios, a
equipe se dedica de forma rotineira as seguintadades:

- Participacdo em reunides do Gabinete de Gestdotégrada e em Pontos de
Controle

A CEF possui unidades regionais de Sustentacdoegddio Governo, com
presenca em todas as unidades da federacdo. Negtades sdo realizadas as reunides
do Gabinete de Gestéo Integrada (GGl) e pontositeate.

O GGI se reune mensalmente na maioria destas widddds pontos de
controle ocorrem entre as equipes técnicas danalgiaa CEF e do Tomador. Esses
instrumentos tém como objetivo, entre outros, ameada de obras paralisadas, o
levantamento dos entraves e pendéncias, a proposiedencaminhamentos para
equacionar esses entraves e a pactuacao de pmazoa golucdo das pendéncias. O
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Ministério se faz presente em algumas reunibes @& & pontos de controle,
presencialmente ou por video conferéncia, com wstaolucdo dos gargalos que
necessitem de decisédo Ministerial.

- Desenvolvimento de avaliacdes e balancos dos peargas

Os balancos das acdoes do PAC sao realizados mamoeinte e divulgados
para a sociedade. Nesse documento s&o sistematirddianacdes como situacdo do
contrato e da obra, evolucdo da execucdo e relegdo o balanco imediatamente
anterior, refletindo o resultado do trabalho de taoamento realizado pelo MCidades.
Os balancos sao instrumentos importantes de trgrspa, mantendo atualizadas as
informacgBes disponibilizadas em sitio eletrbnico wypac.gov.br e via impressa
agueles gue se interessarem pela implementacad@o P

Ciente da necessidade de avaliar o conjunto dassagéridas, a SNH tem
trabalhado balancos e avaliacbes sobre as operBé&des as nao inseridas no PAC,
sendo que esses também foram divulgados a socjegadeneio das apresentacdes
realizadas nas reunides ordinarias do ConselhoNalailas Cidades.

4.3.1.2Acao 00AF — Integralizacdo de cotas ao Fundo dentliamento Residencial

Descricao geral e objetivos da acao

A acéo integralizacao de cotas ao FAR, no ambitBrdgrama de Nacional de
Habitacdo Urbana, tem por objetivo a aquisicaogeakficacdo de iméveis destinados
a alienagéo para familias com renda mensal de&te 890,00, por meio de operacdes
realizadas por instituicdes financeiras oficiatef@is.

A regulamentacdo da modalidade que opera com pscuta referida acéo
or¢camentaria, em 2016, consta da Portaria n°.db85 de maio de 2016, do Ministério
das Cidades, e da Portaria Interministerial n° d@931 de marco de 2016, dos
Ministérios das Cidades, Planejamento, Desenvolvime Gestao e Fazenda.

As principais medidas de gestdo adotadas no exeestio descritas no item
anterior.
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O quadro abaixo apresenta informacfes da acdo entaria OOAF constante

na Lei Orgcamentaria Anual referente ao exercicits20
Quadro 7 — Acdo 00AF - Relacionada ao Programa Modia Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsabilidade da

UPC ( X )Integral () Parcial

na execucdo da a¢cjo

Cadigo 00AF Tipo: Operacdes €3pis

Titulo INTEGRALIZACAO DE COTAS AO FUNDO DE ARRENDAMENT(
RESIDENCIAL - FAR

*Iniciativa
Cdbdigo: 0383 Tipo: Ampliar o acesso a habitac&dodma subsidiada ou

Objetivo facilitada, priorizando o atendimento a populacédaixa renda, por intermédip
do Programa Minha Casa, Minha Vida

Programa Cédigo: 2049 Moradia Digna

Unidade

. 56101 - Ministério das Cidades
Orcamentaria

Aciio Prioritaria ( X )Sim ( )N&o Caso positivo: ( X ) PAC () Brasil sem Miséria ( |)

Outras
Lei Orcamentaria do exercicio
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacéo Despesa RES08 2 P agar do
exercicio
Processadd NED
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga S Processadq
S
4.328.7 1
80.942 4.474.295.381] 4.474.295.340 4.474.295.380 4.47489% 0,00 0,00
Execucéo Fisica
. Meta
. Unidade de :
DESEIGED B M medida Prevista | Reprogramad Rea;:lzad
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Ar@eri
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em 1° Valor Valor Descricio da Meta Unidade de | Realizad
janeiro Liquidado Cancelado & medida a
571.511.109 | 571.511,10p 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP

Situacdo atual da carteira de investimento

Em 2016, face ao contingenciamento de recursositegralizacbes de cotas
ao FAR foram direcionadas a necessidade de recpesaso pagamento das operacdes
contratadas em anos anteriores.

Contudo, doze operagfes foram contratadas junticl, @talizando 5.824
unidades habitacionais, vinculadas a intervencgaridas no PAC que originaram a
necessidade de reassentamento ou remanejamemniaddas habitacionais.

Desde o inicio do programa, e até 31 de dezemb20i6, foram concluidas
mais de um milh&o de unidades habitacionais, rdst@ouco mais de trezentas mil
unidades em execucgao.

A tabela seguinte resume a situacdo da carteiraatada, por situacédo de

obra:
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Tabela 4 - Situacao das Obras PMCMV

¢ BB CEF
Empreend. UH Empréstimo R$ Empreend. UH Empréstimo R$
ADIANTADA 34 24.554 1.548.947.642,83 102 46.156  2.908.867.590,31
ATRASADA 42 47.783 2.976.786.516,31 189 82.520 4.998.770.764,74
CONCLUIDA 38 15.768  925.326.373,25 2599 861.646 45.293.968.513,37
NAO INICIADA 8 8.414 526.552.000,00 20 16.095 1.118.398.014,85
NORMAL 62 46.929 2.964.357.608,39 206 104.276  6.637.308.960,07
PARALISADA 21 11.450 663.483.569,52 78 28.639 1.652.526.496,67
Total 205  154.898 9.605.453.710,30 3.194  1.139.332 62.609.840.340,01

Fonte: SUFUS/CEF 31/12/ 2016

4.3.1.3Acao 00CW — Subvencao Economica Destinada a Impitapéo de Projetos de
Interesse Social em Areas Urbanas

Descricao geral e objetivos da acao

Esta acdo orcamentaria refere-se a subvencdo emandéamcedida no ato da
contratacdo de operagao de financiamento de unidabegacional com recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)izesds na forma do art. 9° da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, no ambito do BnogiNacional de Habitacdo Urbana
— PNHU, integrante do Programa Minha Casa, Minhda\dk PCMMV, consoante o
disposto no inciso | do art. 2° da Lei n°® 11.97@20

A subvencdo econdmica concedida com recursos dant@mto-Geral da
Unido limita-se a 10% (dez por cento) dos valootgis dos descontos habitacionais
concedidos com recursos do FGTS, conforme alterggamovida pela referida
Portaria Interministerial, e sera concedida combjetivo de:

» Facilitar a aquisi¢éo, producgéo e requalificacdatvel residencial; ou

» Complementar o valor necessario a assegurar dlaiuicondmico-financeiro
das operagbes de financiamento realizadas pelada@es integrantes do
Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, compreemdeasd despesas de
contratacdo, de administracao e cobranca e de desitbcacédo, remuneracéo e
perda de capital.

O valor da subvencao concedida ao beneficiarid &érfancéo da combinacao
de trés fatores:

» Regido do territério nacional onde se localiza idaste habitacional,
* Modalidade operacional do financiamento concedido;
* Renda bruta familiar mensal do beneficiario.

O valor total da subvencao, considerando os 90%sppglo FGTS, em 2016,
poderia chegar a R$ 27.500,00 para operacdes @aciamento cujo mutuario
possuisse renda familiar mensal de até R$ 3.6qa0& 2) e até R$ 45.000,00 para
operacgdes cujo mutuério possuisse renda familiasatele até R$ 2.350,00 (faixa 1,5),
conforme estabelecido pela Resolugdo n° 702, de dutubro de 2012, do Conselho
Curador do FGTS, e respectivas atualizagoes.

Além disso, existe o desconto para reducdo no \vdémr prestacdes, que
consiste no pagamento, com recursos da acao 00@Wbe&m do FGTS, igualmente na
proporcdo de 90% e 10%, da remuneracdo dos agéinwseiros que seriam
repassadas ao mutuario, quais sejam:
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» Taxa de administracao de R$ 25,00 mensais; e

« Diferencial de juros de 2,16% a.a.

O quadro 8 apresenta os resultados da acao orgamed@CW na LOA 2016.

Quadro 8— Acdo 00CW - Relacionada ao Programa Modha Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsabilidade da

UPC ( X )Integral ( ) Parcial

na execucdo da acao

Cadigo 00CW Tipo: Operacdes &3pis
SUBVENCAO ECONOMICA DESTINADA A IMPLEMENTACAO DE

Titulo PROJETOS DE INTERESSE SOCIAL EM AREAS URBANAS (LEIP
11.977, DE 2009)

*Iniciativa
Cédigo: 0383 Tipo: Ampliar o acesso a habitacdofatena subsidiada ou

Objetivo facilitada, priorizando o atendimento a populacd® Ilthixa renda, pgr
intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida

Programa Cadigo: 2049 Moradia Digna

Unidade Orcamentaria| 56101 - Ministério das Cidades

( X )Sim ( )N&o Caso positivo: ( X ) PAC | Brasil sem Miséria ( ()

Acéo Prioritaria Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacao Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhadd Liquidada Paga Processadod Nao Processadop
918.515.70%918.515.704 918.515.704 918.515.704 918.515.705 0,00 0,00
Execucao Fisica
Descricdo da meta Unidagie de - MER :
medida Prevista | Reprogramad Realizada

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Argsri

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em 1° Valor Valor Descricio da Meta Unidade de Realizada
janeiro Liquidado| Cancelado medida
0,00 0,00 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP. Nos valores degespagar ndo processados esta incluido o Pro§@o8a

A distribuicdo de recursos, por unidades da federapara as operacoes de
financiamento imobiliario, com recursos do FGTS,quadraveis nesta acdo
orcamentaria, vigente para o ano de 2016, foi nbzada pela Instrucdo Normativa n°
32, de 30 de dezembro de 2015, do Ministério dafadeis, e suas atualizacoes,
observados os orcamentos financeiro, operacioaabrdmico aprovados para o FGTS
para o ano de 2016, por meio da Resolugcdo n°® A&7dde outubro de 2015, e
respectivas alteracdes, além das variaveis técdefasidas nas Resolucdes n° 702, de
04 de outubro de 2012, do Conselho Curador do FGTS.

Situacdo atual da carteira de investimento
« Em 2016, foram realizadas 247.056 opera¢cfes dedimmaento habitacional
com pessoas fisicas, com recursos do FGTS, no&ubiPrograma Nacional
de Habitag@o Urbana, que tiveram concessao derdesad pessoas fisicas.

e O wvalor total de financiamento (recursos onerosdsj de R$
25.872.003.132,23, e foram concedidos R$ 6.043186(/9 em descontos pelo
FGTS.
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» De forma complementar, foram concedidos R$ 818962021 a titulo de
subvenc¢éo econémica com recursos da agdo 00CWe:(idgente Operador do
FGTS - Base Prestacéo de Contas)

Medidas de Gestdo no ambito da acao

Importante medida de gestdo adotada ao longo de doeikercicio de 2016
consistiu em adequar o fluxo de desembolsos desexdinanceiros da acdo O0CW as
necessidades de forma a manter saldo credor, emn @@ Unido junto ao FGTS, no
sentido de tornar desnecesséria a pratica da gativa prevista pelo art. 82-A da Lei
n® 11.977, de 2009, isto é, que a CEF venha atadiaecursos em nome da Unido
remunerados a taxa SELIC.

Tal entendimento decorre ndo s6 das determinagiegantes dofcordaos
TCU/Plenario n° 825/2015 e n° 3.297/20,16omo também da necessidade de observar
0s principios da economicidade e eficiéncia da Adstiacdo, ambos de estatura
constitucional.

Considerando que os recursos desembolsados peda Em favor do FGTS
sofrem atualizacdo pela taxa SELIC, mesma taxadzadé& para remunerar as
disponibilidades financeiras do aludido Fundo, e gqsaldo credor, apurado ao final do
exercicio de 2016, foi restituido ao Tesouro Naamioa medida ndo configura, em
qualquer hipotese, 6nus financeiro para a Unia@daico para o FGTS.

Na verdade, trata-se de medida que permite a Uni@outar o PMCMV com
menor custo financeiro e afastando os riscos poitlgais, estes ultimos
exaustivamente evidenciados pelos acérdaos proafalo 6rgao de controle externo.

Além disso, as parcelas de responsabilidade daoUmrelativas a 2016 foram
integralmente pagas com recursos do orgcamento ei@ielo, sem qualquer inscricao
em restos a pagar.

4.3.1.4Acao 00CX - Subvencédo Econbmica destinada a impltagao de projetos de
interesse social em areas rurais

Descricao geral e objetivos da acao

O Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR f@ado pela Lei n.°
11.977, de 7 de julho de 2009, e esta regulamermabioDecreto n.° 7.499, de 16 de
junho de 2011, pela Portaria Interministerial n% €le 30 de marco de 2016, dos
Ministérios das Cidades, Fazenda e Planejamentan@mto e Gestao e pela Portaria
n® 172, de 10 de maio de 2016, do Ministério data@®s, com suas alteracdes e
aditamentos.

Esta acdo compreende as operacgles realizadas oeficidgios pertencentes
ao "Grupo 1" do PNHR, tendo por finalidade subsidiaproducédo ou reforma de
imoveis aos agricultores familiares e trabalhadauesis cuja renda familiar anual bruta
ndo ultrapasse R$ 17.000,00 (dezessete mil rgais)intermédio de operacdes de
repasse de recursos do Orgamento Geral da Unido.

A subvencao econdmica destinada ao referido grepmkestina a cobertura dos
custos de producdo ou reforma da unidade habi@ci@xecucdo do trabalho de
assisténcia técnica e trabalho social e adminétralp contrato, devidos ao Agente
Financeiro.

Os beneficiarios aportam contrapartida equivalen®% do valor repassado
para fins de edificagdo ou reforma da unidade &eibmal, em 4 parcelas anuais de
igual valor.
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No que se refere as diretrizes que regem o PNHRRacke se o atendimento as
familias sem acesso a solugcdo de abastecimentguie & atendimento as familias
residentes em municipios constituintes do Progrdmaitorio da Cidadania e as

familias

integrantes de comunidades tradicionaisquilombolas,

extrativistas,

pescadores artesanais, indigenas e demais comesittadicionais.
O quadro 9 apresenta informacdes da acdo orcanseOACX constante na

LOA 2016

Quadro 9— Agdo 00CX - Relacionada ao Programa Madia Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsabilidade da UP F( X )integral  (

~ ~ ) Parcial

na execucdo da acdo

Cédigo 00CX N Tipo: Operacdes
Especiais
SUBVENCAO ECONOMICA DESTINADA A IMPLEMENTAGCAO DH

Titulo PROJETOS DE INTERESSE SOCIAL EM AREAS RURAIS (LEP|N
11.977, DE 2009)

*Iniciativa
Cadigo: 0383 Tipo: Ampliar o acesso a habitac&dfodma subsidiada oy

Objetivo facilitada, priorizando o atendimento a populacéddaixa renda, por
intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida

Programa Cadigo: 2049 Moradia Digna

Unidade Orgcamentaria

56101 - Ministério das Cidades

Acéo Prioritaria

( X )Sim (  )N&o Caso positivo: ( X ) PAC ) Brasil sem Miséria ( |)
QOutras

Lei Or¢camentéria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa RES0E @ P agar do
exercicio
N&o
Inicial Final Empenhada| Liquidada Paga Processado| Processadg
S
783.800.067] 781.473.161 781.473.161 727.369|3737.369.373 0,00 54.103.787
Execucéo Fisica
. Meta
Descricao da meta Umdade et Reprogramag
medida Prevista a Realizadg

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Sr@eri

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucédo Fisica - Metas
L Valor Valor . Unidade de .
o
Valor em 1° janeird Liquidado | Cancelado Descricao da Meta medida Realizadg
169.217.713 169.217.7183 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP
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Situacdo atual da carteira de investimento

Em 2016, foram contratadas operagbes que totaliz®258 unidades
habitacionais no ambito desta acdo orcamentandosmais de 75% nas regides norte e
nordeste, regiées com maior déficit habitacionabakio no meio rural.

O resultado é significativo, haja vista tratarendas regides que mais sofrem
com os entraves relacionados ao levantamento darsgotacdo necesséaria a seguranca
juridica das contratacdes, especialmente aqueltslas as condi¢cdes fundiarias, como
por exemplo, a inexisténcia de matricula dos ingvkilta ou deficiéncia de servico
cartorial nos municipios, entre outros.

Além disso, os custos de servicos e de materigisaseregides, bem como as
dificuldades de logistica enfrentadas pelas Enégadrganizadoras e Agentes
Financeiros para a producao ou reforma em locadgldistantes e isoladas, contribuem
para o desempenho das contratacbes aquém dasastetaslecidas nessas regides.

Tabela 5 — Quantidade de operacfes contratadas elaade investimento por macrorregidao do
IBGE e por estado da federacéo.

o Qtde de Qtde de
RETEE 3 Unidades Operacoes
DF 18 1
GO 852 62
CENTRO OESTE MS 354 13
MT 100 2
Total 1.324 78
AL 358 12
BA 1.309 42
CE 1.682 54
MA 2.521 57
NORDESTE PB 484 13
PE 2.032 58
Pl 1.220 34
RN 790 18
SE 2.108 57
Total 12.504 345
AM 44 1
AP 99 2
PA 2.093 47
NORTE RO 124 7
RR 50 1
TO 30 1
Total 2.440 59
ES 325 14
SUDESTE MG 529 24
SP 571 32
Total 1.425 70
PR 182 11
SUL RS 832 91
SC 551 41
Total 1.565 143
Total Geral 19.258 695

Fonte: Geréncia de Informacao/SNH
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Observa-se que na regido Sul, onde entidades weglmas concentram
capacidade técnica, além de cultura e tradicdordanizacdo social, facilitando a
proposicdo de projetos de melhor qualidade, o veluhe contratacdes continua
proporcionalmente mais elevado, quando comparad@asdemais regioes.

Principais medidas de gestdo adotadas no exercicio

A principal medida de gestdo adota em 2016 para NHRP foi o
estabelecimento de processo de habilitacdo datades para operarem no programa. O
referido processo foi estabelecido primeiramenta pertaria n® 178, de 11 de maio de
2016, e posteriormente pela Portaria n°® 235, dée(J@nho de 2016.

A habilitacdo € composta por duas analises, agldaiedade institucional e a
de qualificac&o técnica.

O processo tem como objetivo assegurar 0s critém@smos para uma
instituicdo privada sem fins lucrativos organizar deamanda rural, cuidar da
documentacédo pertinente ao processo e responsaisiéizpela producéo e reforma de
unidades habitacionais rurais com recursos adviddaoverno federal.

Adicionalmente, buscou-se conferir maior seguraag;damilias beneficiarias
no relacionamento com as entidades e permitir @ergo manter o cadastro atualizado
das instituicdes, que s6 podem atuar no limiteidel ® abrangéncia de sua habilitacao.

Em 2016, o Ministério publicou a Portaria n® 17@,1@ de maio de 2016, que
promoveu algumas alteracbes no programa incorporamdh conjunto de
aprimoramentos que visou melhorar a operaciond@aga modalidade, além de
consolidar as regras dispersas em outros normativos

Medidas permanentes de gestao

A SNH realiza o0 acompanhamento dos relatérios eimtedos pelo Gestor
Operacional do PNHR. Esses relatérios e as basedades séo utilizados para o
monitoramento das operacdes realizadas e parat@dasanceira e orcamentéria do
programa.

4.3.1.5Acao 00CY - Transferéncia ao Fundo de Desenvolvim8ocial - FDS

Descricao geral e objetivos da acao

Esta acdo integra o Programa Nacional de Habitd¢hana, subprograma do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, por memglial a Unido transfere
recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

Tem por objetivo tornar acessivel a moradia pamilias organizadas em
cooperativas habitacionais ou mistas, associacdesnais entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a producdo, aquisicao e reficedéo de imdveis urbanos para a
populacao de baixa renda.

O Quadro abaixo apresenta informacdes da acédo entarna 00CY constante
na Lei Orgcamentaria Anual referente ao exercicits20
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Quadro 10 — Acdo 00CY Relacionada ao Programa Moraa Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsabilidade da UH

na execucdo da acao

LA(X ) Integral () Parcial

Cadigo

00CY Tipo: Operagdes E&qisc

Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Sodi@S (Lei n°® 11.9771

Titulo de 2009)
*Iniciativa
Cddigo: 0383 Tipo: Ampliar o acesso a habitac&dodma subsidiada ou
Objetivo facilitada, priorizando o atendimento a populacédaixa renda, por
intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida
Programa Cédigo: 2049 Moradia Digna

Unidade Orcamentaria

56101 - Ministério das Cidades

Acio Prioritaria ( X )Sim ( )N&o Caso positivo: ( X ) PAC ] Brasil sem Miséria ( |)
Outras
Lei Orcamentaria do exercicio
Execucéo Orcamentaria e Financeira
Dotacao Despesa Restos a Pagar do exercigio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processado DD |
Processadop
593.973.489 593.973.489| 593.973.488593.162.158| 593.162.158 0,00 811.32p
Execucdo Fisica
Descricdo da meta Unlda(_Je ae - Mol -
medida Prevista | Reprogramad{ Realizada
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Amsri
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdao Fisica - Metas
V?"Or em = _Va_llor elen Descricdo da Meta Unida(_je de Realizada
janeiro Liguidado | Cancelado medida
288.034.185 288.034.195 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP
Situacdo atual da carteira de investimento

O Plano de Metas e Diretrizes Gerais destinadopliaagdo dos recursos
alocados no PMCMV-Entidades foram estabelecidos Rekolucdo CCFDS n° 208, de
2015, no valor total de R$ 338.000.000,00 pararatagdo de até 5.200 unidades

habitacionais,

CENSO/IBGE - 2010, resultando nos dados apresentamlquadro seguinte.
A alocacéo dos valores dispostos na referida Re&olficou condicionada a

previsdo na Lei Orgcamentaria Anual, referente avagio de 2016.
Quadro 11 - Regido e Orcamento — 2015 - PMCMV Entates

ORCAMENTO - 2015
. PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA — ENTIDADES
REGIAO Metas fisicas previstas Valor
% idades habitacionais)
(em uni (R$ 1,00)
Norte 9,71% 505 32.819.800
Nordeste 29,31% 1.524 99.067.800
Sudeste 41,54% 2.160 140.405.200
Sul 10,93% 568 36.943.400
Centro-Oeste 8,51% 443 28.763.800
Total 100,00% 5.200 338.000.000

Fonte: Resolucdo CCFDS n° 208/2015
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Em 2016, o ritmo de contratacdo nesta modalidade ajostado a
disponibilidade orcamentaria e financeira estalddeqpara o PMCMV no ano.
Contudo, como a execucdo do programa estava aqoéprojetado, foi possivel a
contratacdo de 85 empreendimentos totalizando @1l.ui@widades habitacionais,
conforme, conforme discriminado na tabela abaixo.

Tabela 6 — Previsde Metas Fisicas x Contratado em 2016

Regido Unidades Contratadas %
CENTRO OESTE 1.174 10%
NORDESTE 4.316 37%
NORTE 1.310 11%
SUDESTE 3.592 31%
SUL 1.384 12%
Total 11.776 100%

Fonte: Geréncia a@imacao/SNH

Verifica-se que a distribuicdo da contratacdo pgrao possuiu aderéncia com
o déficit habitacional, excetuando a regido sudéstdiferenca se deve a um projeto
selecionado em Sumaré/SP com mais de mil unidagesd@p foi contratado em razao
de a Entidade Organizadora nao ter conseguido speadéncia nos prazos
estabelecidos.

Ao analisar a distribuicdo das contratacbes, derdacacom o porte
populacional, constata-se que ha maior quantidagleumidades contratadas em
municipios com populacéo superior a 100 mil hab#smmas capitais e nos municipios
integrantes de Regido Metropolitana (65% das uesladntratadas em 2016).

O resultado é satisfatorio tendo em vista, quesessanicipios apresentam
maior déficit habitacional e menor contratacdo tieda em outras modalidades.
Observa-se que o resultado ocorre porque ha, ness@sipios, grande quantidade de
entidades privadas, sem fins lucrativos, habilsaal@perar os programas de Habitacao
de Interesse Social (HIS) e com elevado grau denirgcao.

Destacam-se os Estados do Sédo Paulo, Pernambuatoedvbsso do Sul que
apresentaram elevada quantidade de unidades hab#ccontratadas.

Principais medidas de gestdo adotadas no exercicio

O Ministério das Cidades, como Gestor das aplicagds recursos do FDS,
elaborou instrumentos para viabilizar o processoindglementacdo das etapas de
monitoramento e avaliacdo, assim definidos:

« Ac0Oes de discussdo e normatizacdo do PMCMV-E natérdb grupo técnico
do Conselho Curador do Fundo de DesenvolvimentaaS¢CCFDS), bem
como no do proprio conselho curador;

* Realizagdo de reunibes e participacdo em videodndms para avaliar os
resultados do controle e acompanhamento empreendiisando reduzir o
percentual de obras paralisadas e atrasadas,fetiwvagfo das contratacdes em
Unidades da Federacao distintas daquelas dos @reranteriores; e

» Elaboragédo de normativos destinados ao atendintenttemandas especificas
como, por exemplo, a criacdo da reserva para costoseguranga, entre outras
medidas.
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Medidas permanentes de gestao

O principal ponto de atengcdo sobre a modalidadé edacionado com a
execucao do programa.

O MCMV-Entidades possui baixo niumero de unidaddesegues e relevante
namero de operacdes contratadas em 2012 e 201k8rgleendo foram entregues.

Nesse sentido, a SNH optou por nao realizar nogagatacbes no segundo
semestre de 2016 e realizou estudos para alterarodalidade visando melhor
efetividade do programa.

As diretrizes dessas alteracdes normativas forae @ar maior protagonismo
para as familias, produzir empreendimentos memormeantratar projetos destinados a
execucao de obras de forma imediata.

Posto isto, em dezembro de 2016, o Ministério d&tades apresentou
proposta, ao Conselho Curador do Fundo de Desemaiito Social (CCFDS), de
nova regulamentacdo para o programa. Apos aprovadastrucdo Normativa que
operacionaliza a referida Resolucgéo foi publicadem 2017.

4.3.1.6Acao OE64 - Subvencédo Econdmica destinada a habite interesse social em
cidades com menos de 50.000 habitantes

O quadro abaixo apresenta informacdes da acdo entara OE64 constante

na LOA 2016
Quadro 12— Acdo OE64 Relacionada ao Programa Mor@Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acao

Responsabilidade da

UPC ( X )Integral () Parcial

na execucdo da acao

Cédigo OE64 Tipo: Operacdes Especiais

Titulo Subvencgéo Econdmica De_stinada a _Habita(;ﬁo de $ser@ocial em Cidades
com menos de 50.000 Habitantes (Lei n 11.977, 88)20

*Iniciativa
Cdbdigo: 0383 Tipo: Ampliar o acesso a habitac&dodma subsidiada ou

Objetivo facilitada, priorizando o atendimento a populacédaixa renda, por
intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida

Programa Cédigo: 2049 Moradia Digna

Unidade Orcamentarig 56101 - Ministério das Cidades

( X )Sim(  )N&o Caso positivo: ( X ) PAC | Brasil sem Miséria ( |)

Acéo Prioritaria Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucéo Orcamentaria e Financeira

Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicjo
Inicial Final Empenhada| Liquidada Paga Processados NELD)
Processados
293.925.02% 148.410.586| 148.410.586 6.899.084 6.636.584 3.860.1 141.511.501

Execucéo Fisica

Unidade de Meta
medida Prevista | Reprogramady Realizada

Descricdo da meta

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Amsri

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdao Fisica - Metas
Vf?\lor em 4 .Valor el Descricdo da Meta Unidac_ie de Realizada
janeiro Liguidado | Cancelado medida
371.615.849 219.834.141  7.903.001

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP.
Nos valores de restos a pagar ndo processadds@atdo o Programa 0909
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Situacao atual da carteira de investimento

Abaixo, segue tabela com a evolugdo das obrasatadés no ambito da

primeira oferta publica, ocorrida em 2009:

Nao constam desse levantamento as obras contrag@idaBanco Morada, que
sofreu intervencdo do Banco Central do Brasil ee telecretada sua liquidacdo
extrajudicial. Ressaltamos que a retomada das cbrdasatadas pelo Banco Morada se
deu por meio da acdo provisado habitacional dedsser social, custeada pelo Fundo
Nacional da Habitacdo de Interesse Social — FNetiBforme Portaria MCidades n° 45,

de 29 de janeiro de 2014.

Tabela 7 - Evolucdo das obras contratadas no ambitta primeira oferta publica

Abaixo, a evolucdo das obras contratadas no ardbhigegunda oferta publica

em 2012:

UF Em Execugdo Concluido Entregue Total Geral

AL 63 190 253
AM 130 638 768
BA 386 1.056 7.054 8.496
CE 14 455 4.947 5.416
ES 6 364 370
GO 44 236 1.313 1.593
MA 381 3.544 3.925
MG 10 5.458 5.468
MS 57 1.259 1.316
MT 2 263 1.120 1.385
PA 56 596 2.533 3.185
PB 73 454 3.008 3.535
PE 393 1.085 1.507 2.985
PI 121 637 2.918 3.676
PR 27 155 1.907 2.089
RJ 2 118 120
RN 3 299 3.536 3.838
RO 4 179 507 690
RR 65 142 207
RS 7 104 2.309 2.420
SC 30 11 883 924
SE 41 139 1.523 1.703
SP 221 428 1.993 2.642
TO 2.158 568 1.223 3.949
Total Geral 3.582 7.495 49.876 60.953

Fonte: SNH/MCidades
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Tabela 8 - Evolugédo das obras contratadas no ambitta segunda oferta publica.

UF Em Execugdo Concluido Entregue Total Geral
AL 1.473 288 750 2.511
AM 1.566 160 107 1.833
AP 570 4 574
BA 5.981 1.752 4.619 12.352
CE 900 484 3.719 5.103
ES 364 106 408 878
GO 2.069 462 1.757 4.288
MA 2.794 308 2.246 5.348
MG 393 8 6.919 7.320
MS 121 142 1.904 2.167
MT 1.548 338 1.927 3.813
PA 1.248 293 1.342 2.883
PB 2.148 1.111 3.492 6.751
PE 2.840 436 657 3.933
Pl 2.964 1.032 4.294 8.290
PR 1.312 463 3.259 5.034
RJ 47 1 48
RN 529 792 3.956 5.277
RO 522 254 159 935
RR 469 11 90 570
RS 802 318 1.423 2.543
sC 243 29 385 657
SE 1.231 269 1.111 2.611
SP 1.397 175 469 2.041
TO 3.239 157 364 3.760
Total Geral 36.770 9.393 45.357 91.520

Fonte: SNH/MCidades

Para as contratacfes efetivadas nas duas ofertdikasy o prazo para
conclusao e entrega das unidades habitacionadee3a de marco de 2016, no entanto,
por meio da Portaria n°® 169 de 10 de maio de 2316 grazo foi prorrogado da
seguinte forma:

« Oferta Publica 2009 prorrogou-se o prazo para sdias; e

« Oferta Publica 2012 prorrogou-se 0 prazo para t0sdias.

Em 2016, foram entregues 14.031 unidades habitaisiodas quais, 2.111
foram contratadas no ambito da primeira ofertaipal® 11.920 contratadas no ambito
da segunda oferta publica.

Ressalta-se também que a quantidade de unidadesachatais com
percentuais de execucdo fisica inferiores a 50%exsocicio de 2016, diminuiu em
4.593 unidades.

Medidas permanentes de gestao

O acompanhamento do programa € realizado de fastéanéca por meio de
interlocucdo com os atores envolvidos, utilizandmapanto os seguintes mecanismos:
reunides presenciais, mensagens eletronicas, coagdes oficiais e visitas as obras no
intuito de propiciar eficacia na execugcao do Pnogra

- Divulgacgéo de informagdes no sitio eletrénicdWinistério das Cidades

A SNH disponibilizou em seu sitio eletrénico
http://www.cidades.gov.br/minha-casa-minha-vidagd@l-secretaria-
nacional/programas-e-acoes/2551-relatorios-de-pagms-efetuado®s relatérios de

40



pagamentos as Instituicdes Financeiras e Agenteméeiros (IF/AF). Tais relatorios
séo atualizados mensalmente, de acordo com adé®dos recursos.

Com relacdo as unidades habitacionais contratada@mbito da primeira
oferta publica (2009), as principais medidas adagabduscaram principalmente as
entregas das unidades habitacionais com obrasuidas!

De acordo com informagOes prestadas pelas ingt@sie agentes financeiros,
0S principais entraves para a entrega das unidaoedeneficiarios contratados é a
conclusdo das obras de infraestrutura e a emisafioceltiddoes de habite-se, itens
decorrentes de parceria firmada entre os entegcpétd as IF/AF.

Em que pese a responsabilidade normativa da IFMFcear condi¢cdes
objetivas para entrega das UH, na persecucédo dgiragnto dos objetivos sociais do
programa a SNH tem buscado estreitar o relacion@mmeam os estados e 0s
municipios, na qualidade de proponentes, paraifa@ntos problemas apresentados em
cada caso, auxiliando as IF/AF na superacio ddsepnas. E recorrente a interlocucéo
desta Secretaria com os entes publicos, por maieuwgdes ou oficios.

Principais medidas de gestdo adotadas no exercicio

Cumpre destacar as medidas que vem sendo tomadasateadimento as
disposicbes do Acordao n° 1235/2016, do Plenaridrdmnal de Contas da Unido, tais
como a avaliacao das instituicdes financeiras geeaon o Programa e as melhorias em
procedimentos operacionais para entrega de obras.

A metodologia de avaliacdo da atuacao das ingligsidinanceiras e agentes
financeiros (IF/AF) habilitados para operar na @fétablica pautou-se por estabelecer
critérios objetivos que, ao longo da relacao estalta com os referidos IF/AF durante
a execucdo do programa traduziram-se em indicadpresprocuraram mensurar a
efetividade, a eficiéncia e a eficdcia na execugaoOferta Publica no escorreito
cumprimento das competéncias inerentes ao Miristias Cidades de dispor sobre as
diretrizes gerais e acompanhar e avaliar o desemopbmprograma.

Aspecto ndo menos importante, foi a possibilidage sé trabalhar com
universo amostral que contemplou a totalidade &&&F, das empresas contratadas
para acompanhamento das operacdes e das empresdsutooas envolvidas na
execucao das obras de todas as operacdes corgratadmbito da Oferta Publica.

Finalmente, foram também verificadas as regulagddiscal e juridica das
IF/AF, das empresas contratadas para acompanhai@ntoperacoes e das empresas
construtoras, na forma determinada pelo TCU.

Além de espelharem a avaliagdo da atuacdo de tadosF/AF, com
explicitacdo que se propds atender aos critériosdeempenho das mesmas, 0s
resultados obtidos com os indicadores expostosafantse pela avaliacado pratica do
relacionamento e daerformancede cada IF/AF, estendendo-se, ainda que com menor
precisdo, a atuacao das empresas contratadascpanpamhamento das operacoes e as
construtoras atuantes em cada operagéo.

O pragmatismo que se buscou imprimir a essa a@aliagportunizara o
aprimoramento de agdes tendentes a focar o momiémta® nas pendéncias existentes,
direcionando a tomada de providéncias para o atewfio dos objetivos sociais do
programa e para corrigir eventuais distor¢des,usieé com a adocdo de acoes
punitivas quando cabiveis.

Em relacéo aos resultados obtidos, temos que anéré de entrega das UH
apos a conclusdo da execucao das obras fisicas @&%e se considerarmos as
operacdes com obras efetivamente iniciadas e questifiicdes, que representam 45%
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do universo de IF/AF habilitadas estdo aderentessa valor. Cabe destacar que se
aplicado o mesmo célculo ao universo de operag@@satadas obtém-se uma taxa de
66%, sendo 92% para a Primeira Oferta Publica €8% para a Segunda Oferta

Publica.

O segundo indicador, que mensurou 0 percentuabdigatos em processo de
devolucdo junto as IF/AF, permite concluir que matanédia de 3%, representada
essencialmente por unidades habitacionais nd@dasi pode ser situada nos limites de
aceitabilidade. Cabe ressaltar que este é um dasadores com maior desvio padréo,
ja que 16 das 22 instituicbes (73%) apresentameptral abaixo da média de
devolugdes de 3%, com expressiva concentracaolermp.

Levando-se em conta as atribuicbes conferidas rivangente as IF/AF, de
analisar a viabilidade técnica, juridica e docuraledobs projetos, e que a frustracdo do
contrato, por descumprimento normativo, enseja\eoldedo de recursos, € possivel
atribuir tal ocorréncia, qualquer que seja suareaty a falhas relativas a essa analise.

Em se tratando do tempo médio de entrega das wsdaabitacionais aos
beneficiarios, cumpre esclarecer que o prazo navanaticialmente estipulado era de
18 meses. Destaca-se entre as razfes para a extErssgrazos a demora para firmar,
ainda no inicio do processo de contratacdo dasodtdcordos estabelecidos em Termo
de Acordo e Compromisso (TAC) entre as IF/AF eap@nentes publicos e eventuais
trocas de gestdo municipal. As obras sao contratadaxecutadas no conjunto das
unidades autorizadas para 0 municipio, independetie constituirem um
empreendimento ou se tratar de construcdo ou g&uwode unidades isoladas.

Esses fatos contribuiram decisivamente para alomgaiazo médio atual de
execucao para 30 meses. Nesse indicador, mais @aendas IF/AF (55%) — ou 12
instituicdes entre as 22 analisadas — encontrano-satervalo compreendido entre 20 e
30 meses, tempo médio encontrado para as UH af® emtregues com todas as
formalidades normativamente previstas.

Vale ressaltar que o percentual de entrega das rdHe#agcdo ao universo
contratado € de 53%, sendo 71% para a PrimeirdaCRéiblica e 41% para a Segunda
Oferta Publica.

Quanto a evolucdo meédia mensal do percentual deueie de cada IF/AF,
indicador este que considera o andamento pontuakelzucéo fisica das obras, obtém-
se 36% de aderéncia a meédia de evolucdo de 3% aaméd, correspondendo a 8
instituicbes. Releva salientar que a mensuracdzada espelha a média de evolucao
das operacbes de cada IF/AF e ndo das obras pasdenhabitacional, pelo motivo
acima exposto da forma de execucao do conjuntmid@des no municipio.

Em relacdo ao indice de inconformidade dos docurserimprobatérios das
entregas das UH aos beneficiarios, verifica-seajoeesmo vincula-se intrinsecamente
ao nao cumprimento de requisitos técnicos estadekamormativamente para tanto,
onde 14 IF/AF (64%) se posicionam aderentes a ni&dg@ograma, qual seja 23%.

O nao cumprimento dos requisitos técnicos apresdgten grau de dispersao,
sendo relevante a questdo da ilegibilidade ou iptetonde de documentacéo. Motivo
também relevante é a ndo aceitacdo do relatéragifafico encaminhado, com isso,
como medida corretiva, foi previsto o0 estabelecimedo relatorio padrdo para
encaminhamento a esta SNH pelas instituicdes.

Ao final, em resumo, temos que 68% das instituig@seguiram apresentar
performanceagual ou superior & média do universo avaliado.

No que tange as melhorias em procedimentos opedsjoestdo sendo
estabelecidas rotinas e acdes praticas com o \abjitial de otimizar controles que
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redundem na verificacdo da conformidade habitatidaa moradias produzidas nas
duas etapas da Oferta Publica e adotar medidasaigir falhas pontuais. Séo elas:

« Padronizacdo dos relatérios a serem utilizadosspélAF quando do envio
mensal a Secretaria Nacional de Habitacdo das doagdies de conclusédo das
UH e da formalizacédo de sua entrega aos benefisjari

» Padronizagdo dos relatérios a serem utilizados yai@a das UH produzidas
apo6s a comunicagéo de sua concluséo fisica e dmnega aos beneficiarios;

« Implementacao de rotina de visitas com base nasmicdes das IF/AF acerca
da concluséo fisica e da entrega das UH aos b&mifcfinais, valendo-se de
amostra estatisticamente representativa,;

» Padronizagéo dos relatorios a serem utilizadospEIAF com a finalidade de
comprovar a correcdo dos eventuais problemas faaclds por ocasido das
visitas.
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4.3.1.7Acao 20Z9 - Apoio a melhoria e a modernizacdo dor sk construcao civil
Descricao geral e objetivos da acao

De um modo geral, os resultados alcancados nodeerde 2012 a 2016,
revelam um ambiente favoravel para atingir o objetiroposto. Nesse periodo, embora
a crise vivida pelo setor nos anos de 2015 e 26li8ehuma boa aceitacédo por parte das
construtoras, em relacdo ao monitoramento dosdddies da qualidade voltados a
sustentabilidade do canteiro de obras das empmsas;ompanhamento da geracdo de
residuos, consumo de agua e energia, bem comdiacawgpositiva da fusdo dos niveis
CeB.

A implementacdo das avaliacbes técnicas de Sistdbdmmencionais no
ambito do SINAT, a adequacao dos referenciais ¢ésna nova versdo da NBR ISO
9001:2015 e a integracédo do Sistema de AvaliagdCGadormidade de Empresas de
Servicos e Obras da Construcdo Civil (SIAC) aosrosutsistemas (Sistema de
Qualificacdo de Materiais, Componentes e Sisten@sst@itivos - SiMaC e Sistema
Nacional de Avaliacdo Técnica de Produtos InovaloreSiNAT) do Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habita®BQP-H serdo os desafios
perseguidos no ano de 2017.

Quadro 13 — Acdo 2079 Relacionada ao Programa Modéa Digna de Responsabilidade da UPC

Identificacdo da Acdo

Responsabilidadg

gg Ug(Ce::cugﬁo da( X )lIntegral ( ) Parcial

acéo

Caédigo 2079 Tipo: Atividade

Titulo Apoio a _ _Competitiv_idade e a Modernizagdo da Cogéu Civil com
Sustentabilidade Ambiental

*Iniciativa
Cédigo: 0755 Tipo: Elevar os patamares da quadididconstrucéo civil, por meio

Objetivo da criacdo e implementacdo de mecanismos de maededai tecnoldgica e gerencigl,

incluindo conceitos e metas de sustentabilidad@yiboindo para ampliar o acessd a
moradia digna para a populacdo de menor renda.

Programa Cédigo: 2049 Moradia Digna

Unidade 56101 - Ministério das Cidades
Orcamentaria

Acdo Prioritaria | ( )Sim ( X )N&o Caso positiy X ) PAC () Brasil sem Miséria () Oasr

Lei Orcamentéria do exercicio

Execucdo Orcamentéria e Financeira

Dotacgéo Despesa Restos a Pagar do exercicio

Inicial Final Empenhada Liquidada Paga | Processadoy N&o Processados

400.000 320.000 - - - - -

Execucéo Fisica

Unidade de Meta
medida Previstal| Reprogramad Realizada

Descricao da meta

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Amsri

Execucdo Orgcamentaria e Financeirg Execucao Fisica - Metas
Valor em 1°( Valor Valor Descricio da Meta Unidade de Realizada
janeiro Liguidado| Cancelado & medida

Fonte: TESOURO Gerencial e SIOP
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O quadro acima apresenta os dados referentes aaacamentaria 2029
integrante da LOA 2016.

Em 2016, embora o numero de Diretrizes SINAT terge@manecido
inalterado, foram concedidos 3 (trés) novos DATg@Esa empresas que utilizam
produtos inovadores no ambito do PMCMV por meioSINAT, representando um
acréscimo de 10,7% em relacdo ao ano de 2015, bema ® PSQs atingiram a meta
mobilizadora de 90% conformidade. Ocorreu, tambam, aumento do percentual
médio do Indicador de Conformidade dos produtos-ahonitorados pelos PSQs do
SiMaC, alcancando um valor de 79,0%, bem como natéardo SIAC, 2500 empresas
construtoras mantiveram a certificagdo de seuseiBeg de Gestdo da Qualidade.
Assim, de um modo geral pode-se afirmar que, @iiaimente, a meta foi atingida no
decorrer do ano de 2017.

Os quadros n°® 14 e 15 apresentam dados de acGmwmemt@rias que nado
integram o PPA vigente, mas que ainda possuemt@sédrcamentarios de outros
exercicios (restos a pagar ndo processados ddaasm@nteriores).

Quadro 14 — Informac¢8o das Ac¢des ndo Previstas LO2016 - Restos a Pagar — Acdo 0644

Identificacdo da Acdo

Cédigo 0644 | Tipo: |
Titulo Apoio a urbanizagao De Assentamentos Precariositgdd®rasil)
Iniciativa -
Objetivo - Cddigo
Urbanizacéo, Regularizacfio
Programa Fundiaria e Integracéo eCdbdigo | 1128 | Tipo:
Assentamentos Precarios
Unidade Orcamentaria
Acéio Prioritéria ( X ,) _Slm ( )Néo Caso pesit ( x )PAC () Brasil semn
Miséria () Outras

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em N . | Unidade de | Realizad
1/1/2016 Valor Liquidado| Valor Cancelado| Descricdo da Meta medida a
34.737.582 0,00 0,00
,28

Fonte: TESOURO Gerencial
Observacao a acdo orgcamentaria 0644 pertencia ao PlancaRlal 2004 — 2007, o cddigo da agdo or¢camentdria fo
alterado na lei orcamentéria ano 2008 e passouexseutada com o cédigo 10S3.
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Quadro 15 - Informacdes das A¢des ndo Previstas LOZ016 - Restos a Pagar — Acdo 8873

Identificacdo da A¢ao

Cadigo 8873 Tipo:

Titulo Apoio ao desenvolvimento institucional dos agemtegrantes do snhjs

Iniciativa

Objetivo Cédigo

Programa Fortalecimento da gestao urbanfgCodigo [ 1136 | Tipo: |
Unidade Orcamentaria

( x)Sim (  )Néo Caso posit( x )PAC ( ) Brasl
Acao Prioritaria sem Miséria () Outras
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antggs
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em Valor Descricdo d4  Unidade de
1/1/2016 Liquidado Valor Cancelado Meta medida Realizada
2.219.472,41 0,00 0,00

Fonte: TESOURO Gerencial

Observacéo: Essa a¢do no PPA 2008-2011 era exanaddO 56101. No PPA atual (PPA 2012-2015),
a acao é executada na UO 56902. Os dados apresentste Quadro referem-se a agdo do PPA 2008-
2011.

4.3.2 Fatores intervenientes no desempenho orgcamentario

Nesse ano, a partir do més de maio, ocorreram madaelativas aos fatores
intervenientes no desempenho orcamentéario. Ainbaasgestdo do governo passado,
pode se repetir o que foi mencionado inicialmertaeaiatorio do exercicio 2015A
andlise dessa unidade parte de uma contextualizggdoter essa uma caracterizagao
diversa das demais unidades gestoras. A SNH fagsti@ de um programa que é
monitorado de uma forma intensa e detalhada petacsaria do PAC do Ministério do
Planejamento (SEPAC/MP) além de ter sua dimensdoquesito orcamentario
discutido e decidido com outros 6rgaos, inclusiuetdmente com a Presidéncia da
Republica pelo destaque dado ao programa Minha (Qdsda Vida nesse governo.
Outra caracteristica a destacar é que maior pare mbssas despesas tem-se um
intermediario, a Caixa Econdmica Federal — CEF, @wgesponsavel pelos principais
controles e pagamentos dessas despesas”.

Com a posse dos novos dirigentes, a partir de a&ig016, ocorreram varias
restricdes relativas a autonomia de pagamentoseoirgbiu varios desembolsos no
primeiro més da transicao e foram regularizadosmesses seguintes. Destaca-se no
exercicio de 2016 a regularidade no fluxo de pagémseprincipalmente no PMCMV
FGTS (acdo orcamentaria 00CW), ocorrendo com ga#e@o de financeiro para o
fundo, com objetivo de nado incorrer em operacaoréeito entre a Unido e o FGTS.

Quantos aos numeros gerais foram pagos entre L&R &$ 8,4 bilhdes de
reais, tendo uma execucdo considerada muito bda®dae uma continuada a¢ao no
sentido de reducéo do saldo de restos a pagar.
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4.3.3 Obrigacfes assumidas sem respectivo crédito aatlrizo orcamento
N&o se aplica a Unidade Prestadora de Contas SNH.

4.3.4 Restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro 16 - Restos a Pagar inscritos em Exerciciésiteriores

Restos a Pagar Ndo Processados

Montante em 19

Saldo a pagar

Ano de |dejaneirodoan{ Liguidados Pagos Cancelados | 31/12 do ano
Inscricdo 2016 2016
(€) (f) (9) (h) (i) = (e-g-h)
2015 1.366.381.033,83.089.507.966,3[11.086.378.592,3[L 1.957.111,63) 278.045.329,69
2014 87.023.325,11 27.222.405,99 27.198.693{896161636,59| 58.207.994,63
2013 762.703.591,92 222.028.073,94] 222.028.073,94] 22.000.001,00518.675.516,98
2012 414.015.462,8% 47.674.374,19 47.674.374,19  90.516.221 2775.824.866,94
2011 843.445.664,06 131.430.017,86] 131.252.453,16(87.863.877,39624.329.333,51
2010 264.058.610,92 45.137.013,85 45.129.413,85  4.534.723(214.394.473,96
2009 131.332.083,63 8.090.903,20 8.090.903,200  5.711.940|2117.529.240,2p
2008 72.439.393,71 1.447.820,30 1.447.820,B0 734247,21| 66.818.326,20
2007 34.737.582,28 - 2.050.654,30 32.686.927,98
Restos a Pagar Processados
arode | pemiene oS | Pages Cancelados | SO RP0%
Inscricao i
(€) (9) (h) (i) = (e-g-)
2014 862,58 862,58 - -
2013 206.414,76 5.000,00 - 201.414,76
2011 2.702.016,53 101.594,98 - 2.600.421,%5
2010 30.200,62 - - 30.200,62
2009 5.605.964,36 5.605.964,36 - -
2008 850.767,02 - - 850.767,02
2007 188.003,26 - - 188.003,26

Fonte: Tesouro Gerencial

A execucdo da Despesa Extra Orcamentaria em 2@&p@ciicamente os
Restos a Pagar (RP’s), obedeceu alguns critériaspagamento, 0s quais se destacam:
data de emissao das notas de empenho, situacdopénmieo quanto a sua liquidacéo e o
respectivo ateste por parte dos departamentos nef®peis pela efetiva liberacdo

pagamento.

No exercicio de 2016 foram inscritos os restosgapdecorrentes do exercicio
de 2015 e reinscritos os de exercicios 2007 a 201¥alor total de restos a pagar
inscritos e reinscritos em 01/01/2016 foi de R$[8|86es, dos quais R$ 1,5 bilhdo foi
liquidado e pago no decorrer do exercicio. Issoesgmta uma execucao de 39% do
total inscrito no inicio de 2016.

Pouco mais de 90% dos restos a pagar a pagar ate dézembro de 2016
estdo relacionados a acdo 10S3. Essa acéao finemdravestimentos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento na urbanizacdo de assentias precarios. O item 4.3.1.1
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deste relatério apresenta a situacdo dos empreenttisn contratados com recursos
dessa agdo. A execucdo do orcamento esta condieiaw avanco das obras ou ao
destrato de operacdes e revisdo de metas. Ao bmggercicio 2016, foram cancelados
mais de R$ 220 milhdes de reais em empenhos. Dasfpeincipais justificativas para
esse procedimento estdo a revisdo de metas e oslaraentos, que alcancaram 30%
das operacodes ativas do PAC 2.

O Programa Minha Casa, Minha Vida iniciou o exeoc016 com R$ 1,4
bilhdo de restos a pagar. Em 31 de dezembro deesesse montante era de apenas R$
147 milhdes, o que representa pouco mais de 10iicial.

As éreas finalisticas da UPC desenvolvem contrples autorizacdo da
execucao orcamentaria dos programas, autorizantibzacao dos créditos conforme a
execucdao fisica dos contratos e da comprovacawatits medicoes.

4.3.5 Execucao descentralizada com transferéncia des@cur

As transferéncias, no ambito da UO 56101, para edahdades convénio,
contrato de repasse e termos de compromisso sépadas por meio da Unidade
Gestora 560005 - SNH e UG 175004 - CEF.

Os convénios firmados diretamente pela SNH comrBnog para as Nacdes
Unidas (PNUD), registrados no SIAFI com os nim&©%186 (BRA00/43) e 413825
(BRA Habitar Brasil BID- HBB) apresentaram no findb exercicio um saldo a
comprovar da prestacdo de contas. Entretanto, estagbes de contas estavam
aprovadas pela ordenadora de despesas e a reggdaridesses termos sera realizada
em 2017, apos orientacdo da Coordenacao ContaMirdstério das Cidades.

Os quadros 17 a 19 apresentam as prestacdes @s dostcontratos firmados
no ambito do PAC Habitacéo, incluindo os contratof~undo Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (FNHIS).

As informacfes sdo prestadas pela Geréncia Naagienatompanhamento do
Desempenho Técnico-Operacional (GEATO) da CAIXAdteem vista que a andlise
da prestacéo de contas dos contratos de repassm@stde compromissos firmados
pelo MCidades é de competéncia da Mandataria daouUni
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Quadro 17 - Resumo da prestacdo de contas sobre nsderéncias concedidas pela UJ nas
modalidades de convénio, contratos de repasse etinsnentos congéneres.

EXERCICIO INSTRUMENTOS
DA QUANTITATIVOS E MONTANTES
PRESTACAO REPASSADOS . CONTRATOS DE
DE CONTAS CONVENIOS REPASSE
CONTAS QUANTIDADE 100
PRESTADAS MONTANTE
102.573.890,72
sol6 REPASSADO
CONTAS NAG | QUANTIDADE 43
PRESTADAS MONTANTE
MUV 38.529.695,69
ANTERIORES| CONTAs NAo | QUANTIDADE 91
A 2016 PRESTADAS MONTANTE ,
MW 84.950.139,12
TOTAL REPASSADO 226.053.725.53
QUANTIDADE TOTAL 234

Fonte: CAIXA/GEATO

Quadro 18 — Situacao da analise das contas prestadao exercicio de referéncia do relatério de
gestao

CONTAS APRESENTADAS AO REPASSADOR NO INSTRUMENTOS
EXERCICIO DE REFERENCIA DO RELATORIO DE CONTRATOS D
GESTAO -
CONVENIOS REPASSE
QUANTIDADE 113
APROVADA
QUANTIDADE 0
COM CONTAS REPROVADA
PRAZO DE|  ANALISADAS QUANTIDADE DE
ANALISE TCE 0
AINDA
| MONTANTE
VENNAC\Z(I)DO REPASSADO (R$) 282.178.845,74
CONTAS NAO QA;JQEIL?\JATDEE 4
ANALISADAS
REPASSADO (R$) 1.518.225,3(

Fonte: Caixa/GEATO

Quadro 19 - Perfil dos atrasos na analise das corst@restadas por recebedores de recursos

INSTRUMENTOS QUANTIDADE DE DIAS DE ATRASO NA ANALISE DAS CONTAS
DA : DE91 A
- ATE 30 DE 31 A DE 61 A MAIS DE 120
TRANSFERENCIA DIAS 60 DIAS 90 DIAS g DIAS
DIAS

CONVENIOS - - - - -
CONTRATOS DE
REPASSE 3 0 0 0 2

Fonte: Caixa/GEATO

Os instrumentos relativos ao “ndo PAC” constam elatorio da Secretaria
Executiva.
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O quadro abaixo apresenta o resumo dos instrumeelkeisrados pela SNH no
ambito do PAC Habitacdo. Assim como os montantassteridos nos udltimos trés
exercicios. A relacdo dos contratos que foram desk@dos encontra-se arquivado na
UPC.

Quadro 20 - Resumo dos instrumentos celebrados esdmontantes transferidos nos Gltimos trés
exercicios

Unidade concedente ou contratante

Nome: SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO
UG/GESTAO: 560005/0001
Quantidade de
Modalidade instrumentos Montantes repassados no exercicio (em R$ 1,00)
celebrados
2016 | 2015 | 2014 2016 2015 2014
Convénio 0 0 2 0,00 0,00 0,00
Contrato de Repasse 0 0 0 140.157.453 127.923.573 63.859.171
Termo de Cooperacda 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Termo de_ 0 0 0 208.458.538 103.501.2717 187.249.20¢
Compromisso
Total 0 0 2 348.615.99p 231.424.851 251.108.38(

Fonte: Tesouro Gerencial

4.3.5.1Visao gerencial dos contratos de repasses e tedm@®mpromissos firmados
pela SNH
Quadro 21 — Situacao no SIAFI dos contratos firmade pela SNH — UG Executora 175004

Tipo De Termo Adimplente | Concluido| Excluido Inadimplente (T;t()etraall

2 - Contrato de Repasse 228 3 1 4 237
5 - Termo de Compromisso 1 0 0 1 1
Total Geral 229 3 1 5 238

Fonte: Tesouro Gerencial e Siafi Operacional
Andlise Critica
Em 2016 ndo houve contratagdo no ambito do PACrizagdo. O montante
repassado de R$ 231 milhdes manteve-se propor@oraxercicios anteriores.
A SNH possui 238 termos registrados no SIAFI cogéncia em 2016, dos
quais 05 estéo inadimplentes, 01 excluido e 03lgmus.
Conforme informacdes do SIAFI Operacional, os mipis inadimplentes

Sao:

Belém (cr.nr. 0218745-06) - ndo executou totalmerndbjeto pactuado;

Itaborai (cr.nr. 0222643-56) - ndo executou totalim® objeto pactuado;

Montes Claros (cr.nr. 223341-29) - ndo procedeurestpcdo de as
contas;

Porto Velho (cr.nr. 227255-72) - suspenso por dateacao judicial e

» Jaragué do Sul (TC.nr. 0352702-23) - atingimentoigbdo objeto

4.3.5.2Situacao das obras realizadas em parceria conxa Eaondémica Federal

As tabelas a seguir mostram a evolucdo do statssogaracbes que se
encontravam “atrasadas” ou “paralisadas” no exercanterior e, em seguida,
verificou-se a situacao de obra dessas operacdesmhdo periodo em analise.
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Assim, foram identificadas, no ambito do PAC, 922racdes, das quais 217
tinham status de “atrasada” e 705 estavam “padagsa No ambito da carteira de
operacdes nao inscritas no PAC, foram identificatid3 operacdes, das quais 53
estavam “atrasadas” e 60 “paralisadas”.

As tabelas 9 e 10 demonstram como 0 cenario gewlte

Tabela 9 — Operacdes PAC — atrasadas / paralisadas

Comportamento das operac6es PAC Atrasadas ou Parsdidas - Exercicio 2016
Situacéo Obra Situacéo Obra Qtde de % Qtde de
31/12/2015 31/12/2016 Contratos Contratos
Atrasada 114 12%
Normal 18 2%
Atrasada Paralisada 57 6%
Obra fisica concluida 13 1%
Concluida 15 2%
Adiantada 1 0%
Atrasada 79 9%
Normal 72 8%
Paralisada Paralisada 423 46%
Obra fisica concluida 38 4%
Concluida 82 9%
Cancelada-Distratada 10 1%
Total Geral 922 100,0%

Fonte: SNH/DUAP

Tabela 10 - Operacées NAO PAC — atrasadas / paradidas

Comportamento das operagdes NAO PAC Atrasadas ou Raisadas - Exercicio 2016
Situacéo Obra Situacéo Obra Qtde de % Qtde de
31/12/2015 31/12/2016 Contratos Contratos
Atrasada 35 31%
Normal 3 3%
Atrasada Paralisada 3 3%
Obra Fisica Concluida 1 1%
Concluida 11 10%
Atrasada 5 4%
Paralisada Par.alisada 39 35%
Obra Fisica Concluida 1 1%
Concluida 15 13%
Total Geral 113 100,0%

Fonte: SNH/DUAP

E possivel constatar, que 6% das operacdes insenidaPAC passaram a
condicéo de “paralisada’. A mesma situacédo ocqreea 3% das operagcbes Nao-PAC.
Como ja mencionado, os motivos de paralisacdo desafo variados e podem estar
relacionadas a reprogramacdo da operacdo, a p@blel@ ordem financeira do
proponente, de licitacdo, de licenciamento ambigatdre outros.

Por fim, também se pode concluir que 34% das opesa@AC e 32% das
operacdes Nao-PAC apresentaram avancos na evollgi#ando a condicdo de
“atrasadas” e passando a ter status de “normdiita‘tisica concluida” ou “concluida”;
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ou deixando a condicdo de “paralisada” e passander astatus de “adiantada”,
“atrasada”, “normal”, “obra fisica concluida” ouctrcluida”.

4.3.6 Acompanhamento das agOes da Caixa EconOmica Fegeealstas nos
contratos de obras

No ambito das contratagdes do PAC Urbanizacao,t [@\ticipa de reunides
com o Grupo de Gestédo Integrada organizadas pela @asuas regionais além da
realizacdo de videos conferéncias com os diverdesessados: Governos Estaduais,
Municipais e Entidades sem fins lucrativos.

4.3.7 Informacbes sobre a execucéo das despesas

Quadro 22 -Despesas por Modalidade de Contratacdo

Modalidade de Despesa executada Despesa paga
Contratagao 2016 % 2015 % 2016 % 2015 %
1. Modalidade d
Licitacéo - 0% - 0% {1 0% - 0%
(at+b+c+d+e+f+q)
a) Convite -

b) Tomada de Prec -

¢) Concorréncia -

d) Pregao -

e) Concurso -

f) Consulta -

g) Regime

Diferenciado de -

Contrata¢des Publica

- Contratagdd 1 og 820,34 53%| - 0% 108.820,3] 53% 1 0%
Diretas (h+i)

h) Dispensa - -

i) Inexigibilidade 108.820,3|7 108.820,371

3. Regime d ) 0% ) 0% 1 0% 1 0%

Execucédo Especial

) Suprimento d

Fundos

4. Pagamento  q o9 500 06| 4796| 131.268,41 100%| 97.992,96| 47%| 131.268,41 100%
Pessoal (k+l)

k) Pagamento e ) i

Folha

) Diarias 98.200,06 131.268.47 97.992,96 131.268,47

5. Total da

Despesas acin| 207.020,49 100%)| 131.268,41 100%| 206.813,39 100%| 131.268.47 100%
(1+2+3+4)

6. Total da

207.020,43 100]131.268,44 100|206.813,33 100 | 131.268,49 100

Despesas da UPC
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Quadro 23 - Despesas por grupo e elemento de despes

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP né&o processados Valores Pagos
1. Despesas de Pessoal 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
2. Juros e Encargos da Divida
3. Outras Despesas Correntes|
14 - diérias - pessoal civil 94.764,9b 123.495,57 94.764,9p 123.495,57 94.764,9p 123.495,57
%iérﬂizzigens e despesa com 118.000,0p ! 108.820,3) 0.179.63 108.820,3f
EGPT: outros servicos de terceirps 3.435,1p 7.772,9p 3.435,1p 7.772,9p 3.228,0p 7.772,9
g‘j - %“;f?ﬁf_g‘g‘é‘?s deterceifds  g696.132,1)1 2.939529.93158  4.659.7459p 2.919.781.369,8 103638624 1074B56L6P  4.659.7450p 2.910.781.369.8
45 - subvencdes econbmicas 2.433.676.808,0p 8.552.406.841,68 2.241.286.575,7Pp 8.034.885.919,14 192.390.232,26 517.520.922,49 2.241.024.075,7Pp
93 - indenizacbes e restituicdels - 447,7p - - -
DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP nédo Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
42 - auxilios 121.659.562,3p 257.600.439,5[L 27.864.332,7 - 93.795.2292,( 257.600.439,5 L27.864.332,7O
39 - outros servicos de terceirqs i i |
PJ - OP.INT.ORC. 8.000,00 8.000,0Q

5. Inversoes Financeiras

66 - concessdes de empréstin
e financiamentos

0% 474.295.380,
6

*5.015.000.000,0

D

4.474.295.380,

6

*4.443.488.890.0

571.511.109,9

| 4.474.295.380,
P 6

i

4.443.488.890,0

OT

6. Amortizacdo da Divida

Fonte: Tesouro Gerencial



Analise critica da realizacdo da despesa

No exercicio de 2016 foi instituido o Cartdo Cogtmo da UPC para pagamento das
passagens aéreas adquiridas pela unidade, paiagess nacionais a servico dos servidores da
SNH, no interesse da Administracdo. Esse cartamréedido pelo Banco do Brasil e somente €
utilizado para as viagens nacionais. As viagergnacionais sao liquidadas e pagas pela SPOA do
MCidades. O valor total gasto no elemento de desf8 foi de R$ 108 mil reais.

As Despesas Correntes da UPC tiveram bom andammentxercicio. Foi liquidado no
elemento 45 (subvengbes econdmicas) o montante$d@,R bilhdes nas agbes orgcamentérias
FGTS, PNHR, PNHU e Oferta Publica. No elemento @@rfs servigos de terceiros PJ) foram
realizados os pagamentos da remuneracdo da Carmaapampanhamento da execucdo dos
contratos firmados no @mbito do PAC Habitacdo nlorvde R$ 26,1 milhdes. Além disso, a
remuneracdo do agente operador CAIXA no FGTS foiR$e 4,5 milhGes e das Instituicbes
Financeiras e Agentes Financeiros participantesadalidade Oferta Publica, foi liquidado e pago
o valor de R$ 4,1 milhdes..

As Despesas de Capital mantiveram os patamare®Xie ® montante liquidado e pago
para o FAR foi de R$ 4,4 bilh6es e ndo houve igdorrestos a pagar para 2017.

Quanto ao elemento de despesa 42 — auxilios, quesponde aos contratos de repasses e
termos de compromissos firmados no ambito do PAGaklzacdo, observa-se baixa execucdo com
os recursos da LOA 2016 e a maior parte dos dedsasbatilizando-se de restos a pagar. Em
grande parte isso se justifica pelas caractersstam implementacdo plurianual dos contratos
firmados pela UPC e por se tratarem de obras deanizdigdo de assentamentos precarios
complexos e que abrangem varias etapas que séadaal em mais de um exercicio financeiro.

4.4  Desempenho Operacional

Os indicadores apresentados nesse subitem saceaogqupdem o Plano Plurianual 2016-
2019 e apresentam o cenario da situacao do padmsta®ase de apuracao.

4.4.1 Apresentacdo e analise de indicadores de desempenho

O quadro 24 apresenta os indicadores utilizadoBPP& pela SNH constante no Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP).



Quadro 24 — Indicadores utilizados pela UPC no PPA

indice de indice indice Data de

Denominagao Referéncia Previsto Observado Periodicidade Formula de Calculo Observagéo Apuragao

Embora o Déficit Habitacionz
seja apurado anualmente pg
Fundacéo Joédo Pinheiro, co
base em PNAD, os dados € 2014
escala municipal séo obtidg
decenalmente a partir de
dados do Censo Demogréafig

Necessidade de novas unidades
habitacionais por motivo da constatacao
Déficit habitacional 5 430,562 N/A 6.068.061 Anual (J[onj|C|I|os |mproy|sagos, dg 'dom|C|IA|os
absoluto rusticos, de coabitagdo familiar, de 6nu
excessivo com aluguel e de adensamer]

excessivo em domicilios alugados.

Necessidade de novas unidades
habitacionais em areas urbanas por mot

Déficit habitacional da constatagdo de domicilios improvisad
absoluto em areas 4.664.113 N/A 5.315.251 Anual de domicilios rusticos, de coabitagdo 2014
urbanas familiar, de énus excessivo com aluguel 4
adensamento excessivo em domiciliod
alugados.

Necessidade de novas unidades
habitacionais em areas rurais por motivo

Déficit habitacional constatacao de domicilios improvisados,
absoluto em areas 766.449 N/A 752.810 Anual domicilios rusticos, de coabita¢éo familig 2014
rurais de dnus excessivo com aluguel e de
adensamento excessivo em domiciliod
alugados.
Déficit Habitacional
Qualitativo - 1.073.720 N/A 958.180* Anual Nimero de domicilios pr(’)prio_s com mais 2014
adensamento 3 moradores por dormitorio.
excessivo

Percentual de

municipios regulareq 21,35 N/A 22,55 Anual Namero de municipios regulares ao SNH

Numero total de municipios 31/12/2016
no SNHIS

Fonte: Fundagé&o Joao Pinheiro (FJP)/PNAD IBGE

* 0 valor apresentado no monitoramento do PPA 2B foi de 366.890, porém observou-se que a Faondagao Pinheiro apura o "adensamento excessivaluamsituacfes
distintas: o adensamento excessivo, sendo condme@mo o nimero de domicilios alugados com méagiaersor a trés moradores por dormitério, € um campte do Déficit

Habitacional e quando se considera o niumero deaflarsi préprios com média superior a trés moradpasdormitério, o adensamento excessivo é um ddgadores da
Inadequacédo de Domicilios.
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5 GOVERNANCA

5.1 Descricdo das estruturas de governanca

Esse item engloba os itens 5.1 - Descricao dathstrde Governanca e 5.9 - Gestao
de Riscos e Controles Internos. O item, relacionaoi@ixo, ndo se aplica a esta Unidade
Prestadora de Contas:

» 5.8 - Atividades de correigcéo e apuracao de iBcadministrativos

Algumas consideracdes relevantes sobre a govermEntidPC estdo detalhadas no

item 4.3.2.

5.1.1 Estrutura de Governanca

Esta Unidade Jurisdicionada ndo conta com umatesdriormal de Controle Interno
no que tange a auditoria. A Lei n°® 10.180/2001 grganiza e disciplina dentre outros o
sistema de controle interno identifica que o cdathaterno setorial desta pasta € a Secretaria
Federal de Controle Interno, unidade da Controlad@eral da Unido (CGU).

A SNH é instituida com base no Anexo V do Regimédnterno do Ministério das
Cidades, aprovado pela Portaria n° 227, de 4 tie ¢ 2003. A Secretaria busca promover
procedimentos de divulgacdo e conscientizacdo padbs 0s seus Servidores e
Colaboradores. Existe comunicagéo por correspoialéfetronica e memorando circular.

Ademais, o sitio do Ministério contém normas, pdatentos, orientacdes entre
outros, a respeito dos Programas gerenciados pela NH: S
http://www.cidades.gov.br/habitacao-cidades

O Ministério também conta com a intranet onde s@olghdas informacdes para os
servidores de todas as secretarias. Os ServiddCedaboradores devem seguir o Cadigo de
Etica do Servidor Publico. Também se destaca odososistemas publicos informatizados
que é realizado por servidores concursados e omgpde cargos em comissao, cientes das
penalidades previstas no Direito Administrativo caelacdo a quaisquer utilizagOes
inadequadas.

Nos langamentos efetuados no Sistema Integrado dfaindstragéo Financeira
(SIAFI), para prevenir eventuais equivocos comggaaaos valores digitados, a conformidade
é feita por servidores distintos daqueles quezaaim as operacdes.

Na linha de aprimorar o controle interno da Unidamke areas técnicas realizam a
revisdo dos Manuais utilizados para execucdo das agdes. Os esforcos realizados pela
SNH buscam simplificar os formularios e melhoramasisténcia das informacdes prestadas
pelos proponentes no momento de inscricdo de seitssp

A SNH executa acbes de desenvolvimento institutieneooperacdo técnica que
buscam dinamizar o desempenho publico, superaavestridentificados de organizacao
institucional dos agentes integrantes do SNHISnsa@dalar as bases de um sistema nacional
articulado e integrado.

Além do mais, ressalta-se também que o monitoramdat Programa Moradia
Digna possui diretrizes visando alcancar melhoresultados. Os resultados do
monitoramento do PPA 2016-2019 encontram-se digsp@ino Sistema Integrado de
Planejamento e Orgcamento (SIOP).




5.2 Gestao de riscos e controles internos

AplOs a publicacdo, por parte do Ministério da Tpamnéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria Geral da Unido e do Ministério donejamento, da Instrucdo Normativa
Conjunta n°® 1, de 10 de maio de 2016, em conjuain a aprovacdo da nova Estrutura
Regimental do Ministério das Cidades, por meio @grBto n° 8.927, de 8 de dezembro de
2016, foram iniciados os trabalhos com vistas anfbacédo, no ambito do Ministério das
Cidades, de proposta para Politica de Gestédo dgridade, Riscos e Controles Internos do
Ministério das Cidades, que aplicar-se-a a todasias Unidades, quando da sua aprovacao,
gue devera ocorrer ao longo do exercicio de 2017.

A referida Politica prevé o estabelecimento de t®rodom o objetivo de tratar da
governanca, riscos e controles, conforme precamirestrucdo Normativa Conjunta MPDG-
CGU n° 1/2016, processo esse que conta com arigleda Assessoria Especial de Controle
Interno do Ministério das Cidades, que vém sernadnitio e coletando sugestbes junto as
demais Unidades da estrutura ministerial.
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6 AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

Os itens relacionados abaixo ndo se aplicam a Weis, estdo contemplados no
Relatério de Gestao da Secretaria Executiva degsistitio:
* 6.2 Gestao do Patriménio e da infraestrutura;
* 6.3 Gestao da Tecnologia da Informacéo
* 6.4 Gestao ambiental e sustentabilidade

6.1 Gestéo de pessoas

Este item trata da gestdo de pessoas, terceirizdegdmdo de obra e custos
relacionados. As informacgfes enviadas pelos Reswtismanos do Ministério das Cidades
foram extraidas do SIAPE por meio dos sistemasaftde dados Pata Warehouse (DW).

As demais informacdes relativas ao item estédo laore de gestdo da Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades, uma vez qu€omrdenacdo-Geral de Recursos
Humanos (CGRH) é a éarea responsavel por desenvabdes relacionadas a politica e
Gestao de Pessoas no ambito do Ministério das €sdad

Reafirma-se a defasagem de servidores da SNH pesaneblvimento das
atividades-fim e meio da UPC. A evaséo e a rotddie nos quadros da SNH prejudicam as
atividades tais como: de controle, monitoramerdoaiacao.

6.1.1 Estrutura de Pessoal da Unidade

Quadro 25 -Forca de Trabalho da UPC

Lotacdo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 345* 72 4 12
1.1. Membros de poder e agentes politicos 1 2 2
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.234) . 71 2 10
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgao 29 1 4
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 36 1 4
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio
provisério 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos
esferas
2. Servidores com Contratos Temporarios 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracéo
Pudblica 1 3
4. Empregados Publicos (4.1 + 4.2)** 0
4.1. Empregados Publicos Vinculados ao Orgag 0
5. Total de Servidores (1+2+3+4) 77 5 16

Fonte:Date Warehouse, base de dados de Fev/2017.

* A quantidade de 345 refere-se a lotagdo autosipada o Orgéo.
** Foi incluida a tipologias 4. - Empregados Pubsidpara se referir aos empregados oriundos daBEXJEcujo retorno ao
servico se deu pela Lei n° 8.878/1994 c/c o Decret077/2007).
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Quadro 26 — Distribuicdo da Lotacéo Efetiva

Tipologias dos Cargos

Lotacao Efetiva

Area Meio

Area Fim

1. Servidores de Carreira (1.1)

71

1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)

1 7

1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao érgao

29

1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentra

lizado

36

1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio

1.1.5. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas

2. Servidores com Contratos Temporarios

3. Servidores sem Vinculo com a Administracéo Publica

Empregados Publicos (4.1 + 4.2)*

NI lOlO

4.1. Empregados Publicos Vinculados ao Orgéo

5. Total de Servidores (1+2+3+4)

77

Fonte:Date Warehouse, base de dados de Fev/2017.

* Foi incluida a tipologias 4. - Empregados Pukgi¢para se referir aos empregados oriundos da EXJEBjo retorno ao

servico se deu pela Lei n® 8.878/1994 c/c o Deare6.077/2007).

Quadro 27 —Detalhamento da estrutura de cargos em comissaountdes gratificadas da UPC

Tipologias dos Cargos em Comisséo e das Funcdes LOEGD Ingeses | (SeiEses
Gratificadas Autorizada | Efetiva no no
Exercicio | Exercicio
1. Cargos em Comissao 26 4 7
1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0
1.2. Grupo Diregao e Assessoramento Superior 26 4 7
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgad 6 0 0
1.2.2. Servidores de Carreira em Exerdfcio
Descentralizado 11 1 1
1.2.3. Servidores de Outros Orgéos e Esferas 5 ¢ 1
1.2.4. Sem Vinculo 4 3 5
1.2.5. Aposentados 0 0 0
2. Funcbes Comissionadas Técnicas** 7 0 0
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio § 0 0
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descérdico 0 0 0
2.3. Servidores de Outros 6érgaos e Esferas 1 0 (
3. Total de Servidores em Cargo e em Func¢éo (1+2) 33 4 7

Fonte:Date Warehouse, base de dados de Fev/2017.

* Foi incluida a tipologias 4. - Empregados Pukgi¢para se referir aos empregados oriundos da EXJEBjo retorno ao

servico se deu pela Lei n® 8.878/1994 c/c o Deere6.077/2007)

** A tipologia 2 - Fungbes Comissionadas Técnicadugar de Funcéo Gratificada
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6.1.2 Demonstrativo das Despesas com Pessoal
Quadro 28 - Despesas do pessoal

Despesas Variaveis Despesas
Tipologias/ Vencimentos ici i de .
Egercg:ios e Vantagens o o L L Asiie;?g:;gze DZ?Lneaslzs Exercicios ‘IJDedqs_o_es TOTAL
Fixas Retribuicdes| Gratificagcdes| Adicionais | Indenizagbes Previdenciarios| Variaveis | Anteriores udiciais
Membros de poder e agentes politicos
Exercicios 2016 140.059,61 0 7.731,39 0 29.245,36 0 0 0 0| 177.036,36
2015 167.690,4( 0 13.974,2 4.992,00 4.476,00 0 0 0 0| 191.132,6(
Servidores de carreira vinculados ao 6rgao da unidke
Exercicios 2016 820.873,03 288.609,5 187.053,74 51.207,67 220.091,67 34.718,71 1.005.173,9( 0 0|2.607.728,2%
2015 776.607,49 255.148,21 171.164,11 62.274,89 177.587,83 32.938,49 895.646,5§ 0 0|2.371.367,6(
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgo da nidade
Exercicios 2016 0| 834.198,01 79.207,48 36.789,56 0,00 0 30.051,68 980.246,73
2015 0| 842.869,85 89.159,76 31.862,87 0 2.215,02 48.062,14 877,72 01.015.047,3¢
Servidores SEM VINCULO com a administragéo publica(exceto temporarios)
Exercicios 2016 435.992,25 0 29.325,21 26.460,14 58016,7| 3.791,95 3.660,87 557.247,12
2015 349.828,99 0 29.559,4¢ 10.118,90 25.839,63 2.371,32 6.528,47 0 0| 424.246,71
Servidores cedidos com 6nus
Exercicios 2016 106.966,0( 0 23.395,82 6.807,18§  27.763,77 4.989,27] 139.116,00 38.664,05 347.702,09
2015 99.323,00 0 16.679,81 6.557,49  21.539,56 2.000,07 133.944,0( 0 0| 280.043,93
Empregados Publicos** ***
Exercicios 2016 221.091,37 0 18.176,75 8.067,08 14.368,0Q 4.959,75 2.057,36 268.720,31
2015 173.989,6¢ 0 14.499,14 4.833,04 8.952,00 1.216,80 3.234,04 0 0| 206.724,7(
Contratos Temporarios****
Exercicios 2016 18.873,34 0 1.583,33 1.266,66 1.854,54 0 0 0 0 23.577,87
2015 45.600,00 0 3.800,00 1.266,66 4.476,00 0 0 0 0 55.142,66

Fonte: Date Warehouse, base de dados de fev/2017
* Neste ano, todas as depesas com pessoal de tddostério das Cidades foram consolidadas nddetada Secretaria Executiva
*** Eoi incluido a tipologia Empregados Publicos paraeferir aos empregados oriundos da Ex-EBTU, mffmrno ao servico se deu pela Lei n°® 8.878/1994 c
Decreto n° 6.077/2007.
*** Os Empregados Publicos cedidos e em exerciegtanPasta foram consolidados na tipologia “Empieg®& blicos”;
**** Foi incluida a tipologia “Contrato Temporario”
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6.1.3 Atividades de capacitacdo e gestdo de conhecimentmmpeténcias dos
servidores da SNH no exercicio de 2016

Durante o ano 2016, foram realizadas, por meio dardenacado Geral de
Recursos Humanos (CGRH) as atividades e acOesastele capacitacdo relacionadas
nas tabelas a seguir, com participagao de sergadiar&SNH.

Ao todo, foram 18 eventos de capacitacdo e 01 anogrde incentivo ao
estudo de Idiomas estrangeiros e programas detivcen participacdo em Eventos
externos. Também foram encaminhados varios seepgdpara demandas espontaneas
de capacitacdo, especialmente realizados na BNecianal de Administracdo Publica
(ENAP). No exercicio também foram realizadas wamdividades de capacitacdo
oferecidas por outras instituicdes como a CGU.

6.1.4 Atividades de Capacitacao dos servidores da SNH

Quadro 29 — Cursos ou atividades de capacitacdo maservidores oferecidos no &mbito da CGRH
Numero. Curso ou atividade de Capacitacdo Ndmero inscritos da_SNH

Palestra - Resultados com muita qualidade de vidas
nas organizacdes e Equilibrio Motivador"

2 Ciclo de Palestras Autodesenvolvimento 28
Minicurso de Extensdo em Geoprocessamento e
Andlise Espacial
Oficina Transi¢do de documentos fisicos para 0s
o 10
digitais - SEI

IX Congresso CONSAD de Gestéo Publica 1
Palestra de Gestdo de Riscos 14

Curso: Como fazer a diferenca em Apresentacfes
Profissionais

Curso "Reunides Eficazes e delegacao" 1
Workshop sobre SACI para Web 15

Curso Gerenciamento de Licitacfes e Contratos -

Méd. Il - Contratos Administrativos
Curso Gerenciamento de Licitacfes e Contratos -
11 Maod. lll - Fiscalizagdo de Contratos 2
Administrativos
Palestra - Resultados com muita qualidade de vidas

1 1

w

Ol N Jojo &

12 nas organizagdes e Equilibrio Motivador" 3
13 Curso de Access Basico 3
14 Excel Avangado com VBA 2
Palestra - Engajamento e empoderamento: a alma
15 o ~ : . 3
do negadcio e Gestao de singularidade
16 Curso Monitoramento e Avaliacdo de Resultados 5

de Projetos no Setor Publico
Palestra - Gestor Coach: Uma necessidade em
17 momentos de crise e mudanda e Lideranca para 1
diferentes geracoes.
XIll Semana de Administracdo Orcamentaria,
Financeira e de Contrata¢Ges Publicas

18
Fonte: CGRH




No ano 2016, em sintese, houve 101 (cento e ummiagipacdes de servidores
da prépria SNH em atividades de capacitacdo praasvipela propria CGRH,
considerando as presencas internas e os incerdtiyasticipacdo externa. O total de
servidores capacitados foi de 50 (cinquenta) evestes realizados e incentivados
(excetuando-se apenas 0 incentivo aos cursos dmad) chegaram a 18 (dezoito)
eventos.

No programa de incentivo ao estudo de idiomas — I@@&Ruve o apoio a 13
(treze) servidore.

Ainda foi oferecido externamente, pela Controlaal@ieral da Unido (CGU),
hoje Ministério da Transparéncia, Fiscalizagéo et@tadoria Geral da Unido, a sétima
edicdo do Curso de Gestdo de riscos e Controlesnbd, com a participacdo de 12
servidores da SNH, conforme tabela 3.

Quadro 30 — Cursos oferecidos por outros 6rgdos gemnamentais

NuUmero participantes da

Numero Programa de incentivo & Capacitacao SNH

Curso de Gestao de Riscos e Controles Internos — 42
01 Edicdo CGU - 28 a 29 de novembro de 2016. Local 12
Edificio do DNIT — SAN - Brasilia

Fonte SNH

6.1.5 Atividades de capacitacdo de técnicos dos dem#es éederados e operadores
dos programas e acoes federais

No inicio do ano de 2016, finalizou-se o curso @negl de Pds-graduacao
(Master Business Economy - MBE) em Economia e Gestdo da sustentabilidade em
Projeto de Habitagdo de Interesse Social em parcerm o Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - IE-UFRitiado em 2014. Este curso €
destinado a capacitagdo de técnicos envolvidos aogestdo e controle urbano,
licenciamento, contratacdo, producdo, acompanhament monitoramento dos
Programas Minha Casa, Minha Vida e Urbanizagcdo seedtamentos Precarios na
regido metropolitana do Rio de Janeiro.

O curso de Pdés-graduacao contou com a participge®0 alunos aprovados e
com aproveitamento regulamentar.

Foi elaborado no exercicio o projeto do curso EARlirha Casa, Minha Vida
— Entidades, com a Universidade Federal de Sartt@i@as com previsdo de inicio das
atividades em 2016, porém, nado foi efetivado entdondo momento politico e da
mudanca de governo.

6.1.6 Participacao de Servidores da SNH em cursos da&magCAPACIDADES —
MCIDADES

No ano 2016 néo foram desenvolvidas atividadesapaditacdo sob a forma
presencial. No entanto, dois cursos desenvolvidbsasnodalidade de EAD contarama
com a participacdo de servidores da SNH:
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Quadro 31 — Cursos oferecidos pelo portal Capacidagd, que tiveram a participacdo de discentes da
SNH.

NUmero Cursos EAD - CAPACIDADES Edi¢cBes ocorridas em
2016 / Carga horaria

01 Curso: Obras Publicas de Edificacdo e SaneameMddulo Turma 01/2016 - 50
Planejamento — Turma 01/2016 — Parceria com o ufieibde horas
Contas da Unido - TCU

02 Curso — Programas Urbanos - O Ministério daadas: Turma | - 20 horas
Estruturas e Politicas sob sua responsabilidade -

03 Curso — Programas Urbanos — Projetos em Habitaca Turma VII - 10 horas

Fonte: CAPACIDADES/SE

6.1.7 Atualizacdo do Plano Anual de Capacitacdo da CGRH

No planejamento da capacitacao a ser realizadaddim foram encaminhadas
ao CGRH no ano 2016, duas novas sugestbes de degeranto de formacdo e
capacitacao de competéncias, inscritas no quadro 32

Para todas as competéncias a serem desenvolvalgspgos atividades de
desenvolvimento pessoal, visando a melhoria ddmlttas em equipe e aumento do
compromisso e atitude individual, foram propostostetdos de:

a) Etica no Servigco Publico;

b) Lideranca e Gerenciamento;
c) Oficinas de desenvolvimento de trabalhos em equipes
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Quadro 32— Demanda por novos cursos de capacitacpara os servidores da SNH

64

Competéncia

Conhecimentos, Habilidades e Atitudes (CHA)

Acdo de Aprendizagem

(2]

o Normativos relativos ao Planejamento orcamentasatividades de gestdo orcamentaria e financeira;
0 Acoérdaos e instrugdes normativas dos érgaos deateriplicaveis a Gestdo Orcamentaria e Financeira,
Realizar as . . . N . . Curso Orcamento Federgl
atividades de o Sistemas relativos as operacdes SIAFI — OperaceoB8#DP operacional; Curso de Gestéo financeira
Planejamento e o Elaboracso e redacao de diretrizes setoriais pBR¥oe para os Planos Orcamentarios Anuais; Cursos sistemas SIOP ¢
gerenciamento » o L » » SIAFI (operacional e
orcamentario e 0 Redacgéo de Relatdrios de Gestédo e Normas e prozeidisninternos aplicaveis a area orcamentéarisaedeira; gerencial)
financeiro o Avaliacdo de riscos nas acdes orcamentarias echirais; Formular ideias a partir de atos e fatpesentando conclusdes; Curso de redacao oficial
o Competéncias do Setor com base no Regimento Intkeridinistério das Cidades.
o Normativos relativos ao Planejamento orcamentasatividades de gestdo orcamentéaria e financeira;
Lo . ~ . A RN . - . . Curso de gestéo
0 Acoérdaos e instrugdes normativas dos érgaos deateriplicaveis a Gestdo Orcamentaria e Financeira, orcamentaria gfinanceira
Monitorar gastos o Anélises orcamentarias e financeiras setoriaiset®iss relativos as operagées SIAFI — OperacioB#D® operacional; no ambito federal e setoripl
publicos avaliandd ) o ) . )
periodicamente 0 Sistemas de indicadores complexos relacionandasisge a efetividade social dos mesmos; Curso e oficinas de
aspectos o Elaboracdo e redacado de pareceres, relatriosas Nétnicas; Redacdo de Relatérios de Gestéo ar@iaee Financeira; indicadores complexos ¢
quantitativos e qualitativos aplicados a
qualitativos o Normas e procedimentos internos aplicaveis a agarentaria e financeira; Formular ideias a pe#iatos e fatos, apresentando investimentos publicos
conclusoes; Cursos de oficinas de
o Melhoria de competéncias do Setor com base no Regininterno do Ministério das Cidades. tratameg'g)dgzpaual dog
o Normativos relativos a desempenho e qualidade bi¢éegdo; Indicadores aplicados a melhoria habiteatjo Curso de indicadores e
. I . o . técnicas aplicadas a
o Sistemas de indicadores complexos relacionandasisge a efetividade social dos mesmos; avaliacio d‘; melhoria
Gerar politicas de ) ) . . ) o
requalificacdo e 0 Gestdo espacial e social de informagdes; Elabomgédacdo de pareceres, relatorios e Notas Téenica habitacional
- Curso de Metodologia e
H T)?t'ho_“a | o Redacéo de Relatdrios de Gestdo orcamentaria edeina; Normas e procedimentos internos aplicévéi®a orgamentaria e financeira; estatistica aplicada
abitaciona
o Formular ideias a partir de atos e fatos, apresdntaonclusdes; Melhoria de competéncias do Setarmse no Regimento Interno do Curso de Tratamentos
Ministério das Cidades. espaciais das informacde
Curso de Métodos
Acompanhar a o Indicadores quantitativos e qualitativos aplicai@valiacdo de programas sociais, com foco nadudiitde interesse social; econometricos aplicados(a
efetividade dos programas sociais
investimentos dos o Sistemas de indicadores complexos relacionandasisge a efetividade social dos mesmos; Curso de Metodologia e
o] o .
péggr:gg:?:gggcéag 0 Gestédo espacial e social de informacdes; Métodmsoeeétricos de avaliacdo de Programas Sociais; esg:::jsgg:z:zl;g;%&:;ao
efetividade do o Formular ideias a partir de atos e fatos, apresdntaonclusées. habitacional

Cartao Reforma.

Cursos sobre os
subsistemas do PBQPH

Fonte: CGRH
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6.1.8 Informacdes sobre os controles para mitigar riselacionados ao pessoal

Esse item sera apresentado no relatorio de gestdSedretaria Executiva do
Ministério das Cidades.

6.1.9 Contratacdo de pessoal de apoio e de estagiarios

O Ministério das Cidades possui Norma Interna dédis que define, entre outras
coisas, a politica de contratacdo dos estudardesaqdo-se das orientacdes gerais da Lei n°
11.788/2008 e da ON/SEGRT/MPOG n° 02/2016. De acooth a referida norma o processo
de contratacdo € realizado apos o recrutamentocougste na divulgacdo das vagas de
estagio feita periodicamente nas instituicbes dgnen Uma vez recebido os curriculos dos
candidatos é realizado uma prévia selecado curriquia verifica o atendimento dos requisitos
béasicos como idade e matricula em instituicdo deen

ApoOs essa etapa é realizado o agendamento deistarpresencial com o objetivo
de verificar o perfil social, histérico académiatirecionamento de interesse, motivacao,
comunicacao oral, entre outros. Ressalta-se tamipéen os candidatos preenchem um
formulario com questdes de cunho subjetivo sobmeteresse na vaga, escolha do curso e
expectativa quanto ao estagio, além de questesaradas as possiveis competéncias que ja
possuem e que tenha relacdo com as atribuicOes vaga de estagio exige.

No processo seletivo de educacdo superior, 0s \88pes dos estagiarios que
tiverem interesse e disponibilidade para particgh@rentrevista presencial, podem fazé-lo,
com o intuito de conhecer os candidatos e explaodre as atividades que o setor
demandante realiza. O processo final de escollat@ felo supervisor demandante, apds
analise dos curriculos de estudantes que ja tend@imado a entrevista presencial.

Quanto as exigéncias acerca da especializacdamiafee que no momento do
recrutamento € observado se o supervisor atenelguisito legal de experiéncia ou formacao
na area de atuacdo/graduacdo do estudante, aléwerificado a compatibilidade das
atribuicdes especificadas no plano de atividadescrdle com as agfes a serem
desempenhadas pelos estagiarios considerando@e&gmmestre que ele estuda, sendo todo
este processo orientado pelo detalhamento es@elfinco campo “perfil desejado” que
consta no Formulario Solicitacdo de Estagiario &hwipelas areas demandantes.

Acerca dos limites e impedimentos de contratagcddCadades segue a Orientacao
Normativa do Ministério do Planejamento, Desenvobmto e Gestdo (MPOG) n° 02/2016.

Os quadros 33 e 34 demonstram a evolucao do cptartitle estagiarios na SNH.

Quadro 33 — Demonstrativo de contratacdes de estagos — Ano 2015

EXERCICIO 2015

; . Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despe§g no

Nivel de escolaridade exercicio
1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre | (em R$ 1,00
1. Nivel superior 9 10 8 7 56.223,19
1.1 Area Fim 0 0 0 0 0,00
1.2Area Meio 9 10 8 7 56.223,19
2.Nivel Médio 3 3 12.335,43
2.1 Area Fim 0 0 0 0 0,00
2.2 Area Meio 4 5 3 3 12.335,43
3. Total (1+2) 13 15 11 10 68.558,62

Fonte:Date Warehouse, base de dados de Fev/2017



Quadro 34 — Demonstrativo de contratacdes de estagios — Ano 2016

EXERCICIO 2016
i i Quantitativo de contratos de estagio vigentes Despe§q no
Nivel de escolaridade exercicio

1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre | (em R$ 1,00

1.  Nivel superior 6 6 5 7 42.788,32

1.1 Area Fim 6 6 5 7 42.788,32
1.2Area Meio

2.Nivel Médio 3 2 3 2 8.249,64

2.1 Area Fim 3 2 3 2 8.249,64
2.2 Area Meio

3. Total (1+2) 9 8 8 9 51.037,99

Fonte:Date Warehouse, base de dados de Fev/2017
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7 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Esse topico trata das estruturas existentes na GNHpermitem um canal de
comunicacao do cidaddo com a unidade para finoligtacdes, reclamacdes, denuncias e
sugestdes, bem como de mecanismos ou procedingumrogermitam verificar a percep¢ao
da sociedade sobre o0s servicos prestados peladenidaas medidas para garantir a
acessibilidade no ambito da Unidade.

Entretanto, os itens 7.2; 7.3, 7.4 da Portaria TCB9/2016 ndo se aplica a SNH,
pois a Secretaria ndo presta servicos de formtadicecidadao:

6.2  Carta de Servicos ao Cidadéo;

6.3  Afericdo do grau de satisfacdo dos cidadao&riosue

6.4  Mecanismos de transparéncia das informacgOesargkes sobre a atuacdo da
unidade.

7.1 Canais de acesso do cidadao

7.1.1 Servico de Informacao ao Cidadao (SIC)

Desde a entrada em vigor da Lei de acesso a infdionglLei Federal n°
12.527/2011), a Secretaria Nacional de Habitac@esapta informacdes de forma continua.
Durante o ano 2016, respondeu a 391 (trezentoventeoe um) pedidos de informacdes, o
que corresponde a 30% da totalidade dos pedidmgddis ao Ministério das Cidades. Em
média, sdo 33 pedidos respondidos por més, masucoanvariacdo a ser observada no
gréfico indicado na figura 3, abaixo:

Figura 3 — Variacdo mensal dos atendimentos do SKESNH — exercicio 2016
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Fonte: SIC MCidades

De todos os 391 pedidos, 100 % (cem por centopfoespondidos, sendo que 99%
(noventa e nove por cento) dentro do prazo e 1%pointento) com prazo expirado, tendo
em vista a dependéncia de informacdes dos colath@méxternos.

Dos recursos apresentados ao SIC-MCidades, 35 fenarh? instancia, solicitando
informacfes complementares ou adicionando quest@iesnanda. Esse grupo corresponde a
8,9% do total. Em 22 instancia foram apresentadpsdidos, correspondendo a 1,5 % e,
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ainda, em 32 instancia foram apresentados 2 pedidosespondendo a 0,5% dos pedidos
totais.
7.1.2 Ouvidoria eletronica (E-OUV)

Por meio do sistema de ouvidoria eletronica, a SkiHdeu 389 atendimentos, o que
corresponde a 63% dos atendimentos totais do Miiostlas Cidades. Em média, foram 32
solicitacdes por més, cuja variacdo mensal ocataeiorma demonstrada no gréafico indicado
na figura no. 4 a sequir:

Figura 4 — Variacdo mensal dos atendimentos E-ouvexercicio 2016
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Fonte: SIC MCidades

Destes, 374 foram respondidos em tempo habil, sporelendo a 96 %. Os 4%
restantes, foram respondidos um pouco depois doopegal. O atraso se justifica pela
dependéncia de informacdes que foram prestadagppoaidores e colaboradores externos.

7.2 Medidas para garantir a acessibilidade aos produtoservicos e instalacdes

As informacOes gerais da Secretaria Nacional det&iz@tm estdo disponibilizadas em
seu site no seguinte linkttp://www.cidades.gov.br/habitacao-cidades
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8 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

Os itens identificados abaixo serdo informados @eltorial Contabil por meio do
relatério de gestdo da UPC Secretaria Executivdidastério das Cidades:

» Tratamento contabil da depreciagcdo, da amortizagda exaustdo de itens do
patrimonio e avaliagdo e mensuracao de ativos 8Voss

 Sistematica de apuracao de custos no ambito dadmil

» Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 6.408/&3tas explicativas.
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9 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONT ROLE
— CONTROLE INTERNO

Os itens relacionados abaixo ndo se aplicam a WliS, estdo contemplados no
Relatério de Gestao da Secretaria Executiva degsstitio:
* 9.5 Informacdes sobre a¢bes de publicidade e pamoiag

9.1 Atendimento das determinacfes e recomendacdes doUC

Durante o exercicio de 2016, esta Secretaria Nakiole Habitacdo (SNH)
recepcionou acordaos relacionados aos Programasiaaiestao, prolatados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), contendo determinacéesmendacfes e encaminhamentos para
ciéncia.

A maioria dos mencionados acorddos foi enviada pé&macia das deliberacdes
daquela Corte de Contas, em geral relacionadosisd@és concernentes a julgados anteriores.

Os demais trouxeram determinagdes e recomendafesatendimento se resume,
a sequir:

- Seis determinacdes atendidas;

- Treze determinacdes parcialmente atendidas gorecesso de atendimento;

- Doze recomendacdes atendidas;

- Cinco recomendac0es parcialmente atendidas qu@resso de atendimento.

As determinagfes e recomendacbes parcialmenteiddsndu em processo de
atendimento, em geral, dizem respeito aquelas queaxddam acdes mais complexas e/ou
dependentes de terceiros, tais como agentes awigds financeiras, agentes operacionais e
entes federativos, bem como estudos de aprimorandertormativos e manuais de selecéo e
acompanhamento da execucao dos programas geridestacicNH.

Cabe destacar que em 2016 foi estabelecido o0 Aad®d@456/2016-TCU-Plenario,
em 30/09/2016, processo n°® TC-016.801/2015-6, ioglado ao relatorio de auditoria,
realizada no ambito da Organizacao Latino Amerisat@mCaribe de Entidades Fiscalizadas
Superiores (Olacefs), avaliando a politica e aa®de habitacdo social do Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV, em territorio nacional.

Ainda em 2016 deu-se continuidade as providéncaa ptendimento ao Acérdao
2255/2014 P, cujo recurso foi julgado nos termofdérdao 1235/2016 P. O plano de acao
visando atendimento as determinacdes e recomergldodeferido Acordao encontra-se em
monitoramento.

9.1.1 Formas de acompanhamento das delibera¢cbes do TCU

Esta SNH recepciona as deliberagcdes emanadas donigdiinte remessa oriunda
da Assessoria Especial de Controle Interno (AE@Btel Ministério das Cidades, que sdo
encaminhadas ao Nucleo de Atendimento aos Orga@eukeole da SNH, equipe criada com
a finalidade de encaminhar e acompanhar, até gam ggenamente atendidas, as demandas
oriundas dos orgdos de controle, bem como do MimistPublico Federal e Estaduais,
Advocacia-Geral da Unido, Defensoria Publica, ERederativos e 6rgaos afins. Esta equipe
conta atualmente com um gerente de projeto, deesasres técnicos e trés técnicos de nivel
superior.

As atividades inerentes a consecucdo dos macrgz@Esao executadas com base
nos dispositivos legais e infralegais pertinenteassunto objeto da demanda, bem como, nos
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demais subsidios e orientacdes ofertadas pelosrgestos Programas no ambito da SNH e
das Instituicbes Financeiras que executam o pragraenfor o caso.

A atuacao deve contemplar ainda rigoroso cumpriondas prazos de atendimento
das demandas, bem como a clareza necessaria aeemsdo dos questionamentos dos
requisitantes das informacdes ou esclarecimentos.

No exercicio de 2016 foram recepcionados 493 psosescuja média mensal
tramitada encontra-se em torno de 41 processodréDen questionamentos demandados,
aproximadamente 70% referem-se ao PMCMV, os qutadam-se as questdes gerais sobre
o Programa, sem abordar uma modalidade especjfiasequéncia, as operacoes realizadas
com recursos do Fundo de Arrendamento ResiderfeAdR) e a modalidade Oferta Publica
de Recursos.

Os demais programas/modalidades, sob gestdo da §Mks sejam, aqueles
relacionados a Habitacdo de Interesse Social, indgio de Assentamentos Precarios,
outros programas habitacionais descontinuados, @igrama de Habitacdo de Interesse
Social - PSH e o Programa de Crédito Solidario -SP@talizaram 19,7% das demandas
encaminhadas ao Nucleo.

9.1.2 Deliberac¢des do TCU que permanecem pendentes daicuemto

Conforme pesquisa efetuada junto a AECI, se canstgie ndo existem deliberacdes
determinacdes ou recomendacdes feitas em acordaloSld decorrentes do julgamento de
contas anuais de exercicios anteriores que espgadentes de atendimento (ndo atendidas
ou atendidas parcialmente) no momento da finalzdgdpresente Relatério de Gestao.

9.2 Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Controletirno

As recomendacdes oriundas do Ministério da Traésp#a, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) séo gerencia@smunicadas por meio do Sistema
Monitor. Ao longo do exercicio de 2016, a CGU encdrou a esta UPC vinte e trés novas
recomendagdes. Outrossim, considerou atendidasstteaecomendacoes.

Em consulta realizada na data base de 31/12/2@1®,imdicava um montante de
cento e vinte e duas recomendacgfes em monitoramdagoquais trinta e oito aguardavam
analise, por parte do OCI, das respostas apresenpad esta SNH. Destas, trinta e quatro se
referem & Auditoria Especial promovida no ambito @ferta Publica de Recursos do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), que cduostd objeto do Relatorio de
Auditoria Especial n° 00190.007767/2013-01, o quuthpila as constatagdes existentes nas
Ordens de Servico (OS’s) n® 201308264 e n° 20121 7/Réferidas recomendacbes versam,
em sua quase totalidade, sobre aspectos relatexscaicdo de unidades habitacionais.

O Sistema Monitor registrava, ao final do exercieirn comento, quarenta e oito
recomendacgfes pendentes de manifestacdo por metee NH, as quais se relacionam as
demais modalidades do PMCMV, bem como a convérims @ntratos de repasse firmados
com os entes publicos, envolvendo questdes comtesa execucdo das obras contratadas e
aos recursos financeiros das operacdes, dentresolEm geral, referidas manifestacdes
guardam dependéncia com a obtencdo de informagdesrckiros, tais como agentes ou
instituicdes financeiras, agentes operacionaieatag executores.

9.3 Medidas administrativas para a apuracao de responsdlidade por dano ao Erario

As informacgdes contidas nesse item referem-se dddei Gestora (UG) 175004 da
Unidade Orcamentaria (UO) 56101 — Ministério dada@es e nao especificamente a UPC
SNH, e esta devidamente representado no Relatéridesdtdo da Secretaria Executiva dessa
pasta.
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