MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

RELATORIO DE GESTAO
EXERCICIO 2015

BRASILIA — 2016



MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

RELATORIO DE GESTAO — EXERCICIO 2015

Relatorio de Gestdo do exercicio de 2015 apreseraasl 6rgdos de controle interno e externo
como prestacdo de contas anual a que esta Unidédleolerigada nos termos do art. 70 da
Constituicdo Federal, elaborado de acordo com sosicoes da IN TCU n° 63, de 1° de
setembro de 2010, da DN TCU n° 146, de 30 de seted&2015, bem como com a Portaria-
TCU n° 321, de 30 de novembro de 2015, e das agées do 6rgdo de controle interno

(Portaria CGU n°. 522/2015).



Relatério de Gestdo 2015

LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

AECI — Assessoria Especial de Controle Interno

AlO — Autorizacéo de Inicio de Objeto

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ATPS — Analista Técnico de Politicas Sociais

BACEN - Banco Central

BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A.

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Internacional para a Reconstrucéo e orbekemento
BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento

CAIXA — Caixa Econbmica Federal

CCFGTS — Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tete@dervico
CDT/UnB — Centro de Apoio ao Desenvolvimento TecnolégigdJdiversidade de Brasilia
CGPAC — Comité Gestor do Programa de Aceleracao do {mesto
CGRH - Coordenacao-Geral de Recursos Humanos

CGU - Controladoria-Geral da Uni&o

CMN — Conselho Monetario Nacional

CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CNS - Conselho Nacional de Saude

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

ConCidades— Conselho Nacional das Cidades

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e blatral
CTSA - Comité Técnico de Saneamento Ambiental

DAGES — Departamento de Agua e Esgotos

DARIN — Departamento de Articulagéo Institucional

DDCOT - Departamento de Desenvolvimento e Cooperacauceéc
DIACT/SE — Departamento de Integracdo Avaliacdo e Confrétmico da Secretaria Executiva
DN — Decisé&o Normativa

ENAP — Escolha Nacional da Administracdo Publica

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Funasa— Fundacao Nacional de Saude

FGV — Fundacéo Getulio Vargas
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GAP/CCFGTS — Grupo de Apoio Permanente do Conselho Curaddfuhalo de Garantia do
Tempo de Servico

GEPAC - Grupo Executivo de Acompanhamento do Programfcdieracdo do Crescimento
GGl — Gabinete de Gestao Integrada

GlZ — Agéncia Alema de Cooperacgao Internacional

GPU — Geréncia de Planejamento Urbano

GSISTE - Gratificagcdo Temporaria das Unidades dos Sisgdfstruturadores da Administracao
Federal

GT — Grupo Técnico

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

[ICA — Instituto Interamericano de Cooperacao para a Ajua

IN — Instrucdo Normativa

INTERAGUAS - Programa de Desenvolvimento do Setor Agua

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LOA — Lei Orcamentaria Anual

MCidades — Ministério das Cidades

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combakome

MEC — Ministério da Educacao

MI — Ministério da Integracdo Nacional

MICE — Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execuc8oPdogramas e Acdes do
Ministério das Cidades inseridos na segunda fageAdDd

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MS —Ministério da Saude

MTur — Ministério do Turismo

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

OCI — Orgéo de Controle Interno

OGU - Orcamento Geral da Unido

PAC - Programa de Aceleracéo do Crescimento

PASS/BID — Programa de Acéo Social em Saneamento

PAT/PROSANEAR — Projeto de Assisténcia Técnica ao Programa PRESR

PCT — Projeto de Cooperacao Técnica

PGPE - Plano Geral de Cargos do Poder Executivo

Plansab— Plano Nacional de Saneamento Ambiental

PMSB — Plano Municipal de Saneamento Bésico
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PMSS- Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento

PPA — Plano Plurianual

PROBIOGAS - Projeto Brasil-Alemanha de Fomento ao Aprove#aim Energético de Biogas
no Brasil

ReCESA- Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tedoalém Saneamento Ambiental
RIDE — Regido Integrada de Desenvolvimento Econbmico

RM — Regido Metropolitana

RP — Restos a Pagar

SAA — Sistema de Abastecimento de Agua

SACI — Sistema de Acompanhamento e Controle dos Imvestds

SEPAC — Secretaria do PAC

SEPURB- Secretaria de Politica Urbana do Ministério @@€&amento e Orcamento
SG/OEA — Secretaria Geral da Organizagao dos Estadosi¢anes

SES- Sistema de Esgotamento Sanitario

SIAFI — Sistema Integrado de Administracao Financeir&oweerno Federal

SIAPE — Sistema Integrado de Administracdo de Recursmsafos

SICONV - Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos dessep

SIGPLAN - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planefame

SIH/MI — Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministéa Integracao

SINISA — Sistema Nacional de Informacdes em SaneamesioBa

SNAPU - Secretaria Nacional de Acessibilidade e Progsatdebanos do Ministério das
Cidades

SNIS — Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento

SNSA- Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e OrcameBtoOP

SPA- Sintese do Projeto Aprovado

SPI/MPOG - Secretaria de Planejamento e Investimento Egicate do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo

SPOA — Secretaria de Planejamento, Orcamento e Admagéd do Ministério das Cidades
SPT - Programa Saneamento Para Todos

SRHU/MMA — Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Wrtthm Ministério do Meio
Ambiente

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE - Tomada de Contas Especial
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TCU — Tribunal de Contas da Unido

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais
UG — Unidade Gestora

UPC - Unidade Prestadora de Contas

WWC - Conselho Mundial da Agua
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APRESENTACAO

O presente Relatério consolida as principais intmdes referentes aos atos de
gestdo da Secretaria Nacional de Saneamento Arabi@ntMinistério das Cidades — SNSA
realizados no exercicio de 2015.

A sua elaboragédo, que atende ao art. 70, paragnido, da Constituicdo Federal,
observou as disposi¢coes do Tribunal de Contas daoUn TCU constantes da Instrucéo
Normativa (IN) n° 63/2010, da Decisdo NormativaNjn°. 146/2015, e da Portaria-TCU n°.
321/2015

O Relatério esta estruturado em 06 itens, um apén@delatério da gestdo dos
recursos extraorcamentarios a cargo da UPC), esdiw@nexos — contemplando todos os itens
exigidos pelos instrumentos normativos, a exceggueles que ndo se aplicam a natureza
juridica da Unidade Jurisdicional e dos que sereafea situacdes nao verificadas durante o
exercicio de 2015.

12



Relatério de Gestdo 2015

1. VISAO GERAL DA UNIDADE

1.1.Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade

O Ministério das Cidades — MCidades foi criado comropdsito de articular os

diversos componentes da politica urbana — em pkatjcas politicas de planejamento e
ordenamento territorial, de habitacdo, de mobikdadde saneamento basico —, em torno da
garantia do direito a cidade e de efetivas melbara qualidade de vida urbana. A estrutura do
Ministério das Cidades, constituido pelas SecesarNacionais de Acessibilidade e
Planejamento Urbano, de Habitacdo, de Transpoméoleilidade Urbana e de Saneamento
Ambiental, reflete o esforco pela promocdo e irdedo de tais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano.

A SNSA tem como Missao promover a melhoria das igded do saneamento
basico em conjunto com entes federados, prestadi@meservicos e sociedade, segundo os
principios fundamentais da universalidade, equidsidéegralidade.

Nesse sentido, a SNSA atua na formulacdo, monitmton revisdo e avaliacéo
do planejamento do setor, a nivel nacional, e reem® e implementacdo dos programas
federais de saneamento basico, em articulagcdo ctrmsodrgdos com iniciativas vinculadas a
politica de saneamento. Além disso, realiza a gestgamentéria e financeira dos recursos nédo
onerosos (inseridos no Orcamento Geral da Unia@&Y)® a gestdo da aplicacdo dos recursos
onerosos (financiamentos, provenientes de fundpecess, como o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS e o Fundo de Amparo aoalfrablor — FAT) destinados a obras e
projetos de saneamento. Procede, também, a selegéwiativas apresentadas por entes locais
a serem executadas com o apoio da UPC, em confmimidom as diretrizes da politica
governamental federal, além supervisionar e avaliakecucdo das intervencdes realizadas. A
SNSA ainda apoia o planejamento realizado pelossemunicipais, além de realizar iniciativas
dirigidas a melhoria da gestdo e a qualificacapatéicipacdo social e viabilizagdo do controle
social sobre os servicos.

Cabe destacar que os limites da atuacdo da SNS&walns as distribuicbes de
competéncias da politica de saneamento basico @nméveis de governo, além de refletirem a
distribuicdo de fungBes entre os outros orgaostidasles do Governo Federal, que realizam
iniciativas e acbes em saneamento.

Segundo a Constituicdo Federal, compete aos mioscipalizarem 0s servi¢cos
de interesse local, dentre os quais os de sanearbasico. Por outro lado, é de atribuicdo da
Unido a definicdo de diretrizes para o desenvolmimeurbano, inclusive para habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos. Cabe, @ndnido, bem como aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios promoverem progta de melhoria das condicOes
habitacionais e de saneamento béasico. Assim, naexton do federalismo brasileiro, a
titularidade dos servicos de saneamento basiccs énies locais, cabendo ao governo federal
atuar no planejamento do setor e no estabelecim@ataliretrizes gerais, além de apoiar
iniciativas locais.

Vale ressaltar também que, considerada a distébuig funcdes entre os 6rgaos
federais, as obras apoiadas pela SNSA sédo aqueddsegeficiam os municipios com populacao
superior a 50.000 habitantes ou integrantes dedBegMetropolitanas — RMs e Regides
Integradas de Desenvolvimento — RIDEs, além dedoits publicos que envolvam mais de
150.000 habitantes.
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Além do MCidades, outros Ministérios promovem achasarea, dos quais se
destacam o Ministério da Saude, que, por meio das$ay atua em area rurais € em municipios
com populacéo inferior a 50.000 habitantes naayratées de RMs ou RIDES; o Ministério do
Meio Ambiente — MMA que coordena a politica naciot@ residuos sélidos; o Ministério da
Integracdo Nacional - MI, que apoia diretamenteaslate infraestrutura hidrica, como grandes
adutoras no Nordeste brasileiro, além de, por mi@iGompanhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, apossentas de agua e esgotos nos
municipios das Bacias do S&o Francisco e Parnaibtnistério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome — MDS que, juntamente com outrogstditos, implementa o Programa Agua
para Todos, destinado a promover 0 acesso a agaeeasirurais, visando a seguranca alimentar
e nutricional de familias em situacdo de vulneiddde social; o Ministério do Turismo, que
desenvolve algumas iniciativas de saneamento ems &le especial interesse turistico; o
Ministério da Defesa, com atuacdo em areas dedirantdentre outros.

1.2.Normas e regulamento de criagéo, alteracédo e funciamento da unidade

Quadro 1 — Normas Relacionadas a UPC

Normas de criacao e alteracdo da Unidade Jurisdida

* Medida Provisoéria n°. 103, de 01/01/03, convertidd_ei n°. 10.683, de 28/05/03, que “dispde sok
organizagao da Presidéncia da Republica e dos tiliius”.
» Decreto n°. 4.665, de 03/04/2003, que “aprova auftsh Regimental e o Quadro Demonstrativo |[dos
Cargos em Comissdo do Ministério das Cidades”.

Outras normas infralegais relacionadas a gestatowwa da Unidade Jurisdicionada

e Portaria n° 227, de 04/07/2003, que “aprova osirRagos Internos dos 6rgdos do Ministério das
Cidades”, alterada pela Portaria n°. 383, de 13(0H.

Manuais e publicacdes relacionadas as atividademikade Jurisdicionada

e Manual de Instrucbes para Contratacdo e Execucid’dmgramas e Acdes do Ministério das Cidades
inseridos na segunda fase do Programa de Aceledac8&vescimento — PAC 2, aprovado pela Porjaria
n°. 164, de 12/04/2013 (com alteracBes introduzmkdas Portarias n® 270, de 13/06/2013; 28d, de
25/06/2013; 287, de 28/06/2013; 349, de 26/07/2@43, de 26/09/2013; 13, de 14/01/2014; 43| de
28/01/2014; 685 e 686, de 2/10/2014);

e Manual de Instru¢bes para Contratacdo e Execucid®dmramas e Acdes do Ministério das Cidades
para Transferéncias Voluntarias contempladas peloedimento Simplificado de Acompanhamento e
Fiscalizacdo de Obras e Servicos de EngenharigedeeiRo Valor, aprovado pela Portaria n°. 378, de
14/08/2012;

« Manual de Instrugédo para Aprovacao e Execucédo dmpdmas e Acdes do Ministério das Cidades fom
recursos de transferéncias voluntarias do Orcaméetal da Unido com valor de repasse igual ou
superior a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquentareais), aprovado pela Portaria n°. 27,| de
23/01/2013;

« Manual para Apresentacdo de Propostas da Acao @owental 1D73 - Apoio a Politica Nacional|de
Desenvolvimento Urbano, aprovado pela Portaried8° &e 05/07/2012;

e Manuais Técnicos especificos para cada Programa/Aggrovados pelas Portarias n°. 230 de
11/05/2010 e 334, de 25/07/2012;

e Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansabyagwaela Portaria Interministerial n°. 571,| de
5/12/2013;

e Manual de Instru¢des do Trabalho Social nos ProgsaenAc6es do Ministério das Cidades, aproyado
pela Portaria n° 21, de 22/01/2014.

» Manual de Procedimentos e Rotinas da SNSA, apropaldoPortaria n® 112, de 7 de abril de 2016.

=

ea
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1.3. Organograma Funcional

A SNSA é constituida de trés Departamentos, cordoapresentado na figura

abaixo.
ORGANOGRAMA FUNCIONAL DA SNSA
SECRETARIO NACIONAL
GABINETE Geréncia de
Planejamento Urbano
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE

DESENVOLVIMENTO E DE AGUAE ARTICULAGAO

COOPERACAOQ TECNICA ESGOTOS INSTITUCIONAL
Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de

Saneamento || Drenagem, Residuos Aguae Aguae Drenagem e Planejamento e Informacao, Estudos

Integrado Sélidos, e Projetos Esgotos Esgotos Residuos Sélidos || Articulagao Institucional e Pesquisas

As subunidades estratégicas da gestdo da SNSAss&ésoDepartamentos que a
integram: Departamento de Desenvolvimento e Cogpaerdécnica — DDCOT, Departamento
de Agua e Esgotos — DAGES e Departamento de Aagéwol Institucional — DARIN.

O Departamento de Desenvolvimento e CooperacadckeerDDCOT esta dividido
em trés geréncias - Agua e Esgotos; Saneamentgrddte e Drenagem, Residuos Sdlidos e
Projetos, e tem como principais atividades:

. gerir os recursos do OGU, para o setor saneamento;

. realizar a proposicdo, normatizacdo, selecdo, wmm@mitento e
avaliacdo dos programas, agdes e projetos, apotatosecursos do OGU,;
e

. promover a interlocu¢gdo com demais atores que atoperam ou
controlam os recursos do OGU (proponentes, Caixan@&uica Federal,
orgaos de controle, Ministério Publico, agentesrag@es e Orgaos
ambientais).

O Departamento de Agua e Esgotos — DAGES, por emapossui duas geréncias
(Geréncia de Agua e Esgotos e Geréncia de DrenagResiduos). Suas principais atividades
sao:

. gerir a aplicacdo dos recursos 0Onerosos em sansamem
especial os provenientes de fundos especiaig;dais 0 FGTS e o FAT;

. realizar a proposi¢ao, a normatizagao, a selecamratoramento e
a avaliacao dos programas, acdes e projetos;

. promover o enquadramento e a habilitacdo de opesad® crédito
propostas pelos orgaos e entidades publicas elemcaa Resolucdo n°
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2.827/2001, do Conselho Monetario Nacional — CMNsuas alteracdes,
bem como aquelas propostas pelos Mutuéarios Privadoslutuérios
Sociedades de Proposito Especifico;

. desenvolver o monitoramento das operacdes de arédit
selecionadas pelo Ministério, antes e apds a dagf@, e as operacdes de
mercado incluidas no Programa de Aceleracdo dai@resto — PAC;

. normatizar, analisar e acompanhar os projetos ig@tims de
infraestrutura; e

. promover a representacdo e a interlocucao juntodagdos do
sistema financeiro (Secretaria do Tesouro Naciersil N, Banco Central —
BACEN e agentes financeiros) e ao Grupo de ApoiomBeente do
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo eeicd -
GAP/CCFGTS.

O Departamento de Articulagcdo Institucional — DARIEmM como principais
atividades, realizadas pelas Geréncias de Informpdstudos e Pesquisas, e de Planejamento e
Articulagéo Institucional:

. desenvolver acbes de planejamento e estudos sgtoncusive
agueles relativos ao Plano Nacional de Saneameasicd — Plansab,
Planos Regionais e apoiar a elaboracdo de Planosicidais de
Saneamento;

. acompanhar as atividades do Conselho das CidadesGidades;

. promover a articulagdo institucional, com Conselleoslemais
orgaos, unidades e atores do setor;

. apoiar a melhoria da gestdo dos servicos de sansanee o
desenvolvimento institucional dos entes federados;

. realizar a assisténcia técnica para instituicbes sétor de
saneamento;

. promover a cooperacao técnica nacional e internakio
. gerir o Sistema de Informacdes em Saneamento (SNEA);
. promover o fomento da capacitagdo em saneamenteaalb e

. implementar agcdes de mobilizacdo social e educagdmental em
saneamento e de trabalho social, nos empreendimeagoiados com
recursos do PAC Saneamento.

A seguir, segue quadro-resumo relativo as trésarea
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Quadro 2 — Informacdes sobre areas ou subunidadesteatégicas

IR Supu_mdades Principais Competéncias Titular Cargo Periodo de atuacap
Estratégicas
Gerir os recursos do OGU Manoel Renato . Desde 10 de agosto
DDCOT para o setor saneamento, no : Diretor
PO . Machado Filho de 2010
ambito do MCidades
Gerir a aplicacé@o dos recursags
0ONnerosos em saneamento, em .
DAGES especial os provenientes de Johnny Ferreira Diretor Desde 05 de agosto
e . dos Santos de 2011
fundos especiais, tais como ¢
FGTS e 0 FAT
Realizar a articulacao
institucional com os diversos Ernani Ciriaco
atores do setor, desenvolver . . Desde 27 de agosto
DARIN ~ . | de Miranda Diretor
acles de planejamento, apoigr de 2012
a melhoria da gestédo dos
servicos de saneamento

1.4. Macroprocessos finalisticos

A UPC dispbe de 4 macroprocessos que explicitam,tesemos gerais, como a
Unidade busca cumprir a finalidade para a quatfisida, relativa ao apoio a estruturacéo dos
servicos de saneamento basico e a ampliacdo e naelie prestacdo de tais servicos, em
condicOes de sustentabilidade e com participagéialso

Os macroprocessos definidos foram os seguintes:

1) Gestdo e monitoramento dos investimentos em saméarésico oriundos do
Orcamento Geral da Uniéo;

2) Gestdo e monitoramento dos investimentos em samearaésico oriundos de
financiamentos;

3) Monitoramento dos investimentos em saneamento djasia emendas
parlamentares; e

4) Formulacao e gestao de ac¢Oes estruturantes patarae saneamento.

Os macroprocessos 1 e 2 referem-se aos investimdeitns pela UPC em
empreendimentos, projetos e planos de saneamesttobiaseridos, predominantemente, no
PAC, os quais sdo geridos, internamente, pelo DDEOAGES.

Neste aspecto, o macroprocesso 1 refere-se aostimeatos realizados com
recursos nao-onerosos (provenientes do OGU) orsunde transferéncias obrigatorias,
vinculadas ao PAC. A aplicagcdo de recursos naocesnsr ndo gera a necessidade de
ressarcimento pelos agentes beneficiados aos azHresiao.

O macroprocesso 2 refere-se aos investimentos @cunsos onerosos, resultantes de
financiamentos provenientes de fundos especiagguedirecionamento € realizado conforme
normas editadas internamente, que expressam E@aelidotada pela Secretaria, em consonancia
com 0s respectivos normativos das fontes de rexurfssas normas possibilitam o
enquadramento, a habilitagdo e a contratacdo damqijes de crédito destinadas a acbes de
saneamento.
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No que se refere ao macroprocesso 1, cabe salemapel da Caixa Econ6mica

Federal — CAIXA. Na gestédo das transferéncias daidirio das Cidades oriundas de recursos
nao-onerosos, a CAIXA atua como mandataria da Ynéesentando-a no ato de contratacao,
além de ser responsavel, dentre outras acdesampéise da documentacgdo técnica, institucional
e juridica necessaria a celebracdo dos contra@svos aos empreendimentos e projetos; pela
verificagdo dos documentos resultantes do prodessaorio; pelo exame do enquadramento do
objeto licitado com o efetivamente contratado dis@a@la regularidade da area de intervencao
do projeto; por acompanhar a execucédo fisico-fiemacdos objetos compromissados; por
analisar e aprovar as eventuais reprogramacoestms; aprovar as respectivas prestacoes de
contas e instaurar Tomada de Contas Especial — i@E¢asos de ndo cumprimento do objeto,
parcial ou total.

Em relacdo a ambos oS processos, a atuacdo da SiN&fe da titularidade
municipal dos servigcos de saneamento, concentrepsgpoio as acdes implementadas a nivel
local por estados, municipios, Distrito Federapoestadores de servicos de saneamento, que sao
0s responsaveis pela definicdo das intervencoeseasrealizadas em seu territorio. Assim, a
SNSA, diferentemente de outros Ministérios e unédad eles vinculadas, ndo implementa
diretamente suas acdes, e sim, transfere os ras&®eceécursos a estados e municipios, que
realizam as licitagbes, obtém os licenciamentosiemdis, contratam as obras e os servigos
apoiados e sao os responsaveis pela prestacaerda®os. A transferéncia de recursos federais
se realiza por meio de termos de compromisso, Bo da recursos oriundos do OGU, e de
contratos de financiamento, em relacédo aos recwisgsllados a fundos especiais, firmados
entre a Unido e o proponente beneficiado, no casealrsos ndo onerosos, e entre um agente
financeiro e o proponente, no caso de recursososogr seja ente federado ou prestador de
servico.

O macroprocesso 3 refere-se aos investimentos eearsento basico oriundos de
dotagbes nominalmente identificadas na Lei OrcaémentAnual — LOA, provenientes de
emendas parlamentares constantes do OGU. Taistimeesos sdo realizados por meio de
contratos de repasse, firmados apés a analisecééctds propostas e planos de trabalho
apresentados pelos proponentes e a celebracaespetivos convénios com o Ministério das
Cidades. O macroprocesso 3, internamente, é densaipilidade da Geréncia de Planejamento
Urbano (GPU), embora a gestdo orcamentaria e fan@nale tais contratos seja feita pela
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Admaigi&l — SPOA. O macroprocesso 3 é
gerido, internamente, pela GPU.

O macroprocesso 4, de responsabilidade do DARINgesponde a formulagéo e
gestdo de acdes estruturantes para o setor devsameao que inclui: as acdes relacionadas a
coordenacdo da implementacdo, do monitorament@vehacdo e da revisdo do Plansab; a
elaboracdo dos planos regionais de saneament®mio apelaboracdo dos planos municipais; a
realizacdo de atividades de capacitacdo; a esigdtardo Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento - SINISA, dentre outras medidas diggidmelhoria da gestdo dos servigos.

Em termos de atividades correlacionadas aos mawegsos, a gestdo e o
monitoramento dos investimentos do OGU e oriundoBndnciamento incluem: a normatizacao
dos procedimentos para selecdo, contratacdo e gd@clos projetos e obras de saneamento
bésico a serem apoiados pela Unidade; a selecaimdestimentos; a contratacdo; a gestdo e o
monitoramento da execucdo dos investimentos cadivat e avaliacdo pos-obra dos
empreendimentos que encontra-se em fase de defi;netodologia.

O macroprocesso de monitoramento dos investimentogmendas parlamentares
tem por atividades correlacionadas a normatizagggpdocedimentos para selegcédo, contratacéo
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e execucdo dos projetos e obras apoiados; o pooaEssselecdo dos investimentos e de
contratagdo e o monitoramento da execuc¢ao dostim&rgos contratados.

Por sua vez, o macroprocesso de formulacdo e gdstagdes estruturantes para o
setor de saneamento é realizado por meio dasade$dde: formulacdo e debate da politica de
saneamento basico com a sociedade civil; elaboragémplementacdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico; apoio a elaboracdo dos Planasciphis de Saneamento Basico,
desenvolvimento institucional dos entes federadodemais agentes que atuam no setor;
implantagdo do Sistema Nacional de Informagfes emne&mento Basico — SINISA e

implementacdo do Programa de Desenvolvimento dur 8gua — INTERAGUAS.

Em relagdo a conducdo dos macroprocessos pela idipGrta registrar que, em
2015, a gestao dos investimentos em saneamentm dsiuidos no PAC, oriundos de recursos
do OGU ou de financiamentos (macroprocessos 1 @&®Pangeu o universo de 2.914 termos de
compromisso, geridos e monitorados pela Unidadegdais 81 instrumentos foram contratados
no curso do exercicio. Sua gestdo incluiu a ppeg@o da UPC nas atividades de atualizacdo do
Manual de Instrucbes para contratacdo e execucidPdmgramas e Ac¢des do Ministério das
Cidades, que integram o Programa de Aceleracaoetzitento.

Por sua vez, o monitoramento dos investimentosagr@asnento basico, via emendas
parlamentares (macroprocesso 3), abrangeu um saider 17.104 contratos de repasse, sendo
que 16.440 estao vinculados a Acao 1D73, cuja gédistdnceira esta sob a responsabilidade da
Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e GeSBR®OA do Ministério, cabendo a esta UPC
0 monitoramento da execucao fisica.

Finalmente, durante o exercicio, a formulacdo ¢igede acdes estruturantes para o
setor de saneamento (macroprocesso 4) foi maradamicio do monitoramento do Plansab,
além de terem sido realizadas ac¢des de continuidadapoio dos planos municipais de
saneamento selecionados pelo Ministério, de cagdici de manutencdo do Sistema Nacional
de Informagfes sobre Saneamento — SNIS, de imptag&ndo Interaguas, dentre outras.

Os macroprocessos finalisticos estdo resumidosuadr@ 3 adiante.
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Quadro 3 — Macroprocessos Finalisticos

MaCroDprocessos Descricio Produtos e Principais Subunidades
P & Servicos Clientes Responsaveis
Gestlao N ~ . . Municipios com
monitoramento dos Gestao dos investimentos em. x
ermos de populacdo

investimentos em
saneamento basico
oriundos do Orcament
Geral da Unido e
incluidos no PAC

D (provenientes do OGU)

saneamento basico realizad
COM recursos ndo-onerosos

vinculados ao PAC

oa X

ompromisso
de saneamento
basico firmados

superior a 50 mil
habitantes ou
integrantes de RM
ou RIDE

DDCOT /
DARIN

Gestao e
monitoramento dos

Gestdo dos investimentos e
saneamento basico realizad

Mrermos de
ompromisso

(@]

Municipios com
populacdo
superior a 50 mil

investimentos em COMm recursos onerosos ) DAGES
. ! de saneamento| habitantes ou
saneamento bésico do (provenientes do basico firmados!| intearantes de RM
FGTS financiamentos) ou IgIDE
Monitoramento dos Contratos de
Monitoramento dos investimentos em Repasse de Municipios
investimentos em saneamento basico realizados beneficiados com
Saneamento GPU
saneamento basico vig com recursos de emendas basi emendas
emendas parlamentaregarlamentares (transferénciag - parlamentares
L executados
voluntarias)
Implementacéo e revisdo dd
Plansab, apoio a elaboragdo Geragao de
dos planos regionais e dados
~ ~ municipais de sanemento, | confiaveis e A .
Formulacdo e gestdode . "2 - ; Orgaos federais e
~ realizacdo de atividades de | atualizados e o .
acles estruturantes A = locais que atuam
capacitacdo e estruturagéo gdsetor de o | DARIN
para o setor de : . na politica publica
Sistema Nacional de saneamento
saneamento ~ . de saneamento
Informacdes em Saneameniayasico
dentre outras medidas estruturado e
dirigidas a melhoria da capacitado

gestao
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2. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS ORCAMENTA RIO E
OPERACIONAL

2.1.Planejamento Organizacional e Formas e instrumentosie monitoramento da
execucao e resultados dos planos

2.1.1. Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab

A Lei n° 11.445/2007 conferiu ao Ministério das &lds o papel de coordenador da
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento BaBilemsab. Em observancia a norma legal, o
Ministério, por meio da SNSA, coordenou o0 procedsoelaboracdo do Plano, em amplo
processo participativo, com a realizacdo de seiomdegionais, oficinas, audiéncias publicas,
consulta publica e discussfes nos Conselhos Nagialea Saude, do Meio Ambiente, de
Recursos Hidricos e das Cidades.

O Plansab, aprovado em 5 de dezembro de 2013,dero principios norteadores a
universalizacdo do acesso aos servicos de sanegraegquidade, a integralidade na prestacao
dos servicos, de forma a garantir o acesso, coavidalqualidade, a todos os componentes dos
servigos, a intersetorialidade, dentre outros. &®&)Icom horizonte temporal de 20 (vinte) anos,
estabelece macrodiretrizes e estratégias para ay, Stlineando os programas tematicos
correlatos. Também estima a necessidade de inwegts de R$ 508 bilhdes, entre 2014 e
2033, e prevé metas nacionais e regionalizadasrtie, enédio e longo prazos para 0 acesso aos
servi¢cos de saneamento basico.

Em 2015 o Plansab teve o seu segundo ano de imuiecde e foi elaborado o
primeiro Relatério Anual de Avaliagdo do Planogrefite ao ano de 2014. Todas as atividades
contaram com a participacdo e envolvimento do GrdpoTrabalho Interinstitucional de
Acompanhamento da Implementacdo do Plano (GTI/Blgnsesponsavel por acompanhar o
monitoramento, a avaliacdo, a implementacao eiadewo Plano, e que, em 2015, realizou 9
reunides.

O grupo € composto por representantes do MCidadeso coordena, da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, do Ministério da Fdaeto Ministério da Salde, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, do MinistérioMio Ambiente, do Ministério da
Integracdo Nacional, da Caixa Econdomica FederalBdoco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social, da Fundacéo Nacional de Saladagéncia Nacional de Aguas (ANA), do
Conselho Nacional de Saude, do Conselho NacionMelo Ambiente, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos e do Conselho das CidadeseNages do GTI-Plansab foram discutidas
a implementacdo de macrodiretrizes, estratégiasgrgmas do Plansab, pelos diversos orgaos
do Governo Federal, seu monitoramento, avaliacdekboracdo do primeiro Relatoério Anual
de Avaliacao.

O Relatério Anual de Avaliacdo, divulgado em dezembde 2015, encontrou
diversos resultados positivos. Por exemplo, idieotif que 86% dos recursos previstos para o
primeiro quadriénio do Plano (2014-2018) ja haviaio comprometidos ainda em 2014,
resultado direto das 32 e 42 Selecdes PublicasAdb Faneamento. No entanto, o Relatorio
aponta também para desafios a serem enfrentad@s@masios exercicios, como a destinacéo de
recursos destinados a modalidade de manejo delossédlidos urbanos.
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Outros resultados do primeiro ano de implantacad’l@dmsab apontados por seu
Relatério Anual de Avaliacdo sdo os relativos a ganho de articulacdo intragovernamental
apresentando o GTI-Plansab como “um dos poucoseamelsi de concertacdo em torno de
determinada politica publica federal” (RelatérioAlaliacdo Anual do Plansab — Ano 2014. p.
123), afinal trata-se de um colegiado com a “pgdigdo de quatro Conselhos nacionais
estratégicos: Conselho das Cidades, Conselho NddienMeio Ambiente, Conselho Nacional
de Saude e Conselho Nacional de Recursos Hidromogribuindo de forma efetiva para o
aprimoramento da articulacdo entre os Conselhestimulo a participacdo social nos processos
de planejamento e avaliacdo, e o0 exercicio daset@nalidade entre as politicas publicas”
(idem, p.123).

2.1.2. Planos Plurianuais — PPAs

O ano de 2015 também foi o dltimo ano de vigénoi&dno Plurianual Mais Brasil
— PPA 2012-2015 (Lei n° 12.593, de 18 de janeir@@k?), Plano que contou com a atuacdo da
UPC por meio dos Programas Tematicos 2068 — SamearBésico e 2040 — Gestdo de Riscos
e Resposta a Desastres. Importante destacar cesarage o processo de elaboracdo do PPA
2012-2015 ter ocorrido durante a elaboracdo do sBlansua formulagdo ja levou em
consideracdo as propostas do plano setorial doasemo, o que, de alguma forma, gerou
reflexos positivos, como a redu¢do no numero dgrprmas, ao compararmos com o PPA 2008-
2011, resultado de uma maior articulagcdo entrecégsaem saneamento e 6Orgaos federais
envolvidos.

Em 2015, durante os trabalhos de elaboracdo do 20RA-2019, o Plansab serviu
como documento norteador, e as propostas dos pnagreelacionados ao saneamento basico
foram inclusive apresentadas e debatidas no GThisBla consolidando a articulacéo
intragovernamental j& identificada no PPA anterior.

Em 2016, a UPC orientara suas atividades com vatasumprimento das metas
estabelecidas pelo novo PPA, metas estas que tragemcipal novidade em relacdo ao PPA
anterior, substituindo metas financeiras de coeéad de investimentos por metas de ampliacéo
do acesso aos servi¢cos de saneamento. Tal mudangad entanto, um desafio para a UPC no
que se refere a apuracdo dos indicadores estatmdepelo Plano, pois os investimentos
realizados no setor sob gestdo da SNSA geramadesglho médio prazo e longo prazos, pois se
tratam de empreendimentos de carater plurianualee dgpmandam certa maturacdo para
avaliacdo de seus resultados.

2.1.3. Plano Estratégico — 2014-2018

Em 2014, foi finalizado o planejamento estratégiodViICidades, sob a coordenacéao
da Secretaria Executiva. Foram definidos 18 (deyaibjetivos estratégicos e 27 (vinte e sete)
iniciativas estratégicas para o Ministério das Ge&da A fim de viabilizar a execucao destas
iniciativas, diversos projetos foram incluidos nortlio de Projetos Estratégicos, dentre os
quais o projeto de desdobramento do planejameritatégico em planos taticos a serem
implementados pelas Secretarias Nacionais do Miist
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A SNSA ¢ responsavel por 2 (dois) projetos estretdg o Programa de
Desenvolvimento do Setor Agua — INTERAGUAS e o &is Nacional de Informacbes de
Saneamento Béasico — SINISA.

Além disso, em 2015 deu-se inicio ao processo dmlofleamento do Plano
Estratégico do Ministério em um Plano Tatico paré&SMSA, objeto do “Subprojeto de
elaboracdo do Plano Tético da SNSA”, coordenadw fpstritorio de Gerenciamento de Projetos
da Secretaria Executiva. Criada em agosto de 2015pomissao Técnica do Plano Tatico da
SNSA (CTPT/SNSA) é a responsavel por acompanhareserdolvimento dos trabalhos
desenvolvidos pelo EGP/SE, e conta com a partigpage representantes de todas as
subunidades da UPC (Anexo I).

O trabalho de elaboracéo do Plano Tatico da SN$®épa entrega de 05 produtos: |
- Mapa Tético; Il - Iniciativas Estratégicas; llindicadores; IV - Plano Tético; e V - Ciclos de
Monitoramento e Avaliacdo, conforme Cronograma dbp®ojeto atualizado em fevereiro de
2016 (Anexo lI).

A primeira etapa do processo de desdobramentarfaiiZada ja em 2016 com a
aprovacdo do Mapa Tatico da SNSA 2016-2019 (AndXo Atualmente, as iniciativas
estratégicas estdo sendo analisadas pela CTPT/Si¢8#yrme cronograma. Por decisdo da alta
direcdo da UPC, a etapa lll relacionada aos indiesdfoi antecipada e est4 sendo realizada em
paralelo (ver subitem 2.4).

2.2.Desempenho Orcamentario

2.2.1. Objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidada unidade e resultados
alcancados

A SNSA participou da implementagcdo de dois Progeafrematicos integrantes do

atual Plano Plurianual — PPA 2012-2015: o Prografv0 — Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres, e 0 Programa 2068 — Saneamento Baaieotafto, a Secretaria foi responsavel por
treze metas do PPA 2012-2015, distribuidas ergéee@bjetivos: o Objetivo 0169 do Programa
2040, destinado a promocéao de acdes de prevengdesdstres naturais; e os Objetivos 0353 e
0610 do Programa 2068, que se destinaram a agbememtes dirigidas a melhoria da gestao e
a obras de infraestrutura dirigidas a expansambartura e melhoria da qualidade dos servigos
de saneamento em areas urbanas, respectivamente.

Para a definicdo das metas sob responsabilidadCildades foram consideradas as
contratacOes previstas, desde 2011, para acOesrdmrSento Basico, no ambito dos Eixos
Cidade Melhor e Agua e Luz para Todos do PAC 2.imspermitiu-se que o PPA fosse
aderente aos diversos compromissos de governo glaaejamento setorial. E importante,
também, destacar que as metas desta UPC relatiastratacédo de investimentos englobam,
além de contratagdes com recursos do OGU (ndo sograontratacdes com recursos oriundos
de financiamentos (onerosos).

2.2.1.1. Programa 2040 — Objetivo 0169

A SNSA atuou no Objetivo 0169 sendo responsavelupta meta: “contratar R$ 9
bilhbes para apoio a execucao de intervencdesadamgem urbana sustentavel nos municipios
mais suscetiveis a desastres associados a enchantexlacdes recorrentes em areas urbanas”.
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Em dezembro de 2015, no ambito do PAC, o montamtewkestimentos contratados para obras
de drenagem totalizava R$ 9,27 bilhdes, equivaderstel24 contratos, beneficiando 77
municipios. Desse valor contratado, R$ 7,47 bilkdiesespondem a contratagbes com recursos
do Orcamento Geral da Unido - OGU e R$ 1,80 bithfinanciamentos (empréstimos publicos).
Assim, a UPC encerrou o ciclo do PPA 2012-2015 suqm® a meta sob sua responsabilidade
em 3%.

Do valor total contratado, R$ 182,5 milhdes (04 mrapdimentos) foram
contratados em 2015, R$ 755,6 milhdes (07 emprewmmdos) foram contratados em 2014, R$
2,94 bilhdes foram contratados em 2013, para efecde 21 empreendimentos; R$ 2,26 bilhdes
foram contratados em 2012, para a execucdo de ZBeendimentos; e R$ 3,14 bilhdes
contratados em 2011, para execucao de 69 empreamadisn

Com vistas a adequar os cronogramas das obras dd @®Mova realidade
orcamentaria e financeira da Unido, determinada pehjuntura econdémica, desde julho de
2015, a contratacdo, a homologagdo da SPA e a d@mnida AlIO de cada Termo de
Compromisso do PAC passaram a ser realizadas patcaMinistro de Estado das Cidades.
Assim, 04 empreendimentos de manejo de aguas @ud@xaram de ser iniciados. Estes
investimentos, que somam mais de R$ 400 milhdesficeando 04 municipios em 03 UFs,
serao retomados tao logo a conjuntura econémicaifaer

Os principais entraves que ocasionaram o nao camepto da meta de R$ 4 bilhdes
estabelecida para a contratacdo de recursos edmentarios (financiamentos) foram o alto
grau de endividamento dos entes federados e allddide destes em cumprir as exigéncias,
tanto da Secretaria do Tesouro Nacional, quantargdisuicoes financeiras que analisaram as
propostas de operacdes de crédito. Apesar dissmvestimentos do OGU possibilitaram o
cumprimento da meta global. Considerando os refgsrehtraves e o limite para operagdes de
crédito estabelecido pelo Conselho Monetario Nadjanqual esta comprometido com acdes de
ampliacdo de servicos de abastecimento de agugyeassento sanitario em processo de
contratacdo, ndo houve em 2015 novos processds/gelde empreendimentos de manejo de
aguas pluviais e drenagem urbana com recursososxraentarios, tendo o MCidades
priorizado a gestdo e o acompanhamento dos empmeamds contratados anteriormente.

De dezembro de 2013 a dezembro de 2015, 22 cantlatdrenagem urbana foram
cancelados, o que corresponde a um valor de invesstd total de R$ 2,88 bilhdes. As causas
dos cancelamentos séo diversas: perda de prazoirgei@ de obra, perda de prazo para
efetivacdo do contrato de repasse ou desisténgaogonente.

2.2.1.2. Programa 2068 — Objetivo 0353

Ja para o Objetivo 0353, a SNSA foi responsavel qmmwe metas relacionadas a
medidas estruturantes para a melhoria da gestéseddsos de saneamento basico:

. “Apoiar a elaboragcdo de 20 estudos e/ou pesquisa®m p
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de sanedmieasico”;

. “Apoiar a realizagéo de 10 atividades de capa@tatps membros
dos 6rgéos colegiados, prestadores e técnicogaussmeamento”;

. “Contratar R$ 600 milhdes para realizacdo de fweje planos de
saneamento béasico”;
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. “Elaborar 03 Planos Regionais de Saneamento Bésisdregides
Integradas de Desenvolvimento (RIDES)”;

. “Estruturar e implantar o Sistema Nacional de rnmi@acdes em
Saneamento (SINISA)”;

. “Fortalecer e ampliar a Rede Nacional de Capaatac&xtenséo
Tecnologica em Saneamento Ambiental (ReCESA), meglia apoio a
implantacdo de 5 nucleos regionalizados por mag@o brasileira”;

. “Fortalecer e monitorar as ac¢des do trabalho sodiental”;
. “Implantar as atividades de monitoramento e revd@ Plansab; e
. “Contratar R$ 2 bilhdes para a execucdo de inteden de

reducdo e controle de perdas em sistemas de abestéz de agua”.

Para a implementacdo da meta referente a elabodacéstudos e/ou pesquisas para
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a SNSAtaocom recursos oriundos de Acordo de
Empréstimo firmado com o Banco Mundial, no ambitoRfograma Interaguas. Em 2014, 08
termos de referéncia para contratacdo de consudtbvidual foram lancados. Destes, 06
consultores individuais foram efetivamente conttasa sendo 01 para o desenvolvimento
técnico-conceitual e institucional do SINISA; Olrgpapoio técnico especializado as acdes de
gestdo das perdas de agua e uso eficiente de &mdiica em sistemas de abastecimento de
agua; 02 para acdes relativas ao Sistema Integiaddestdo em Saneamento (GSAN); 01 para
apoio técnico as acdes de fomento a regulacdo eearsento basico e 01 para apoio técnico a
acao de Planos Municipais de Saneamento Basica. tBonos de referéncia ainda lograram a
contratacdo: 01 relativo a ReCESA e outro relatiwvdSistema de Acompanhamento e Controle
de Investimentos (SACI), cuja sele¢do ainda estareamento.

Em 2015, foram lancadas duas manifestacbes deesstsr visando futura
contratacdo de empresa de consultoria: uma relatiagdo de Perdas de Agua e Eficiéncia
Energética e outra para a acdo de Reuso de EftuSatetarios Tratados.

Ao final do exercicio foram licitados diversos mtojs de consultoria de grande
vulto, com destaque as (aos): acdes de apoio gdedle perdas em sistemas de abastecimento
de &gua; apoio a regulacdo; estudos para instituleduma politica de redso; e construcdo de
metodologia de certificacdo dos dados do SNIS.

bY

Para a meta relativa a realizacdo de atividadesapacitacdo, em 2015 foram
realizados cursos no ambito do Projeto Brasil-Aleinaa de Fomento ao Aproveitamento
Energético de Biogas no Brasil (PROBIOGAS), um &mwjple Cooperagdo Técnica em parceria
com a Agéncia Alema de Cooperacéao Internaciona )Gl

*Requisitos e Desafios para Analise Técnica e Emiaa de Projetos de Biogas
no Setor de Saneamento (modulo 1, 2 e 3);
 Aproveitamento do Biogas na Industria AlimentigiAgroindustria;
*Seguranca em Plantas de Biogas e Biometano;
*Aproveitamento Energético do Biogas em ETES;
*Tratamento Mecanico Biolégico de Residuos Solidos;
*Aspectos Construtivos de Reatores Tipo UASB e #gitamento Energético
do Biogas.

Foram realizados também, em 2015, cursos a disté@lgciautoinstrucdo Acesso a

Recursos de Saneamento, realizados em parceria ENAP:

* Regras Gerais;
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* Mecanismos OGU-PAC (Transferéncias Obrigatorias)

« Mecanismos OGU — NAO PAC (Transferéncias Voluagjr

* Mecanismos PAC — Financiamento

Em relacdo & meta de apoio a realizagdo de pragienos de saneamento basico, a

SNSA encerrou o ciclo do PPA 2012-2015 contando 86inTermos de Compromisso sob sua
gestao, totalizando R$ 538,6 milhdes em valor gestimentos, beneficiando 331 municipios.
Em 2015, foram contratadas 17 (dezessete) operdedEstudos e Projetos, totalizando o valor
de R$ 50,6 milhdes.

Apesar de terem sido cancelados 31 contratos ddosse projetos no exercicio de
2015, equivalentes a R$ 25,5 milhdes em investiosend valor contratado aumentou no
periodo, de modo a atingir-se 90% da meta estiputi contratar R$ 600 milhdes para o
quadriénio. As causas dos cancelamentos sao divggeeda de prazo para inicio de objeto,
desisténcia do proponente, operacao paralisadaiséde 12 meses.

Em 2015 foram iniciados 27 empreendimentos (firmmeinto e OGU) de Estudos e
Projetos e Planos contratados, com ou sem liberfatdiaceira, que beneficiam 67 municipios
de 13 unidades da federacdo, totalizado o valomastimento de R$ 59,8 milhdes.

Com relacdo aos Planos Municipais e Regionais deddaento Basico, em 2015
deu-se continuidade ao apoio aos municipios e ccinsona elaboragdo cujos contratos estdo
ativos, com prosseguimento ao monitoramento dosatos resultantes dos 69 selecionados em
2010 e contratados em 2011. Foram cancelados Yratmmpor perda de prazo para inicio de
objeto, entre outros motivos, no valor de R$ 10iJ6des.

No caso da meta referente a elaboracdo de Plargisndies de Saneamento Bésico
das RIDE, somando-se as acdes empreendidas eneZIi3, ao longo do ano de 2015 foram
entregues a Parte | - “Diagnéstico Analitico” (t€on social, econdmico e institucional) da
situacdo do saneamento basico nas RIDEsS; e readizad? e 22 rodadas de discussdes com a
sociedade e representacdes locais. As demais mhrtestudo (Parte Il - Visdo Estratégica e
Parte Ill - Elaboracéo do Plano regional de Sanaetmigasico de cada uma das 3 RIDE) estédo
sendo desenvolvidas e deverdo ser concluidas go e 2016. Portanto, os 3 projetos/planos
regionais de saneamento basico das RIDEs persistéeffase de elaboracédo, previstos para
conclusdao em 2016. O gquarto projeto/Plano NacideaSaneamento Basico estd na fase de
monitoramento e avaliacao.

Para a estruturacdo e implantacdo do SINISA, emb5,2@ku-se inicio ao
desenvolvimento da Fase 1 de sua implementacaasé& Fcompreende a elaboracdo do projeto
técnico-conceitual e institucional para o Subsistdmque inclui os modulos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, residuos solttesagem, gestdo municipal, regulacédo e
fiscalizacdo, além da proposta de governanca paiatema. Também ao longo de 2015, foi
elaborado o termo de referéncia para contratac&@nbeesa para o desenvolimento do sistema.
Todas essas iniciativas foram realizadas com resuts programa Interaguas.

Quanto a meta de fortalecimento do ReCESA, em 2ixi&reram cursos a distancia
de autoinstrucdo sobre Planos de Saneamento Bésicambito do Programa Nacional de
Capacitacéo das Cidades, por meio da SNSA e da&ReCE

Em relacdo a meta de fortalecimento e monitoramela® acbes do trabalho
socioambiental, cabe destacar seu carater traa$wersfato de que sua realizagdo ocorre com
recursos disponibilizados para o apoio as intefemndisicas em saneamento financiadas pelo
PAC. Em 2014, foi publicado o manual para a exezug® acdes do trabalho socioambiental,
elaborado em parceria com a Secretaria Naciondlatitacdo — SNH. Ao longo do periodo, a
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SNSA acompanhou a execuc¢éo do trabalho sociahddsa@m parceria com a CAIXA, orientar
0S agentes executores na implementacao das ac@s@rmmidade com o novo normativo.

Ja para a meta relativa as atividades de implamt@agévisao do Plansab, destaca-se
que, em 2015, foi elaborado o primeiro relatéricadaliacdo do Plano referente ao exercicio de
2014, primeiro ano de sua implementacdo. O procebksoelaboracdo do relatério foi
acompanhado pelo GTI-Plansab que aprovou o docoméntGTI-Plansab também discutiu
propostas para os programas do Plano Plurianual @@R6-2019) pautadas pelo Plano, que
foram discutidas e consideradas no processo deralgin do PPA.

Finalmente, a meta de contratacdo de intervengdiésdas a reducéo e controle de
perdas ndo apresentou evolugdo devido ao fato deppr decisdo governamental, entre os
exercicios de 2012 a 2015, apesar da crescentssigade de reduzir as perdas nos sistemas de
abastecimento de agua. Entretanto, em 2015 foatkmedital para contratagdo de consultoria
para o desenvolvimento de acfes de apoio a rediscferdas em sistemas de abastecimento de
agua, no ambito do Interaguas.

2.2.1.3. Programa 2068 — Objetivo 0610

No caso do Objetivo 0610, a SNSA foi responsavelqguatro metas relacionadas a
contratacdo de recursos para apoio a execucadeteencdes em saneamento basico, séao elas:

. “contratar R$ 14,5 bilhdes, por meio de selecodsliqgas, para
apoio a execucdo de intervencdes de esgotameritargaem municipios
com baixos indices de acesso aos servicos ou gatarmsuficiente”;

. “contratar R$ 3 bilhdes para apoio a execucao tiviencbes de
saneamento integrado em municipios com baixos éadde acesso ou
gualidade insatisfatoria em dois ou mais compoetdesaneamento”;

. “contratar R$ 6,5 bilhdes para apoio a execucaintéevencdes de
abastecimento de agua em municipios com baixoseadie acesso aos
servicos ou qualidade ofertada insatisfatéria”; e

. “contratar R$ 1,5 bilh&o para apoio a execucamtbiencdes de
destinacdo final ambientalmente adequada de resislil@mos urbanos em
municipios com presenca de formas inadequadaspesiitéo final”.

Em relacdo a meta de esgotamento sanitario, na@ohiPAC 2, foram contratados
396 empreendimentos com vistas a execucao de emigies para implantacdo ou melhorias dos
sistemas de esgotamento sanitario nos municipimsbaixos indices de esgotamento sanitério,
totalizando mais de R$ 16,82 bilhdes em valor deestimento. Esses empreendimentos
beneficiam 320 municipios. Desse montante contoat&fs 7,93 bilhdes correspondem a
contratacdes com recursos do OGU e R$ 8,89 biladiesnciamentos. Em relacdo ao montante
contratado com recursos onerosos, R$ 2,86 bilhdrasnf contratados entre 2011 e 2014 e R$
917 milhdes no ano de 2015 com o setor privadooou & emissao de titulos de debéntures com
companhias estaduais de saneamento, e passartegranesta avaliagdo de 2015.

Dessa forma, foi atingido 116% da meta prevista garciclo do PPA. Do valor
contratado, R$ 2,26 bilhdes (33 empreendimentoganfo contratados em 2015. Dos
empreendimentos contratados nesse periodo, 26 foelebrados com recursos do OGU (R$
1,31 bilh&o), beneficiando 25 municipios, e 7 ermpdémentos com recursos de financiamento
(R$ 958 milhdes), beneficiando 8 municipios.
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Do total de 396 empreendimentos, 87 foram contostadn 2014 (R$ 4,15 bilhdes),
87 foram contratados em 2013 (R$ 6,10 bilhBesgrB@reendimentos contratados em 2012 (R$
1,50 bilhdo) e 107 empreendimentos contratadostdrh (R$ 2,80 bilhdes).

Além disso, até dezembro de 2015, do montante tl#atecursos da carteira de
investimentos contratados, 49 empreendimentos formmados em 2015 (R$ 2,77 bilhdes); 260
empreendimentos estavam em fase de obras (R$ 16f@d); e 19 empreendimentos foram
concluidos (R$ 279 milhdes).

Finalmente, deve-se registrar que, no exercicio2@&5, 16 contratos foram
cancelados, totalizando R$ 773 milhdes em investiose As causas dos cancelamentos sao
diversas: perda de prazo para aprovacao do prgetda de prazo para efetivacdo do contrato
de repasse, desisténcia do proponente.

Para a consecuc¢do da meta relativa a modalidadargamento integrado, a SNSA
possuia sob sua gestdo, em dezembro de 2015, 38ardjpnentos totalizando mais de R$ 3,06
bilhdes em valor de investimento, beneficiando 44higipios. Esta carteira de investimentos
representa o alcance de 102% da meta estabel@ndaontante contratado, R$ 2,57 bilhdes
correspondem a contratacdes com recursos do OGR48®2 milhdes a financiamentos para
entidades publicas e em operacdes de mercado cpresan privadas.

Do valor contratado acumulado, R$ 427,7 milhdes €@%reendimentos) foram
contratados em 2015, R$ 1,04 bilhdes (11 empreendon) foram contratados em 2014, R$
625,0 milhdes (06 empreendimentos) foram contratadm 2013; R$ 69,9 milhdes (02
empreendimentos) em 2012; e R$ 894,0 milhSes (3reendimentos) foram contratados em
2011.

Além disso, em 2015 foram iniciados 03 empreendio®e(R$ 329,6 milhdes); 37
empreendimentos estavam em fase de obras (R$ 1h&d)b e 02 empreendimentos foram
concluidos (R$ 123,2 milhdes). Durante o exerciebtermo de compromisso foi cancelado,
equivalente a R$ 5,2 milhBes em investimento, aewdbra estar paralisada h4 mais de 12
meses.

Quanto a meta de abastecimento de agua, a SNSA tahfinal de 2015, uma
carteira de investimentos de R$ 12,4 bilhdes pakat&mos de compromisso beneficiando 324
municipios. Dessa forma, obteve-se um alcance 6% X8 meta originalmente estipulada para
todo o quadriénio do PPA. Do total, R$ 4,04 bilhfiam contratados com recursos do OGU e
R$ 8,37 bilhdes por meio de financiamentos.

Do valor contratado, R$ 1,15 bilhdo foi contrataeio 2015, contabilizando 10
empreendimentos com recursos do OGU (R$ 275,9 eag)h& 08 empreendimentos com
recursos de financiamentos (R$ 873,9 bilhdes); BS$ Bilhdes foram contratados em 2014 (82
empreendimentos); R$ 2,81 bilhdes (52 empreendosgfitram contratados em 2013; R$ 1,91
bilhdo (93 empreendimentos) em 2012; e R$ 1,7@bi(80 empreendimentos) em 2011.

Em relacdo ao montante contratado com recursomaecfamento, R$ 3,02 bilhdes
foram contratados entre 2011 e 2014, e R$ 56,708slmo ano de 2015 com o setor privado ou
com a emissao de titulos de debéntures com congsaekiaduais de saneamento, e passaram a
integrar esta avaliacdo de 2015.

Além disso, no periodo de referéncia, do montaoit te recursos da carteira de
investimentos contratados, 43 empreendimentos fanariados em 2015 (R$ 937,2 milhdes);
233 empreendimentos estavam em fase de obras ®$bH#hdes); e 12 contratos foram
concluidos (R$ 51,7 milhdes). Em 2015, 06 termoscdmpromisso foram cancelados,
equivalentes a R$ 131,7 milhBes em investimentsscaisas dos cancelamentos sdo diversas:

28



Relatério de Gestdo 2015

perda de prazo para primeiro desembolso, operagr@tigada ha mais de 12 meses, desisténcia
do proponente.

Ja em relacdo a meta referente a residuos solib@sas, ndo houve selecdes de
empreendimentos no periodo deste PPA e, consequamtes ndo houve novas contratacdes
com o setor publico. Entretanto, foram contratadsperacdes entre 2011 e 2013 com o setor
privado, totalizando R$ 636,7 milhdes, o que regres42% da meta.

Por fim, cabe registrar que assim como no casedgseendimentos de manejo de
aguas pluviais do Objetivo 0169 do Programa 2046) vistas a adequar os cronogramas das
obras do PAC a nova realidade orcamentaria e feienda Unido, determinada pela conjuntura
econdmica, desde julho de 2015, a contratacaommlogacdo da SPA e a emissao da AlO de
cada Termo de Compromisso do PAC passaram a d$eladss por ato do Ministro de Estado
das Cidades. Assim, 41 empreendimentos de abast#cinde adgua, esgotamento sanitario e
saneamento integrado deixaram de ser iniciados0drh @evido a decisdo de postergar o inicio
de novos empreendimentos a partir de 30/06/201& famer frente ao contingenciamento
financeiro provocado pelo cenario fiscal nacioltes investimentos, que somam mais de R$
1,17 bilh&o beneficiando 36 municipios em 15 URsas retomados tdo logo a conjuntura
econdmica permita.

2.2.2. Execucéo fisica e financeira das acdes da Lei Orcantaria Anual de
responsabilidade da unidade e Fatores Interveniende no desempenho
orcamentario

Como a realizacéo das obras ultrapassa o exefiriaitceiro de contratacdo, grande
parte dos valores liquidados refere-se a orcamel@axercicios anteriores, como demonstrado
nos quadros de execucdo das a¢les, apresentagiote adi

As iniciativas apoiadas pela SNSA séo plurianuas qatureza, uma vez que 0
cronograma de execucao das obras prevé prazostppassam um exercicio financeiro, dada a
complexidade e o porte dos empreendimentos, oxjge prolongado processo de maturacéo, o
qual inclui a adocéo de significativo nimero de itasl preparatorias e se desenvolve por meio
de procedimento de desembolso paulatino, em coidfade com a evolucdo fisica do
empreendimento. Assim, a UPC possui, como espiegtie, um grande volume de recursos
liquidados em Restos a Pagar.

Para calculo da previsao de metas fisicas, teroraado como referencial o valor
disponibilizado anualmente pelas LOAs. J4 no quefsee as metas fisicas realizadas, ciente de
que os valores empenhados (disponiveis na LOA)reffetem beneficios gerados e, segundo
orientacdo acordada no Plano de Providéncias Penteade 2012, para efeitos de apuracao da
realizacdo das metas fisicas, a SNSA foi oriengadldizar os valores dos empenhos liquidados,
por ser uma aproximacao mais fidedigna da realizdgd metas.

Importante esclarecer que no exercicio de 2015 énauwa alteracdo do limite de
empenho e a consequente revisdo da meta, em awmdia Portaria MPOG n° 168, de 22 de
maio de 2015 e ao Decreto n° 8.456, de 22 de neak® 5.

Com vistas a adequar os cronogramas das obras dd &®AMova realidade
orcamentaria e financeira da Unido, determinada pehjuntura econémica, desde julho de
2015, a contratacdo, a homologacdo da SPA e a @mida AIO de cada Termo de
Compromisso do PAC passaram a ser realizadas patoaMinistro de Estado das Cidades.
Com esta medida deixou-se de iniciar em 2015 aug&ecde 64 termos de compromisso para
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execucdo de obras de abastecimento de agua, esgtdasanitario, saneamento integrado e
drenagem urbana, cujo valor de investimento totefag R$ 2.489.620.723,06 e que, quando
concluidos, beneficiardo 19 UF e 43 municipios.

2.2.2.1. Acao do Programa 2040 — Objetivo 0169

Acdo 10SG — Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Plais

Quadro 4 — Acéo 10SG (Programa 2040)

Identificacdo da Acéo

Cadigo 10SG | Tipo: |Projeto
Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentéaeeireadejo de aguas pluviais em
Titulo municipios com populagdo superior a 50 mil habésuou integrantes de regides
metropolitanas ou de regides integradas de deseémaito econdmico
00ER - Execugéo de estudos e intervengdes pararm&w de riscos de deslizamentos de
Iniciativa encostas, enxurradas, erosées maritimas e flueiaéhientes e inundacdes recorrentes|em
areas urbanas por meio de obras de engenhariaperacdo ambiental
Promover a prevencédo de desastres com foco em ipiosicnais
suscetiveis a inundacgdes, enxurradas, deslizames&sa, por meio de
Objetivo instrumentos de planejamento urbano e ambientalitatamento da [ Codigo | 0169
ocupacdo urbana e implantagéo de interven¢dedesirie
emergenciais.
Gestéo de Riscos e Respop@odigo Tipo: | Temético
Programa a Desastres 2040
Unidade Orcamentéaria | 56101
Acao (x) Sim ( )Néo Caso positiy x )PAC () Brasil sem Miséria ( | )
Prioritaria Outras
Lei Orgcamentaria 2015
Execucao Or¢camentaria e Financeira
Dotacgao Despesa Restos a Pagar inscritos 2015
N&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processadoq Processados
900.754.080,00713.801.268,00348.063.151,18103.720.715,18103.720.715,18 -| 244.342.436,00
Execucao Fisica
Descricdo da meta Un'd%qc? e Moniantc
seline: Previsto | Reprogramad{ Realizado
Familia beneficiada Unidade 303.454 105.472 | 31.430
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor _— Unidade de ]
1/1/2015 Liquidado Cancelado DESEIFE 2a fizE medida ez
1.389.402.250,08224.731.916,80 Familia beneficiada Unidade 68.101

*Meta fisica calculada com base na liquidacao dapbsa, considerando-se valores de base aplicadofpulia,
conforme tipo de empreendimento de saneamento (idade).
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Quadro 5 — Acéo 10SG (Programa 1138)

Identificacéo da Agao
Cédigo 10SG | Tipo: |Projeto
Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentaeetradejo de aguas pluviais €m
Titulo municipios com populacao superior a 50 mil hab@siotu integrantes de regides
metropolitanas ou de regides integradas de desgémaito econémico
Iniciativa -
Objetivo - Cadigo |.
Drenagem Urbana e | Cédigo Tipo: |-
Programa Controle de Eroséo 1138
Maritima e Fluvial
Unidade Orcamentaria 56101
Acdo Prioritaria ( x ) Sim( ) N&o Caso positivo: ( X )JPAC | Brasil sem Miséria () Outrag
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Antegs
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado Cancelado Descrigéo da Meta medida Realizada
142.167.234,71| 26.432.026,[/4 3.138,00 Familia beneficiada unidade 8.010

*Meta fisica calculada com base na liquidacao dapbsa, considerando-se valores de base aplicadofapulia,
conforme tipo de empreendimento de saneamento (idade).

Analise Situacional

A Acao Orcamentaria 10SG se destina a apoiar sistede drenagem urbana
sustentiavel e de manejo de 4guas pluviais em rpizsctom populagdo superior a 50 mil
habitantes ou integrantes de regides metropolitanate regides integradas de desenvolvimento
econdmico. A Agcdo contempla intervencdes estrigugando-estruturais voltadas a reducéo das
enchentes e inundacdes e melhoria das condic@Egdeanca sanitaria, patrimonial e ambiental
dos municipios. O apoio oferecido pelo MCidadesepadluir o custeio de obras e servi¢cos que
visem a implementacdo de reservatorios de amordetorde cheias, adequacdo de canais para a
reducdo da velocidade de escoamento, sistemasedagém por infiltracdo, implantacdo de
parques lineares, recuperacdo de varzeas e arnadizatéo de cursos de agua, além de obras
convencionais de galerias de aguas pluviais e nidizacdo, quando for o caso.

Atualmente, existem 177 contratos ativos no amiitd®AC. No total, os contratos
perfazem R$ 9.013.674.138,87 de investimentos eemagem urbana e manejo de aguas
pluviais, referentes aos contratos do PAC. Cabsales que os empreendimentos para
drenagem contemplados por emendas parlamentaees focluidas no relatério correspondente
a Acao 1D73.

Durante o ano de 2015, foram cancelados 05 empmeentbs, correspondendo a R$
785.980.111,22 com recursos de OGU, ressalta-s® guimcipal motivo para o cancelamento
foi a dificuldade dos proponentes em resolver pecidé técnicas dos projetos de modo que
atendam aos prazos dos normativos. Deve-se degiaear contrato para execucdo de obras de
drenagem no Canal Bate Estaca, em Salvador foetzdw para possibilitar a readequacgao de
objeto e, realizacdo de nova contratacdo com o mesmor do contrato original de R$
100.979.735,13 de recursos OGU, em dezembro de@®t® novo objeto.
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Também em 2015, 11 empreendimentos, com investowembtais de R$
1.905.057.058,05 tiveram suas obras iniciadas erpreendimentos foram concluidos em
2015, que representaram investimentos de R$ 1331®07.

A evolucéo da execugéo ao longo do ano ocorreualdotesperado, principalmente
por se tratar de obras de drenagem urbana, poregna essas intervencdes provocam grandes
transtornos para a populacdo e em muitas ocas@ewtessidade de remocgdo de familias,
envolvendo ainda desapropriacdo de grandes argas, eezes, demandando tempos maiores do
gue aqueles inicialmente previstos.

Contudo, situacles da alcada dos proponentes v@odwando o desempenho das
obras, como as constantes reprogramacgdes dostosntsaja por necessidade de alteracdo de
meétodos construtivos, seja por alteracdo de tracads locais de intervencdes. Bem como, os
problemas relativos a ocupag¢do do solo, decorretdeauséncia quase total de fiscalizagédo
apropriada, idonea e confiavel, o que dificulta tmua aplicacdo de critérios técnicos na
liberacdo de areas de loteamento. A consequéneitadi a ocupacdo de cabeceiras ingremes e
de varzeas de inundacéo, locais totalmente inadegueo assentamento.

Os problemas sociais deste descaso fazem com oqaedegr contingentes
populacionais se instalem em condi¢cdes extremanuasavoraveis, desprovidos das minimas
condi¢des de urbanidade, inviabilizando a impost@® mais basicas normas de atenuacéo de
inundacdes. Todos estes problemas sdo advindomddamejamento deficiente por parte dos
proponentes; essa dificuldade ocorre, em grande,gam virtude da baixa capacidade técnica de
muitos que buscam recursos para este tipo de obra.

Outra questdo que notamos € uma caréncia por gaestestados e municipios do
plano diretor de drenagem. Uma estratégia esseatt@minente recomendavel para a obtencao de
solucdes eficientes, € a elaboracdo de planoodisetie drenagem urbana, evitando medidas
locais de carater restritivo (que frequentementslodam o problema para outros lugares,
chegando a agravar as inundagfes a jusante), ilavém estudo da bacia hidrografica como
um todo.

No que diz respeito as normas e aos critérios ajetpradotados, deve-se considerar
a bacia homogénea, através do estabelecimentaidel@ele retorno uniforme, assim como dos
gabaritos de pontes, travessias, etc. O plancodidetve possibilitar a identificacdo das areas a
serem preservadas e a selecdo das que possang@ieidad pelo poder publico antes que sejam
ocupadas, loteadas ou que seus precos se elevemeenta aquisicio proibitiva. E também
fundamental a elaboracdo do zoneamento da varzéauddacdo e o estabelecimento de um
escalonamento cronolégico e espacial da implantai@ medidas necessarias, de forma
tecnicamente correta e de acordo com os recurspsrdieis. O plano de drenagem deve ser
articulado com as outras atividades urbanas (abameto de agua e de esgoto, transporte
publico, planos viarios, instalacdes elétricas,) ette forma a possibilitar o desenvolvimento da
forma mais harmoniosa possivel.

A respeito do atendimento de solicitagdo de resureste requerimento deve ser
respaldado técnica e administrativamente, dandopreerpreferéncia a adocdo de medidas
preventivas de maior alcance social e menor custo.

Para enfrentar essas dificuldades, a SNSA, vemagwenado uma constante revisao
em seus normativos, e também aprimorando o proasselecdo dos empreendimentos, de
forma a escolher os projetos cujo desenvolvimesteja& em niveis mais avancados, 0 que
acarreta diminuicdo de problemas durante a exeadgd&mpreendimento, adiantando o prazo
para conclusédo das obras, com consequente maieiidiera populacéo local.
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Com relacdo as estratégias para auxiliar na cadtide das obras, destacamos que,
em 2015, foram realizadas reunifes presenciaispeihferéncias e visitas técnicas in loco tanto
com 0s proponentes que apresentavam dificuldadesiear as obras, quanto com aqueles cuja
situagao era de entrave para a retomada das dmasadas e atrasadas. Em diversas reunides,
foi possivel propor alternativas e prazos pardwucao de problemas.

2.2.2.2. Ac¢des do Programa 2068 - Objetivo 0610

= Acdo 10SC — Abastecimento de Agua

Quadro 6 — Acdo 10SC (Programa 2068)

Identificacéo da Acao
10SC | Tipo: [Projeto
Apoio a Implantagdo, Ampliacdo ou Melhorias eme3isis de Abastecimento de
Agua em Municipios com Populacdo Superior a 5Habitantes ou Municipios
Integrantes de Regifes Metropolitanas ou de Reg@idegradas de
Titulo Desenvolvimento
02DP - Implantag¢édo, ampliacdo ou melhorias estiguros sistemas publicos de
Iniciativa abastecimento de agua

Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dodcesrde
saneamento em areas urbanas, por meio da implantagfliacéo
e melhorias estruturantes nos sistemas de abastgoitle agua,
Objetivo esgotamento sanitario, drenagem e manejo de agnasip e Cdédigo| 0610
residuos solidos urbanos, com énfase em populaadestes de
aglomerados urbanos e em municipios de pequene port
localizados em bolsdes de pobreza.

Cadigo

Programa Saneamento Bésico|C()digo| 2068 | Tipo: |Temético
Unidade Orcamentaria 56101

(x) Sim (  )Néo Caso pogitiy x )PAC ( ) Brasil sem Misérig
Acao Prioritaria ) Outras

Lei Orcamentaria 2015
Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar inscritos 2015
N&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processadoy Processados
429.777.354,00417.777.354,00 167.472.587,97 39.017.908,97 39.017.908,97 -| 128.454.679,00
Execucéo Fisica
F Unidade de Montante
Descricdo da meta did . .
ruselieE! Previsto |Reprogramad({ Realizado
Familia beneficiada Unidade 130.020 45.809 10.672
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado Cancelado Descricao da Meta medida Realizada
699.323.258,10213.024.953,4 - Familia beneficiada Unidade 58.268

*Meta fisica calculada com base na liquidacéo dapbsa, considerando-se valores de base aplicadofapilia,
conforme tipo de empreendimento de saneamento (itiade).
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Quadro 7 — Acdo 10SC (Programa 0122)

Identificacdo da Agao
Codigo 10SC | Tipo: |Projeto
Apoio a Implantacéo, Ampliagéo ou Melhorias emedisds de Abastecimento de
Agua em Municipios com Populacdo Superior a 5Habitantes ou Municipios
Titulo Integrantes de Regifes Metropolitanas ou de Reg@ifegradas de Desenvolvimerto
Iniciativa -
Objetivo - Cadigo | -
Servicos Urbanos de Agug Codigo 0122 Tipo: |-
Programa e Esgoto
Unidade Orcamentaria 56101
Acao Prioritaria ( x )Sim ( )Nao Caso positivo: ( x )PAC ) Brasil sem Miséria () Outras
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Antegs
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Unidade de
1/1/2015 Liguidado | Valor Canceladd Descricdo da Meta medida Realizada
279.902.739,73| 37.559.643,81 14.329.684,90 Familia beneficiada unidade 10.273

*Meta fisica calculada com base na liquidacao dapbsa, considerando-se valores de base aplicadofapulia,
conforme tipo de empreendimento de saneamento (idade).

Analise Situacional

A Acdo Orcamentaria 10SC se destina a atender tpsojde ampliacdo e/ou
implantacdo dos sistemas de abastecimento de &guaedes municipais de municipios com
mais de 50 mil habitantes ou integrantes de RMeoRIDESs. Sdo também elegiveis os distritos
com populagdo superior a 2 mil habitantes ou nunderdigacdes prediais superiores a 500
unidades localizados nestes municipios.

O apoio do MCidades destina-se aos investimentosleas e servicos visando a
implantacdo ou ampliacdo de estruturas de captded@agua superficiais ou subterraneas,
estacOes elevatorias, adutoras de agua brutagestactratamento de agua, adutoras de agua
tratada, reservatorios apoiados e elevados, regledisttibuicdo de agua, ligacdes prediais e
intradomiciliares. Este atendimento se estende damkaos sistemas simplificados de
abastecimento de agua, que em geral, sdo compdstopocos profundos, sistema de
desinfeccdo, reservatorios, redes de distribuicBoadua e ligacdes prediais e atendem
principalmente as comunidades isoladas.

A Acéo Orcamentéria 10SC é vinculada ao Prograr68 205aneamento Basico, do
PPA 2012-2015, e esteve vinculada no PPA 2008-201Rrograma 0122 — Servi¢os Urbanos
de Agua e Esgoto, e, em ambos 0s casos, incluiB®\@o criado pela Lei n° 11.578/2007.

A dotacdo orcamentaria inicial para a Acao 10SCL@®A 2015 foi de R$
429.777.354,00, reduzida posteriormente para R$7417354,00. Deste valor, foi empenhado
R$ 167.472.587,97, sendo liquidado e pago no eierBi$ 39.017.908,97 e inscrito em Restos
a Pagar R$ 128.454.679,00. Dos valores inscritosRastos a Pagar ndo processados de
exercicios anteriores, foram liquidados R$ 25058423, aos quais estdo somados R$
37.559.643,81 executados em vinculacdo ao PPA 2008-no ambito do Programa 0122 —
Servicos Urbanos de Agua e Esgoto.

Os investimentos totais de R$ 289.602.506,20 lapod em 2015 referem-se as
despesas decorrentes da implantacdo de projetamplacao ou implantacdo de sistemas de
abastecimento de agua em areas urbanas e bereficir213 familias.
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No exercicio de 2015 o nimero das operacdes apoiadaziu-se de 301 para 298.
Desse total, foram concluidas ou fisicamente cadatuem 2015 mais 31 obras, 0 que elevou
para 106 ou 36% o percentual das obras concluaearteira.

O valor total de investimento se manteve no mesatanpar e foi reduzido em
apenas cerca de R$ 12 milhdes, o valor da carmimadezembro de 2015 foi de R$
6.725.634.546,10, dos quais R$ 6.013.444.636,5@&dasos de repasse e R$ 651.638.262,76
recursos de aporte de contrapartida. Esses nunoerffmam que, da mesma forma do
observado em 2014, praticamente ndo houve varidg&marteira nem em quantidade projetos
apoiados ou de valor.

Com intuito de propiciar um melhor entendimentoriimo da execugéo das obras

apoiadas pelos termos de compromisso apoiados eomsos desta Acéo, se faz necessaria a
divisao dos termos de compromisso com base nosnasoguais ocorreram as selecdes, pois ndo
€ correto comparar o desempenho da execucédo das sdlecionadas em épocas diferentes. A
divisdo possibilita observar como estd o andamelatcexecucdo das obras para grupo de
contratos que foram selecionados em uma mesmaiocasi ambito das 4 sele¢des publicas de
propostas realizadas pelo Ministério das Cidadssuftomnos anos. Os grupos e nomenclaturas
sdo mostrados a sequir:

1) PAC 1 - selecao de propostas realizada na 12 eeB&@ em 2007 e 2008;

2) PAC 2 — 12 selecéo de propostas realizada nae#ifaBAC em 2010;

3) PAC Seca — selecao de propostas exclusiva para derabastecimento de
agua destinadas ao combate a seca nos municipalg#mos no Semiarido
em 2012 e 2013;

4) PAC 2 — 32 e 42 selecdes de propostas realizad2&sfaae do PAC nos anos
de 2012 e 2013 respectivamente.

O primeiro grupo redne as propostas selecionadaelegéo publica de propostas
realizada na 12 fase do PAC ou PAC 1 durante os @é@@007 e 2008. Ao final de 2015 essas
operacdes totalizavam 148, o valor de investimeraade R$ 2.338.676.282,69, sendo 0 recurso
de repasse de R$ 1.926.500.665,73 e o recurso ndteagartida de R$ 392.703.410,01. A
execucdo financeira desses contratos alcancou ebd 20 valor de 74,7% - valor
desbloqueado/valor do investimento — que corresparid do valor total da carteira do grupo.

Foram concluidas ou fisicamente concluidas em 2@4iS 31 obras, o0 que elevou o
namero de obras concluidas ou fisicamente condyidaa 94. As obras com situagdo normal
em dezembro de 2015 eram em numero de 10, asd#sasamavam 13 e as que estavam
paralisadas totalizaram 31 obras, conforme mostaheda a seguir, onde é apresentado também
o valor correspondente a cada situacao na qudiras ee encontravam em dezembro de 2015 e
0S respectivos percentuais em relacao ao total:

Tabela 1 — Situacdo da execucdo dos TCs de abastamitos de agua selecionados no PAC 1

Situacdo Qtde. % Valor R$ %
Concluida 87 58,8% 740.713.031,82 31,7%
Fisicamente concluida 7 4,7% 230.374.435,53 9,9%
Normal 10 6,8% 255.272.601,40 10,9%
Atrasada 13 8,8% 496.281.096,09 21,2%
Paralisada 31 20,9% 616.035.117,85 26,3%

Total 148 | 100% | 2.338.676.282,6¢ 100%

Fonte: DDCOT/SNSA/MCidades.

O segundo grupo compreende as propostas selecsonagaimeira selecdo do PAC
em sua 22 fase ou PAC2 realizada no ano de 20XasEsperacbes, ao final de 2015,
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totalizavam 76, o valor de investimento era de R$08.374.147,53 dos quais R$
1.455.500.850,60 de recurso de repasse e R$ 13838134 de recurso de aporte de
contrapartida. A execucao financeira deste grupangbu em 2015 o valor de 37,1% — valor
desbloqueado/valor do investimento — ou pouco nais/3 do valor da carteira do grupo.

Foram concluidas, em 2015, mais 05 obras, o quewelpara 12 o total de obras
concluidas ou fisicamente concluidas no grupo. #ascom situacdo normal em dezembro de
2015 eram em numero de 11, as atrasadas somavaras28ue estavam paralisadas totalizaram
25 obras, conforme mostra a tabela a seguir, oragheesentado também o valor correspondente
a cada situacdo na qual as obras se encontravardeeembro de 2015 e 0s respectivos
percentuais em relacéo ao total:

Tabela 2 — Situagdo da execucgédo dos TCs de abastemto de agua selecionados
na 12 selecéo do PAC 2

Situacdo Qtde. % Valor R$ %
Concluida 9 11,8% 98.281.833,26 6,1%
Fisicamente concluida 3 3,9% 37.696.470,05 2,3%
Normal 11 14,5% 344.947.980,00 21,4%
Atrasada 28 36,8% 691.321.727,03| 43,0%
Paralisada 25 32,9%436.126.137,19 27,1%

Total 76 100% 1.608.374.147,5¢ 100%

Fonte: DDCOT/SNSA/MCidades.

O terceiro grupo de propostas é formado pelas opesaque foram selecionadas em
carater extraordinario em 2012 e 2013 com o olgetsy combater o quadro de escassez de agua
resultante da seca prolongada que assolou a rdgi&emiarido Brasileiro no ano de 2012. O
grupo é composto de 26 operacfes, que ao finaDilb Bpresentavam investimentos de R$
745.596.196,03, dos quais R$ 715.689.045,26 samwsex de repasse e R$ 22.713.860,30 sao
recursos de aporte de contrapartida. Durante alar)15 foram iniciadas mais 12 obras neste
grupo, assim o total de obras iniciadas passouZsara execucao financeira alcangou 28,5% —
valor desbloqueado/valor do investimento — ou pauneis de ¥ do valor total da carteira do
grupo.

N&o foi concluida nenhuma obra no grupo em 2015ol#%as com situacdo normal
em dezembro de 2015 eram em numero de 14, asdasasamavam 05 e as que estavam
paralisadas totalizaram 03 obras, e ainda havianog@®tacdes com as obras ndo iniciadas,
conforme ilustra a tabela a seguir, onde é mosttaddém o valor correspondente a cada
situacdo na qual as obras se encontravam em dezeml2015 e 0s respectivos percentuais em
relacdo ao total:

Tabela 3 — Situacdo da execucédo dos TCs de abastemito de agua selecionados
no PAC 2 para o Semiarido

Situacdo Qtde. % Valor R$ %
Normal 14 53,8% 217.618.606,12, 29,2%
Atrasada 5 19,2% 251.016.505,90| 33,7%
Paralisada 3 11,5% 111.311.257,86 14,9%
N&o iniciada 4 15,4% 165.649.826,15| 22,2%
Total 26 100%  745.596.196,03 100%

Fonte: DDCOT/SNSA/MCidades.

O quarto e ultimo grupo engloba as propostas seladas na 32 e 42 selecdes
publicas realizadas na 22 fase do PAC ou PAC2,@&a 2 2013 respectivamente. Além disso,
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compoem também o grupo as propostas selecionadaarater extraordinario pelo CGPAC em
2013 e 2014, que resultaram na selecéo de 48 d@gsrap total do grupo. Cumpre mencionar
que para essas selecdes foi observada a determidac@GPAC de apoiar com recursos do
orcamento da Unido a modalidade de abasteciment® sgmente nos municipios localizados
nas macrorregides norte e nordeste.

Neste grupo, foram contratadas em 2015 mais 1(optap, 0 que elevou para 45 o
namero de propostas contratadas. O total de imestds correspondente elevou-se para R$
1.985.434.898,28, dos quais R$ 1.868.676.033,84ed0s0s de repasse e R$ 98.009.104,11
originam-se de recursos de aporte de contrapaAslaropostas nao contratadas, em namero de
3, somam recursos de repasse de R$ 47.078.041,16.

Também neste grupo nao foi concluida nenhuma ofrs2@l5. As obras com
situagdo normal em dezembro de 2015 eram em nltee?o as atrasadas somavam 5 e as que
estavam paralisadas totalizaram 6 obras e 35 dm3agstavam com as obras nédo iniciadas,
conforme revela a tabela a seguir, onde é mostadbém o valor correspondente a situacao
das obras e 0s respectivos percentuais em relagadai

Tabela 4 — Situacdo da execucdo dos TCs de abastemito de agua
selecionados na 3?2 e 42 selecdo do PAC 2

Situacdo Qtde. % Valor R$ %
Normal 2 4,29 96.482.388,97 4,7%
Atrasada 5 10,4% 113.256.076,08 5,6%
Paralisada 6 12,5% 195.137.259,69 9,6%
N&o iniciada 35 72,9% 1.628.112.195,11 80,1%
Total 48 | 100% | 2.032.987.919,8% 100%

Fonte: DDCOT/SNSA/MCidades.

Como fatores intervenientes que restringiram o @etd& normal das obras
apoiadas pela Acdo 10SC no decorrer do exercici@0d® podem ser citadas a restricdo
financeira causada pelo atraso na liberacdo desasyela STN e a restricdo na emissao de
autorizacdo de inicio do objeto — AlO, decorrewte@genario econémico vigente.

O atraso na liberacdo dos recursos pela STN, quenfomédia de 3 meses, teve
impacto importante na execucdo, pois foi necessaremtar os compromissarios a fazer uma
reprogramacéo dos TCs para ajusta-los a essa palidade, e para isso 0s cronogramas da
execucao das obras, em regra, foram dilatados. ®iéigar o problema, nos casos onde fosse
possivel, o compromissario podia realizar os pagé&rsecom recursos proprios, e ser ressarcido
quando da liberagéo dos recursos pela STN.

Cumpre informar que para as solicitacdes de resuestebidas pelo Ministério apos
o dia 4 de agosto de 2015, apenas pequena pastdidtacao recebida em 11 de agosto de 2015
foi liberada em 2015. Assim, para a totalidade salicitacoes de recursos recebidas pelo
Ministério depois de 04 de agosto de 2015, ndo enooais liberacdo de recurso em 2015 pela
STN, o que resultou em atraso ao final do ano dkb 2fe praticamente cinco meses e na
transferéncia para pagamento em 2016 de R$ 61 esilhd

No que se refere a AlO, a Portaria n® 368, de jpltde de 2015, transferiu da alcada
da CAIXA para a do Ministro das Cidades a compe#épara sua autorizacdo. Assim, em raz&o
da queda de arrecadacao verificada no Governo &eg@eaticamente ndo houve mais inicio de
novas obras, pois nado foi possivel o Ministro améora CAIXA emitir a AlO. Este fato explica
em parte o numero de 35 empreendimentos, ou 738artkra deste grupo com obras ainda nao
iniciadas.
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Por fim, cabe lamentar as consequéncias destag®@s e seus reflexos diretos no
desempenho da execucdo da Acdo, pois muitas oloasara por serem paralisadas ou
diminuem seu ritmo de execucéo por necessidadeetpiacado do fluxo financeiro, outras, por
precaucéo dos executores, face essas dificuldgdegudo indica que continuardo presentes no

ano de 2016.
* Acao 1NO8 — Esgotamento Sanitario
Quadro 8 — Acéo 1N08 (Programa 2068)
Identificacdo da Acéo
Codigo 1NO8 | Tipo: | Projeto
Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhorias dee3isis de Esgotamento Sanitario
em Municipios com Populacao Superior a 50 mil Hadtés ou Municipios
— Integrantes de Regifes Metropolitanas ou de Refjifegradas de Desenvolvimentp.
itulo
02DQ - Implantacdo, ampliacdo ou melhorias nosmsias publicos de esgotamentd
Iniciativa sanitario
Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dadcesrde
saneamento em areas urbanas, por meio da implantagéliacéo
e melhorias estruturantes nos sistemas de abastgoiie agua,
Objetivo esgotamento sanitario, drenagem e manejo de abuaaip e Cébdigo| 0610
residuos sélidos urbanos, com énfase em populaadestes de
aglomerados urbanos e em municipios de pequene port
localizados em bolsées de pobreza.
Programa Saneamento Ba3|co| Codlgo| 2068 | Tipo: |Temat|co
Unidade Orcamentaria 26101
(x) Sim ( )Ndo Caso positivo: ( PAC ( ) Brasil sem Miséria ( |)
Acdo Prioritéria Outras
Lei Orgcamentaria 2015
Execucdo Orcamentéria e Financeira
Dotacgao Despesa Restos a Pagar inscritos 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processadog Nao Processadds
608.361.463,00543.647.254,00 309.923.663,66 61.853.721,47 61.853.721,47 248.069.942,19
Execucao Fisica
Descrigédo da meta Ur:;cézcii;ade Montante
Previsto Reprogramad Realizado
Familia beneficiada Unidade | 152.691 71.132 14.19
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteds
Execucéo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liguidado Cancelado Descricdo da Meta medida Realizada
756.458.428,24152.265.245,71 1.074.555,01 Familia beneficiada Unidads 39.948

*Meta fisica calculada com base na liquidacéo dapbsa, considerando-se valores de base aplicadofapilia,
conforme tipo de empreendimento de saneamento (itiade).
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Quadro 9 — Acéo 1N08 (Programa 0122)

Identificacdo da Acao
Cédigo 1NO8 | Tipo: |Projeto
Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias deeSiss de Esgotamento Sanitafio
em Municipios com Populacao Superior a 50 mil Hadtés ou Municipios
Titulo Integrantes de Regifes Metropolitanas ou de Regjifegradas de Desenvolvimento.
Iniciativa )
Objetivo i Cédigo
Servigos Urbanos de Agua|€6digo 0122 Tipo: |-
Programa Esgoto
Unidade Orcamentaria 56101
Acdo Prioritaria ( x )Sim ( )N&o Caso positivo: ( x AP () Brasil sem Miséria () Outras
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucado Orcamentaria e Financeira Execucéao Fisica - Metas
Valor em Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado | Valor Cancelado Descrigdo da Meta medida Realizada
504.917.626,86| 49.186.659,61 10.567.127,61 Familia beneficiada unidade 11.289

*Meta fisica calculada com base na liquidacao dapbsa, considerando-se valores de base aplicadofapulia,
conforme tipo de empreendimento de saneamento (idade).

Analise situacional:

A Acdo Orcamentaria 1NO8 se destina a apoiar m®jete implantacdo ou
ampliacdo de sistemas de esgotamento sanitariodress urbanas dos municipios com
populacao total acima de 50 mil habitantes ou nar@gs de RMs ou de RIDEs. Sao também
elegiveis os distritos com populacdo superior alzhabitantes ou numero de ligacdes prediais
de superiores a 500 unidades localizados nestegipos.

O apoio do MCidades destina-se ao investimento g@egaucdo de obras e servigos
qgue visem a implantacao de solucdes coletivasgameta, tratamento e a disposicao final dos
esgotos domésticos.

Para alcancar sua finalidade a Acédo apoia as iviagdestinadas a construcdo de
redes coletoras, ligagbes prediais domicialares neadomicialiares, coletores tronco,
interceptores, estacdes elevatorias, linhas ddquesaemissarios, estacdes de tratamentos de
esgoto e 0s emissarios finais. Sdo também apomdadinistério das Cidades, nos locais onde
ndo de viabilizar a construcdo de rede coletorasahscdes individuais ou estaticas para o
esgotamento sanitario por meio da construcdo demgosépticas e sumidouros, bem como a
instalacéo de kits sanitarios padrao FUNASA pazaddr as familias de baixa renda.

A Acéo Orcamentéaria 1NO8 é vinculada ao Progrant8 20Saneamento Béasico, do
PPA 2012-2015, e esteve vinculada no PPA 2008-201Rrograma 0122 — Servicos Urbanos
de Agua e Esgoto, em ambos os casos inclusa neaRragle Aceleragdo do Crescimento —
PAC, criado pela Lei n°® 11.578/2007.

A dotacao inicial prevista para A¢cdo 1NO8, na LOA 2, foi de R$ 608.361.463,00
reduzida posteriormente para R$ 543.647.254,00teDesdor, foram empenhados no exercicio
de 2015 R$ 309.923.663,66, dos quais foram liquisadpagos R$ 61.853.721,47. Dos valores
inscritos em Restos a Pagar em exercicios antsrifmeam liquidados R$ 201.451.905,32, aos
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quais estdo somados R$ 49.186.659,61, vinculad#P#02008-2011, por meio do Programa
0122: Servigos Urbanos de Agua e Esgoto.

Os investimentos totais de R$ 263.305.626,79 lapod em 2015 referem-se as
despesas decorrentes da implantagédo de projetampkacao ou implantacdo de sistemas de
esgotamento sanitario em areas urbanas beneficBiat83 familias.

No exercicio de 2015 o numero das operacdes apoiaide@duzido de 363 para 359.
Desse total de 359 obras de esgotamento sanioiadas pela Acdo, foram concluidas ou
fisicamente concluidas mais 34, o que totaliza mard de 88 obras concluidas ou fisicamente
concluidas.

O valor total de investimento da carteira foi redoazm cerca de R$ 203 milhdes ou
1,6%, o valor da carteira em dezembro de 2015 ¢oR& 12.189.547.494,82, dos quais R$
11.190.733.817,74 de recursos de repasse e R$139878,37 de recursos de aporte de
contrapartida. Pode-se observar que os recurstinatiss a contrapartida elevaram-se em cerca
de R$ 133 milhdes, no entanto, a reducédo dos s repasse chegou a R$ 336 milhdes.
Esses numeros confirmam que, da mesma forma quebg®rvada em 2014, houve uma
pequena reducéo da carteira em quantidade de paspgoiadas e de valor.

As operacdoes de esgotamento sanitario, de formallsenmte as operacdes de
abastecimento de &gua, tém o andamento de suacéremelhor explicitado fazendo-se sua
divisdo com base no tempo decorrido desde suaéselegs seguintes grupos:

1) PACL1 - selecéo de propostas realizada na 12 faB&@eem 2007 e 2008;

2) PAC2 — 12 selecéo de propostas realizada na 28daBAC em 2010;

3) PAC2 — 32 e 42 selecOes de propostas realizad#sfase do PAC nos anos de
2012 e 2013 respectivamente.

O primeiro grupo reune as propostas selecionadalegédo publica de propostas
realizada na 12 fase do PAC ou PAC1 durante os @n@®07 e 2008. Ao final de 2015 essas
operacgOes totalizavam 156, o valor de investimenéode R$ 3.453.707.097,27, sendo o
recurso de repasse de R$ 2.885.573.183,04 e soeda contrapartida de R$ 568.133.913,83.
A execucéo financeira desses contratos alcancoR04m 66,6% — valor desbloquado/valor do
investimento — que corresponde a 2/3 do valor taalarteira do grupo.

Foram concluidas ou fisicamente concluidas em 28diS 29 obras, o que elevou o
namero de obras concluidas ou fisicamente condysdaa 81. As obras com situacdo normal
em dezembro de 2015 eram em numero de 04, asd#sasamavam 25, as que estavam
paralisadas totalizaram 44 obras e as duas opsrai®ePorto Velho que continuam néo
iniciadas, conforme mostra a tabela a seguir, gobém apresenta o valor correspodente a cada
situacdo na qual as obras se encontravam em deze®l2015 e 0s respectivos percentuais em
relacdo ao total:

Tabela 5 — Situacdo da execucdo dos TCs de esgotatnesanitario selecionados no

PAC 1

Situacao Qtde. % Valor R$ %
Concluida 62 39,7% 1.023.059.814,85 33,8%
Fisicamente concluida 19 12,2% 390.137.490,20 12,9%
Normal 4 2,69 56.978.033,57 1,9%
Atrasada 25 16,0% 661.361.035,35 21,8%
Paralisada 44 28,2% 898.002.057,68 29,6%
N&o Iniciada 2 1,3% 424168665,6 14,0%
Total 156 |100,0% 3.029.538.431,6/ 100,0%

Fonte: DDCOT/SNSA/MCidades.
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O segundo grupo compreende as propostas selecsonagaimeira selecdo do PAC
em sua 22 fase ou PAC 2 e foi realizada no ano0d@.ZEssas operagdes ao final de 2015
totalizavam 90, com valor de investimento era de R$52.215.743,66 dos quais R$
1.903.271.999,45 de recurso de repasse e R$ .9431844,01 de recurso de aporte de
contrapartida. A execucao financeira deste grupangbu em 2015 o valor de 29,9% — valor
desbloqueado/valor do investimento — ou pouco mdads3 do valor da carteira do grupo.

Foram concluidas, em 2015, mais 05 obras, o quewelpara 07 o total de obras
concluidas no grupo. As obras com situacdo normatlezembro de 2015 eram em numero de
07, as atrasadas somavam 34 e as que estavansguaalitotalizaram 41 obras, conforme
mostra a tabela a seguir, onde é apresentado tamheéor correspondente a cada situacao na
qual as obras se encontravam em dezembro de 204 5espectivos percentuais em relacdo ao
total:

Tabela 6 — Situagdo da execugédo dos TCs de esgotatuesanitario selecionados
na 12 selecéo do PAC 2

Situacdo Qtde. % Valor R$ %
Concluida 7 7,8% 182.022.625,23 8,5%
Adiantada 1 1,1% 3.927.149,30 0,2%
Normal 7 7,8%  105.806.158,33 4,9%
Atrasada 34 37,8% 925.630.327,21| 43,0%
Paralisada 41 45,690934.829.483,59| 43,4%
Total 90 100% 2.152.215.743,6¢ 100%

Fonte: DDCOT/SNSA/MCidades.

O terceiro e ultimo grupo engloba as propostasceeladas na 32 e 42 selecdes
publicas realizadas na 22 fase do PAC ou PAC 2@&IR2 e 2013 respectivamente. Além disso,
compoem também o grupo as propostas selecionadaaratar extraordinario pelo CGPAC em
2013 e 2014, que juntamente com as propostas dedsepublica perfazem um total de 113
operacoes.

Neste grupo, foram contratadas em 2015 mais 26ptap, 0 que elevou para 106 o
namero de propostas contratadas. O total de imvestds correspondentes elevou-se para R$
6.583.624.653,89, dos quais R$ 6.401.888.635,25exdms0s de repasse e R$ 181.736.018,53
originam-se de recursos de aporte de contraparfidapropostas ainda ndo contratadas em
namero de 07 somam recursos de repasse de R$ 3.BR62 1

Ainda ndo foi concluida nenhuma obra deste grugoobras com situagdo normal
em dezembro de 2015 eram em numero de 22, asda#sasamavam 09 e as que estavam
paralisadas totalizaram 04 obras e 80 operacOaga@stcom as obras nao iniciadas, conforme
ilustra a tabela a seguir, onde é mostrado tambgaioo correspondente a situacdo das obras e
0S respectivos percentuais em relacao ao total:

Tabela 7 — Situacdo da execucdo dos TCs de esgotatnesanitario selecionados nas
32 e 42 selecBes do PAC 2

Situacao Qtde. % Valor R$ %
Normal 20 17,7%| 1.502.266.791,8822,8%
Atrasada 9 8,0% 503.347.027,38 7,6%
Paralisada 4 3,5% 148.688.376,79 2,3%
N&o Iniciada 80 70,89 4.429.322.457,8467,3%
Total 113 | 100,0%  6.583.624.653,8¢ 100,0%

Fonte: DDCOT/SNSA/MCidades
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Como fatores intervenientes, as mesmas observaiges para a Acdo de
abastecimento de agua também se aplicam, poisrasmgode execucdo dessas acles sdo
semelhantes.

Assim os fatores intervenientes que restringirarandamento normal das obras
apoiadas pela Acdo 1NO8 no decorrer do ano de 20@Bn, principalmente, a restricdo
financeira causada pelo atraso na liberacdo desesyela STN e a restricdo na emissao de
AlO, decorrentes do cenario econdémico vigente.

O atraso na liberacdo dos recursos pela STN, duenfomédia de 3 meses, teve
impacto importante na execucéo, pois foi necessaremtar os compromissarios a fazer uma
reprogramacéo do TC para ajustar a essa novaadealms cronogramas da execuc¢ao das obras,
0 que em regra, resultou em sua dilacdo, ou, nessaande fosse possivel 0 compromissario
realizar os pagamentos com recursos propriospesleria faze-lo para ser ressarcido quando da
STN liberacdo dos recursos pela STN.

Cumpre informar que para as solicitagdes de resuesmebidas pelo Ministério apds
o dia 4 de agosto de 2015, apenas uma parte ddagib recebida em 11 de agosto de 2015 foi
liberada em 2015. Assim, para as solicitagdes d&ses recebidas pelo Ministério depois de 04
de agosto de 2015, com excecdo da parte atendidalin@acéo de 11 de agosto de 2015, nédo
houve mais liberacdo de recurso em 2015, o qudtoasem atraso ao final do ano de
praticamente cinco meses, e na transferéncia pganento em 2016 de R$ 169 milhdes.

No que se refere a autorizacédo para inicio de @bj&lO, a Portaria n°® 368, de 2 de
julho de 2015, passou da alcada da CAIXA para Mihistro das Cidades a competéncia para
sua autorizacdo. Assim, em razdo da queda de dagia verificada no Governo Federal, ndo
foi possivel o Ministro autorizar a CAIXA emitirAO e assim ndo foram iniciadas novas obras
até o final do ano. Este fato explica em parte memd de 80 empreendimentos, ou 71% da
carteira deste grupo estarem com as obras aindain&alas.

Por fim, cabe lamentar as consequéncias desta;@#siae seus reflexos diretos no
desempenho da execucdo da Acdo, pois muitas oloesara por serem paralisadas ou
diminuem seu ritmo de execucéo por necessidadeeguacado do fluxo financeiro, outras por
precaucdo dos executores face essas dificuldadedudo indica que continuardo presentes no
ano de 2016.
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Acéo 10S5 — Saneamento Integrado

Quadro 10 — A¢éo 10S5 (Programa 2068)

Identificacdo da Acao

Caddigo

10S5 Tipo: | Projeto

Titulo

Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integradd@mtipios com Populaca
Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Inte¢earde Regies Metropolitanag
ou de Regibes Integradas de Desenvolvimento

Iniciativa

02DR - Implantar solucdes integradas de saneameoro£nfase na promoc¢éo da
condigBes de salubridade, habitabilidade e infrakst de populagbes com carén
simultanea de servicos

Objetivo

Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dodcesrde
saneamento em areas urbanas, por meio da implantagfliagdo
e melhorias estruturantes nos sistemas de abastgoitle agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo de abuasip e
residuos solidos urbanos, com énfase em populaadestes de
aglomerados urbanos e em municipios de pequene port
localizados em bolsdes de pobreza.

Cdbdigo| 0610

Programa

Saneamento Basico| Cdodigo Tipo: | Tematico

2068

Unidade Orcamentaria

56101

Acao Prioritaria

(x) Sim Caso pogitiy x )PAC () Brasil sem Misérid

( )N&o

) Outras

Lei Or¢camentéria 2015

Execucao Or¢camentaria e Financeira

Dotacgéo Despesa Restos a Pagar inscritos 201
N&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processadog Processados
172.030.564,00232.030.564,00 150.970.671,00 39.724.681,04 39.724.681,04 111.245.989,9
Execucao Fisica
- Unidade de Montante
Descricao da meta medida
Previsto Reprogramad{ Realizado
Familia beneficiada Unidade 14.071 11.413 3.055
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liguidado Cancelado Descrigéo da Meta medida Realizada
514.173.564,79| 93.326.440,82 12.801.48PEnilia beneficiada Unidade 7.

)

C

a

178

*Meta fisica calculada com base na liquidacéo dapbsa, considerando-se valores de base aplicadofapilia,
conforme tipo de empreendimento de saneamento (itiade).
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Quadro 11 — A¢éo 10S5 (Programa 0122)

Identificacéo da Acao

Codigo 10S5 | Tipo: | Projeto
Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integradd@mtipios com Populacag
Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integearde Regifes Metropolitanad
Titillo ou de Regibes Integradas de Desenvolvimento
Iniciativa ]
Objetivo - Cddigo |.
Servigos Urbanos de AgyaCadigo 0122 Tipo: |-
Programa e Esgoto
Unidade Orcamentaria 56101
( x)Sim ( )N&o Caso positivo: ( x )PAG ) Brasil sem Miséria ( |)
Acdao Prioritaria Outras

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs

Execucdo Orgcamentéaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liguidado Cancelado Descricdo da Meta medida Realizada
172.997.313,96| 20.747.562)60 - Familia beneficiada :
unidade 1596

*Meta fisica calculada com base na liquidacdo dapsa, considerando-se valores de base aplicadofapulia,
conforme tipo de empreendimento de saneamento (idada).

Quadro 12 — A¢éo 10S5 (Programa 1128)

Identificacdo da Acéo

Codigo 10S5 | Tipo: | Projeto
Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integraddmcipios com Populacédo
Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Inte¢earde Regifes Metropolitanas
Titulo de Regibes Integradas de Desenvolvimento
Iniciativa )
Objetivo - Cédigo |.
Urbaniza¢éo, Regulariza¢cdaCo6digo Tipo: |-
Fundiaria e Integracéo de 1128
Assentamentos Precérios
Programa
Unidade Orcamentaria 56101
Acao Prioritaria ( x )Sim ( )N&o Caso positivo: ( x )PAC ) Brasil sem Miséria () Outrg

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs

n

Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado | Valor Canceladg Descricao da Meta medida Realizada
220.158.689,36( 4.665.237,69 5.987.490,30 Familia beneficiada unidade 359

conforme tipo de empreendimento de saneamento (itiade).

Analise Situacional

*Meta fisica calculada com base na liquidacéo dapbsa, considerando-se valores de base aplicadofapilia,

No fim do exercicio de 2015, havia, no ambito dadd¢l 0S5 — Saneamento
Integrado, 153 operacdes selecionadas, totalizR$d8.434,5 milhdes de investimentos, sendo
R$ 5.887,9 milhdes de recursos de repasse e R, ,8dlhdes de contrapartida.
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O PAC e dividido em duas fases: 12 fase cujas @Gedeipram lancadas entre 2007 e
2010 e 22 fase entre 2011 e 2014. A tabela a seguéesenta a divisdo dos contratos de
Saneamento Integrado por fase do PAC e execucao:

Tabela 8 — Contratos Saneamento Integrado, por Fasi® PAC e Execucédo — 2014 e 2015

Valores em R$ milhdes

Valor de Valor de Repasse Percentual de Execucéo
Desbloqueado **
Fase do PAC | Qtde. | Investimento Velerale g )
*) Repasse Em Em Em Em
31/12/2014 | 31/12/2015 | 31/12/2014 | 31/12/2015
PAC 1 99 4.756,4 3.390,4 2.300,9 2.360,9 68% 71%
PAC 2
Selecao 31 1.031,6 913,7 292,8 377,7 31% 41%
2011/12
PAC 2
Selecao 23 1.680,9 1.658,4 0 0,5 0% 3%
2013/14
PAC 2 54 2.712,5 2.572,1 292,8 426,2 12% 17%
TOTAL PAC
- Excluindo | 130 5.788,0 4.304,2 2.593,7 2.738,6 61% 65%
Sele¢do 2013
TOTAL 153 7.468,9 5.962,5 2.593,7 2.787,1 43% 47%

* investimento total: ndo considera taxa administeada Mandataria
** considera execugdo total, com valores de invesstito liquido e ndo apenas repasse

Comparando-se os exercicios de 2014 e 2015, peseetpee os contratos do PAC 1
tiveram uma evolugdo média de 3% no periodo, asopagle 0s contratos do PAC 2
selecionados em 2011/12 evoluiram 5% no ano. Oédsengue em 2015, a acdo de Saneamento
Integrado desembolsou somente de R$ 193,4 milhéasetanto, existem outros R$ 88,0
milhdes que nao tiveram desembolso devido ao amriciamento de recursos do Tesouro
Nacional, ou seja, medi¢cbes apresentadas e ndu fragas devido a falta de recursos nas contas
especificas, ou seja, 31,3 % do total dos recirsesem desbloqueados (medidos).

A Tabela 9 abaixo mostra o comparativo da situagée contratos da Acdo de
Saneamento Integrado contratados no PAC 1 e 2nasok exercicios de 2014 e 2015.
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Tabela 9 — Comparativo da situagao dos contratos d& do PAC 1 e 2, nos exercicios de 2014 e 2015
Valores em R$ milhdes

31/12/201. 31/12/201!
Valores de repasse Valores de repasse
0,
Fase Situagéo N de % em % em N° de % om % em
em ~ ~ - relacdo ao =
contratos L relacdo ao |relacdo ao| contratos em milhdes relacdo ao
milhGes total da
total da fase| total geral fase total geral
Adiantadas 0% 0% 0% 0%
Normais 10 477,2 14% 8% 10 503, 15% 9%
Atrasados 33 1.224,1 36% 21% 21 616, 18% 10%
PAC1 Paralisado: 33 1.032/4 30% 17% 36 1.309, 39% 22%
Obra Fisica 16 4894  14% 8% 19 552,716% 9%
concluida*
Concluidos 7 167,4 5% 3% 13 333, 10% 6%
Total PAC 1 99 3.390,4 100% 57% 99 3.315,| 100% 56%
N&o iniciados 21 1.529,( 59% 26% 18 1.199,| 47% 20%
Obrainiciada | =4 1631 6% 3% 0 - 0% 0%
sem medica
Adiantadas - 0% 0% 0% 0%
PAC 2 Normais 8 2612 10% 4% 8 492,  19% 8%
Atrasados 14 454,¢ 18% 8% 13 554, 22% 9%
Paralisado: 7 147,€ 6% 2% 13 294, 11% 5%
Obra Flsica 0% 0,0% | o 0%
concluida*
Concluidos 1 16,1 1% 0% 2 30, 1% 0,5%
Total PAC 2 54 2572, 100% 43% 54 2.572,| 100% 44%
Total Geral 158 5.962,F i1i5¢ 5.888, -

* Contrato de repasse ndo encerrado, executand@lmalio Técnico Social de pds-obra e em algunsscaso
aguardando, também, a conclusao da regularizag@afia.

Nota-se que no exercicio de 2015 mais 10 empreemidos foram concluidos
(contratos concluidos ou obra fisica concluidajg@o Saneamento Integrado. O acumulado de
obras fisicas concluidas e operacdes concluideSadeamento Integrado até o exercicio de
2015, conforme Tabelas 5 e 6 a seguir, totalizaase|uL5,8% do valor de repasse total da
carteira de operacdes contratadas no PAC.

Considerando a execugdo da Acado Saneamento Intedradnte o ano de 2015,
tendo uma evolucdo média de 3% para as operacoRs@dl e de 10% para as operacdes do
PAC 2 (Selecdo 2011/2012), destaca-se uma séfegates e fatos distintos que impactaram a
execucao:

I. O contingenciamento de recursos pela Secretarf@gouro Nacional, a partir
de outubro de 2013, trouxe problemas para os pesptes junto aos seus
contratados, levando a reducdo do ritmo das obrasmealguns casos
paralisacéo;

ii. Decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) teoam impactos na
execucdo de alguns empreendimentos, ou impedirdnio idas obras,
merecendo destaque:

v' Saneamento Integrado nos Bairros de Uruara e Magimi
Santarém/PA, no valor de R$ 54,3 milhdes: TCU #olicpericia
técnica do Departamento de Policia Federal comntawaento
topogréfico de campo para identificar volumes derras
executados nas obras de contencéo de cheias. &% gle recursos
gue foram desbloqueados e as obras estdo paralisapemrdando
novas decisdes do TCU. Somente em julho de 201%eham
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Vi.

resolucdo de tal questdo, culminando, inclusive,daaisdo da
SEPAC que determinou pela concluséo das obrasfrdestrutura
com recursos de repasse (~R$ 7,5milhdes) e exeascénidades
habitacionais pelo PMCMV. Em 03/11/15 a PrefeideeSantarém
nos notificou que ja havia publicado a licitacae dhras.

Em relacdo ao empreendimento relativo ao Corregougfem que beneficia
os municipios de Contagem e Belo Horizonte, a &itoapermaneceu
praticamente inalterada, sendo que se intensifitara negociacbes com o
estado de Minas Gerais para a conclusdo da obra.

Encerramento do Termo de Compromisso n° 222.914-F®aneamento
Integrado do bairro Cidade Nova, em Timon/MA, emiude da privatizacéo
dos sistemas de saneamento do municipio. Comdstb sendo instaurada a
devida Tomada de Contas Especial para realizavaludgio dos valores de
repasse desbloqueados para a meta de esgotamemitérica(~R$ 9,5
milhdes).

O termo de Compromisso n° 218.824-66 — Saneametd#grado em Billings
Eldorado em Diadema/SP foi renegociado com o prepen reduzindo-se as
metas e foram devolvidos aos cofres da Unido R$ 2@hdes que estavam
na conta especifica. O proponente ja licitou asametmanescentes no valor
de R$ 14,7 milhdes de repasse e as obras iradcse Bm principios de 2016

Permanecem as dificuldades quanto aos quadrosdécaspecialmente em
relacdo aos seguintes proponentes: Estados do Amegféituras Municipais
de Fortaleza/CE, Ferraz de Vasconcelos e Embu das/8P.
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Quadro 13 — Acéo 1161 (Programa 2068)

Acao 1161 — Manejo de Residuos Solidos Urbanos

Identificagdo da Acao

Codigo 116l | Tipo: |Projeto
Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuaddsddm Municipios com
Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Munisipidegrantes de Regides
Titulo Metropolitanas ou de Regides Integradas de Deseimenhto.
02DO - Ampliar a destinacéo final ambientalmentecagda dos residuos sélidos|
urbanos com prioridade para os municipios operadmiante mecanismos de
Iniciativa gestdo associada
Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dascesrde
saneamento em areas urbanas, por meio da implantaca
ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemabaltecimentp
Objetivo de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem e ma@&Quas Cadigo [ 0610
pluviais e residuos solidos urbanos, com énfaspagulacdes
carentes de aglomerados urbanos e em municipipsgieno
porte localizados em bolsdes de pobreza.
Programa Saneamento Bésico| Codigo| 2068 | Tipo: |[Tematico
Unidade Orcamentaria 56101
Ac3o Prioritaria (x)Sim ( )Nao Caso positivo: ( x )PAC ) Brasil sem Miséria () Outr

Lei Or¢camentéria 2015

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 201p
N&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processadoy Processados
484.741.845,00398.677.550,00 1.050.987,0( 63.386,51 63.386,51 - 987.60Q,49
Execucao Fisica
- Unidade de Montante
Descri¢éo da meta : - -
medida Previsto |Reprogramad{ Realizado
Familia beneficiada Unidade 87.168 1.6p5 102
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antges
Execucéo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado Cancelado Descricao da Meta medida Realizada
1.803.721,24 206.043,91 - Familia beneficiada Unidade B32

*Meta fisica calculada com base na liquidacdo dapisa, considerando-se valores de base aplicadofapulia,
conforme tipo de empreendimento de saneamento (idada).
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Quadro 14 — Acéo 1161 (Programa 8007)

Identificacéo da Acao
Cédigo 116l | Tipo: [Projeto
Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuaddaéém Municipios com
Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Munisipitegrantes de Regibes
Titulo Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenmahto.
Iniciativa i
Objetivo - Cédigo |-
Programa Residuos Sélidos UrbanosCadigo 8007 | Tipo: |-
Unidade Orcamentaria 56101
Acéo Prioritaria ( )Sim ( x )Nao Caso positivo: ( PAC ( ) Brasil sem Miséria () Outr
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Antegs
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado Cancelado Descrigdo da Meta medida Realizada
2.718.861,05 136.447,4 1 Familia beneficiada unidade 220

*Meta fisica calculada com base na liquidacao dapbsa, considerando-se valores de base aplicadofapulia,
conforme tipo de empreendimento de saneamento (idade).

Analise Situacional

A Acdo Orcamentaria 1161 se destina a apoiar sedepublicos de manejo de
residuos sélidos em municipios com populacdo smuperi50 mil habitantes ou municipios
integrantes de Regides Metropolitanas ou de Redegradas de Desenvolvimento. O apoio a
estes sistemas busca ampliar a cobertura e aneii@os servicos publicos de tratamento e
disposicéo final de residuos solidos urbanos, tnitrdo para a universalizagdo e o incremento
da qualidade dos servicos prestados. A Acao comdeanpnplantacdo, ampliacdo e adequacao
de Aterros Sanitarios; a implantacdo de sistema®mldga seletiva; e iniciativas de erradicacao e
encerramento de “lixdes”.

Esta Acdo esta vinculada ao Programa Tematico 2068PA 2012-2015, e esteve
vinculada ao Programa Finalistico 8007, do PPA 2ZAL.

A grande reducdo de dotacdo orcamentaria iderddice explica pelo fato de que
havia a previsdo de lancamento de amplo processsel@gdo de propostas de manejo de
residuos solidos urbanos apoOs a instituicdo datid@olNacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010). Entretanto, o escopo do programdméaprovado pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, assim, ndo houve novas contratac@ssrecursos previstos foram remanejados
para outros programas e agdes do PAC Saneamento.

Em relacdo aos contratos ativos em Dezembro de, 20bStavam 56 contratos em
andamento, beneficiando 55 municipios com previgéi@ a construcdo de 68 galpbes de
triagem, esta prevista a criagdo de 1.116 postosrabmlho para catadores, por meio de
instrumento legal de cessdo de uso emitido pelosiaimios em favor das cooperativas ou
associacdes de catadores. Destes contratos abvapr@sentavam situacdo de obra paralisada,
10 com as obras fisicas concluidas.

Em dezembro de 2014 constavam 31 empreendimentociitios, durante o ano de
2015 10 contratos foram concluidos, perfazendo atal e 41 empreendimentos, observa-se
um aumento em relacdo a dezembro de 2014. E ocorigtrato de 01 contrato devido a
desisténcia do proponente.

49



Relatério de Gestdo 2015

Também em 2014, observou-se que um dos principaisigmnas com relacdo a
execucdo de galpdes de triagem foi a questdo digdejdos moradores dos bairros a unidade
instalada, gerando manifestacdes populares, agdgsliticos e inclusive depredagdes nas obras
em andamento. Neste caso, impossibilitando a eaodade das obras e forcando o proponente a
buscar outros terrenos e 0 respectivo reinicio ptosessos de contratacdo de empresa, com
prejuizos aos cofres publicos, pois ndo ha funtidexde das etapas que foram executadas. Em
alguns casos o Ministério Publico tem se posicioramllado dos catadores.

Outro problema enfrentado foi a indisponibilidade derrenos publicos e
desimpedidos por parte do proponente para a ingglaatdos galpdes de triagem.

A defasagem entre a selecdo e o inicio das obrabaagor aumentar
significativamente os precos das obras com relagdaecursos previstos na portaria de selecéo.
Na maioria dos casos, 0 proponente tem que arcaradiferenca do valor de repasse e da
licitacdo, como contrapartida, sendo que algunsicipios ndo possuem condicfes financeiras
para complementar o valor contratado pelo da {édaatual.

Por ultimo, as alteracbes de projetos em funcamddanca do terreno do galpéo
ocasionam atraso de, no minimo, 06 meses no antiach@ontrato.

Para os casos de manifestacdes de populares gislatleo municipal contrarios aos
locais dos galpdes ou a cessado de uso destespasatadores e para as mudancas de areas dos
galpdes, os catadores tém entrado com representatéao Ministério Publico Federal — MPF
que, através de acgdo civil puablica, tem acionadmuasicipios, a fim de buscar solu¢gdes que néao
prejudiquem os catadores beneficiados com os galpde

O MPF tem promovido audiéncias publicas com osrdogatores envolvidos e feito
recomendacfes ao MCidades e a CAIXA, com a findéidde resguardar os direitos dos
catadores em articulagdo com 0s municipios.

Para os casos de dificuldade ou resisténcia ddsitpras em promover cessao de
uso do espago para as cooperativas de catadomé€idades atuou junto aos municipios,
notificando-os de que os destinatarios do benetio®m galpdes devem ser as cooperativas ou
associa¢cfes de catadores, conforme compromissadirma época da selecdo, sob pena de
devolucéao dos recursos.

Para contratos com o0s governos estaduais pararugistde galpdes, o MCidades
tem sugerido que os municipios beneficiados atuemocintervenientes executores, para
poderem mediar de forma mais eficiente os confltase as comunidades vizinhas aos galpdes
e 0s catadores.
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2.2.2.3. Ac¢des do Programa 2068 — Objetivo 0353

Quadro 14 — Acéo 8871 (Programa 2068)

Identificacdo da Acéo

Cédigo 8871 | Tipo: | Atividade

Titulo Apoio a Elaboracédo e Monitoramento de Planos de&aanto Regionais e Nacional
011L - Implantacdo de medidas estruturantes deapgestdo e a prestacao de servi
inclusive de capacitacéo e assisténcia técnica,desgenvolvimento cientifico e

Iniciativa tecnologico
Implantar medidas estruturantes que visem a melltarigestao em

- saneamento basico, compreendendo a organizaci&mejgmento, a|

Objetivo prestacéo dos servigos, a regulacéo e fiscalizacdarticipacdo e | Codigo | 0353
controle social.

Programa Saneamento Basico | Cédigo | 2068 | Tipo: |Temético

Unidade Orcamentaria 56101

Ac&o Prioritaria (x)Sim ( )N&o Caso positivo: ( x 2A( ) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentéria 2015

Execucdo Orcamentaria e Financeira

\"4

Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 201
Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados| Processados
2.850.000,00 2.850.000,00 1.045.127,96| 539.587,78 539.587,78 - 55 1B
Execucao Fisica
Descricdo da meta Un'd?jc.i: de O T
nisielie! Previsto | Reprogramad{ Realizado
Projeto apoiado Unidade 4 4 .
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antggs
Execucéo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado Cancelado Descricdo da Meta medida Realizada
1.311.245,04 826.792,62 335.178,59 Projeto apoiado Unidads
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Quadro 15 — A¢éo 8871 (Programa 1136)

Identificacdo da Acdo

Cédigo 8871 | Tipo: |Atividade
Titulo Apoio a Elaborac&o e Monitoramento de Planos de&aanto Regionais e Nacional.
Iniciativa )
Objetivo - Cdédigo |.

Fortalecimento da Gestao| Cadigo Tipo: |-

Urbana 1136

Programa
Unidade Orcamentaria 56101

(x)Sim ( )N&o Caso pwsit ( x )PAC () Brasil sem Miséria (
Acdao Prioritaria Outras

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liguidado Cancelado Descricdo da Meta medida Realizada
9.445.125,40 - - Projeto Apoiado unidade -
Quadro 16 — Agéo 1P95 (Programa 2068)
Identificacdo da Acéo

Codigo 1P95 | Tipo: |[Atividade

Apoio a Elaboracéo de Planos e Projetos de San¢éamenMunicipios com

Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Integsade Regides Metropolitanas oy
Tl de Regides Integradas de Desenvolvimento.

011L - Implantacdo de medidas estruturantes deapgestéo e a prestacdo de

servicos, inclusive de capacitagcéo e assisténoiéct® e de desenvolvimento cientifi
Iniciativa e tecnoldgico

Implantar medidas estruturantes que visem a mellarigestéo em

- saneamento béasico, compreendendo a organizacimejgmento, 8

Objetivo prestaco dos servicos, a regulagao e fiscalizagaparticipacao e | €0digo [ 0353

controle social.
Programa Saneamento Basico | Cédigo | 2068 | Tipo: | Tematico
Unidade Orcamentaria 56101
Acdo Prioritéria (x)Sim (  )Nao Caso positivo: ( x )PAC ) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orgcamentaria 2015

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar inscritos 201
N&o
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados| Processados
53.424.727,0053.424.727,00 52.604.812,9% 6.809.905,10 6.809.905,1( -145.794.907,85
Execucao Fisica
e Unidade de Montante
Descri¢éo da meta did _ _
SRR Previsto Reprogramad{ Realizado
Projeto apoiado Unidade 59 59 27
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antggs
Execucéo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Descricio da Meta Unidade de Realizada
1/1/2015 Liquidado Cancelado & medida
114.506.490,2840.507.675,16 194.648,98 Projeto apoiado Unidade
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Quadro 17 — Agéo 1P95 (Programa 1136)

Identificagdo da Acéo

Codigo 1P95 | Tipo: |[Atividade

Apoio a Elaboracéo de Planos e Projetos de SanéaumenMunicipios com Populacéic

Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes de d&sgMetropolitanas ou de Regideq
Titulo Integradas de Desenvolvimento.
Iniciativa -
Objetivo - Codigo |-

Fortalecimento da GestapCaodigo Tipo: |-
Urbana 1136

Programa
Unidade Orcamentéaria 56101
Aco Prioritaria ( x)Sim ( )N&o Caso positivo: ( x Y2A( ) Brasil sem Miséria () Outras

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antggs

Execucao Orcamentaria e Financeira

Execucao Fisica - Metas

Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado Cancelado Descricao da Meta medida Realizada
18.098.109,76 | 5.328.006,82 96.447,68 Projeto Apoiado unidade 1

Quadro 18 — Agéo 20Z5 (Programa 2068)

Identificacdo da Acéo

Codigo 2075 | Tipo: [Atividade
Desenvolvimento de Atividades de Capacitacdo, #3siga Técnica e Desenvolvimen

Titulo Cientifico e Tecnoldgico voltados ao Setor de Saregdo - Nacional
011L - Implantacdo de medidas estruturantes devapgestao e a prestacéo de servig
inclusive de capacitacdo e assisténcia técnica,de=senvolvimento cientifico e

Iniciativa tecnologico
Implantar medidas estruturantes que visem a melluarigestdo em

o saneamento basico, compreendendo a organizacimejgmento, a| |

Objetivo prestacdo dos servicos, a regulacio e fiscalizagdarticipacdo e | €odigo | 0353
controle social.

Programa Saneamento Basico [Codigo [ 2068 [ Tipo: |Tematico

Unidade Orcamentaria 56101

Ac3o Prioritaria ( )Sim ( x )Nao Caso positivo: ( AP ( ) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Or¢camentéria 2015

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar inscritos 201%
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados| Nao Processadd
424.483,00 424.483,00 - - - - -
Execucao Fisica
Descrigédo da meta Unidade de medid - Montante -
Previsto | Reprogramad Realizado
Projeto apoiado Unidade 1 1-
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucéo Orcamentaria e Financeira Execucéao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado Cancelado Descricdo da Meta medida Realizada
- - Projeto apoiado Unidade
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Quadro 19 — Acdo 20NW (Programa 2068)

Identificacdo da Acéo
Codigo 20NW | Tipo: [Atividade
Apoiar a Estruturacdo e Implementacédo do SistenzéoNal de Informacdes em
Titulo Saneamento Bésico - SINISA
011L - Implantacdo de medidas estruturantes deapgestéo e a prestacao de servigo
inclusive de capacitacdo e assisténcia técnica,degenvolvimento cientifico e
Iniciativa tecnolégico
Implantar medidas estruturantes que visem a melldarigestdo em
L saneamento basico, compreendendo a organizacé&mejgmento, a| ~ . ..
Sl prestacado dos servicos, a regulacédo e fiscalizacagarticipacdo e Cadigo | 0353
controle social.
Programa Saneamento Basico [Cadigo | 2068 | Tipo: |Tematico
Unidade Orgcamentaria 56101
Ac&o Prioritaria ( )Sim ( x )Nao Caso positivo: ( AP ( ) Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orgcamentaria 2015
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados| Nao Processadqs
100.000,00 100.000,00 - - - - -
Execucéao Fisica
- Unidade de Montante
Descricao da meta : : -
medida Previsto | Reprogramad Realizado
Projeto apoiado Unidade 1 1 -
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antegs
Execucao Orgcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado Cancelado Descricdo da Meta medida Realizada
6.733,6[6.733,67 - Projeto apoiado Unidade
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Quadro 20 — Acéo 20NV (Programa 2068)

Identificacéo da Agao

Codigo 20NV | Tipo: |Atividade
Apoio a Implementacao de A¢Ges de DesenvolvimeatBetor Aguas -
Titulo INTERAGUAS.
011L - Implantacdo de medidas estruturantes deapgestéo e a prestacao de
servicos, inclusive de capacitacéo e assisténcigc e de desenvolvimento cientificc
Iniciativa e tecnoldgico
Implantar medidas estruturantes que visem a melltarigestao en
o saneamento basico, compreendendo a organizacémeygmento, |
Objetivo a prestagéo dos servicos, a regulacéo e fiscatizagd participagig Codigo [ 0353
e controle social.
Programa Saneamento Basico | Cédigo | 2068 | Tipo: |Temético
Unidade Orcamentaria 56101
( )Sim ( x )Nao Caso positivo: ( AP ( ) Brasil sem Miséria () Outrap

Acdo Prioritaria

Lei Orcamentaria 2015

Execucao Or¢camentaria e Financeira

Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 201p
N&o
Inicial Final Empenhada Liguidada Paga Processados| Processados
14.550.000,0014.550.000,00 14.550.000,00 14.550.000,00
Execucao Fisica
. Unidade de Montante
Descricdo da meta did
isiellek Previsto |Reprogramad{ Realizado
Projeto apoiado Unidade 10 10 |
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteds
Execucédo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado | Valor Canceladd Descricdo da Meta medida Realizada
2.186.973,9( - Projeto apoiado Unidade
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Quadro 21 — Acéo 12MH (Programa 2068)

Identificacdo da Acao

Cédigo 12MH | Tipo: [Atividade
Apoio & Reducéo e Controle de Perdas de Agua eenSis de Abastecimento em
Regi6es Metropolitanas, Regibes Integradas de Debémento Econdmico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Intaegga de Consércios Publicos com

Titulo mais de 150 mil Hab
011L - Implantacdo de medidas estruturantes deapgestéo e a prestacéo de servigo
inclusive de capacitacéo e assisténcia técnica,desenvolvimento cientifico e

Iniciativa tecnoldgico
Implantar medidas estruturantes que visem a melhiarigestdo em

o saneamento basico, compreendendo a organizacimejgmento, a| |

Objetivo prestacdo dos servicos, a regulacio e fiscalizagdarticipacdo e | C0digo | 0353
controle social.

Programa Saneamento Basico |Cadigo | 2068 | Tipo: |[Tematico

Unidade Orcamentaria 56101

Ac&o Prioritaria (x)Sim ( )N&o Caso positivo: ( RAC ( ) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orgcamentaria 2015

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacgao Despesa Restos a Pagar inscritos 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados| Nao Processadqs
100.000,0Q 100.000,0d - - -
Execucao Fisica
. . . Montante
Descricéo da meta Unidade de medi : :
Previsto | Reprogramad Realizado
Projeto apoiado Unidade 1 |
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Antegs
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liquidado Cancelado Descricdo da Meta medida Realizada
- Projeto apoiado Unidade
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Quadro 22 — Acdo OOMT (Programa 0910)

Identificacéo da Acao

Cédigo 0OMT | Tipo: [Atividade
Titulo Contribui¢do ao Conselho Mundial da Agua - WWC (kfdles)

Iniciativa -

Objetivo ) Cadigo -

Operacdes Especiais:
Gestéo da Participacéo ¢

Organismos e Entidade.rEOd'go 0910 Tipo: Operacdes Especiai$

Programa Nacionais e Internacionals
Unidade Orcamentaria 56101
Ac4o Prioritaria ( )Sim ( x )Nao Caso positivo: ( YBA( ) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria 2015
Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacéo Despesa Restos a Pagar inscritos 201%
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados| Nao Processadas
7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,0D 7.000,00 -

Execucao Fisica

Montante

Descrigéo da meta Unidade de medid - :
Previsto | Reprogramad Realizado

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Antgds

Execucéo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica - Metas
Valor em Valor Valor Unidade de
1/1/2015 Liguidado Cancelado Descrigéo da Meta medida Realizada

Anélise Situacional

As acdes orcamentarias que compfem a Iniciativd,0d@ Objetivo 0353, do
Programa 2068 englobam acdes de carater estrigucprd visam ao aperfeicoamento da gestao
e da prestacdo de servicos de saneamento basicango do apoio ao planejamento, a
capacitacdo e assisténcia técnica, ao desenvolion@entifico e tecnologico, a educacao
ambiental, a participacdo social e a regulacéo.

A acdo 1P95 se destina a apoiar a elaboracéo despéaprojetos de saneamento em
municipios com mais de 50 mil habitantes ou intefps de Regibes Metropolitanas ou de
Regides Integradas de Desenvolvimento. A elaboragdom monitoramento de planos de
saneamento regionais e nacional sdo apoiados pordaecado 8871, enquanto as iniciativas da
SNSA destinadas a capacitacdo, assisténcia téendesenvolvimento cientifico e tecnoldgico
estdo concentradas na acao 20Z5. A acdo 20NV vigapgementacdo do Programa de
Desenvolvimento do Setor Agua — Interaguas. O apo@struturacdo e a implementacéo do
Sistema Nacional de Informagcbes em Saneamento BasRINISA é feito por meio da acao
20NW. A acédo 12MH, por fim, visa apoiar a reducamantrole de perdas de dgua em sistemas
de abastecimento.
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Na LOA 2015 foram aprovados investimentos de R$240727,00 para as acfes de
carater estruturante em saneamento basico, integrda iniciativa 011L, acima citadas. Deste
total, foram empenhados R$ 68.199.940,91, tendmbavliquidacdo de R$ 7.349.492,88. Dos
valores inscritos em Restos a Pagar, foram pagesR$0.141,05.

Em 2015, o governo federal prosseguiu com a impksmgéo do Plansab,
juntamente com o apoio aos planos regionais deas@rdo basico das RIDEs, aos Planos
Municipais de Saneamento, e elaboracdo de estudogetos de engenharia, objeto das acdes
8871 e 1P95.

Em relacdo aos Planos Regionais das RIDE, no ekercle 2015, deu-se
prosseguimento a execu¢do do Termo de Execucd@meszada firmado entre o MCidades e
a Fundacéao Universidade de Brasilia - FUB paraoedegdio do estudo denominado “Diagnostico
do Saneamento basico das RIDE”, com abrangénciee sab RIDE do Distrito Federal e
Entorno, do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA, e ato FGrande Teresina/Pl. Este trabalho
abrange 45 municipios, pertencentes a 06 estaldos,dm Distrito Federal. As principais acdes
desenvolvidas foram a participacdo em reunifes osndiversos atores politicos envolvidos
(CODEVASF, SDR/MI, SRH/MMA, e SUDECO), do diagn@sti dos municipios e o
acompanhamento das atividades da equipe da UnBUnigtarsidade Federal do Vale do Séo
Francisco - UNIVASF e do Instituto Federal de Eadca Ciéncia e Tecnologia do Piaui - IFPI.
Para 2015, estdo previstas a conclusdo do diagadstido modulo “Visdo Estratégica”.
Encontra-se ja executada a Parte | - “Diagnosticalifico” (técnico, social, econdmico e
institucional) da situacdo do saneamento basicoRiBE e realizadas a 12 e 22 rodadas de
discussbes com a sociedade e representacdes locais.

As demais partes do estudo (Parte Il - Visdo Egred e Parte Il - Elaboracdo do
Plano regional de Saneamento Basico de cada um@3datDES) estdo sendo desenvolvidas e
deverdo ser concluidas ao longo de 2016. No fioarb de 2015 foi formalizado o 2° acordo
aditivo de prazo, prorrogando a vigéncia do esfu@@ 31 de dezembro de 2016, cujo extrato
foi publicado no DOU de 30 de dezembro de 2015.

Quanto as acles de planejamento municipal, queesfiaadas por meio da acdo
1P95, deu-se continuidade, em 2015, ao apoio aoralgo dos planos municipais de
saneamento basico, que, nos termos da Lei Fedetal445/2007, devem ser formulados pelos
titulares dos servicos de saneamento. Em 2015, m&d€s continuou apoiando, com recursos
or¢camentarios, a elaboracdo de planos de saneaim&sitm, firmados com 71 municipios e 4
consorcios publicos. Esses contratos resultaraénp anomento, na conclusdo de 27 (vinte e
sete) planos de saneamento basico. A SNSA aintiaareggbes de monitoramento eletrénico
dos citados planos municipais, por meio do SACMftidades como subsidio aos balancos do
PAC, em complementacdo ao apoio financeiro ofeoecid

Quanto ao apoio a elaboracdo de estudos e pragatosaneamento basico, que
também ocorre por meio da Acdo 1P95, a SNSA paqgssaoidinal de 2015, 373 termos de
compromisso em estudos e projetos, que totalizavemmstimentos de R$ 525.507.659,78
destes 68 referem-se a elaboracdo de Planos Maisicile Saneamento representando um
investimento total de R$ 52.083.827,95.

No ano de 2015, ndo foram contratadas novas opmagdoram cancelados 34
contratos, os quais representam um total de R%1%83,33 em recursos de OGU, destes 17
tinham como objeto a elaboracdo de Planos Mungigai Saneamento. Os principais motivos
para cancelamentos foram desisténcia do propone@ite atendimento do prazo de 36 meses
para emissdo de AIO, sobreposicdo de objeto, pagio dos servicos de saneamento e
paralisacdo ha mais de 12 meses.
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Quanto a execucdo das operacOes ativas na cadeirastudos e projetos, o
desempenho no seu andamento foi dentro do espeadoo periodo, havendo em 2015 o
desembolso de cerca de R$ 44 milhdes.

Em dezembro de 2014, havia 99 contratos para @edorde estudos e projetos em
situacdo de néo iniciados, 57 contratos em licitagdl14 contratos em situacdo normal. Em
dezembro de 2015 observou-se uma evolucdo raznavetuacdo dos contratos ndo iniciados
ou em licitagdo, pois estes somavam 57 contratastuacdo de nao iniciados, 27 contratos em
processo de licitagao e 111 contratos em situagéoa.

Na mesma forma que no periodo anterior, observoguse um dos principais
problemas para o andamento mais célere dos contditoestudos e projetos esta ligado a
dificuldade do proponente em disponibilizar umaigguécnica com dedicacdo exclusiva para o
acompanhamento dos contratos. Também ligado aessteobservou-se que alguns dos técnicos
disponibilizados para o acompanhamento de estudm®jetos ndo tinham uma capacitacao
especifica voltada ao objeto contratado. Em seglughy, observou-se que a CAIXA acaba, por
vezes, priorizando o acompanhamento das obras gimeleto dos projetos. Verificou-se que o
tempo para resolugao de pendéncias ligadas a sstugmjetos poderia ser reduzido, pois em
geral sdo ligadas a servigcos de escritorio, tasocoorrecdo ou complementacédo de Termos de
Referéncia, planilhas orcamentérias e editaisai@g¢éio. Em terceiro lugar, observouesicit
com relacdo a empresas de consultorias especedizaal elaboracdo de estudos e projetos de
saneamento, especialmente nas regidoes Norte e St@rdpie apresentaram algumas licitagbes
desertas, com comprometimento dos prazos legasmitedida necessidade de adocédo de
procedimentos de contratacdo direta. Vinculadota sm, observou-se também, que alguns
servicos de campo possuem uma variacao considexaveelacdo as regides, tendo casos em
que ndo havia mao de obra especializada paraag@atizios servi¢os de topografia e geotécnica.

No campo da capacitacdo foram promovidas duas exligé cada um dos quatro
cursos a distancia do programa de capacitacao sacfecursos de Saneamento”, em parceria
com a ENAP. Os cursos tém como objetivo forneceamehtos que possibilitem aos
participantes adquirirem conhecimentos acerca tiigaopublica de saneamento basico, de seus
normativos e instrumentos, bem como dos procedisegéerais para acesso a programas e
recursos em saneamento sob gestdo da SNSA/MCidamasyistas a melhor qualificacdo das
demandas, projetos e investimentos em saneamesitm lmd pais. Além de regras gerais (tema
do curso 1), o Programa contempla mais trés cumsgecificos para entendimento dos
procedimentos de acesso a recursos do OGU insegadaogio, no PAC, além dos procedimentos
relativos aos recursos extraorgcamentarios do PAC.

Em 2015, também foram realizadas duas outras eddmbeurso a distancia “Planos
de Saneamento Basico”, dirigido a gestores e tésnde municipios, governos estaduais,
prestadores de servigos, consorcios, associacoesudieipios, agéncias reguladoras e outras
entidades relacionadas ao saneamento, além daladeieivil interessada no tema. O objetivo
principal do curso é apoiar 0s municipios na elaf®o de seus planos de saneamento basico.
Verifica-se, desta forma, a realizacdo de variasdades de capacitacdo em conformidade a
Acdo 20Z5, entretanto, ndo houve repasse de recorsgastos efetuados no periodo, para as
referidas atividades.

Em 2015, no ambito do Termo de Cooperacdo com d/QiB, deu-se
andamento ao desenvolvimento de uma proposta dentisMunicipal de Informacfes em
Saneamento Basico, com a formulacdo de diretrizes ppderdo subsidiar a definicdo e o
desenvolvimento do sistema. Até 0 momento enca@draeenstruida uma versdo de software
apenas para testes, aplicando-se ajustes pargaaferiaperfeicoamento de sua compatibilidade
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com o SNIS e o futuro SINISA. A expectativa € de quprimeira versao seja testada durante o
ano de 2016.

A acdo 20NV tem por objeto a implementacdo do Rygje Desenvolvimento do

Setor Agua - Interdguas na area de saneamentoobadRrojeto Interaguas/Saneamento, no
ambito do Acordo de Empréstimo 8074-BR — BIRD, fido entre o governo brasileiro e o
Banco Internacional para a Reconstrugéo e Deseamaivo (BIRD). No ambito do programa, o
MCidades atua, de forma integrada com o MMA, o Ml &géncia Nacional das Aguas — ANA,
na promocgéo de acdes de assisténcia técnica paetiode saneamento, com foco voltado ao
planejamento, a gestao, ao fortalecimento instihadie a capacitacéo. A finalidade do programa
é a de aperfeicoar a articulacdo e coordenacaderdasdes e 6rgaos brasileiros que atuam com
recursos hidricos. Nesse sentido, o Interaguasstsetlea em cinco componentes: gestdo de
recursos hidricos; agua, irrigacdo e defesa cbélneamento; coordenacdo intersetorial e
planejamento integrado; e gerenciamento, monitangore avaliacao.

Em 2015, foram aprovados na LOA, inicialmente, #tveentos de R$
14.550.000,00 para ac¢Oes do Interaguas, os quais fmtegralmente empenhados e inscritos
em restos a pagar.

Em relacdo a acdo 12MH, destinada a reducdo eot®rde perdas de agua em
sistemas de abastecimento em RM, RIDE ou em muoscfiom mais de 50 mil habitantes, cabe
destacar que, por decisdo do Comité Gestor do &magde Aceleracdo do Crescimento —
CGPAC, os recursos destinados a tais intervengdasmfremanejados para outras metas. Por
isso, durante o exercicio de 2015 nao ocorreraetdets de empreendimentos, ndo tendo havido
novas contratacoes.

Por fim, cabe o registro da liquidacdo de R$ 7 melativos a Contribuicdo ao
Conselho Mundial da Agua, do qual a SNSA é memimexercicio de 2015 houve execucio
desta acdo. Com a desvalorizacdo da moeda bras#ieirrelacdo ao euro e ao ddlar, houve
necessidade de complementacao de crédito para pagada anuidade 2015 que custava 2.000
euros, a partir da acédo 8785 (GAP do PAC, sob geksts&SPOA/MCidades). Desta forma, foram
desembolsados R$ 8.144,92, dos quais R$ 7.000l@@Gp@o OOMT e R$ 1.144,92, pela Agéo
8785.

2.2.2.4. Acdes nao previstas na LOA 2015 — RestoBagar

Analise Situacional

A UPC iniciou o exercicio de 2015 com R$ 38.432,821de Restos a Pagar Nao
Processados relativos a A¢des nao previstas na 2@A, extintas ou, ainda, objeto de fuséo.
Deste valor, R$ 3.392.650,08 foram liquidados edtb2@nquanto que R$ 10.676.337,69 foram
cancelados.

Do total liquidado em 2015, a maior parcela refeea Acdo 0654, que fazia parte
do Programa 0122 do PPA 2004-2007 e visava 0 apoimplantacdo de sistemas de
esgotamento sanitario em municipios com populag@ersor a 30 mil habitantes, e que foi
sucedida pela Acdo 1N08 a partir de 2008. Nesta Agr@m liquidados 2015 R$ 2.064.330,94.

Ainda no ambito do antigo Programa 0122, foram itigdos em 2015 R$
537.126,80 para a Acdo 006E, que visava o0 apoistantas de abastecimento de agua em
municipios integrantes de RMs, RIDEs e com popuolaggerior a 50 mil habitantes.
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Na elaboracao de projetos, a SNSA executou, naciekerde 2015, R$ 438.250,84
COm recursos inscritos em restos a pagar da Acéb,(fue integrava o Programa 1136 —
Fortalecimento da Gestdo Urbana do PPA 2004-2@fiiedoi sucedida pela acdo 1P95, a partir
de 2008; e também R$ 201.922,73 para a Acdo 10TB,igtegrava o Programa 1036 —
Integracdo de Bacias Hidrograficas, que objetiveaedaboracdo de projetos de saneamento nas
Bacias Receptoras da Integragcdo com o Rio S&o iscanem Municipios com mais de 50 mil
Habitantes ou Integrantes de Consorcios Publicosroais de 150 mil Habitantes.

2.2.3. Restos a Pagar de exercicios anteriores

Quadro 23 — Restos a Pagar inscritos em Exercicidsiteriores
Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar ndo Processados
Irg::cr)igaeo Montante 01/01/2015 Pagamento Cancelamento Sglld/cl);/;gf; '
2014 1.075.317.885,2p 268.820.408,59 -1.503.032,11 804.994.444,6¢
2013 1.462.878.850,6p 298.791.594,56  -12.877.999,37 1.151.209.256,7B
2012 941.601.408,78 157.890.027,18 -39.842,07% 783.671.539,58
2011 532.647.152,2% 101.893.198,14 -546.788,73 430.207.165,38
2010 333.462.460,60 19.145.843,44 -14.223.779,16 300.092.838,00
2009 384.809.550,54 21.880.312,9%  -10.340.786,94 352.588.450,6%
2008 115.516.415,48 1.139.082,64  -12.738.143,40 101.639.189,39
2007 22.402.523,63 3.388.897,04 -3.810.727,94 15.202.898,64
Restos a Pagar Processados
Ir’:\src]:(r)igaeo Montante 01/01/2015 Pagamento Cancelamento Sgljtj/(ig/ngfg '
2014 40.269,26 0,00 0,00 40.269,26
2013 264.386,56 0,00 -630,00 263.756,56
2012 4.838.676,3 135.173,58 0,00 4.703.502,75
2011 198.162,42 103.368,09 0,00 94.794,39
2010 415.983,84 0,00 0,00 415.983,84
2009 34.749.489,80 8.970.016,70 -3.042.375,0( 22.737.098,1
2008 8.877.416,8" 0,00 0,00 8.877.416,84
2007 1.602.718,24 74.892,86 0,00 1.527.825,4(

Fonte: SNSA/MCidades.

Analise Critica

O Quadro 23 apresenta os pagamentos e cancelamealazsados em 2015 de
valores inscritos em restos a pagar de exerciaigsiares, discriminados por ano de inscrigao.

Como dito anteriormente, o grande volume de resunsscritos em restos a pagar
ndo processados decorre do carater plurianual darisnadas intervengbes apoiadas, e a
caracteristica de se tratarem de recursos destirmabras do PAC. Assim, a validade de sua
permanéncia esta de acordo com o que determinaretoa® 7.654/2011, que alterou o Art. 68

61



Relatério de Gestdo 2015

do Decreto n°® 93.872/1986, que estabelece as é@m®lpara empenho e liqguidacdo desse tipo de
despesa (Art. 68, § 3°, II).

A UPC iniciou o exercicio de 2015 com um montargeagroximadamente R$ 4,9
bilnbes de Restos a Pagar inscritos em exercicitsriares, entre Processados e N&o
Processados. No decorrer do ano, foram pagos R2 &dhdes, sendo R$ 872,9 para os Nao
Processados, e R$ 9,3 milhdes para os Processados.

Do total de Restos a Pagar Nao Processados Pag@81m99,2 % referem-se a
contratos do PAC, 0,7% a emendas, 0,7% ao TC SNI®,09% ao TC RIDE, 0,001% a
passagens SNSA e 0,001% o TED SNIS II.

J& em relacdo aos Restos a Pagar ProcessadoseRag045, sua totalidade refere-
se ao PAC, distribuidos em contratos PAC/Saneampag@amento de tarifa Caixa (CGLOG) e a
01 termo de compromisso de drenagem gerido peldnhis sem repasse de recursos pela
SNSA).

Em 2015, houve o cancelamento de R$ 59,1 milhddRedtos a Pagar, sendo R$
56,1 milhdes de Restos a Pagar Nao Processado8.,@ Rlhdes de Processados.

Assim, durante o exercicio de 2015 houve reducad 9% dos Restos a Pagar
inscritos em exercicios anteriores, em decorrédeidiquidacdo e pagamento de 18% do seu
montante original e 1% de cancelamento.

Finalmente, cabe registrar que o Decreto n° 8.40K2 suas alteracdes previram o
cancelamento de Restos a Pagar N&o Processadosogparantratos nao iniciados (sem
execucao), tendo sido bloqueados até que fosssempaela, dentro dos prazos estipulados,
alguma execucgéo. Ao longo de 2015 foram feitasliabgdes desse quadro, sendo que em
fevereiro de 2016, a STN/MF e a SOF/MPOG, por ndei®ficio-Circular n® 01/2016 previram
0 cancelamento dos Restos a Pagar para aguelesesmipnentos para 0s quais nao se tinha
apresentado justificativa para sua manutencdo €pa, Para 0s contratos que nao tinham
previsdo de inicio de obra).
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2.2.4. Execucéo descentralizada com transferéncia de re@os

Nesta secdo sdo apresentados os quadros que ttastamstrumentos celebrados,
montantes repassados, além da situacao relativaséapio de contas desses instrumentos, no
ambito da SNSA (Unidades Gestoras 560006, 560@H) 153, 560014, 560016 e 560024, além
da UG CAIXA 175004).

Para a elaboracdo dos quadros relativos a UG 173004 C utilizou, como base
priméria, as informacdes fornecidas pela CAIXA.rEtnto, as informagdes da UG recebidas
tratavam de todo os universo de instrumentos desfeegncia do MCidades, sem identificacado
quanto a Secretaria finalistica responsavel.

Assim, para poder identificar qual seria o univedsodados a ser utilizado para a
elaboracdo do Relatorio desta UPC, foi necessafazamento dos dados recebidos da CAIXA
com aqueles utilizados pela SNSA em suas rotinasai®panhamento.

Para realizagdo desse cruzamento, no caso dosimesttos de transferéncias
voluntarias foi utilizado o banco de dados da GBuWhésmo banco utilizado para a elaboracéo
do subitem 2.2.4.5.1). J& para os termos de conmgsorndo PAC, foram utilizados os dados do
SACI e do SIAFI, este ultimo para confirmar os naomés repassados em cada exercicio.

Finalmente, deve-se registrar que no caso de tostde repasse, aqui ndo constam
informacdes relativas a acdo 1D73, cuja gestaosestdesponsabilidade da SPOA/MCidades, e
gue devera constar do Relatorio de Gestédo da SgarBikecutiva.

2.2.4.1. Visdo gerencial dos instrumentos de tramsEncia e dos montantes
transferidos

Quadro 24 — Resumo dos instrumentos celebrados esdmontantes transferidos nos ultimos trés exerci@o
(UG 560006)

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
UG/GESTAO: 560006/00001
Quantidade de Montantes Repassados em Cada Exercicio,
: Instrumentos Celebrados Independentemente do ano de Celebracao do
Modalidade em Cada Exercicio Instrumento (em R$ 1,00)
2015 | 2014 | 2013 2015 2014 2013
Convénio 1 - - 100.000,00 - -
Termo de Cooperacad - 2 4 2.186.572,66 3.722.679,34 5.284.473,43
Termo de Compromissg - 1 - - - -
Totais 1 3 4 2.286.572,66 3.722.679,34 5.284.473,83

Fonte: SIAFI.
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Quadro 25 — Resumo dos instrumentos celebrados esdmontantes transferidos nos ultimos trés exerci@o
(UG 560024)

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
UG/GESTAO: 560024/00001
Quantidade de Montantes Repassados em Cada Exercicio,
: Instrumentos Celebrados Independentemente do ano de Celebracao do
Modalidade em Cada Exercicio Instrumento (em R$ 1,00)
2015 | 2014 | 2013 2015 2014 2013
Termo de Cooperacad - - 1 - 9.939.597,10 1.498.670,00
Totais 0 0 1 - 9.939.597,10 1.498.670,0(

Fonte: SIAFI.

Quadro 26 — Resumo dos instrumentos celebrados esdmontantes transferidos nos Gltimos trés exerci@o
(UG 175004)

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
UG/GESTAO: 560024/00001
Quantidade de Montantes Repassados em Cada Exercicio,
: Instrumentos Celebrados | Independentemente do ano de Celebracé&o do Instrumen
Modalidade em Cada Exercicio (em R$ 1,00)
2015 2014 2013 2015 2014 2013
CTEDELE 13 4 12 16.032.793,10 6.126.906,55 16.112.746,7¢
Repasse
e EE 66 153 210 | 1.117.201.527,34  1.600.069.188,82  10893758,40
Compromisso
Totais 79 157 222 1.133.234.320,44 1.606.196.095,371.509.122.505,14

Fonte: CAIXA / SACI / SIAFI/ BD GPU.

Anélise Critica

As transferéncias sob gestdo da SNSA sé&o realizagdaseio da UG 560006 (UG
principal da Unidade Jurisdicionada), e pelas deraiidades Gestoras relacionadas: 560009
(Programa de Acéo Social em Saneamento — PASS/BEDY13 (PAT/PROSANEAR), 560014
(Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento -SpM60016 (Programa PMSS/MDL) e
560024 (Programa INTERAGUAS - TAL N.8074-BR/BIRD)U$ 175004 (Caixa Econémica
Federal).

Entre 2013 e 2015, ndo foram celebrados instrureemton repassados valores no
ambito das UGs 560009, 560013 e 560016. Por issnfaram apresentados quadros relativos a
essas UGs.

Em 2015, no ambito da UG 560006, somente 01 ingntonfoi celebrado que tratou
de convénio com a ASSEMAE, objeto de um Edital dar@amento Publico destinado a apoiar
a realizacdo do 9° Seminario de Tecnologia em Sae®a Ambiental. Quanto aos montantes
repassados no exercicio, eles se referiram ao®sed cooperacdo vigentes com o CDT/UnB
destinados a execucdo de acdes no ambito do S8#Skboracdo dos Planos das RIDEs. Para
a UG 560024, em 2015 n&o houve novas celebra¢gdastdementos nem valores repassados.
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Ja para a UG 175004, UG da CAIXA responsavel petzehtralizacdo de recursos

do PAC e oriundos de transferéncias voluntériastada-se a celebragdo de 13 Contratos de
Repasse e de 66 Termos de Compromisso. Quantoauantes repassados no exercicio, deve-

se registrar a reducdo de aproximadamente 30%tanetudo cenario de restricdo orgamentaria

e financeira de 2015.

2.2.4.2. Viséo gerencial da prestacao de contas desursos pelos recebedores

Quadro 27 — Resumo da prestacdo de contas sobrensfieréncias concedidas pela UPC (UG 175004)

Unidade Concedente

Nome:

Caixa Econbmica Federal

UG/GESTAO: 175004/00001

Exercicio da Instrumentos
~ Quantitativos e Montante Repassados (Quantidade e Montante Repassado)
Prestacao das|
Contas Termos de Compromissd Contratos de Repasse
Quantidade 114 28
. o d Contas Prestadas Montante
XEICICIO do Repassado 1.041.346.054,3 8.476.856,64
relatorio de
gestéo Contas NAO Quantidade 7 41
Prestadas Montante
Repassado 48.136.949,14 16.152.733,8
Exercicios Contas NAO Quantidade 4 156
anteriores Prestadas Montante
Repassado 25.496.161,31 38.516.463,2]

I

Fonte: CAIXA / SACI / SIAFI / BD GPU.

Quadro 28 — Situacao da analise das contas prestadao exercicio de referéncia do relatério de gestdoG

1750004)

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Caixa Econdmica Federal

UG/GESTAO: 175004/00001

Contas apresentadas ao repassador no
exercicio de referéncia do relatério de gestéad

Instrumentos

Termo de

Contratos de

Montante Repassado

257.406.118,98

Compromisso Repasse
Quantidade Aprovada 116 1
Contas analisadas Quantidade Reprovad 0 0
Quantidade de TCE 0 0
Montante repassado | 1.185.272.927,0] 295.300,00
Contas NAO Quantidade 9 45
analisadas

30.404.776,54

Fonte: CAIXA / SACI/ SIAFI / BD GPU.
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Analise Critica

Os Quadros relativos a prestacdo de contas deinmsmitos para as UGs 560006,
560009, 560009, 560013, 560014, 560016 e 560024fgram apresentados por ndo haver
informacfes a apresentar, jA que nao havia consasean prestadas em 2015 ou pendente de
prestacdo de anos anteriores. Quanto a analisegtamao foram apresentados Quadros para
essas UGs por néo ter havido ocorréncia no exercici

No caso da UG 175004, deve-se registrar que, aqoefaontrato de prestacéo de
servicos, cabe a CAIXA, na qualidade de MandatdaaUnido, recepcionar e analisar as
prestacoes de contas dos Termos de Compromiss@gnalo PAC) e dos Contratos de Repasse
(no caso de transferéncias voluntarias).

Em 2015, 121 Termos de Compromisso deveriam tersiiths prestacdes de contas
apresentadas. Destes, somente 07 ndo tiveram girestde contas apresentadas a Mandataria,
que se somam a outros 04 Termos de Compromissopoestacdes de contas pendentes de
exercicios anteriores.

No caso dos Contratos de Repasse, 69 deverianddesuas prestacdes de contas
apresentadas. No entanto, somente 28 prestacdesnties foram apresentadas, restando 41
pendentes, que se somam as 156 contas ndo pradtagheercicios anteriores.

No entanto, ao analisar detalhadamente as inforesadi8ponibilizadas pela CAIXA
para esses contratos de repasse com contas pendertebe que do total de 197 contas nao
prestadas, 102 se encontram em TCE (93 de exexeioteriores e 09 do exercicio de 2015), 04
encontram-se sob liminar e 01 com suspensiva, ooefd abelas 10 e 11 abaixo.

Tabela 10 — Situacdo dos Contratos de Repasse cowntas Nao
Prestadas de 2015

Situagéo Qtde. R'\g;gt:ggo
Normal 31 | 10.748.325,05
Suspensiva 1 -
TCE 9 5.404.408,75
Total Geral 41 | 16.152.733,80

Fonte: CAIXA / SACI/ SIAFI / BD GPU.
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Tabela 11 — Situag&o dos Contratos de Repasse cowntas N&o
Prestadas — Exercicios Anteriores

Exercicio da
Situacéo Prestacdo de |Qtde.| Montante Repassado
Contas
2006 2 910.000,00
2008 3 363.897,04
2009 5 1.232.500,00
Normal 2011 2 3.051.333,75
2012 6 898.150,00
2013 18 3.237.079,63
2014 23 10.473.533,99
Normal Total 59 20.166.494,41
o 2004 2 1.000.000,00
Sob Liminar 2011 1 40.950,00
2013 1 39.000,00
Sob Liminar Total 4 1.079.950,00
1998 2 149.800,00
2000 1 44.757,26
2001 1 28.000,00
2003 2 190.000,00
2005 3 448.800,00
2006 3 395.655,00
TCE 2007 6 2.142.000,00
2008 10 1.282.474,72
2009 6 1.034.014,34
2010 10 3.290.103,38
2011 11 1.578.739,25
2012 10 1.190.091,30
2013 15 3.085.663,55
2014 13 2.409.920,00
TCE Total 93 17.270.018,80
TOTAL GERAL 156 38.516.463,21

Fonte: CAIXA / SACI/ SIAFI / BD GPU.

Finalmente, no que concerne a situacdo da anaseréstacdes de contas, deve-se
informar que a CAIXA somente considera uma prestad@ contas aprovada quando
homologada no SIAFI. Aquelas aprovadas na CAIXAsmimda ndo homologadas, foram
consideradas pela Caixa como "ndo analisadas".
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2.2.5. Situacdo das Obras realizadas em parceria com a OMA e
Acompanhamento das acdes previstas nos contratos aleras

Neste topico, sdo apresentadas informacdes salingagdo das obras realizadas em
parceria com a CAIXA, inclusive quanto as providéaadotadas pela SNSA no caso de obras
paralisadas e quanto aos resultados advindosdeéalidas.

A seguir, serdo apresentadas observacdes sobrevidépcias adotadas pela SNSA
em relagdo a obras com problemas no exerciciodidas em “Transferéncias Voluntarias” e
“PAC".

2.2.5.1.1. Transferéncias Voluntarias

Inicialmente, devem ser registradas as dificuldagles sdo enfrentadas a cada
ano, quando da elaboracdo do Relatorio de Gest&oaiér delas € exatamente a falta de uma
base de dados confiavel, além da dificuldade etsfdende acesso a esses dados a qualquer
momento.

As informac0des recebidas da CAIXA, Mandataria d&bncarecem de exatidao
e confiabilidade, restando aos técnicos que ppatici dessa elaboracdo uma exaustiva
conferéncia com o SACI, sistema adotado pelo Manist que entdo se deparam com um sem
namero de inconsisténcias.

No caso das Transferéncias Voluntarias, trata-sendeiniverso de mais de 60
mil contratos — entre ativos e inativos —, que igegn ser analisados, e separados por acéo
orcamentaria e por area responsavel, ja que asmafdes disponibilizadas pela Mandataria
apresentam uma visdo global da UG 175004, UG daXEBAlpara execucdo dos
empreendimentos do MCidades.

Dessa forma, deve-se ressalvar a possibilidadeveigtigis inconsisténcias nos
dados considerados para a elaboracédo deste Relaspecialmente a partir de um olhar mais
particularizado, aliado a fragilidade da base ddodada mandatéria, bem como a falta de
agilidade no envio de resposta aos questionameapqmssentados a ela, Mandataria, a esse
respeito.

A SNSA atua na gestdo da execucao fisica dos toste repasse oriundos de
transferéncias voluntarias com recursos alocados dérarsas acfes orcamentérias nas
modalidades de abastecimento de agua, esgotanasmtéri®, estudos e projetos, infraestrutura
urbana (pavimentacdo), manejo de aguas pluviagdues solidos urbanos e saneamento
integrado.

Para o acompanhamento destes contratos € deselvolunonitoramento regular
gue inclui as analises das Sinteses dos Projetasvégos — SPAs, 0 atendimento e respostas
aos apontamentos de Orgdos de controle e Ministéaiolico, interface rotineira com o0s
tomadores de recursos para atendimento as sdliegage prorrogagcfes de prazos de vigéncia,
liberacBes de recursos, dentre outros.

Além do monitoramento regular, destacam-se as aig@esonitoramento especifico,
conforme os procedimentos de rotina e a metodoldgiacontrole das obras apoiadas com
recursos de transferéncias voluntarias, que naoamtensido iniciadas, bem como daquelas
paralisadas ou atrasadas estabelecido para o M&Sidaplartir de 2011.

Em suma, a rotina prevista inclui a realizacdoqoiica de consultas ao banco de
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dados disponibilizado pela CAIXA, com o auxilio sistema informatizado, para identificar a
situacao das operacdes e posterior atuacdo jumandataria e junto aos tomadores, a fim de
iniciar, retomar ou acelerar a execucao das olfastificando e agindo nos pontos onde ocorra
maior dificuldade na implementagédo do objeto pgadicipantes do processo. Nos casos em
que ja houver a atuacdo da Secretaria em relacA@oatrato, sdo realizados novos
encaminhamentos com o objetivo de normalizar coritias obras.

Dentre as providéncias solicitadas a CEF e aoopeaes podemos citar:

» Estabelecimento de prazos limites para solucdoedelgmcias: retomada de obras,
apresentacao de medicdo, concluséo de obras, etc.;

* Encerramento de etapas de contratos com funciauoionediata;

* Negociacao de alternativas: a) tomador assumir@elaado repasse que ndo podera
ser aportada pelo Ministério; b) pactuar reducameta fisica; c) distrato;

» Cancelamento de etapas sem perspectivas de exeelwsidiwitacdo de abertura de
tomadas de conta especial.

Esses procedimentos vém sendo adotados sistematitmroonforme orientacdes
preestabelecidas no “Manual de Procedimentos - tdi@mento dos Contratos de Repasse
Provenientes de Transferéncias Voluntarias”, patdticem agosto de 2011, observando a
necessidade, ao longo do tempo, da adogdo desapeseotinas, seja em funcdo de alteragéo de
normativos, ou para possibilitar maior entendimeata efetiva realizacdo das providéncias
solicitadas.

Considerando o universo de 664 contratos de re@ds®s sob gestdo operacional
da SNSA (ndo incluidos os contratos de repassenmut@ da acdo orcamentéria 1D73),
conforme Tabela x1, e da pouca quantidade de pgepaca a gestdo desses contratos, esse
monitoramento é realizado a priori, de forma anabstr

Tabela 12 — Demonstrativo de Contratos de Repassahsgestao
da SNSA, por modalidade de investimento

i QeI INVE\S/¢III_\/IOERN$E (R$)
Abastecimento de agua 31 19.663.418,67
Esgotamento Sanitario 26 34.600.000,4Y
Estudos e Projetos 1 285.606,5(
Infraestrutura urbana 555 441.052.107,79
Manejo de aguas pluviais 33 87.875.427,89
Manejo de residuos sélido 10 3.397.807,14
Saneamento Integrado 8 3.811.135,99

TOTAL 664 590.685.504,39

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado aodddgs.

Constatada a grande quantidade de contratos emc®@#s adversas e dada a
capacidade operacional da SNSA, em 2015, paradingriorizacdo dos contratos a serem
incluidos no monitoramento especifico, foram comsidas as transferéncias com valor de
repasse liberado integralmente na conta correnteempreendimento, com obras sem
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informacfes de medicdo ha mais de trés meses eigixedgual ou superior a 90%. Cabe
destacar que esta providéncia foi inicialmenteizadh para os contratos da acdo 1D73, contudo,
considerando a situacao dos contratos, variosatostde outras acdes foram abarcados.

Nesse sentido, quanto aos contratos com obrasigaalad, com mais de 90% de
execucao fisica e total de repasse liberado enacdiigenciou-se junto a CAIXA, por meio do
Oficio n® 1909/2015/SNSA/MCIDADES, de 09/12/201d&ljgtando que a entidade notificasse o
proponente acerca do prazo-limite para o ultimoedd®Iso, bem como promovesse o
encerramento do contrato em caso de ndo concles@o,devolucdo dos recursos federais
empregados em parcelas de obra sem funcionalitledando-se em conta o prazo concedido
para as acdes solicitadas, tanto da mandataridajdas tomadores, espera-se que a maior parte
dos 202 contratos monitorados esteja concluidenaié de 2016.

Outrossim, o Oficio n® 1910/2015/SNSA/MCIDADES, €6/12/2015, solicitou
providéncias nos 30 contratos em que 0 propones& lapresentado a prestacdo de contas
final, com prazo de andlise vencido.

Além disso, notificamos a CAIXA, por meio do Oficion®
1911/2015/SNSA/MCIDADES, de 09/12/2015, para quendsse providéncias junto aos
proponentes que nao apresentaram a documentagéfivar@l prestacdo de contas final no prazo
legal, instaurando Tomada de Contas Especial, esargdncia ao 8 1° do art. 82 da Portaria
Interministerial n°® 507/2011/MF/MP/CGU, pedido esteeiterado pelo Oficio n°
1912/2015/SNSA/MCIDADES, de 10/12/2015.

Tabela 13 — Contratos de Repasse sob gestdo da SNB@ modalidade de investimento e ano de contratég

Anterio
MODALIDADE res a 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
2011
Abastecimento de agua 28 - - - 3 - 31
Esgotamento Sanitario 25 - - 1 - 26
Estudos e Projetos 1 - - - - - 1
Infraestrutura urbana 528 2 3 9 - 13 555
Manejo de aguas pluviais 30 - 2 1 - 33
Manejo de residuos sélido 9 1 - - - 10
Saneamento Integrado 8 - - - - - 8
TOTAL 629 3 3 12 4 13 664

Fonte: Banco de Dados da CEF disponibilizado aoddds.

Tabela 14 — Contratos de Repasse sob gestdo da SINS@r modalidade e situagcéo do contrato

MODALIDADE Normal sﬁ'silfn“;i‘/ A n?iﬁgr TCE SOEJ;“;:}?;S;’”‘ TOTAL
Abastecimento de agua 20 - 1 10 - 31
Esgotamento Sanitario 9 1 - 16 - 26
Estudos e Projetos - - - 1 - 1
Infraestrutura urbana 419 14 9 112 1 555
Manejo de aguas pluviaig 30 - - 3 - 33
g/lézlair(;e(z)j;) de residuos 5 i i 5 i 10
Saneamento Integrado - - 2 6 - 8
TOTAL 483 15 12 153 1 664
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Fonte: Banco de Dados da CAIXA disponibilizado aGi¥ades.
Tabela 15 — Contratos de Repasse sob gestdo da SINfér modalidade e situagédo da obra

~ Normal/
MODALIDADE | Atrasada | Concluida ini@ia}ol%a Iniciada sem | Paralisada| Outra | TOTAL
medicao
Aba/stemmento 1 15 1 1 10 3 31
de 4gua
Esgotamento : 5 1 3 17 . 26
Sanitario
Estudos e
Projetos i i i ) 1 i L
Infraestrutura 62 256 7 68 149 13 555
urbana
Man_ej_o de aguag 7 6 1 8 11 i 33
pluviais
Manejo de
residuos solidos ) ’ ) ) 3 ) 10
Saneamento i 4 2 ) > i 8
Integrado
TOTAL 70 293 12 80 193 16 664

Fonte: Banco de Dados da CAIXA disponibilizado aGitades.

Por fim, informamos que as acdes para 2016 estacadas nos contratos assinados
anteriores a 2011 que ainda estejam em execucéo,como buscar aperfeicoar a forma de
acompanhamento dos contratos, especialmente didiirpadronizacdo dos dados repassados
pela CAIXA, permitindo que a analise seja rapidiicag e de facil entendimento, sem a
necessidade de sempre questionarmos a mandatéigufgrarmos as informacdes dos dados
enviados.
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2.25.1.2. PAC

A gestédo da execucgdo dos termos de compromissmtenvancdes de saneamento
no ambito do Programa de Aceleracdo do Cresciméntfetuada pelo Departamento de
Desenvolvimento e Cooperacao Técnica/ DDCOT da SNSA

O andamento dos empreendimentos € monitorado rageriée por um servidor do
DDCOT designado como monitor da intervencédo. Deadratividades regulares desenvolvidas
destacam-se 0 contato rotineiro com a mandatac@reos proponentes/compromissarios para
solicitacdo de providéncias para solucéo de evenpendéncias que impactam no andamento
regular dos empreendimentos, verificacdo do ateswlion aos diversos prazos e normas
estabelecidos nos manuais internos e nas portiiaslecdo dos empreendimentos, as analises
das Sinteses dos Projetos Aprovados para veriicdpdenquadramento das propostas aos
programas da SNSA, o atendimento e respostas aogaapentos de 6rgdos de controle e
Ministério Publico, o atendimento a solicitacbevedsas dos compromissarios tais como
prorrogacdes de prazos de vigéncia, liberacbesalgsos, dentre outros.

Salienta-se, por oportuno, que o monitoramentoaézeelo, substancialmente, por
meio de informacdes disponibilizadas periodicamgetia Mandataria em um banco de dados
via internet (PAC PENDENCIAS). No entanto, além s@esnstrumento de monitoramento
remoto, destacam-se as acdes de monitoramentdfespegalizadas pelo DDCOT, tais como a
realizacdo de reunides presenciais com a CAIXAre oocompromissario, reunides de GGI —
Gabinete de Gestao Integrada, videoconferénciassias in-loco.

Todas as informacdes referentes aos contratoseggsiradas pelos monitores em
sistema de monitoramento interno denominado SASistema de Acompanhamento e Controle
de Investimentos. As informacdes disponibilizadela pnandataria regularmente via internet sao
também importadas e visualizadas no SACI.

Com base em levantamentos realizados periodicansebie a situacdo das obras
integrantes da carteira de investimentos gerid@ EDCOT, por meio das informagdes
disponibilizadas pelos monitores e pela mandat&aa, produzidos relatérios sintéticos que
servem como instrumentos internos para a cobramgaavidéncias junto ao tomador, a CAIXA
e a outros agentes envolvidos na execucao do engimeento. Além disso, fornecem subsidios
aos gestores para a definicdo de estratégias algdate tomadas de deciséo.

Obras Paralisadas

Ao final do exercicio de 2015, o niumero de termesompromisso com status de
obras paralisadas foi de 365, que totalizavam RB$6/68 milhdes em investimentos. Esses
nameros representam cerca de 33,9% do total dstimentos dos contratos ativos com obras
iniciadas e 45% do total de contratos.

E importante destacar que a classificacdo da abma paralisada no banco de dados
nem sempre reflete a sua situacéo real. De acanthoocconceito de obra paralisada adotado
pelo MCIDADES e pela CAIXA, considera-se paralisadabra cujo TC esta a mais de 90 dias
sem desbloqueio de recursos financeiros. O fatmate estarem havendo desbloqueios nao
significa que a obra fisica esta paralisada, p@sd@ncias relativas a reprogramacdo e a
prestacédo de contas do TC impedem o desbloqueiecdesos, ainda que tenha havido entrega
de boletim de medic&o pelo compromissario.

O Tabela 16 traz um resumo das informagdes sobF€ apie estavam com status de
paralisados ao final do exercicio, além de mostrdrstribuicdo das obras por modalidade do
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saneamento. Nota-se que, em termos de montantecdesos, o problema concentra-se nas
modalidades de saneamento integrado e esgotamamtar®, sendo que na modalidade de
saneamento integrado cerca de 46% das obras ewocegsido com status de paralisada.

Tabela 16 — Situacao das Obras com Status de Pasadas — PAC

Valores em R$ milhdes
Total de obras

Obras Paralisadas

. iniciadas % VI
HigeRIEEeD Paralisada
Vi Qtde.| % VI Vi Qtde.
Saneamento Integrado 2.318|8319 | 31,3|] 4.991,99 101 46,5
Esgotamento Sanitario 1.998,6489 | 27,0 5.792,8]1 18¢ 34,5
Manejo de Aguas Pluviai$ 1.584,4742 | 21,4| 6.813,49 114 23,3

)

)
Abastecimento de Agua 1.358,6165 | 18,4 3.824,81 153 35,5

D

Estudos e Projetos 132,81 115 148 352/82 49 37,6
Manejo de Residuos 220 | 4| 00| 220| 4 100,0
Soélidos

Desenvolvimento 102 | 1| ool 1266| 2 8.1
Institucional

Total Geral 7.396,68 365 [100,0(21.790,89 817 33,9

Fonte: DDCOT/SNSA. Posicdo: 31/12/2015.

Em relagdo as obras com status de paralisadasnoo bla dados, considera-se que
as acoes desenvolvidas geraram resultados saiis$a¢dn relacdo a situacao das obras. Ao final
de 2015, dos 296 empreendimentos que estavamgaa@di no final do exercicio de 2014, 123
tiveram as obras retomadas ou concluidas, o quesegta 50% dos recursos. Outros 11 termos
de compromisso foram cancelados. A Tabela 17 tmazasumo da evolucéo situagcéo das obras
gue estavam paralisadas no final do exercicio dg 2@r modalidade, em relacdo a situacao
atual (posicéao 31/12/2015).
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Tabela 17 — Evolugéo da Situacéo das Obras Paralias do PAC durante o
exercicio de 2015

Valores em R$ milhdes

Modalidade Situacdo em dez/201y Quantidade| VI %
Retomada/Concluida 28 717,98 55,4
Abastecimento de Agua Paralisada 30 523,82 40,4
Cancelada 3 54,85 4,2
Total 61 1.296,65 100,0
Desenvolvimento Institucional Paralisada 1 1,02| 100,0
Total 1 1,02 | 100,0
Retomada/Concluida 37 917,84 53,9
Esgotamento Sanitario Paralisada 45 749,97 44,0
Cancelada 3 34,77 2,0
Total 85 1.702,58 100,0
Retomada/Concluida 20 24,06 33,9
Estudos e Projetos Paralisada 41 43,91 61,9
Cancelada 4 2,95 4,2
Total 65 70,92 | 100,0
Manejo de Aguas Pluviais Retomada_/ConcIuida 18 823,9_4 60,0
Paralisada 17 548,45 40,0
Total 35 1.372,38 100,0
Retomada/Concluida 4 3,44 56,8
Manejo de Residuos Sdlidgs Paralisada 4 2,19| 36,2
Cancelada 1 0,42 6,9
Total 9 6,05 | 100,0
Saneamento Integrado Retomada/ConcIuida 16 507,69 34,4
Paralisada 24 968,60 65,6
Total 40 1.476,29 100,0
Retomada/Concluida 123 2.994/9350,5
TOTAL Paralisada 162 2.837,96 47,9
Cancelada 11 9299 1.6
Total Geral 296 5.925,88 100,0

Fonte: DDCOT/SNSA. Posicdo: 31/12/2015.

Como se pode observar no Quadro 2, em relacdoolagdo do andamento,
destaca-se a modalidade de manejo de aguas pluyissteve 60% das obras retomadas em
relacdo ao total de obras paralisadas. Em termowotleme de recursos retomados, as
modalidades de esgotamento sanitario e manejo udes qgjuviais Sao as mais expressivas, com
R$ 917,84 e R$ 823,94 em recursos retomados, tespaente.

A Tabela 18 traz a lista dos empreendimento quevast paralisados ao final do
exercicio de 2014 e foram cancelados ao longo dxiio de 2015.
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Tabela 18 - Empreendimentos do PAC paralisados amél de 2014 e cancelados durante o exercicio del80

Valores em R$

Contrato | UF Prop Municipio Modalidade Empreendimento VI Dez14
023780647 PA | Municipio| Tucurui Abastecimento| Ampliacdo do SAA no Bairro
de Agua Santa Ménica - implantacado de556.073,22
reservatério elevado
021858029 SP | Municipiol Sumaré Esgotamento | Ampliacdo do SES na sede
Sanitario municipal - ETE, rede coletorg 8.784.398,69
e linha de recalque
0218361749 MA | Municipio| Timon Esgotamento |Implantacéo do SES - Bairros
Sanitario Centro, Parque Piaui | e Il, 12.816.970,0(
Mateusinho
025480690 SP | Municipig Francisco Manejo de Residuos Sélidos - Galpédo de
Morato Residuos triagem para catadores 419.947,51
Solidos
035077564 GO | Estado Cidade Abastecimento | Ampliagdo do SAA na sede
Ocidental de Agua municipal 22.371.570,3%
035077459 GO | Estado Luziania, CidadeAbastecimento | Ampliacao do Sistema Produtor
Ocidental, Novo| de Agua Corumba IV 31.921.121,17
Gama,
Valparaiso de
Goias, Brasilia
035123543 P1 | Municipio| Parnaiba Estudos e Elaboracéo de estudo de
Projetos concepcao, projetos basico e | 714.632,50
executivo para implantacéo de
drenagem na Zona Sul - Bairrps
Boa Esperanca, Ceara e
Rodoviaria
035129682 RS | Municipio| Rio Grande Estudos e Elaboracéo de estudo de
Projetos concepcao de remediacdo de | 277.086,65
lixdo na sede municipal
0351354971 RS | Municipio| Rio Grande Estudos e Elaboracéo do Plano Municipal
Projetos de Saneamento 1.468.171,91
035106595 SP | Municipiol Sumaré Estudos e Elaboracéo de projeto para
Projetos ampliacdo do SAA da sede |489.817,18
municipal - reservatorios,
adutoras de agua potavel e
valvulas redutoras de pressao
035094628 PB | Estado Cajazeiras Esgotamentg Ampliacdo do SES na sede
Sanitario municipal 13.170.395,2(

Fonte: DDCOT/SNSA. Posi¢éo: 31/12/2015.

Em contrapartida, algumas operacgdes do PAC queamsteom obras em andamento

no final do exercicio de 2014, apresentam na posd@ 31/12/2015 a situacdo de obra
paralisada, conforme mostra a Tabela 19. Os opesagfie estavam em andamento e que
ficaram paralisadas ao longo do exercicio de 2@pbsesentam 30% do total de recursos dos
empreendimentos que estavam com obras em andaemrgb/12/14.
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Tabela 19 — Empreendimentos que estavam com obrasi@andamento em 31/12/2014 e ficaram paralisados
em 31/12/2015
Valores em R$ milhdes

Modalidade Tgﬁ;ﬂ%gﬂgﬁ?gﬂ:ﬂ?&gﬁ: Obras paralisadas em 31/12/15 . % y|
VI Qtde. VI Qtde | % VI aralisada

Esgotamento Sanitario 3.54013 117 1108,27586p 41 23% 31,3

Saneamento Integrado 3.540[{10 68 1.359,93 25 29% 38,4

Manejo de Aguas Pluviais 3.319,16 77 712,0402464 23 21% 21,5

Abastecimento de Agua 2.652,04 107 732,736824p 31 25% 27,6

Estudos e Projetos 214,f5 180 67,90360918 64 1% 31,6
Desenvolvimento Institucional 11,64 1 0,00 0 0% -
Manejo de Residuos Sdlidas 529 9 0,00 0 0% -

Total Geral 13.284,01 559 3.980,84 184 100% 30,0

Fonte: DDCOT/SNSA. Posi¢éo: 31/12/2015.

As informacdes referentes a cada termo de compsonaibtidas do monitoramento
rotineiro e da mandataria realizado sdo registratasSACI. A sintese e andlise dessas
informacBes é um dos instrumentos internos utibsguiara e cobranca de providéncias junto ao
tomador, a CAIXA e a outros agentes envolvidosxexecdo do empreendimento. Além disso,
fornecem subsidios aos gestores para a definicéstaégias de atuacdo e tomadas de decisao.

Para melhoria da gestdo dos contratos com obrasligaalas, estd sendo
implementada no DDCOT nova rotina para acompanhmemonitoramento dos termos de
compromisso com obras paralisadas. Essa rotinastfa iecluida, inclusive, no Manual de
Rotinas da SNSA que sera publicado em abril de.2016

A nova rotina de gestdo desenvolvida e implementitale dezembro de 2015
envolve uma cadeia de providéncias distribuidase enbnitores, gerentes, diretor e secretério,
que variam em funcéo do tempo de paralisacdo dwtde compromisso.

A Tabela 19 apresentada a seguir traz um resursistdanatica em comento.

Tabela 20 — Rotina de Monitoramento dos Termos dednpromisso com Obras

Paralisadas
Tempo de apresentacé
do ultimo boletim de Acgdo Responsavel
medicao
1 - Levantar motivo da paralisacdo com
> 3 meses proponente e informar sobre Monitor

monitoramento intensivo — notificacéo

eletrdnica (email)

1 - Agendar videoconferéncia (solicitar
novo cronogramay);

2 - Oficio Diretor formalizando prazos

Entre 6 e 9 meses Monitor e Gerente

pactuados
Entre 9 e 12 meses 1 - Oficio Secretario solicitando retomadzbiretor e Secretarid
em 3 meses
> 12 meses 1 - Aplicacdo sanc¢éo conforme MICE DiretSecretarig

Todos os registros relativos aos contratos devem efgtuados pelo monitor
responsavel no SACI, principalmente as providéng#suadas, a fim de que se possa realizar a
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gestdo dos prazos acordados, bem como para sulbsid@nsolidacdo de informacgfes para a
tomada de decisao.

A expectativa com a implantacdo dessa nova sisigand monitoramento para o0s
contratos com obras paralisadas é de que haja esngdo do tempo de paralisacdo das obras,
além de um maior controle sobre as causas de s@gad.

No ambito do PAC, em ainda em relagéo as obrasdigmtas, é importante destacar
disciplina existente no Manual de Instrucfes papattacdo e Execucdo dos Programas e
Acdes do Ministério das Cidades inseridos no PA@lipado pela Portaria n° 164, de 12 de
abril de 2013. O referido normativo, em seu subitE?6.1, determina que os Termos de
Compromisso que ndo apresentarem Relatério de E&ecypor mais de doze meses
consecutivos, caso ndo sejam retomados, devem rsmrrados pela MANDATARIA,
preservados, nos limites do previsto no Termo denfomisso, 0S recursos necessarios a
execucdo das metas minimas indispensaveis parafudaronalidade as obras iniciadas,
excluindo-se as demais.

Tal dispositivo revela a preocupacéo crescente aosMrio em melhorar a gestéo
dos Termos de Compromisso cujas obras se encop@ealisadas, ndo permitindo, com essa
regra, que 0s contratos permanecam por mais deeé8ssem execucado financeira. Ao mesmo
tempo, exige um monitoramento mais intensivo e @fpe em relacdo a esse conjunto de
empreendimentos por parte das secretarias fircalésé da propria mandataria. Cumpre salientar
gue o dispositivo determina o encerramento dos rammst com obras paralisadas, mas
preservando-se 0s recursos necessarios a fundadeldas obras, ou seja, aplica-se sancdo ao
compromissario e, ao mesmo tempo, garante-se quibras que ja foram iniciadas seréo
finalizadas e entregues a populacéo, evitandoiseremento do niumero de obras inacabadas no
pais. Essa normativa no ambito do PAC veio acongmintie um monitoramento mais intensivo
em relacdo as obras paralisadas, desde o finaketgieio de 2013 por parte da Secretaria de
Saneamento.

Assim, a gestdo das obras paralisadas ha maiszgendeses foi um dos focos do
monitoramento realizado pelo DDCOT durante o dgerade 2015. Em funcdo da disciplina
trazida pelo MICE em seu subitem 12.6.1, foramizadhs diversas reunides ao longo do ano,
tanto presenciais quanto por meio de videoconf@éncom a presenca dos compromissarios e
da mandataria, onde eram pactuados prazos e pnoiaggara retomada das obras.

O monitoramento dessas obras tem sido realizaddowlaa descrita a seguir.
Mensalmente, € feito um levantamento de todas aasofjue completaram 12 meses de
paralisacdo (12 meses sem desbloqueio de recuragggle més. A lista de contratos € enviada
a CAIXA, com solicitacdo de informacfes sobre aagifio atual e a funcionalidade das obras
objeto desses termos de compromisso. A partir deéskamacodes, sdo definidas as providéncias
a serem adotadas pela mandatéria e pelos compériosspara cada termo de compromisso, por
meio da realizacdo de reunides presenciais ou aixderéncias com essas entidades.

A Tabela 21 a seguir traz os resultados alcancedimso monitoramento realizado
para todos os termos de compromisso que complethPameses de paralisacdo ao longo do
exercicio de 2015.
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Tabela 21 — Resultados das Providéncias Adotadasrpaas
Obras Paralisadas ha mais de 12 Meses em 2015

Valores em R$ milhdes

Resultado Final SNSA Qtde. VI %
Retomada 48 1.501,99 43,96
Cronograma pactuado 3] 734,74 21B1
Aguardar reunido para providénclasl? 501,36 14,54
Concluida/Em concluséo 19 417,44 12,11
Reducédo de metas 3 173,25 5,02
Cancelada/Em cancelamento ¢ 75,86 2,p0
TCE 1 35,78 1,04
N&o retomada 1 7,47 0,22

Total geral 126 | 3.447,94 | 100,00

Fonte: DDCOT/SNSA. Posi¢éo: 31/12/2015.

Como se observa na Tabela, 56% dos investimentosoleas que estavam
paralisadas ha mais de 12 meses foram retomadoduimos ou estdo em fase de concluséo.
Esse resultado é reflexo da rotina de monitoramesti@belecida na SNSA para essas obras, em
consequéncia da disciplina incluida no MICE sobrmatéria. O resultado final “Aguardar
reunido para providéncias” do Quadro, em geratadue ainda néo foi realizada reunido com o
compromissario para definicdo das providénciasetismada das obras, ou que ndo se chegou a
um consenso sobre as providéncias a serem ad@ldasto de a obra ndo ter funcionalidade.

Importante destacar que o modelo de apoio as aniedes em saneamento com
recursos federais, por meio de delegacédo de admas|lvem varias entidades distintas: Governo
Federal, Mandataria (CAIXA), entes federados, pistes de servico e empresas executoras.
Nesse caso, a responsabilidade direta pela exealgsioobras € dos Governos Estaduais,
Municipais e dos respectivos prestadores dos vl saneamento basico, figurando o
Governo Federal apenas na gestdao dos recursodefingdo de diretrizes para execucao e
acompanhamento dos programas. Assim, muitas vezesforcos empreendidos pelo Governo
Federal, por meio da Secretaria de Saneamento,engontram eco nas outras esferas
envolvidas, em funcéo da baixa capacidade de edede parcela dos entes federados.

Obras Atrasadas

Em relacdo aos termos de compromisso com obrasifidadas como atrasadas no
banco de dados, ndo ha rotina especifica de mamtto definida na unidade para
acompanhamento dos mesmos. Considera-se que assdiadcao é fragil, e ndo reflete a real
situacdo da obra. Ademais, o campo situacdo de stbeaatualizado pela CAIXA gquando ela
realiza a afericdo da execucao fisica da obra enpe@ae isso varia em funcdo do modelo de
afericéo definido para o termo de compromisso,@omné disciplina o MICE. No caso da opg¢ao
de afericdo por parcelas, por exemplo, a mandatarieente realiza a afericdo da execucédo em
determinados marcos, (40%, 60%, 80%, 100%). Taersdtica de afericdo, por si sO, ja
prejudica a classificacdo do andamento da obra.

A prépria CAIXA, em reunido realizada em dezembed2015 para esclarecimentos
e padronizacdo de conceitos utilizados no banaades, propde a substituicdo das situacdes de
obra “atrasada”, “adiantada” e “normal” pelo terfrrociada”.
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Por essas razdes, em resposta as recomendac@edadefio Plano de Providéncias
de 2014 pela CGU, a SNSA solicitou a CGU que a&#fse junto ao TCU a possibilidade de as
obras classificadas como “atrasadas” no banco diesd#eixassem de constituir grupo especifico
de relato de providéncias no Relatério de Gestao.

Além disso, em funcdo da disponibilidade reduzidastursos humanos na unidade,
ja destacada em diversos relatorios de gestaoiderasse pouco produtivo o foco na gestao de
contratos com obras atrasadas, quando existem mdoasiciadas ou paralisadas que constituem
problemas mais relevantes para a populagéo e quenf®, merecem um monitoramento mais
intensivo.

Ainda em relagdo aos conceitos adotados no banaadies sobre a situagao das
obras, avalia-se, por recomendacéo da CGU contid®lano de Providéncias de 2014, a criacédo
de nova classificagdo para as obras que sdo cdasludom reducdo de metas, uma vez que hoje
elas sdo simplesmente classificadas como “conduiida como “obra fisica concluida” no
banco e dados. A conveniéncia e a viabilidadent@ementacdo dessa nova classificacao,
como também da substituicdo das situacfes de alrasada”, “adiantada” e “normal” pelo
termo “iniciada”, serdo ainda objeto de discussam @ SEPAC, a CAIXA e as secretarias
finalisticas do MCIDADES.

2.2.5.1.3. Acompanhamento das acdes da CAIXA previstas nosrdoatos de
obras

O acompanhamento das acdes da CAIXA pelo DDCOTeéemte a rotina de
monitoramento dos termos de compromisso geridos ambito do departamento. No
monitoramento regular realizado, seja remotameguemeio da verificacdo do banco de dados
disponibilizado pela CAIXA, ou presencialmente, nesunides realizadas, o DDCOT
supervisiona o trabalho de operacionalizacdo dsisuimentos de repasse realizado pela CAIXA,
detectando e corrigindo eventuais inconformidad®es relacdo as diretrizes dos programas
apoiados, as orientacdes de 6rgdos de controlagemo a legislacdo aplicavel ao tema.

As verificacdes da base de dados disponibilizadka PAIXA via internet, além de
serem efetuadas pelos monitores com o fim espedificacompanhamento da execu¢édo dos
contratos, também sé&o realizadas sob o aspectyesido das informacdes. Esta verificacdo
objetiva detectar alteracbes e corrigir errosésigtos na base de dados, com o intuito de
viabilizar a correta importacdo desses dados paranco corporativo do MCIDADES. Esse
trabalho permite avaliar a suficiéncia e a quakddas informacdes utilizadas no monitoramento
dos contratos e divulgadas pela SNSA/MCIDADES.

Neste sentido, foram realizadas ao final de 201mides com a CAIXA para
aperfeicoamento dos conceitos, formatos e conted@ss informacdes prestadas sobre o0s
contratos PAC e N&ao PAC utilizados no SACI.

No tocante ao monitoramento regular, por vezes,ceéigtatados problemas mais
relevantes no processo de contratacdo e execucberm®s de Compromisso pela CAIXA, que
demandam providéncias mais enfaticas por parte NIBAS A seguir, sdo listados alguns
exemplos de inconformidades que mereceram provi@€por parte do MCIDADES.

O primeiro refere-se a contratacdo de termos degmmisso pela CAIXA sem que
tivesse havido a prévia aprovacdo do projeto derdrayia, como expressamente estabelecido
nos normativos do Ministério das Cidades. A exigérmae aprovacdo do projeto para a
contratacdo esta prevista no Manual de Instrucées ®ontratacdo e Execucdo dos Programas e
AcbOes do Ministério das Cidades inseridos na 2& fde Programa de Aceleragdo do
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Crescimento - PAC 2, publicado pela Portaria n°d#®31 de janeiro de 2011, e visa evitar a
formalizacdo dos contratos antes que os projet@ngdenharia estejam em condi¢cdes de serem
licitados.

Este problema foi detectado inicialmente em 7 terg® compromisso contratados
pela CAIXA, selecionados pela Portaria n° 110/2@3,05 de marco de 2013, e depois pelo
encaminhamento de solicitagdo de contratacao peldACem 2015/2016 de operacbes sem que
as mesmas tivessem atingido as condicdes técnitadas Nnos normativos.

No primeiro caso, o problema foi agravado, a éppeln, cancelamento pela SNSA e
SEPAC de 14 operacdes selecionadas pela mesmaid@aoftdl10/2013, no valor de R$ 1,14
bilhdes, em virtude de os proponentes nao terereeguido aprovar 0s projetos de engenharia
junto a CAIXA no prazo estabelecido. Nesse casando o problema foi identificado, a SNSA
determinou a CAIXA o cancelamento dos termos deptomisso, além de realizar reunibes
com a alta direcao da CAIXA exigindo esclarecimsr@@justes nos procedimentos para evitar a
ocorréncia de casos semelhantes.

No segundo caso, a CAIXA informou que quatro opiFacde saneamento em
Pernambuco haviam atingido as condi¢cdes necessadastratacdo, solicitando autorizacdo do
Ministro das Cidades para formalizacdo dos ternsainpromisso, conforme exigia o Art. 2°
da Portaria n° 230, de 30 de abril 04 de 2015, ohaskério das Cidades.

Em 22 de julho de 2015 a contratacdo das operdgdesitorizada e na sequéncia
realizado evento publico para formalizacédo dasratagtdes. Ocorre que duas das operagdes nao
foram contratadas. Em 22 de dezembro de 2015, XA &iformou em comunicacéo eletronica
que estas operagbes nédo tinham condicdo de semmatadas por apresentarem pendéncias
técnicas, contradizendo a informacao prestadaiantente.

Outro problema identificado refere-se a concessdautiorizacdo de inicio de objeto
pela mandataria sem a prévia autorizacdo do Minitr Estado das Cidades. Como parte do
esforco governamental para adequacdo dos cronogrdasaobras do PAC a nova realidade
orcamentaria e financeira da Unido, determinada @ahjuntura econémica, em 30 de abril, em
2 de julho e em 10 de dezembro de 2015 foram editad Portarias MCidades n°® 230, 368 e
632, respectivamente, estabelecendo textualmemteaqoartir daquele momento, a contratacao,
a homologacédo da Sintese de Projeto Aprovado etari2acdo de Inicio de Objeto de cada
termo de compromisso do Programa de Aceleracaarecithento seriam realizadas por ato do
Ministro de Estado das Cidades.

Para reforcar a importancia da iniciativa e a r@dade da adequacdo dos
procedimentos da Mandatéaria foram realizadas resni@ nivelamento com a Coordenacéo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento da Caixa dBuoa Federal — COPAC - para
esclarecer eventuais duvidas e acelerar a adequiagdprocedimentos necessarios ao pleno
cumprimento da norma recém-editada.

N&o obstante, os esforcos realizados se mostranaofidientes para evitar que
fossem emitidas Autorizagfes de Inicio de Objeta fi& contratos, sem a devida validacéo pelo
MCidades, tornando necessario convalidar o atoviddeda CAIXA em alguns casos e revogar
0os demais, com evidentes prejuizos a imagem dadmnagde Aceleracdo do Crescimento, do
Ministério das Cidades e do Governo Federal.

Por fim, o caso mais recente refere-se a contmataed operacdo com clausula
suspensiva total, contrariando o disposto na Rartgr493, de 23 de outubro de 2013, que a
selecionou.
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Tais condutas revelam a falta de uniformidade mosguimentos de contratacéo e
execucao das operacdes da carteira por algumascgeréegionais da CAIXA e a necessidade
de uma melhor supervisdo da matriz da CAIXA sobratevidades das geréncias para certificar
a padronizacgéo dos procedimentos.

Particularmente em relacdo aos casos relatadossysorrelevancia, foi enviado
Oficio a CAIXA pela SNSA solicitando que fossemrntiicadas as causas que motivaram o0s
problemas detectados e adotadas providéncias pdea @ sua repeticdo, tendo em vista a
relevancia do tema e o potencial de danos que ecpswdesta natureza podem causar a Politica
Publica de Saneamento Basico e ao Governo Federal.

Nesse contexto, considera-se importante destaeisfio do contrato de prestacéo
de servicos entre o Ministério e a CAIXA que estaairso, oportunidade em que estdo sendo
repactuados varios aspectos do contrato no sedédaperfeicoar a relacdo de prestacdo dos
servicos. Sao diversas alteracdes e complementpodesstas pelo MCIDADES, CGU, MPOG
e CAIXA, dentre as quais algumas merecem destaque.

A primeira refere-se a diferenciacdo dos procediosede contratacdo, execucao e
acompanhamento dos contratos em funcdo do seu dalonvestimento. Tal proposta visa
otimizar o processo de acompanhamento da execosdoodtratos pela CAIXA.

Nesta direcdo estdo propostas trés faixas de vala@stimentos menores que R$ 1
milh&o; entre R$ 1 e 4 milhdes e maiores que R#HOes. Para cada uma delas estao previstos
niveis diferentes de exigéncia na analise dos fm®je no acompanhamento da execucdo. A
diferenca reside principalmente na rotina de aerda execucdo em campo pela CAIXA, sendo
gue a quantidade de visitas obrigatorias em camper®dr para a faixa inicial e vai aumentando
para as outras faixas. Além disso, 0 que € exigata aceite do projeto de engenharia varia de
faixa para faixa.

Essa proposta visa o aumento da eficiéncia no aaonapnento da execucdo dos
contratos, permitindo que se dé maior atencéo esjagle possuem maior valor de investimento.
Para a faixa superior, por exemplo, o MCIDADES passexigir que a CAIXA analise o estudo
de concepcéo que embasou a solucao desenvolvipgejeto basico, de modo a garantir que a
solucéo utilizada € a mais adequada técnica, atabiefinanceiramente.

A despeito de a CAIXA ndo entrar no mérito da giaale do projeto de engenharia
apresentado, ficando sua analise restrita basidamaeverificacdo da adequabilidade dos precos
de referéncia ao que preconiza o Decreto 7983/201M3CIDADES incluiu no contrato uma
série de requisitos técnicos minimos, especificasa pcada tipo de obra (adgua, esgotos,
drenagem, etc), que devem ser observados na adalmejeto pela CAIXA.

Na revisdo do contrato, o MCIDADES incluiu tambémm wol de informacfes
minimas sobre os contratos de repasse a seremmitlisigadas pela CAIXA regularmente pela
internet, antes néo previsto.

Destaca-se, por fim, a inclusdo de plano de fizagdio no novo contrato. No
contrato atual ndo hé& previsdo de sancdo a CAIXAglbas na operacionalizacdo instrumentos
de repasse. Isso prejudica a gestao pelo MCIDADESSatlvidades realizadas pela CAIXA, em
funcdo da falta de respaldo contratual para a Bgigéde correcdo ou melhoria de
procedimentos. A revisdo do contrato estd em fasedie discusséo, restando pendentes apenas
a conclusdo do plano de fiscalizacdo e a precéiwalp contrato. A previsédo é de que a revisao
do contrato seja concluida em 2016.

Finalmente, cabe registrar que as falhas aindéeexes, que de certa forma ocorrem
em virtude da magnitude das operacdes, precisaramgigidas, mas deve-se ressaltar também
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que a CAIXA é uma parceira importante do MCIDADESem tido papel importante ao longo
dos anos para o desenvolvimento das a¢fes de sameano Pais, com muitos acertos que
devem ser considerados.
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2.2.6. Informacdes sobre a execucéo das despesas

Este tdpico apresenta informacfes sobre a execdgf8odespesas da SNSA, e
apresenta dois quadros que tratam das despesasd@tdPC por modalidade de contratacao e
das despesas da UPC por grupo e elemento de despesa

Quadro 31 — Despesas da UPC, por modalidade de catagéo

Unidade Orcamentaria: MCidades (SNSA)[ Cadigo UO: 56101 UGO: 560003
. ~ Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacao 2015 2014 2015 2014
1. Modalidade de Licitacédo
(a+b+c+d+e+f+q) 126.794,49 204.101,76 126.794,49 204.101,76

a) Convite

b) Tomada de Precos
c) Concorréncia

d) Pregao 126.794,49 204.101,76 126.794,49 204.101,76
e) Concurso
f) Consulta
g) Regime Diferenciado de Contratacéeg

Publicas

2. Contratag6es Diretas (h+i) 52.630,91 26.292,84 52.630,91 26.292,84

h) Dispensa 52.630,91 26.292,84 52.630,91 .292684

i) Inexigibilidade

3. Regime de Execucao Especial 0,00 0,00 0,00 0,00

i)  Suprimento de Fundos

4. Pagamento de Pessoal (k+l) 146.410,11 0,00 146.410,11 0,00

k) Pagamento em Folha

[) Diarias 146.410,11 146.410,11

5. Outros 252.086.223,7{393.174.318,0§251.986.223,7 393.134.048,88
6. Total (1+2+3+4+5) 252.412.059,24 393.404.712,6252.312.059,24 393.364.443,48

Fonte: Tesouro Gerencial, SNSA/MCidades.
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Quadro 32 — Despesas por Grupo e Elemento de DespesTotal

Unidade Orcamentaria: Caddigo UO: UGO:
DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liguidada RP n&o processados Valores Pagos
Souies  DiEmpees 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014
Correntes
35 - Servicos de i
Consultoria 14.550.000,00 - - -| 14.550.000,00 - -
Demais elementos do
grupo 2.940.042,0% 4.989.632,1( 1.221.741,02 1.074.761,82 1.718.301,09 3.914.870,29 1.221.741,02 1.074.761,82
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesd Empenhada Liquidada RP n&o Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014
42 - Auxilios 1.029.911.608,78 1.456.172.166,3Dp 251.190.318,2 392.310.050,49 778.721.290,561.063.862.115,8|L 251.190.318,22 392.269.781,2
Demais elementos do
grupo 177.854,93 7.583.119,52}! - 19.900,34 177.854,93 7.563.219,2( - 19.900,38

Fonte: Tesouro Gerencial, SNSA/MCidades.
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Analise Critica

A maior parte das despesas da SNSA nao é exedlitatmente pela UPC e sim
descentralizada aos estados, municipios e cons@pdiblicos, por meio, majoritariamente, de
termos de compromisso, além de contratos de repasrea intermediacdo da CAIXA, na
qualidade de mandatéaria da Uni&o.

No exercicio de 2015 foram liquidados R$ 252.412D25 relativos as despesas da
UPC em diversas modalidades de contratacdo. O Qudapresenta a realizacdo da despesa
por modalidade de contratacdo, em montantes lidogla pagos.

Conforme consta do Quadro 31, a maior parte dgsedas totais da SNSA néo foi
enquadrada entre as categorias de contratacdcaeémctendo sido lancada como “Outros”
(item 5). Tais recursos liquidados referem-se &pelas relativas aos contratos abrangidos pelo
PAC, executados no ambito dos Programas 2068 e 20d@xecucao de tais termos, sdo 0s
proponentes que realizam as licitacdes e contrasag®pectivas, necessarias a viabilizacao das
intervencdes e dos projetos em saneamento basaiadap. Nesta categoria também estédo
incluidas as despesas liquidadas a execucdo derf@s de cooperacdo firmados com o
CDT/UnB para elaboracéo dos planos das RIDEs e @aesenvolvimento do SNIS, além do
pagamento da contribuicdo ao WWC e de convénio @dhw$SEMAE para a realizacdo do 9°
Seminario de Tecnologia em Saneamento Ambiental.

Os valores liquidados por meio da modalidade Preg&orelativos ao material de
consumo e passagens aéreas para o andamento dsosliVEDs vigentes com o CDT/UnB,
bem como para passagens de servidores e colabesad@rSNSA. Em alguns casos também
foram liquidadas despesas por meio da modalidaddispeensa, durante a execugdo desses
mesmos TEDs.

Finalmente, foram incluidas na categoria “Pagameido Pessoal as despesas
liquidadas para pagamento das diarias de servidoreslaboradores da SNSA, e daquelas
relacionadas a execucado das TEDs com o CDT/UnBtuko tde observacéo, deve-se destacar
que até o exercicio de 2014, as informacdes raktivdiarias e passagens bem como de outros
elementos executados por TED eram lancadas no @quadvimentacdo interna e externa.
Considerando que este quadro ndo € mais solicpatto TCU, as informacdes relativas ao
exercicio de 2015 foram incluidas no Quadro 31 acwnque pode levar a uma inconformidade
das informacgdes do Quadro, quando comparado adlde 2

Quanto ao Quadro 32, cabe esclarecer que foi alatadientacéo de se discriminar
as despesas pelos seus elementos, até o atingideesfo do total empenhado, o que levou a
um Unico elemento representar até mais do que itelipnevisto, ficando os demais elementos
agrupados na linha "Demais elementos do grupo".

Em uma analise geral, ao compararmos as despé¢aisditpuidadas em 2015 com as
do exercicio anterior, percebe-se uma reducdo dexiappdamente 36%, integralmente
relacionada despesas de capital, conforme QuadrdN83que se refere aos Investimentos,
observa-se uma reducéo significativa tanto no ehpeuoanto na liquidacdo e pagamento, em
especial a execucdo dos contratos de repasse estelencompromisso executados tendo a
CAIXA como Mandataria da uniéo.

Tal fato se deve a restricdo orcamentaria e firiemoeorrida no exercicio de 2015.
Vale observar que, devido a este cenario em qaenpgnhos eram realizados a medida que nao
se dispunha mais de crédito para vincular as deasaghel financeiro, houve uma execugao maior
de Restos a Pagar do que do orgcamento do exefohgortante apontar que a tempestividade na
liberacdo de recursos, da ordem de 90 dias, dificuh boa execucdo das obras e o bom
atendimento ao compromisso firmado pela Unido canEstados e Municipios, levando
inclusive a transferéncia de parte das demandasdeairas de 2015 para o exercicio de 2016.

85



Relatério de Gestdo 2015

2.3.INFORMACOES SOBRE OUTROS RESULTADOS DA GESTAO
2.3.1. PROBIOGAS

Com o objetivo de promover a utilizacdo do biog&sado em sistemas de
saneamento, esta em andamento uma parceria ebtirCae a GlZ, visando a conducdo do
PROBIOGAS. O projeto tem duracdo estimada de 05,acmm acdes previstas entre 2013 e
2017, ndo havendo a transferéncia de recursoscBitas entre os parceiros envolvidos.

O PROBIOGAS possui trés linhas de acdo: condic@iesrg, cooperacéo cientifica
e cadeia de valor. As agbes do projeto abrangeboragio de estudos, pesquisas, guias,
manuais e relatérios técnicos; atividades de ctgg@m e treinamento de profissionais de
diversos niveis de atuagdo; promocdo de encontrais@issfes entre atores relevantes;
realizacdo de visitas técnicas em plantas de bi@gémnento a elaboracdo de normativos, atos
regulatoérios e legislacdo especifica.

« As principais atividades desenvolvidas pela equipe®ROBIOGAS, até o
momento, Sao:

» Campanha de medicdo em reatores anaerobios de detddo (UASB) de
10 estagbes de tratamento de esgoto, com o objdévoonhecer o real
potencial de producéo de biogas em tais reatodesdesponibilizar subsidios
técnicos para o céalculo de viabilidade econbmicsee sistemas.

» Elaboracdo de Guia Técnico de Aproveitamento dg&icem estacdes de
tratamento de esgoto, com o objetivo de forneceomendacdes para a
concepcao e o projeto de instalacfes de biogastndes de tratamento de
esgoto, visando sanar uma lacuna de orientacaicacdon Brasil.

» Formacéo de multiplicadores para o nivel técniaperacional em estacdes
de tratamento de esgoto, com 0 objetivo de capguitdissionais brasileiros
(de instituicbes de ensino e pesquisa e de prestdde servicos de
saneamento) e com o fim de disseminar o conhecteite profissionais
de nivel técnico-operacional que atuam no trataon@ntesgoto sanitario e de
efluentes industriais.

* Curso de Viabilidade Técnico-Econdmica para PladéaBiogas no Setor de
Residuos Sdlidos Urbanos, com o objetivo de preparafissionais
brasileiros, que atuam na gestédo de residuos sdlid@mnos, para analisar a
viabilidade de futuras iniciativas nacionais de an&tacdo da fracdo
organica.

» Participacdo em eventos do setor: o projeto apeiaealizou discussdes
técnicas sobre os tOpicos pertinentes ao aproveitteimdo biogas, estando
presente em varios eventos nacionais do setorrsanéa.

Além disso, em 2015, foram disponibilizadas noiosido MCidades
(www.cidades.gov.br/probioggasete publicacées do Projeto PROBIOGAS, em meiwdsiico,
englobando quatro principais temas: mercado dedbjd@SU — residuos solidos urbanos, ETE —
estacdes de tratamento de esgotos, e RA — resadunsiivopastoris.
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2.3.2. Programa de Extensao Universitaria (ProExt)

O Programa de Extensao Universitaria (ProExt) doiditrio da Educacédo (MEC) tem o
objetivo de apoiar as instituicdes publicas derensuperior no desenvolvimento de programas
ou projetos de extensdo que contribuam para a mgrigacao de politicas publicas.

Dentre as linhas teméticas do ProExt inclui-serdnd&iDesenvolvimento Urbano, acompanhada
pelo MCidades em parceria com o MEC. Entre seudesws, inclui-se o Saneamento
Ambiental, cujos projetos sdo acompanhados pelaASNS

Em 2015, foram acompanhados 8 projetos e programasireas de educacao ambiental
e mobilizacdo social em saneamento, englobandostermao residuos sélidos, tecnologias
inovadoras em saneamento, planos municipais deusemto basico, entre outras. O publico-
alvo do Programa é formado por técnicos e gestorgscipais e estaduais e demais agentes
sociais envolvidos com a politica urbana de cadaictpio.

A SNSA participou, também em 2015, da elaboracdoedital do Proext 2016,
garantindo o alinhamento do tema com a politica eligetrizes nacionais para o saneamento
bésico.

2.3.3. Atlas de Despoluicdo da ANA

No ano de 2015 deu-se prosseguimentotrabalhos referentes ao Atlas Brasil de
Despoluicdo de Bacias Hidrograficas: Tratamentdedgotos Urbanos, resultado de parceria
entre a ANA, o MCidades e o Banco Mundial, no ambi INTERAGUAS.

O Atlas tem como objetivo promover o diagnoéstice dandi¢cdes atuais de atendimento
por coleta e tratamento de esgoto urbano das sedgieisipais em todo o pais, e dos potenciais
impactos nos corpos d'agua receptores. Ele visdém, identificar alternativas técnicas para a
reducdo de cargas provenientes dos esgotos urbdadstma a compatibilizar a qualidade da
agua dos corpos receptores com o0 abastecimentmoumaa reserva para usos multiplos,
observando, ainda, as classes de enquadramento, tcemo requisito minimo o atendimento
aos padrdes de lancamento de efluentes definidosGmnselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA).

O desenvolvimento dos trabalhos esta dividido eas @tapas, sendo a primeira referente
a produtos intermediarios. A segunda etapa, & pladtes produtos, se constituira nos Produtos
Finais, quais sejam: Relatério de Cadastro de EBxsstentes, Relatorios por Bacia
Hidrogréfica, Resumo Executivo e Banco de Dadosri@&menciado. Até dezembro de 2015
concluiu-se um dos produtos intermediarios, denadorSintese das Alternativas Preliminar.

A participacédo do MCidades na elaboracdo do Atasdaspor meio de um Grupo Técnico
de acompanhamento constituido por cinco ServiditaeSNSA. As atividades do referido grupo
se constituem em reunides sistematicas para ailetacdo e discussao dos dados levantados e
das informacdes que tém gerado os relatorios, dambém por meio do acompanhamento da
equipe da ANA nas visitas técnicas as Companhitgl&asis de Saneamento.

2.3.4. Programa INTERAGUAS

No ambito do INTERAGUAS, resultado do Acordo de Eéstimo 8074-BR —
BIRD, firmado entre o Governo Brasileiro e o BIRfie tem como executores o MCidades por
meio da SNSA, o MMA, por meio da Secretaria de RaziHidricos e Ambiente Urbano —
SRHU e da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e o Btirio da Integracéo Nacional — MI, por
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meio da Secretaria de Infraestrutura Hidrica — 8HSecretaria Nacional de Irrigacdo — SENIR,
da Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDECSeeetaria de Desenvolvimento Regional -
SDR e da Secretaria Executiva—SECEX.

Dessa forma, o MCidades atua, juntamente com osideexecutores, de forma
integrada com vistas a promocéao de acdes de a&sestécnica para o setor de saneamento, com
foco voltado ao planejamento, a gestdo, ao foitakstwo institucional e a capacitagdo, no
contexto intersetorial referente as competénciestucdo federal em atividades relacionadas ao
setor 4gua. A finalidade do Programa é a de agedeia articulacdo e coordenacgdo das
entidades e oOrgaos brasileiros que atuam com wecur&lricos. Para isso, o Programa se
estrutura em cinco componentes: Gestdo de RecHislosos; Agua, Irrigacéo e Defesa Civil;
Saneamento; Coordenacdo Intersetorial e Planejamdntegrado; e Gerenciamento,
Monitoramento e Avaliagao.

Para desenvolvimento das acdes do Programa, radbnano de 2012, foi firmado
um Projeto de Cooperacao Técnica — PCT, entre 2ASN& Secretaria Geral da Organizagao
dos Estados Americanos — SG/OEA para a execucafrdgrama Interaguas, tendo sido
repassados 0s recursos para inicio das atividadesés 08/2013, entretanto, algum tempo
depois, a OEA informou da intencdo de cancelar @.Fn razdo disso, a SNSA solicitou a
devolucdo dos recursos j& empenhados e repassaddaver SG/OEA, cujas providéncias
encontram-se em curso final, em seguida, iniciatativas junto a ABC/MRE e o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a AgriculturaCA Ipara firmar novo PCT, o que
efetivamente ocorreu no final do ano de 2013.

Em 2015, foram contratados 06 consultores indivgjua partir dos 08 termos de
referéncia lancados em 2014. Esses consultoras fooatratados para:

» desenvolvimento técnico-conceitual e institucia@iSINISA (01);

* apoio técnico especializado as acdes de gestapetdas de agua e uso
eficiente de energia elétrica em sistemas de atiasteto de agua (01);

* acoes relativas ao Sistema Integrado de Gestdoama®ento — GSAN
(02);

» apoio técnico as acdes de fomento a regulacdo eearsento basico (01); e
» apoio técnico a agdo de Planos Municipais de SaemanBasico(01).

Dois termos de referéncia ainda lograram a comfiataOl relativo a ReCESA e
outro relativo ao Sistema de Acompanhamento e Glentie Investimentos (SACI), cuja selecao
ainda estd em andamento.

Em 2015, foram lancadas duas manifestacbes deesster visando futura
contratacdo de empresa de consultoria: uma relatiegdo de Perdas de Agua e Eficiéncia
Energética e outra para a acdo de RelUso de Efuedeitarios Tratados. Também foi
contratada, por meio de 'shopping’, empresa paraissdo de passagens aéreas, necessaria ao
regular andamento dos contratos de consultoria.

Ao final do exercicio foram licitados diversos mtojs de consultoria de grande
vulto, com destaque as (aos): acdes de apoio gdedle perdas em sistemas de abastecimento
de &gua; apoio a regulacdo; estudos para instituleduma politica de redso; e constru¢do de
metodologia de certificacdo dos dados do SNIS.
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2.4. Desempenho Operacional e Indicadores de Desempenho

Com o inicio, em agosto de 2015, da elaboracadatmH atico da SNSA, objeto do
“Subprojeto de elaboracdo do Plano Tético da SNS&dordenado pelo Escritorio de
Gerenciamento de Projetos da Secretaria Executizégu-se, também, um debate relativo aos
indicadores de desempenho da UPC e a necessidada ttemalizagéo.

Dessa forma, a alta direcdo da SNSA, a CTPT/SNSAGP/SE decidiram por se
basear nos trabalhos ja realizados tanto pelatdgarquanto pelo EGP/SE, no ambito do Grupo
de Trabalho instituido pelo MCidades por meio dedia n° 458, de 12 de novembro de 2009,
e do Plano Estratégico do Ministério, aprovado pelgaria n°® 726, de 21 de novembro de 2014.
Dessa maneira, a entrega relacionada a indicagoegssta no Subprojeto do Plano Téatico, foi
antecipada de setembro de 2016 para margo de 2016.

Assim, ap0s as adaptacOes devidas, chegou-se alurRelacdo de Indicadores
Aprovados para o Plano Tatico da SNSA, que, comhbdidacdo da Portaria n° 111, 7 de abril de
2016 (Anexo 1V), formalizou os indicadores de degenino de gestdo da UPC, sem prejuizo de
revisao posterior a conclusédo do Plano Tatico da/AAN

A partir do desdobramento do Plano Tatico do P&anepto estratégico do
Ministério das Cidades, e, considerando o respedfapa Tatico aprovado em 26/01/2016, a
SNSA definiu e formalizou os indicadores destinadoafericdo dos resultados da gestdo da
Unidade conforme relagdo da primeira relacdo décaddres aprovada em xx/xx/xx, sem
prejuizo da revisdo posterior a conclusdo do PlEdtico da SNSA. Uma vez definidos os
indicadores, critérios de apuracdo e formulas deulkkga foram estruturadas consultas
informatizadas no banco corporativo do MCidades @aextracdo dos dados, que permitirdo
maior agilidade para a afericdo desses indicadores.

Concomitantemente a SNSA continuou a apuracaondidsaidores elaborados para o
auxilio do monitoramento dos Termos de Compromifisnados com recursos do PAC,
conforme Anexo V e relacéo abaixo:

* Relatorios de execucdo do PAC: apuragdo mensal

» Percentual de execugdo média do PAC por fase dpgma e por ano de
selecdo — apurado mensalmente e levados a discossasalas de
situacédo do PAC;

» Percentual da quantidade e valores de investimetgosontratos com
objetos paralisados;

* Operacdes contratadas e nao iniciadas ha maisédeatros - apuracéo
semestral: Slides extraidos das Salas de SituacBAG;

» Evolucéo da situacao das obras paralisadas:

* Evolucdo da situacdo dos objetos paralisados do BAE estavam
paralisados ao final do exercicio anterior. retoasadparalisadas,
concluidas e canceladas (% de investimentos poacgib do contrato) —
apuracdo anual: vide Tabela 16 — Situacdo das Qtwas status de
paralisadas — PAC do Relatério de Gestdo 2014 elddH - Situacdo
das Obras com status de paralisadas — PAC desttORelde Gestao
2015;
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* Quantidade e valor dos contratos com obras padaksha mais de 12
meses por modalidade de intervencao e por faixardpo de paralisacao
— apuragédo semestral: Slides extraidos das Sakisudedo do PAC.

Finalmente, quanto ao Manual de avaliacdo de ssbultdas intervencdes de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario aginenurbana realizadas no ambito do PAC
(matriz de indicadores e método de aplicacdo),tolje um projeto realizado em cooperacéo do
IPEA, sua minuta foi submetida a apreciacdo dae®mi@a Executiva do MCidades, que o
aprovou, submetendo-o a apreciacdo da Consulumidica do MCidades. A previsédo € que ele
seja formalizado até o final do més de maio de 2016
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3. ESTRUTURAS DE GOVERNANGCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTA O

As regras e mecanismos que conferem transparématigédo das instituicdes criam
oportunidades de diadlogo e de prestacédo de costasedade, delimitam objetivos institucionais
e conferem clareza a representacdo de interess&s gos O0rgdos e entidades do governo
contribuem para fortalecer a governanca das orgedé&s publicas. Com tal pressuposto em

vista, SNSA tem buscado aprimorar a sua estrueigodernanca.

As relacbes que a SNSA estabelece com os orgacsndle interno e externos
também se situam entre os mecanismos de transjg@nuestacdo de contas a sociedade
acerca da atuacdo da UPC. A respeito, acentue-seaq®NSA tem despendido parte
consideravel de seus esforcos na interlocucdo cenOmdos do Ministério Publico, as
Defensorias Publicas, os Orgéos do Poder Judic@si®elegacias de Policia Federal, a CGU e
TCU, em processo que envolve o atendimento deitsglies de informagbes, o envio de
documentacdes, a participacdo em audiéncias pspkcatuacdo em camaras de conciliacéo,
dentre atividades.

Em 2015, a SNSA também continuou reforcando os mwo@s de interacdo com a
sociedade, por meio do Servico de Informacdo a@daiod — SIC, instituido no ambito do
Ministério das Cidades apés a aprovacao da Lei2r52¥, de 18/11/2011 (Lei de Acesso a
Informacao). Nesse sentido, a SNSA tem realizadtendimento das solicitagdes recebidas de
cidadaos, além de realizar a divulgacdo de infodesgelativas a sua gestdo ativamente,
especialmente  por meio do sitio do Ministério dasida@es, na internet
(http://www.cidades.gov.bx/

Cabe destacar ainda, no que se refere a estrutugowkrnanca do MCidades, o
papel do Conselho das Cidades — ConCidades, orgiggiado de natureza deliberativa e
consultiva, integrante da estrutura do Ministégae tem por finalidade estudar e propor as
diretrizes para a formulacdo e implementacao dai¢2Nacional de Desenvolvimento Urbano
— PNDU, bem como acompanhar e avaliar a sua execlrzticipam do ConCidades, na
qualidade de membros titulares, representantegglaentos da sociedade civil e dos poderes
publicos federal, estadual e municipal. O Cons@hassessorado por quatro comités, para as
areas de habitacédo, saneamento ambiental, molalidhdna e planejamento urbano.

O Comité Técnico de Saneamento Ambiental — CTSAardenado pela SNSA e

tem a finalidade de debater e encaminhar propcsigdglenario sobre, dentre outras matérias, a
avaliacao da implementacao do Plansab; a defimle&diretrizes e prioridades para alocacao de
recursos sob gestdo da Unido; recomendacdes d¢aghes gerais para subsidiar a elaboracéo,
acompanhamento e avaliagdo dos planos estadugienaes, e municipais de saneamento
bésico; instrumentos dirigidos a universalizacds dwrvicos de saneamento basico; e
implementacdo de politicas para o desenvolvimea®® atividades de educacédo sanitaria em
saneamento bésico.

A SNSA, por meio do seu Secretario Nacional, ndida@e de Conselheiro Titular
responsavel por coordenar as reunibes do CTSAicipati da programacdo das reunides
ordinarias do ConCidades. A equipe técnica do DARMEMticipa das reunides ordinarias,
assessorando o ConCidades, no que tange a prepdedécumentacdo para os conselheiros, e
secretariando as reunibes do Comité, bem como radtotas providéncias referentes aos
encaminhamentos das decisdes tomadas.

Além do envolvimento direto com as atividades donCidades e sob a Otica de
interagir e contribuir com as demais politicas gpeesentem interface com o setor saneamento,
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o MCidades, por meio da SNSA, tem representacaituicional ativa em diversos foéruns.
Dentre tais representacdes, destacam-se aquelzsdasgunto ao Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, ao Conselho Nacional de Recurdédricos — CNRH, ao Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — €&@ne ao Conselho Nacional de Saude —
CNS.

Em 2015, a UPC manteve os procedimentos atualizdel@gendimento aos 6rgaos
que atuam junto ao sistema de justica — Ministéhlico, Poder Judiciario, Defensorias
Publicas e Policias Federal e Civil -, por meiaetefinicdo do fluxo das solicita¢cdes enviadas
por tais 6rgaos, relacionadas as areas de atuagéadd Secretaria Finalistica, o que resultou em
maior controle da alta administragdo do Ministério.

Em relacdo as demandas oriundas da CGU e dos &rbde Contas da Unido e dos
Estados, permaneceu a rotina de encaminhamentses#sia Especial de Controle Interno,
responsavel pela interlocu¢cdo com os 6rgaos deatemiterno e externo.

Cabe destacar que a SNSA adota procedimentos &tas ¥ mitigacdo da eventual
ocorréncia de ineficiéncias ou ineficacias. Assomm o fim de evitar desvios nos resultados
esperados, o fluxo de processos envolve a atuaggonta de monitores, gerentes, diretores e
Secretario, de maneira a conferir maior consiséémagis posicionamentos técnicos adotados.
Além disso, as questdes que envolvem a Secretaria am todo sdo analisadas e discutidas no
ambito de cada Departamento e, quanto possivegvieasalmente, em reunides e/ou processos
com manifestagcdo das demais areas. Também sdwmadssj quanto possivel e necessario,
reunides com o fim de alinhar entendimentos, disquiestdes internas e externas, disseminar
informacgdes e equacionar problemas. Com tais mgdmesca-se detectar eventuais problemas
existentes e aprofundar o conhecimento técnice estiareas, o que se reflete sobre a prevencéo
dos riscos de que as a¢Oes nao sejam realizadasaesperado, por distor¢des na informacao,
desconhecimento, falta de ades&o ou ausénciamadao de posi¢cdes consensuais. Além disso,
a ampliacdo da participagdo das areas tende ariconfaior qualidade aos resultados,
funcionando também como mecanismo de controle dsgipnamentos adotados, em relacéo a
cada caso patrticular.

Finalmente, ao longo de 2015 foram retomados dsalttas de elaboracdo do
Manual de Rotinas e Procedimentos da SNSA, partndw base as rotinas e procedimentos do
DDCOT. ApoOs revisdes, atualizacbes e complemensacéeprimeira versao do Manual foi
formalizada por meio da Portaria n° 112, de 7 dd db 2016 (Anexo VI). Atualmente, o
Manual, em sua primeira versao, ja conta com asa®e procedimentos do DDCOT, que lida
com as transferéncias obrigatérias, que concentranmaiores recursos do OGU. Deve-se
mencionar, todavia, que cada area devera apressrgaguir, suas rotinas e procedimentos,
inclusive tendo sido estabelecido um cronogramarpssivo basico de incorporacdo dessas
rotinas e procedimentos ao Manual, conforme Takizlabaixo:
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Tabela 22 - Cronograma Progressivo Basico de Incoopagdo de Rotinas e Procedimentos da SNSA

Rotina Al . Data Prevista
Responséavel
Proceqllr_nentos para monitoramento das transferéncias GPU até 31/07/2016
voluntarias
Gestao da informacao do Sistema Nacional de Infodes
Sobre Saneamento Basico (SNIS) - Agua e Esgotesa&lRos DARIN até 31/07/2016
Solidos

Formallgagao, Acompanhamento e Avaliacdo dos Ted®aos GAB/DARIN até 31/07/2016
Execucdo Descentralizada (TED)

Procedimentos para financiamento de empreendimeetos DAGES até 31/12/2016
saneamento coOm recursos onNerosos
Elaboracao de Relatdrios de Gestdo Anuais GAB HEPR016

No conjunto, essas medidas contribuem para propiomambiente de controle da
UPC, com reducéo dos riscos de ocorréncia de dtogstrativos que comprometam o alcance
dos objetivos e metas da Unidade, aléem de mellmarareapacidade de prevencéo e deteccao de
situagOes que impactem negativamente sobre suiogest
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4. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Este topico apresenta informacdes relativas aogica@® comunicacdo do cidadao
com a SNSA.

Os subitens 4.1 e 4.2 referem-se, respectivamaogecanais de acesso do cidadao, e
aos mecanismos de transparéncia das informac@esuinéts sobre a atuacéo da unidade.

N&o foram apresentadas informagdes relativas atd@hr Servicos ao Cidadao” e
“afericdo do grau de satisfacdo dos cidadaos-umsiarpois a unidade ndo presta servicos
diretamente ao cidadao. As informacOes relativassabitem “Medidas para garantir a
acessibilidade aos produtos, servicos e instalagedo prestadas pela Secretaria Executiva,
por ser a unidade responsavel pelos servicos geragestdo do patrimbnio mobiliario e
imobiliario do MCidades como um todo.

4.1.Canais de acesso do cidadao

S&o canais de comunicacao disponibilizados ao @algela SNSA, por meio da
Secretaria Executiva do MCidades, para fins deitmides, reclamacdes, denuncias, sugestbes
ou outras manifestacdes: o Servico de Acesso aad&ud— SIC, via sistema e-SIC, e o Sistema
de Ouvidoria do Poder Executivo Federal — e-OUV.

O SIC do MCidades, vinculado a Assessoria Espdei@ontrole Interno — AECI, é
a unidade do Ministério diretamente responsavel giender e orientar o publico; informar
sobre a tramitacdo de documentos nas Secretaeiesber e registrar pedidos de acesso a
informac&o, realizar o fornecimento imediato deimfacdo sempre que possivel, encaminhar o
pedido a Unidade interna com atribuicdes correla@spedido de informacdo solicitada e
intermediar a apresentacéo de resposta ao sadleitan

Desde 2014, o MCidades também permite ao cidadgstne dendncias ou
reclamacdes referentes aos programas do Minispaiomeio do Sistema de Ouvidoria da
Controladoria Geral da Unido — e-OUV.

Finalmente, a UPC também recebe solicitacoes dem@icdo de cidaddos enviadas
diretamente, por via postal ou por meio de coregatrOnico aosanearbrasil@cidades.gov.br

Em 2015, foram direcionados a SNSA 54 solicitagiie;formacéo de cidadaos via
Sistema e-SIC, além de 28 pedidos registradosistara e-Ouv, todos devidamente atendidos
pela unidade.

Além destes pedidos, outras solicitacdes foramoretipas diretamente pelo SIC —
sem o envio a SNSA —, em razdo de a informacast@@ disponivel no sitio do MCidades na
internet ou de ja ter havido manifestag@o para casos sesilar

Relatorio detalhado das solicitacdes de informagiesidaddo e de pedidos via
Ouvidoria constardo do Relatério de Gestao da Se@d=xecutiva do MCidades.
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4.2.Acesso as informacdes da unidade jurisdicionada

No sitio da SNSA naternet (http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidadestao
disponiveis informacdes acerca da atuacdo da Sear®tacional de Saneamento Ambiental,

com destaque para:

O texto do Plansab, disponivel para leitura no podgite e também para
download (http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/plateseo-

do-plansal
O Relatério de Avaliagdo Anual do Plansab, refereat ano de 2014

(http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/plarsatorio-de-
avaliacad

Os Programas e acoes de atuacao da SNSA
(http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/pragraiacoes-snga

O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamei®NIS, com
informacBes de carater operacional, gerencialnteso e de qualidade
sobre a prestacdo de servicos de agua e de eggstdse 0s servicos de
manejo de residuos solidos urbara$p(//www.snis.gov.bj/

Relatérios do Gasto Publico do Governo Federal ane&mento Basico,
de 2007 a 2014  hitp://www.cidades.gov.br/saneamento-
cidades/biblioteca

Material técnico elaborado com o fim de sensibilzanstrumentalizar os
atores envolvidos no processo de elaboracdo dom$lde Saneamento
Bésico, com destaque para 0 guia, as pecas técmcazrtilha
(http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/acosglementargs

Questionario relativo as perguntas freqlentes idagy a Unidade
(http://www.cidades.gov.br/perguntas-frequentessm@sinformacao/95-
secretaria-nacional-de-saneamento/departamentdsigtguntas-

frequente}
Relatoérios de Gestao da SNSA, de 2008 a 2014

(http://www.cidades.gov.br/auditoria/211-lei-de-&m®a-
informacao/relatorio-de-gestao/3685-relatorio-dsta®;

Relatorios das Auditorias Anuais realizadas peldJ&Bbre as contas da
UPC, de 2005 a 2014htfp://www.cidades.gov.br/auditoria/40-lei-de-
acesso-a-informacao/1424-relatorios-de-auditorisahde-contas
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5. AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

Para esta Secéo, foram atribuidos a UPC, no arehiensistema e-contas do TCU,
0S seguintes itens: Gestdo de Pessoas; Gestdo tdmop&o e infraestrutura; Gestdo da
tecnologia da informacdo; e Gestdo ambiental eestadiilidade. Destes, somente serdo
apresentadas informacdes sobre o primeiro — Gdst®essoas —, tendo em vista que os demais
se referem a temas que nao estao sob a goveradeilith UPC.

A seguir sdo apresentadas informacdes sobre atueatrde pessoal da SNSA
conforme sua distribuicao, custos, qualificacé@matia identificacdo de riscos em sua gestéo.

5.1.Gestao de Pessoas

Quadro 34 - Forca de Trabalho da UPC

Lotacdo Ingressos | EQressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 345 * 94 5 8
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 94 5 8
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 23 4 3
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
. 62 1 5
descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio 0 0 0
provisoério
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos € 9 0 0
esferas
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 1
3. Servidores sem Vinculo com a Administracap
g 4 1 1
Publica
4. Empregados Publicos ** 1 0 1
4.1 Empregados Publicos Vinculados ao Orgéo 1 0 1
4.2 Empregados Publicos em exercicio externo no 0 0 0
Orgéo
4. Total de Servidores (1+2+3) 99 6 11

Fonte: Date Warehouse, base de dados de fev/2016

* Lotacao autorizada para a totalidade do Ministélas Cidades

** Foi incluida a tipologia "4. - Empregados Pubkt para se referir aos empregados oriundos dsBEYJEcujo retorno ao
servico se deu pela Lei n® 8.878/1994 e pelo Decr®6.077/2007.
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Quadro 35 - Distribuicdo da Lotacéo Efetiva

Tipologias dos Cargos

Lotacdo Efetiva

Area Meio | Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1) 24 70
1.1. Servidores de Carreira (1.1.2+1.1.3+1.1.4+1.1.5) 24 70
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 19 4
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado 2 60
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorip 0 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros érgaos e
esferas 3 6
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracéo Publical 2 2
4. Empregados Publicos* 1 0
5. Total de Servidores (1+2+3) 27 72

* Foi incluida a tipologia "4. - Empregados Pub#itpara se referir aos empregados oriundos da Ex-
EBTU, cujo retorno ao servico se deu pela Lei i#7&1994 e pelo Decreto n° 6.077/2007.

Quadro 36 — Detalhamento da estrutura de cargos enomisséo e fungbes gratificadas da UPC

Tipologias dos Cargos em Comiss&o e das Fungées Lotagao Ing:qeossos Egrneossos
e £ Autorizada | Efetiva Exercicio | Exercicio
1. Cargos em Comisséo 27 27 1 1
1.1.Cargos Natureza Especial N&o h3 0 0 0
1.2.Grupo Direcao e Assessoramento Superior 27 27 1 1
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 2 0 o
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado 14 0 0
1.2.3. Servidores de Outros Orgédos e Esferas 7 0 (
1.2.4. Sem Vinculo
1.2.5. Aposentados 0 0
_?_écnil(::l;g;ées Gratificadas (Funcdes Comissionad@s N&o ha 8 1 0
2.1.Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 6 1 (0
2.2.Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizafio 0 0 0
2.3.Servidores de Outros orgaos e Esferas 2 0 (
3. Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (1+2) 27 35 2 1

Fonte: Date Warehouse, base de dados de fev/2016.
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Quadro 37 — Demonstrativo das Despesas de PessaaldPC

Despesas Variaveis

Despesas dd

Tipologias/ Vencimentos Beneficios Demais Py Decisbes
c G e L . - Exercicios C Total
Exercicios e Vantagens| Retribuicdes | Gratificacdes| Adicionais | Assistenciais e Despesas | anieriores | Sudiciais
Fixas lalenlzanees Previdenciarios| Variaveis
Membros de poder e agentes politicos
Exercicios AU 0,00
2014 0,00
Servidores de carreira vinculados ao érgao da uniabe
Exercicios 2015| 1.252.783,04 122.352,94 134.570,9( 51.224,3§ 130.263,09 32.137,19 2.585,82 0,00 0,00| 1.725.917,3¢
2014| 1.115.397,50 115.216,74 117.719,17% 21.859,85 128.907,69 34.732,46 13.182,54 0,00 0,00| 1.547.015,91
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da nidade
.. |2015 0,00| 1.087.098,44 157.343,94 37.083,84 6.224,43 7.538,48 38.652,35 0,00 0,00| 1.333.941,52
Exercicios501a 0,00] 1.010.520,0) 10221920 33.556,4  6.812,40 30.47854  69.105,7] 0,00 0,00 1.261.693,2]
Servidores SEM VINCULO com a administracéo publica(exceto temporarios)
Exercicios 2015( 314.271,71 0,00 26.189,31 10.776,64 61.922,69 0,00 19.796,79 0,00 0,00{ 432.957,16
2014 277.347,11 0,00 23.199,03 11.065,50 37.980,22 0,00 0,00 0,00 0,00] 349.591,9(
Empregados Publicos *
Exercicios 2015 167.716,29 33.759,24 16.557,94 2.569,44 9.802,80 1.423,50 3.234,04 0,00 0,00| 235.063,24
2014 174.513,61 31.359,89 9.207,77 8.214,23 12.713,24 2.343,90 3.086,04 0,00 0,00| 241.438,69
Servidores cedidos com 6nus
Exercicios 2015( 315.683,54 0,00 30.087,69 4.599,48 28.584,76 9.530,05 0,00 0,00 0,00| 388.485,57
2014 266.588,3( 0,00 21.070,08 9.972,50 30.907,43 8.646,10 0,00 0,00 0,00{ 337.184,41
Servidores com contrato temporario

Exercicios AU 0,00
2014 0,00

Fonte: Date Warehouse, base de dados de Fev/2015
* Foi incluida a tipologia “Empregados Publicost@ae referir aos empregados oriundos da Ex-EBT)d, retorno ao servico se deu pela Lei n® 8.87811dc o Decreto n°

6.077/2007.
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Analise Critica

Considerando a complexidade das atividades sobespansabilidade e os vultosos
investimentos sob sua gestéo, € possivel afirmaraqWPC apresenta um quadro de pessoal
insuficiente, algo apontado em Relatorios de Gemtéeriores.

Mesmo enfrentando esta dificuldade, a SNSA tem dulesclesenvolver da melhor
maneira possivel suas acdes como aquelas de f@doutacoordenacdo da politica nacional de
saneamento basico e implementacdo do Plansab;plienientacdo dos Programas Saneamento
Basico e Gestdo de Riscos e Resposta a Desastrempmitoramento das obras e projetos
apoiados; de capacitacdo técnica dos gestores;aminterlocu¢do com os 6rgéos de controle
interno e externo, etc.

Essas a¢gbes demandam nao apenas refor¢co quantiiasvrecursos humanos da
SNSA, mas também acdes continuadas de capacitacéiwra adequada e desenvolvimento
profissional dos servidores, integradas a medigasckntivo a permanéncia dos profissionais,
devidamente estruturadas em uma politica de gea®cursos humanos do Ministério das
Cidades.

Conforme consta do Quadro 34, a SNSA contava, nal file 2015, com 99
servidores efetivamente em atividade. Ao compararcom 2014, identifica-se uma reducao de
5 servidores na forca de trabalho da UPC — no tobalve uma evasdo de 11 servidores,
ocorrendo a reposicdo em 6 casos.

Ao contrario de 2014, as atividades finalisticadJRC foram as mais impactadas
com a evasao de servidores em 2015. A Area FimRia &justamente aquela que tem, ao longo
dos anos, apresentado maior necessidade de indcenRer isso, a saida de 4 Analistas de
Infraestrutura e de 1 Especialista em Politicadi€age Gestdo Governamental representou uma
grande perda para a UPC, principalmente por setgmrgs de dificil reposicédo, cujas carreiras,
vinculadas ao MPOG e de exercicio descentraliza@io tem sido contempladas com concursos
publicos ha alguns anos (2012 e 2009, respectivi@)len

Esta taxa de evasao crescente por si s6 ja coafigua perda irreparavel a UPC,
além do ponto de vista humano também do ponto sta de conhecimento, demandando um
novo ciclo de capacitagdo, com custos substane@iservico publico e com prejuizos ao
desenvolvimento dos servi¢os desta Secretaria.

Parte significativa dos servidores que sairam d&/ASkelatam como motivo para
mudanca de lotacdo o seguinte:

» Sobrecarga de trabalho;
» Desmotivacao com o tipo de trabalho realizado —itooa de obras do PAC,;
» Falta de perspectivas para ascensao funcionalrerea

» Desejo de regresso a cidade de origem, pois papiessiva dos servidores
nao sao oriundos do Distrito Federal

! A este quadro de evasdo de servidores, deve seadsp também, a existéncia de 7 servidores deirearre
vinculadas ao 6érgdo que se encontram cedidos parasodrgdos do Poder Publico Federal com 6nus gara
MCidades, que, conforme pode ser observado no Qrrepresentam quase 10% das despesas comlmEssoa
UPC.
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* Precariedade das condi¢cdes de trabalho para deskempegular de suas
atividades, tais como, infraestrutura de Tecnolafalnformacédo precaria e
inexisténcia de servidores de carater administratara fazer fluir a rotina;

» Baixa autonomia técnica;
* Mudanca para carreiras com melhores patamaresasalar

No que cabe a UPC, tem-se buscado oferecer cosdgdi@ a permanéncia de
servidores, mas devido a pequena quantidade deoscarmgmissionados destinada a UPC,
conforme pode ser visualizada no Quadro 36, e asBibilidade de concessdo de Funcao
Comissionada Técnica a ocupantes de cargos estiiokiem carreiras — como as carreiras de
exercicio descentralizado, que representam ma#®¥edos servidores que atuam na Area Fim
da Secretaria —, resta a SNSA realizar gestdes pur8ecretaria Executiva do Ministério para
gue sejam realizados novos concursos publicossp@rir a evasao identificada.

Algo que possivelmente contribuiria para mitigasessriscos é a adequagdo do
quadro de pessoal da UPC a suas atribui¢cdes nistifis, além de mudancas em sua estrutura
organizacional formal, que é a mesma da época idgdor do MCidades, em 2003. Com a
conclusdo dos trabalhos de elaboracdo do Planejaristratégico, no qual estava prevista a
formulacdo de uma proposta de reestruturacdo @ayzonal do Ministério, esperava-se um
redimensionamento da Secretaria, inclusive com distribuicdo para a UPC de cargos
comissionados de assessoramento, que pudessentligadas na retencdo de talentos, por
exemplo.

Com vistas a subsidiar a Secretaria Executiva massesso, a UPC encaminhou em
2015 nova proposta de reestruturacdo da SNSA. Nenten até o momento ndo houve a
formalizacdo da nova estrutura do Ministério, vigte se faz necesséaria a sua aprovacao pelo
MPOG.

Finalmente, quanto a atividades de capacitagcaoededsres da UPC, em 2015
foram realizadas acdes de aprendizagem que contarana participacao total de 49 servidores.
Estas acOes buscaram trabalhar as competénciaeiidores da SNSA na vigéncia do Plano
Anual de Capacitacdo de 2015. No total, foram ¥@age aprendizagem, trabalhando 13 das
competéncias constantes do Plano, conforme Tabedbdxo:
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Tabela 23 — Ac¢des de Aprendizagem desenvolvidasg@&PC em 2015 conforme as competéncias do Plano Ahde Capacitacdo do 6rgao
Tioo de Qtde. de
Arj ~ Acles de Aprendizagem Competéncia Trabalhada Participantes
céo
da UPC
Curso Programa de Incentivo ao Estudo de Idiomasikegeiros Estabelecer Comunicagdo Oral e Esgarithirguas Estrangeiras 12
Curso Processo Administrativo Disciplinar - PAD Atender periodicamente as recomendacdes e dete@einaos 6rgdos de controle, 3
respondendo aos apontamentos levantados e acompantrazos e processos
Curso Elaboragdo de Documentos Oficiais - 22 turma Elaborar DoE:umentos, utilizando o padréo e,st_ahkbemmra comunicacdes oficiais, tais 1
como nota técnica, parecer, memorando, oficio,al#spe nota informativa
Palestra Cooperagdo X Competigdo no ambiente de Trabalhal Qa Brasil | Atender ao publico interno e externo, consideravglprincipios éticos e legais do 1
gue Queremos? servigo publico em sua pratica no atendimento
Administrar a execug¢do orgamentaria e financeigrdoursos oriundos dos programas,
projetos, a¢des e contratos, utilizando os sisténfiasnatizados do Governo Federal
. Acompanhar os registros contabeis da execucéo ergana e financeira, orientando
Curso SIAFI - Tesouro Gerencial sobre os ajustes devidos para a conformidade dididieade das informacdes prestadas 2
pelos Demonstrativos Contabeis
Controlar a execucdo orcamentaria e financeira parsidiar a elaboracéo de relatérios e
prestacdo de contas
Orientar tecnicamente estados, municipios, ageoigais e politicos na elaboracéo de
suas propostas no que se refere as politicas,gmnagre acdes das Secretarias Nacionais
. e DENATRAN
Curso Gestdo de Conflitos : - 1
Gerenciar equipes
Atender ao publico interno e externo, considerasglprincipios éticos e legais do
servigo publico em sua pratica no atendimento
Palestra Superacéo: O Segredo das Pessoas de Sucess@dizsipata a Planejar politicas, programas e acdes da unidéiieando-se de informacdes 1
Organizacéo ter Sucesso sistematizadas
Acompanhar os registros contabeis da execucéo ergamna e financeira, orientando
N ) . o sobre os ajustes devidos para a conformidade éidididade das informacdes prestadas
Curso ggz:?z:tc?se d(éo;];rract;?i.zzIaglr;)ejamento da Contratadfi#® e pelos demonstrativos contdbeis 1
& Realizar os procedimentos licitatérios, de acomin as exigéncias da Lei n°® 8.666/93| na
celebracdo de contratos administrativos
Curso Gestsio do Tempo e Produtividade Rlanejar_polltlcas, programas e acdes da uniddéitizando-se de informacdes 5
sistematizadas
Curso Excel Intermediario - 12 turma Prestar suporte técnico de Tl a usuarios do MCgrlade 4
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Profissdo ou Profissional do Futuro. Vocé estéogo.jLideranca pel

Palestra ~ PGerenciar Equipes 10
emogao
Congressa X Congresso Brasileiro de Regulacio Apoiar a mplt_ementagao_da_polltlca nac_|onal de Smmjto Basico, com foco nas acdes 1
de desenvolvimento institucional, planejamentogeilegcao
Conaressd 122 Semana de Administracdo Orcamentaria, Finaneale Administrar a execuc¢ado orcamentaria e financeisardoursos oriundos dos programas, 3
9 Contratacdes Publicas projetos, acdes e contratos, utilizando os sistémiasnatizados do Governo Federal
Gerenciar equipes
Workshop | Feedback Construtivo Planejar politicas, programas e acdes da unidéitizando-se de informacdes 2
sistematizadas
Gerenciar equipes
Workshop | Gerenciamento do Tempo e Melhoria da Produtividade Planejar politicas, programas e agdes da unidéiieando-se de informagdes 2
sistematizadas
Orientar tecnicamente estados, municipios, agepigais e politicos na elaboracéo de
Pensamento Estratégico, Planejamento Governaneental suas propostas no que se refere as politicas,gmagre acdes das Secretarias Nacionais
Palestra : . P e DENATRAN 1
Desenvolvimento do Brasil Contemporaneo - — — — - ~
Planejar politicas, programas e acfes da unidéiieando-se de informacdes
sistematizadas
Orientar tecnicamente estados, municipios, agsoigais e politicos na elaboracéo de
suas propostas no que se refere as politicas,gmnagre acdes das Secretarias Nacionais
Curso Politicas Publicas e Desenvolvimento Econémic e DENATRAN 1
Planejar politicas, programas e a¢6es da unidétizando-se de informagfes
sistematizadas
'rll'tr(()emame A Viagem Gerenciar Equipes 1

Fonte: SNSA/MCidades.
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6 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

Inicialmente, deve-se registrar que os itens abaigados, atribuidos a UPC no
ambiente do sistema e-contas do TCU, ndo constata &ecdo por ndo serem aplicaveis a
UPC:

* Medidas administrativas para apuracao de respdiusate por dano ao Erario;

* Demonstracdo da conformidade do cronograma de madaeside obrigacdes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993;

* Informacdes sobre a revisdo dos contratos vigdinteados com empresas beneficiadas
pela desoneracédo da folha de pagamento; e

* Informacgdes sobre a¢bes de publicidade e propaganda

Assim, esta Secao apresenta informacdes gerena@@sca do tratamento de
determinacdes e recomendacdes do TCU e de recogdesddo Orgdo de Controle Interno.

Antes de analisar o tratamento das demandas doeDGEI, deve ser registrada a
insuficiéncia de pessoal treinado e dedicado ekelogente ao seu atendimento, além da
auséncia de uma estrutura dedicada ao relacionaroemt os 6rgdos de controle e do judiciério,
0 que tem impactado diretamente no desempenho Gaguénhto a demandas deste tipo.

6.1 Tratamento de determinacdes e recomendacdes do TCU

No ambito do MCidades, os acorddos do TCU sdo danbaudios as areas, de
maneira proativa, pela AECI que, rotineiramentealiza pesquisas no Portal do TCU
identificando e selecionando os processos atinesbed/inistério e distribuindo entre suas
diversas unidades, como € o caso da SNSA.

Apoés a recepcao na UPC, é feita uma primeira kitlo acérdao, realizada pela
equipe do Gabinete do Secretario Nacional, buscahelttificar o assunto e a existéncia de
recomendacles e/ou determinacfes. ApOs essa @imedinra também se identifica qual a
subunidade da UPC responsavel pelas informacfes, queem o processo é entdo remetido.
Caso haja recomendacdes e/ou determinacdes poricurape ao Gabinete controlar os prazos
determinados pelo Tribunal e realizar gestdes jladoAECI em casos de solicitacdo de
prorrogacéo de prazo, agendamento de reunides etc.

No entanto, a UPC nao dispde de um setor especjfieotrate das demandas de
orgaos de controle. O controle de recebimento deddos e dos prazos para atendimento €
realizado por meio de planilhas eletronicas, @tles pela equipe do Gabinete, que servem de
suporte para a interlocu¢cdo com as subunidades.

Durante o exercicio de 2015, foram encaminhadosP& B6 acorddos do TCU
tratando de diversas tematicas relacionadas ao sstoeamento. Deste total, 40 néo
apresentaram recomendacgfes e/ou determinacdess&gra unidade, enquanto que 16
demandavam acdo da SNSA em algum nivel de gestaoTadibela 21 abaixo, segue o
guantitativo de acérdaos recebidos pela UPC, fieesdos por assunto.
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Tabela 24 — Acérdaos do TCU encaminhados a UPC eri15

Sem Com
Assunto determinacé@o/recomendacdqg determinacdo/recomendacao
expressa expressa

Comunicacao 10 1
Denudncia 1 0
Embargos de declaracdo 1 0
Monitoramento 2 3
Relatérios de Acompanhamento 1 0
Relatdrios de Auditoria 8 6
Representacao 10 4
Solicitagéo do Congresso Naciongl 1 0
Tomada de Contas Especial 6 2

TOTAL 40 16

Fonte: SNSA/MCidades.

Em relacdo aos acorddos que traziam alguma recag@&mde/ou determinacdo
expressa a UPC, somente um encerrou o exercicidOli® pendente de cumprimento. No
entanto, deve-se destacar que 0 prazo para seuimeniop somente se encerra em maio de
2016, conforme Quadro 22 abaixo:
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5

Quadro 38 — Deliberacdes do TCU que permanecem pegrttes de cumprimento

Caracterizacdo da determinacdo/recomendacédo do TCU

Processo Acérdao Item Comunicacdo expedidg Data da ciéncia
Oficio n°® 765/2015, de
027.970/2014-0 6429 18.1 23/10/2015 03/11/2015

Orgao/entidade/subunidade destinataria da detecamf@comendacio

Ministério das Cidades

Descricao da determinacdo/recomendacao

1.8.1. determinar ao Ministério das Cidades queprexzo de 180 (cento e oitenta) dias, adote prowidss para,
juntamente com a Prefeitura do Municipio de JoAow&lE€S, viabilizar a execucéo

das obras necessarias para conferir plena funciolaale aos servicos executados no dmbito dos castrde
repasse 158.872-77/2003 e 158.873-81/2003, dariahwiei das providéncias adotadas a

este Tribunal;

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

ApOs exame da matéria e fornecimento de novasnrdodes pela CAIXA, verificou-se que os contratog
repasse em questao tiveram seus objetos concleidae o atingimento da funcionalidade plena de sbjetos
néo foi alcangada devido ao cancelamento do CordeRepasse n° 0167.077-33.

O cancelamento do referido contrato atendeu asndiei@g6es do Decreto n°® 5.843, de 13/7/2006. @steetd
estabeleceu prazo final até 15/8/2006 para caneekandos restos a pagar ndo processados do egeatei2D04.

Naquele ano, em vista das restricdes financeitagpiostas pelo Ministério da Fazenda, nao foi pebgpirocessa
as despesas de todos os contratos de repassed&rma@xercicio de 2004, exigindo que o Ministéias Cidade
cancelasse 0s restos a pagar e consequentemeati@asos para os quais ndo houve disponibilizagd@curso
financeiros até 15/8/2006.

Sendo assim, a execu¢do das obras complementaressagas para conferir plena funcionalidade anscss
executados no ambito dos CR n° 158.872-77 e 15&8/2%03 depende do aporte de novos recursos,
provenientes do Governo Federal, sejam recursgsipsdda Prefeitura.

Ocorre que atualmente o Ministério das Cidadesiegiadido de aportar recursos federais para exealg®dbras

de esgotamento sanitario em municipios com popolat@rior a 50 mil habitantes, como é o caso d&o
Neiva/ES, em cumprimento a distribuicdo de commEdSnentre os oOrgdos federais atuantes na are
saneamento basico, inscrita no Plano Plurianualndestimentos 2012-2015 e refletida nas respectivas
Orcamentérias Anuais do periodo. Neste caso, agetiagdo de informacéo, a competéncia legal paata de
recursos federais em ac¢des de esgotamento samitariounicipios com populagéo inferior a 50 mil keafes é
da Fundacao Nacional de Salde.

Diante da impossibilidade de o Ministério das Cefadportar novos recursos para conclusédo do objet

questdo, em vista das restricdes legais citadéshdsse que compete a Prefeitura de Jodo NeiadB&r as

providéncias para superacdo do impasse, seja pefteale recursos proprios, seja pela apresentizdemand
a Fundacéo Nacional de Saude para transferéncicdesos federais, demandando para tanto a apaederdos

de

VU =

sejam

D
Jo
ra de

o

A

projetos de engenharia e o atendimento aos deewissitos técnicos exigidos por aquela instituicao.
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6.1.1 Prestacdo de Contas — Exercicios de 2012 e 2013

Em janeiro de 2016, a 12 Camara do TCU julgou atacéo de contas da UPC
relativas ao exercicios de 2012 e 2013, o quetoesul expedi¢do dos acorddos n° 393/2016 -
12 Camara e n.° 423/2016 — 12 Camara.

A Corte de Contas adotou como referéncia no sganuénto o relatério de auditoria
anual elaborado pela CGU que, ndo obstante trataexkrcicios de 2012 e 2013, apropriou-se
do resultado de fiscalizacdes de termos de compeanda primeira fase do PAC, realizadas
pelo controle interno entre 2009 e 2011. Dessa dprmagramentos e normas, modelos de
acompanhamento e de supervisdo, assim como pragaiisnoperacionais que foram adotados
no PAC 1, mas que ndo mais representavam a reala@dtuacdo da SNSA e do MCidades,
foram incorporados aos relatérios de auditoria @#22e 2013 como se ainda sintetizassem o
cenario encontrado.

Essa questao foi submetida a CGU para que se pess@yvpor ocasido do processo
regular de monitoramento, a reavaliacado das recdagées expedidas. De acordo com consulta
ao sistema de acompanhamento de recomendag¢fesitla SiStema Monitor, em dezembro de
2015, as recomendacfes decorrentes das auditeriesnths de 2012 e 2013 foram canceladas
ou consideradas atendidas, ou ainda sofreram urcegs0 de revisdo, adequando-se o0s
respectivos conteudos ao cenario atual.

Além disso, grande parte das determinacdes prafen acoérddo n.° 423/2016
referem-se a execucédo de termos de compromissaaaiatm, em linhas gerais, as paralisaces e
0S atrasos na execucgdo das obras dos contratogstf® sob a responsabilidade dos entes
federados. Sob esse tema, o proprio acorddo menciotma decisdo do préoprio Tribunal, o
acorddo 593/2015-TCU-Plenério, que “determinou &idddes a elaboracdo de plano de agéo
contendo cronograma de implantacdo de medidas daosamitigar as causas de atrasos,
paralisacbes e retardo no inicio das obras de semma basico custeadas com recursos
repassados pelo ministério, sob responsabilida®&NGA”.

Apos a andlise das duas decisdes proferidas, Eivds de que as determinagdes
se sobrepdem, tendo em vista que ambas abordansroar@bjeto sob 0 mesmo escopo, qual
seja, 0 andamento da execuc¢do das obras de saneamdrental apoiadas pelo Ministério das
Cidades. Por outro lado, o proprio Tribunal indi@oprovidéncia que pode sanear ou mitigar a
inconsisténcia apontada. Assim, o plano de ac&rrdatado & SNSA por meio do acorddo n.°
593/2015 foi elaborado e estad sendo implantado, adBecretaria tendo cumprido as etapas
iniciais. Entretanto, como a implantagdo do plaacestendera até meados de 2017, somente
apos esse periodo é que se podera identificaaledeate dos resultados pretendidos.
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6.2 Tratamento de Recomendacdes do OCI

Uma importante inovacao ocorrida no segundo semedstr2015 no tratamento das
recomendagfes da CGU foi a implantacdo, por pasttedorgdo de controle, do Sistema
Monitor, que permite uma agil interlocucédo entt@@l e a UPC.

A UPC participou, ainda no primeiro semestre de520do projeto-piloto de
implantacdo do Sistema no 6rgao tendo, inclusivgersdo algumas melhorias de interface e de
navegabilidade. Desde entdo, o monitoramento dasmendacdes que integram o Plano de
Providéncias Permanente desta SNSA sdo encaminbadapondidas via Sistema Monitor, ndo
chegando mais os documentos em meio fisico.

A equipe do Gabinete do Secretario Nacional € respal por realizar pesquisas no
Sistema, identificar e distribuir as manifestac@zs CGU, referentes &s recomendacdes
atribuidas a esta SNSA, as suas subunidades.

Apos a pesquisa inicial e o encaminhamento dasmexsdacdes as areas técnicas, 0
Gabinete fica responsavel por monitorar os praz@sldés pela CGU e realizar gestbes junto a
AECI, em casos de solicitacdo de prorrogagdo deoprancaminhamento de informacdes,
sugestdes. E a AECI a unidade responséavel por daipéerlocucéo junto & CGU.

Quanto a atuacao da UPC relativamente as recom@slda CGU, deve-se registrar
que a UPC iniciou o exercicio de 2015 com 09 recmtagdes pendentes de atendimento, sendo
que destas, 04 ainda se encontram em monitoraméltaonsolidada em outra recomendacéo e
03 pendentes de atendimento, conforme Tabela 28caba
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Tabela 25 — Recomendacdes da CGU pendentes de atemahto ao final de 2014

o Situacao ao final| Data da Ultima
N° da C . . ~ ~
~| Municipio do exercicio de | manifestacdo da| Observacgéao

Recomendacaq 2015 cGU
A constatacdo que originou a
recomendacéo tratou da paralisaf&o
das obras. De acordo com o sitio

Sio eletrénico da CAIXA, as obras

14345 LS Nao Monitorada 06/08/2015 | foram retomadas, concluidas e
Cristovao/SE ) ~
tiveram as prestacfes de contas
aprovadas. Portanto a
irregularidade constatada foi

sanada.
81526 Alvorada/RS Cancelada 24/07/2015
O prazo para atendimento tinha
Sa_”to Em sido prorrogado até o dia
137285 Antonio dos Monitoramento 30/11/2015 29/1/2016. Pendente de
Lopes/MA .
atendimento.
130372 Aleare/ES Em 11/02/2016 O prazo para atendimento foi
9 Monitoramento prorrogado até o dia 11/4/2016.
. Em Consolidada na recomendagéo nf
33502 Serrinha/BA Monitoramento 03/12/2015 33501
82907 Machados/PE  Atendida 07/04/2015 g;ggg"dada ha recomendagdo n
O prazo para atendimento tinha
118547 Mirassol Em 11/09/2015 sido prorrogado até o dia
d'Oeste/MT | Monitoramento 10/11/2015. Prazo expirado.
Pendente de atendimento.
73086 | DVINOPOUSI | cancelada 26/01/2016
102058 Itabira/MG Atendida 11/08/2015

Fonte: Sistema Monitor/CGU e SNSA/MCidades. Refeiggr81/12/2015.

Durante o exercicio de 2015, 207 recomendacdesfoegistradas no ambito do
Sistema Monitor da CGU direcionadas a UPC. Destal e recomendacdes, ao final do
exercicio, 102 foram finalizadas e 105 continuavem monitoramento pelo OCI, conforme
Tabela 24abaixo:

Tabela 26 — Recomendacdes da CGU registradas not&isa Monitor em 2015, por situacéo

Situacéo da Recomendacéao Qtde.
Atendidas 22
Canceladas 27
Em monitoramento 105
Outras situacdes 53

Nao Monitoradas 10
Consolidadas 43
Total 207

Fonte: Sistema Monitor/CGU e SNSA/MCidades.
Referéncia: 31/12/2015.

Das 105 recomendacbes em monitoramento ao finabx@ocicio de 2015, 02
recomendacgfes foram desmembradas; 01 esta vadstema (situacao ja informada a CGU);
09 tiveram seus prazos prorrogados para o exelnbécR)16; 66 estavam em analise pela CGU e
27 constavam com o0 prazo expirado.
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Das 66 recomendacdes que terminaram o exercioioosostatus “em analise pela
CGU”, 05 tiveram os prazos prorrogados no inicio26&6; 33 continuavam em analise pela
CGU; 07 foram consideradas atendidas; 11 forarareglas e tiveram seus prazos prorrogados; e
10 tem como prazo-limite para atendimento o exercie 2016.

Ja das 27 recomendacfes com o prazo expirado,r@a fcanceladas no inicio de
2016 e 02 foram consideradas atendidas pela CGUWtaftd, assim, 23 recomendagdes
pendentes de manifestacéo por esta Secretaria.
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Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

1. Introducéo

O Departamento de Agua e Esgotos (DAGES) é um dos trés departamentos na estrutura
organizacional da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e basicamente realiza
0 acompanhamento e subsidia a gestdo da aplicacdo das fontes onerosas destinadas a
investimentos no setor de saneamento. Essas fontes sdo extra-orcamentarias € 0 gerenciamento
de sua utilizacdo contribui para a execucao da Politica Federal de Saneamento Basico.

As fontes de recursos onerosos envolvem fundos especiais - Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) - e outras fontes destinadas a
mutudrios publicos que sdo alcancados pelas regras para contingenciamento determinadas pelo
Conselho Monetério Nacional (CMN). A gestdo se materializa na forma de propostas de
normatizacdo de programas, selecdo, monitoramento e avaliacdo de empreendimentos (planos,
projetos e obras) viabilizados com os referidos recursos, bem como de representacdo e
interlocucdo junto a: 6rgdos ligados ao sistema econdmico-financeiro, como a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), o Banco Central do Brasil (BACEN) e instituigdes financeiras,
principalmente os bancos de fomento; a estrutura de gestdo do FGTS, em especial, o Grupo de
Apoio Permanente (GAP) do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(CCFGTYS); as Companhias de Saneamento, responsaveis pela maior parcela das operagdes de
crédito e de mercado inseridas no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); a estrutura
coordenadora do PAC, como a Secretaria do PAC (SEPAC) - Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - e 0 Grupo Executivo do PAC (GEPAC).

A aplicacdo dos recursos do FGTS destinados a mutuarios privados e Sociedades de Proposito
Especifico (SPEs) também esta sob a gestdio do DAGES. Sdo acompanhadas também as
operacdes de mercado financiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) incluidas no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Estes grupos ndo
sdo alcancgados pelos limites de contingenciamento do Setor Publico.

O Plano Plurianual que entrou em vigéncia no ano de 2012 considera parte dos recursos extra-
orcamentarios acompanhados pelo DAGES para cumprimento de Objetivos inseridos nos
Programas de Saneamento Bésico - 2068 - e de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres - 2040 -
, 0S quais serdo destacados durante o desenvolvimento do relatério.

E dentro desse contexto que se insere o relatorio de gestdo do Departamento de Aguas e Esgotos
relativo ao exercicio de 2015.
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2. Normatizacao

Em 2015 o DAGES participou da elaboracdo de uma serie de instru¢cGes normativas e portarias
que se fizeram necessarias para garantir a continuidade e o aperfeicoamento das atividades
realizadas pelo Departamento. A Tabela 1 apresenta as principais publica¢6es do ano.

Tabela 01 - Relacdo das principais instrucdes normativas e portarias, publicadas em 2015, concernentes as
atividades do DAGES

Publicacéo no

NUmero o
Descrigao D.O.U

IN

Divulga a sele¢do, em carater extraordinario,de proposta apresentada, pelo
Estado de S&o Paulo, para execucdo de a¢Oes de saneamento basico, modalidade
abastecimento de &gua, e estabelece procedimento para habilitacdo e contratacéo
1 da operacgdo de crédito a que se refere o art. 9°-B da Resolucdo n° 2.827, de 30 2/2/2015

de marg¢o de 2001, do Conselho Monetario Nacional, e suas alteragdes e
aditamentos - Mutuarios Publicos, inserida no Programa de Aceleracéo do
Crescimento - PAC.

Altera a Instrugdo Normativa n° 27, de 13 de setembro de 2012, do Ministério

6 . 4/5/2015
das Cidades.
< — 5 - ——
7 Altera a Instru¢do Normativa n° 02, de_ 1° de fevereiro de 2013, do Ministério 4/5/2015
das Cidades.
10 Dispde sobre a Politica Socioambiental do FGTS na area de saneamento bésico e 10/6/2015

altera as InstrugGes Normativas n°s 39/2012; 43/2012; 14/2014; e 11/2012.

Altera as InstrucBes Normativas n® 35, de 18 de dezembro de 2014, e n° 41, de
29 de dezembro de 2014, ambas do Ministério das Cidades, que dispdem sobre o
18 FGTS, respectivamente o Orgamento Operacional da drea de Saneamento Basico | 27/11/2015
e 0s Orgamentos Financeiro e Operacional da area de Infraestrutura Urbana, para

o0 exercicio de 2015, e da outras providéncias.

Disp0e sobre a distribui¢do de recursos do saldo remanescente do limite
24 autorizado para aquisicao, pelo Agente Operador do FGTS, de instrumentos de 23/12/2015
Carteiras Administradas - Saneamento Basico - Exercicio 2016.

Dispde sobre o Or¢camento Operacional do Fundo de Garantia do Tempo de

25 Servico - FGTS, referente a drea de Saneamento Basico, para o exercicio de 23/12/2015
2016.
3 1 (o] 0] 1 nictéri
28 Altera a Instrugdo Normativa n° 2, déiéaggsfeverelro de 2013, do Ministério das 30/12/2015
p — —
29 Altera a Instrucdo Normativa n° 27, de_ 13 de setembro de 2012, do Ministério 30/12/2015
das Cidades.

NUmero Descricio Publicagéo no
Portaria ¢ D.O.U.

Aprova o enquadramento, como prioritario, do Projeto de Investimento em
111 Infraestrutura no Setor Saneamento Basico apresentado pela Saneamento de 6/3/2015
Goias S/A - SANEAGO S/A - Municipio de Aparecida de Goiania/GO.

Aprova o enquadramento, como prioritario, do Projeto de Investimento em
344 Infraestrutura no Setor Saneamento Basico, apresentado pela Companhia de 26/6/2015
Saneamento de Tocantins - SANEATINS S.A.

Fonte: Departamento de Agua e Esgotos
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3. Selecao

Os Processos Seletivos
Setor Publico - PAC

Este tipo de selecdo é instruido e realizado pelo Departamento com o objetivo de enquadrar e
selecionar operacOes de crédito para a execucdo de acOes de saneamento béasico inseridas no
ambito do PAC, limitadas a valor previsto na Resolucdo 2.827/2001, do CMN. O programa
norteador adotado em processos seletivos, considerando mutuérios publicos, é o Saneamento
Para Todos (SPT), do FGTS. O SPT visa promover a melhoria das condi¢fes de salde e da
qualidade de vida da populacdo urbana e rural por meio de investimentos em saneamento,
integrados e articulados com outras politicas setoriais, atuando com base em sistemas operados
por prestadores publicos ou privados, com acbes e empreendimentos destinados a
universalizacdo e a melhoria dos servigos publicos de saneamento basico.

O SPT abrange as seguintes modalidades: abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
saneamento integrado; desenvolvimento institucional; manejo de &guas pluviais; manejo de
residuos solidos; reducéo e controle de perdas; preservacdo e recuperacdo de mananciais; estudos
e projetos; tratamento industrial de agua e efluentes liquidos e reGso de agua; e plano de
saneamento basico (este Gltimo, somente para mutuarios publicos).

Nenhuma selecdo direcionada aos mutuérios publicos foi realizada em 2015, conforme deciséo
da Presidéncia da Republica. Fatores econdmicos limitantes e a necessidade de medidas de
estimulo para acelerar a execucdo dos investimentos ja selecionados foram aspectos
determinantes que contribuiram para a ado¢do deste posicionamento.

Setor Publico — Excepcionalidade — IN14/2014

Além do modelo de processo seletivo que foi adotado em anos anteriores (e relatados nos
respectivos relatorios de gestdo), a partir de 2014, foi regulamentado o procedimento relativo ao
enquadramento e habilitacdo de propostas para contratacdo de operagdes de crédito utilizando-se
de excepcionalidade prevista no Art. 9° da Resolucdo 2.827/2001, do Conselho Monetério
Nacional. O referido procedimento estd previsto na IN 14/2014. Ao contrario dos processos
seletivos normalmente utilizados para o setor publico, neste caso, 0 DAGES esta apto durante
todo o ano a receber, analisar e enquadrar as propostas apresentadas, habilitando-as, caso estejam
de acordo com os normativos. Ressalta-se que estes investimentos estdo excluidos do ambito do
PAC.

No periodo de referéncia, foi habilitada uma operacdo no valor de R$ 1.390.817.266,35, de
abastecimento de agua, a qual beneficiara a Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro. Esta
operagdo complementa outra habilitada em 2014.

Portaria 18/2014 — Debéntures com Incentivos Tributarios

A partir de 2014, foi regulamentado o procedimento relativo ao enquadramento e habilitacdo de
propostas para contratacdo de operagdes de credito baseando-se no Art. 2° da Lei 12.431, de 24
de junho de 2011. Os empreendimentos enquadrados a partir da referida Portaria sdo
considerados prioritarios, possibilitando que os rendimentos auferidos por pessoas fisicas ou
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juridicas residentes ou domiciliadas no pais recebem menor incidéncia tributaria, conforme
previsto em lei.

Em 2015 foram enquadradas duas operacbes de emissdo de debéntures, no valor total de R$
405.953.028,56.

Operac0es de Mercado (Setor Privado) - PAC

O DAGES acompanha investimentos em saneamento contratados junto ao BNDES, na forma de
operacOes de crédito relacionadas a empresas privadas, ou na compra de debéntures, por aquela
instituicdo financeira, emitidas por prestadores de saneamento. Além disso, enquadra e habilita
operacOes de crédito apresentadas por companhias privadas junto ao FGTS.

Em 2015 foram contratadas duas operacGes de abastecimento de dgua (R$56.677.388,79), cinco
de esgotamento sanitario (R$ 916.966.962,85) e uma de redugdo e controle de perdas (R$
5.200.916,08), todas incluidas no SPT.
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4. Acompanhamento de Contratagdes — PAC Publico

O Objetivo 0610, inserido no Programa Saneamento Basico, visa expandir a cobertura e
melhorar a qualidade dos servigos de saneamento em areas urbanas, por meio da implantacao,
ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemas de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e residuos sélidos urbanos, com énfase em
populacbes carentes de aglomerados urbanos e em municipios de pequeno porte localizados em
bolsdes de pobreza. J& o Objetivo 0353, também inserido no mencionado programa, busca
implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da gestdo em saneamento baésico,
compreendendo a organizacdo, o planejamento, a prestacdo dos servicos, a regulacdo e a
fiscalizacéo, e a participacédo e o controle social.

Por sua vez, o Objetivo 0169, pertencente ao Programa de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres, visa promover a prevencdo de desastres com foco em municipios mais suscetiveis a
inundacdes, enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de instrumentos de planejamento urbano
e ambiental, monitoramento da ocupacdo urbana e implantacdo de intervencfes estruturais e
emergenciais. Cabe mencionar que nao houve contratacdes relativas a esse objetivo.

O PPA, pela logica geral, considera a Fundacdo Nacional de Saude - Funasa - como a unidade
responsavel pelas acdes orcamentarias relativas a empreendimentos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em municipios pertencentes ao Grupo 3, ou seja, aqueles com menos de
50 mil habitantes - Censo IBGE 2010, exclusive os pertencentes a algumas R.M. e a RIDE/DF.
No caso extra-orcamentario, a prestacdo de informacGes pelo Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento do Governo Federal - SIOP - considera também, ainda que indiretamente, 0s
beneficios relativos as operacdes de crédito ligadas a empreendimentos que beneficiam
municipios do Grupo 3. A partir de 2014, as operacdes do Setor Privado também foram incluidas
nas andlises do SIOP.

Sdo apresentadas a seguir as iniciativas inseridas no Programa Saneamento Basico com valor
nulo de contratacdo junto ao Setor Publico, e seus respectivos motivos:

e Manejo de Residuos Sélidos — corresponde a Iniciativa 02DO - Objetivo 0610
- ampliar a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
urbanos com prioridade para 0s municipios operados mediante mecanismos de
gestdo associada. Nao houve processo seletivo, conforme decisdo do GEPAC.

e Reducdo e Controle de Perdas — corresponde a Iniciativa 011L - Objetivo
0610 - Apoio a reducdo e controle de perdas de sistemas publicos de
abastecimento de &gua em municipios com populagdo superior a 50 mil
habitantes ou aqueles integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regibes
Integradas de Desenvolvimento. Ndo houve processo seletivo, conforme
decisdo do GEPAC.

e Saneamento Integrado - corresponde a Iniciativa 02DR - Objetivo 0610 -
implantar solucdes integradas de saneamento, com énfase na promoc¢édo das
condicdes de salubridade, habitabilidade e infraestrutura de populagdes com
caréncia simultanea de servicos. N&o houve processo seletivo, conforme
decisédo do GEPAC.
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e Estudos, Projetos e Planos - corresponde a Iniciativa 011L - Objetivo 0353 -
Apoio a elaboracdo de planos e projetos de saneamento que beneficiem
municipios com populacgéo superior a 50 mil habitantes ou aqueles integrantes
de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento.
N&o houve processo seletivo, conforme decisdo do GEPAC.

Cabe ser mencionado que diversos empreendimentos de 4gua, esgoto e manejo de aguas pluviais
sdo geograficamente coincidentes, em areas de populacbes com caréncias simultaneas de
servigos, contribuindo, portanto, para a Iniciativa 02DR.

As principais dificuldades que geralmente impedem a contratacdo das operagdes podem ser
divididas em trés tipos, para fins didaticos: negociacdo agente financeiro/proponente, delegacao
da prestacdo dos servicos em carater irregular ¢ STN. A situacdo “negociacdo agente
financeiro/proponente” corresponde aquela em que as partes ndo finalizaram a negociacdo dos
termos do contrato ou o proponente simplesmente aguardava tramites internos do agente
financeiro para a formalizacdo do acordo; em diversos casos, essa situacdo foi precedida pelas
demais dificuldades a seguir. A “delegacdo em carater irregular” abrange as operagdes que nao
puderam ser contratadas, pois a prestacdo de servigos de saneamento encontrava-se com 0
respectivo instrumento de delegacdo em situacdo irregular ou precaria nos municipios
beneficiados. O tipo “STN” corresponde as operagdes que estavam em processo de analise pela
Secretaria do Tesouro Nacional, ou que, ap6s analisadas por esta, ndo obtiveram autorizacdo de
endividamento. Além destas, a crise econémico-fiscal se agravou em 2015, e, por isso, alguns
mutuarios puablicos tém reconsiderado aumentar o endividamento, adiando, portanto, a
contratacao.

Devido as dificuldades apontadas, ao final do ano de referéncia, estavam em contratacdo 17
operacOes de abastecimento de agua (R$ 588.737.991,42) e 19 operacbes de esgotamento
sanitario (R$ 1.613.582.084,87). A dificuldade que mais impactou no valor total ndo contratado
foi a falta de concessdo regularizada nos municipios a serem beneficiados.

Em 2015, foram contratadas, considerando o setor publico, oito operagdes, no valor total de R$
857.830.504,37. Esse valor divide-se em seis operacdes de abastecimento de agua — Iniciativa
02DP (R$ 817.241.754,37), e duas de esgotamento sanitario — Iniciativa 02DQ (R$
40.588.750,00).
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5. Acompanhamento de Operacdes Contratadas — PAC

Os empreendimentos de saneamento monitorados pelo Departamento sdo executados com
recursos financiados somados a contrapartida dos mutuarios. O monitoramento das operacdes de
crédito contratadas, assim como o das operacBes de mutuérios publicos em contratacdo, é
realizado com o auxilio do Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos (SACI),
que é o sistema utilizado pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental para acompanhar os
empreendimentos inseridos no PAC (tanto OGU, quanto Financiamento). No caso das operacfes
de crédito e de mercado, o sistema foi alimentado por informagdes encaminhadas pelas
instituicBes financeiras e complementado, quando necessario, por observacgdes inseridas pelos
analistas do DAGES que acompanham 0s contratos. Os dados encaminhados informam valores,
objeto e escopo dos contratos, dificuldades apresentadas, evolugbes fisica e financeira do
empreendimento, dentre outras informacbes que se fazem necesséarias para as atividades
realizadas. Frisa-se que sdo as instituicdes financeiras as responsaveis pela fiscalizacdo do
contrato e dos empreendimentos. O foco deste Departamento € atuar de forma estratégica, a
partir das informacGes recebidas.

Ao final do exercicio 2015, havia 1.451 operacGes contratadas vigentes, no valor total de
R$37.762.962.577,42. O investimento total, somando-se a contrapartida ao valor financiado, é de
R$ 47.380.805.721,35.

A relacdo do valor total de operacdes contratadas por ano pode ser visualizada na Tabela 02. A
coluna “Setor Publico” representa os contratos firmados com mutuarios publicos, no ambito do
limite instituido pelo CMN; a coluna “Setor Privado” corresponde aos contratos firmados com
mutuarios privados e SPEs junto ao FGTS, bem como as opera¢cdes de mercado junto ao
BNDES.

2015 foi o ano com menor valor nominal de contratacdo. Fatores ja citados, como o
aprofundamento da crise fiscal-econdbmica e a dificuldade de renovacdo de contratos de
programa em diversos municipios contribuiram para este quadro. Considerando ainda a redugéo
do poder de compra da moeda nacional (correcdo inflacionaria), pode-se afirmar que os
investimentos reduziram ao longo do tempo; a partir de um célculo aproximado, adotando-se 0
IGP-DI com base em dezembro de 2015, houve, em valores correntes, contratacdo de R$ 4,4
bilhdes a mais nos quatro primeiros anos do PAC, comparado aos quatro ultimos. Outro ponto
notavel é que a contratacdo junto ao Setor Privado foi maior que as operacGes contratadas junto
ao Setor Publico pelo segundo ano consecutivo.
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Tabela 02 — Valor total de operagGes de crédito e de mercado vigentes, por ano de contratagao

. Setor Publico Setor Privado Total
Ano Assinatura
Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$)
2007+ 250 | 2.784.162.763,08 4 608.542.000,00 | 254 | 3.392.704.763,08
2008 427 | 4.804.579.728,41 | 11 652.595.194,86 | 438 | 5.457.174.923,27
2009 120 | 1.779.055.480,67 5 1.299.865.976,33 | 125 | 3.078.921.457,00
2010 112 | 4.088.336.784,94 | 18 | 1.086.379.108,87 | 130 | 5.174.715.893,81
2011 44 724.969.881,35 17 | 1.177.189.002,43 | 61 | 1.902.158.883,78
2012 214 | 3.078.453.319,85 3 255.991.347,20 | 217 | 3.334.444.667,05
2013 66 | 4.438.619.029,51 | 23 | 1.921.354.302,99 | 89 | 6.359.973.332,50
2014 93 | 3.269.627.525,26 | 28 | 3.956.565.359,58 | 121 | 7.226.192.884,84
2015 8 857.830.504,37 8 978.845.267,72 16 | 1.836.675.772,09
Total 1.334 | 25.825.635.017,44 | 117 |11.937.327.559,98 | 1.451 | 37.762.962.577,42

*Esta incluida a operagao de 2004 entre GDF e CAIXA (Aguas Lindas) no valor de R$46,75 milhdes
Fonte: Balanco PAC — 31/12/2015

Dentre os 1.451 contratos no ambito do PAC, 1.098 estavam inseridos no Programa Saneamento
para Todos - Publico e Privado - SPT (R$ 26.623.446.357,98), 306 (R$6.641.116.098,71)
correspondiam a contratos de mutudrios pablicos firmados junto a fontes alternativas — BNDES,
Banco do Brasil (BB) e BDMG, e 47 enquadravam-se como operaces de mercado junto ao
BNDES (R$ 4.498.400.120,73), conforme exposto na Tabela 03.

Observa-se que parcela consideravel do valor contratado, independentemente da fonte, estava
concentrada em SP, MG, RJ, PR e RS (68%). Segundo o IBGE, a estimativa populacional
referente a 2014 corresponde a 51% da total, enquanto que o PIB 2013 daquele grupo é de 66%
do PIB brasileiro. A maior capacidade econdémica nessas unidades federativas, a grande demanda
absoluta e a melhor qualidade das propostas apresentadas sdo alguns fatores que explicam o
acumulo de operacdes observado naqueles estados.

As companhias estaduais sdo o tipo de tomador responsavel pela maior parcela do valor
contratado, representando 41% do valor total, sequidas pelas companhias privadas (24%). O
Fundo de Garantia do Tempo de Servico tem sido a principal fonte onerosa das operacfes
acompanhadas pelo Ministério das Cidades (71%).

Em relacdo a divisdo de operacGes conforme a modalidade, ao analisar a Tabela 04, verifica-se
que o maior percentual relativo dos recursos esta sendo investido em empreendimentos de
esgotamento sanitario (43% do total), servico que historicamente apresenta elevado déficit.
Considerando ainda os empreendimentos na modalidade “saneamento integrado”, dentre os quais
varios incluem acbes de esgotamento sanitario, a parcela de investimento na melhoria e
ampliacdo desse tipo de servico é ainda maior.

Outra modalidade relevante em termos de valor é abastecimento de agua (34%). O servico esta
proximo da universalizacdo em diversas areas urbanas, e os investimentos contribuem para o
alcance deste objetivo, além de ampliar os sistemas para absorver a demanda provocada pelo
crescimento vegetativo e reduzir as paralisacdes e intermiténcias.

A terceira modalidade mais relevante em termos de valor é a de manejo de aguas pluviais (12%),
que se tornou uma das prioridades do Governo Federal em funcdo dos desastres envolvendo
enxurradas, inundagdes, alagamentos e deslizamentos em areas urbanas.
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O esforco maior (89%), portanto, tem sido para a reducdo de problemas ambientais e sanitarios

causados pelo esgoto produzido nas areas urbanas, para controle e prevencdo de enchentes e
desastres nessas areas, e para garantia de servicos de abastecimento de agua.
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Tabela 03 — Quantidades de contratos e respectivos valores contratados por Unidade Federativa e fonte de recursos

Setor Privado

Setor PUblico

Regido/UF BNDES SPT/FGTS BNDES, BDMG* e BB** SPT/FGTS e

Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$)
Centro-Oeste 2 327.535.000,00 | 11 1.147.449.853,62 | 16 117.136.775,13 | 86 1.264.497.795,66 | 115 2.856.619.424,41
DF - - - - - - 18 440.483.807,29 | 18 440.483.807,29
GO - - 4 539.494.679,00 | 13 45.596.400,00 | 15 494.097.802,09 | 32 1.079.188.881,09
MS - - 4 338.414.925,80 - - 52 307.424.184,34 | 56 645.839.110,14
MT 2 327.535.000,00 3 269.540.248,82 3 71.540.375,13 1 22.492.001,94 9 691.107.625,89
Nordeste 7 293.653.240,00 4 575.287.114,97 [ 22 878.518.386,84 [ 121 2.862.467.599,62 | 154 4.609.926.341,43
AL - - 1 146.807.379,56 - - - - 1 146.807.379,56
BA 1 80.442.240,00 2 192.810.548,25 | 14 519.160.343,15 [ 24 833.384.297,81 [ 41 1.625.797.429,21
CE - - - - 6 267.008.043,69 | 12 332.374511,49 [ 18 599.382.555,18
MA - - - - 1 12.350.000,00 - - 1 12.350.000,00
PB - - - - - - 10 181.688.420,98 | 10 181.688.420,98
PE 6 213.211.000,00 1 235.669.187,16 1 80.000.000,00 | 47 832.242.871,74 | 55 1.361.123.058,90
Pl - - - - - 3 77.126.044,52 3 77.126.044,52
RN - - - - - - 21 345.207.823,76 | 21 345.207.823,76
SE - - - - - - 4 260.443.629,32 4 260.443.629,32
Norte 1 120.000.000,00 | 21 539.266.193,69 4 218.973.452,75 | 48 1.523.156.586,77 | 74 2.401.396.233,21
AC - - - - 3 100.907.963,94 - - 3 100.907.963,94
AM 1 120.000.000,00 - - - - 4 469.068.095,06 5 589.068.095,06
PA - - 1 25.950.980,05 1 118.065.488,81 | 34 582.688.957,99 | 36 726.705.426,85
RO - - - - - - 2 143.249.008,07 2 143.249.008,07
RR - - - - - - 5 268.067.378,77 5 268.067.378,77
TO - - 20 513.315.213,64 - - 3 60.083.146,88 | 23 573.398.360,52
Sudeste 29 3.259.818.811,26 | 25 4.600.285.576,23 | 118 3.456.204.202,67 | 456 10.043.365.520,48 | 628 21.359.674.110,64
ES 2 99.321.960,00 - - 24 296.199.907,14 | 30 444.210.413,12 | 56 839.732.280,26
MG 6 1.332.080.400,00 - - 62 1.035.473.567,68 | 127 2.927.983.666,94 [ 195 5.295.537.634,62
RJ 6 466.443.089,50 3 1.207.721.077,14 - - 23 1.588.695.375,85 | 32 3.262.859.542,49
SP 15 1.361.973.361,76 | 22 3.392.564.499,09 | 32 2.124.530.727,85 | 276 5.082.476.064,57 | 345 11.961.544.653,27
Sul 8 497.393.069,47 9 576.638.700,74 | 146 1.970.283.281,32 | 317 3.491.031.416,20 | 480 6.535.346.467,73
PR 4 418.589.316,33 1 234.916.693,83 | 90 990.817.138,41 | 144 1.102.349.818,38 | 239 2.746.672.966,95
RS 4 78.803.753,14 6 143.985.706,91 | 41 760.031.680,93 | 131 1.430.226.450,49 | 182 2.413.047.591,47
SC - - 2 197.736.300,00 | 15 219.434.461,98 | 42 958.455.147,33 | 59 1.375.625.909,31
Total 47 4.498.400.120,73 [ 70 7.438.927.439,25 | 306 6.641.116.098,71 | 1.028 19.184.518.918,73 | 1.451 37.762.962.577,42

Fonte: Base Balango PAC — 31/12/2015

*4 operagdes — R$ 56.166.717,10; ** 2 operagfes — R$ 22.508.217,41
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Tabela 04 - Quantidades de contratos e respectivos valores contratados por Unidade Federativa e modalidade

RegizolUF Abastecimento de Agua Desenvolvimento Institucional Esgotamento Sanitario Estudos, Planos e Projetos Manejo de Aguas Pluviais Manejo de Residuos Sélidos Redugéo e Controle de Perdas Saneamento Integrado Total

Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$) Qtde. Valor (R$)
Centro-Oeste 31 615.747.417,17 5 144.086.525,99 26 1.625.512.773,53 45 24.091.008,65 2 60.030.063,49 - - 2 26.681.100,76 4 360.470.534,82 115 2.856.619.424,41
DF 7 157.101.732,66 4 120.900.125,99 7 162.481.948,64 - - - - - - - - - - 18 440.483.807,29
GO 7 203.336.649,26 1 23.186.400,00 12 830.255.831,83 12 22.410.000,00 - - - - - - - 32 1.079.188.881,09
MS 14 220.528.791,74 - - 4 309.183.526,76 33 1.681.008,65 2 60.030.063,49 - - 1 21.480.184,68 2 32.935.534,82 56 645.839.110,14
MT 3 34.780.243,51 - - 3 323.591.466,30 - - - - - - 1 5.200.916,08 2 327.535.000,00 9 691.107.625,89
Nordeste 60 1.616.825.427,80 7 293.653.240,00 56 1.842.580.907,85 9 6.552.707,13 18 712.970.290,26 1 18.963.518,39 - - 3 118.380.250,00 154 4.609.926.341,43
AL 1 146.807.379,56 - - - - - - - - - - - - - - 1 146.807.379,56
BA 13 431.206.030,68 1 80.442.240,00 23 886.661.000,08 1 475.000,00 2 208.049.640,06 1 18.963.518,39 - - - - 41 1.625.797.429,21
CE 8 190.462.455,35 - - 5 101.943.120,83 - - 5 306.976.979,00 - - - - - - 18 599.382.555,18
MA - - - - - - - - 1 12.350.000,00 - - - - - - 1 12.350.000,00
PB 6 103.473.686,38 - - 4 78.214.734,60 - - - - - - - - - - 10 181.688.420,98
PE 22 437.733.541,96 6 213.211.000,00 9 476.619.809,82 8 6.077.707,13 7 109.100.749,99 - - - - 3 118.380.250,00 55 1.361.123.058,90
Pl 2 37.126.044,52 - - 1 40.000.000,00 - - - - - - - - - - 3 77.126.044,52
RN 6 134.006.160,03 - - 12 134.708.742,52 - - 3 76.492.921,21 - - - - - - 21 345.207.823,76
SE 2 136.010.129,32 - - 2 124.433.500,00 - - - - - - - - - - 4 260.443.629,32
Norte 35 912.773.603,89 - - 20 857.878.804,47 9 15.146.225,22 7 411.298.635,69 - - - - 3 204.298.963,94 74 2.401.396.233,21
AC 1 8.100.000,00 - - 1 60.759.000,00 - - - - - - - - 1 32.048.963,94 3 100.907.963,94
AM 2 288.168.095,06 - - - - - - 2 180.900.000,00 - - - - 1 120.000.000,00 5 589.068.095,06
PA 19 353.142.262,11 - - 6 141.223.100,71 8 9.774.575,22 2 170.315.488,81 - - - - 1 52.250.000,00 36 726.705.426,85
RO 1 31.872.392,23 - - 1 111.376.615,84 - - - - - - - - - - 2 143.249.008,07
RR 2 79.432.253,95 - - 2 183.263.474,82 1 5.371.650,00 - - - - - - - - 5 268.067.378,77
TO 10 152.058.600,54 - - 10 361.256.613,10 - - 3 60.083.146,88 - - - - - - 23 573.398.360,52
Sudeste 210 7.865.311.875,42 20 592.533.893,43 241 7.775.354.958,84 38 64.087.308,91 81 3.060.190.791,37 18 671.869.619,85 1 4.239.916,53 19 1.326.085.746,29 628 21.359.674.110,64
ES 18 186.470.724,34 3 56.891.767,37 14 203.247.314,67 8 1.458.178,18 8 292.779.879,70 - - - 5 98.884.416,00 56 839.732.280,26
MG 77 1.573.706.260,08 7 340.986.916,88 75 1.890.758.572,60 4 23.101.459,45 24 1.305.024.645,60 3 17.660.288,88 - - 5 144.299.491,13 195 5.295.537.634,62
RJ 12 670.198.604,32 1 44.816.100,00 10 1.653.788.463,71 1 8.473.965,90 3 388.640.800,00 1 338.469.735,06 - - 4 158.471.873,50 32 3.262.859.542,49
SP 103 5.434.936.286,68 9 149.839.109,18 142 4.027.560.607,86 25 31.053.705,38 46 1.073.745.466,07 14 315.739.595,91 1 4.239.916,53 5 924.429.965,66 345 11.961.544.653,27
Sul 149 1.829.794.469,30 12 220.942.594,00 220 4.048.518.535,47 43 39.568.570,01 40 275.876.449,80 8 36.120.332,83 - - 8 84.525.516,32 480 6.535.346.467,73
PR 84 859.760.212,16 7 152.873.121,28 135 1.652.530.838,18 2 9.503.237,82 1 4.329.541,74 4 3.150.499,45 - - 6 64.525.516,32 239 2.746.672.966,95
RS 48 534.027.293,38 3 51.442.104,28 54 1.559.383.400,84 37 27.406.811,74 36 207.164.765,85 3 23.623.215,38 - N 1 10.000.000,00 182 2.413.047.591,47
SC 17 436.006.963,76 2 16.627.368,44 31 836.604.296,45 4 2.658.520,45 3 64.382.142,21 1 9.346.618,00 - - 1 10.000.000,00 59 1.375.625.909,31
Total 485 12.840.452.793,58 44 1.251.216.253,42 563 16.149.845.980,16 144 149.445.819,92 148 4.520.366.230,61 27 726.953.471,07 3 30.921.017,29 37 2.093.761.011,37 | 1.451 37.762.962.577,42

Fonte: Base Balanco PAC — 31/12/2015
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Os contratos vigentes que sdo acompanhados pelo DAGES estavam em variados
estagios de andamento no exercicio de 2015. Em uma primeira andlise, considerando a
data-base 31/12/2015, a distribuicdo da quantidade de contratos por classificacdo do
andamento e respectivo valor pode ser visualizada na Tabela 05. Para efeito de
esclarecimento: “A¢ao Preparatoria” corresponde a operacao de crédito ou de mercado
contratada, porém sem edital de licitagdo do empreendimento publicado; “Em
Licitacdo” abrange a situacdo entre a publicacdo do edital e a emissdo da ordem de
servico, ou aquela em que, mesmo iniciada a execucdo do empreendimento, a
instituicdo financeira ndo aferiu a medicdo dos servicos realizados; “Iniciada”
compreende as operacgdes cujas obras encontram-se em diversos estagios de execucao,
independentemente se estdo em andamento, atrasadas ou paralisadas; “Obra Fisica
Concluida” significa que o empreendimento esta concluido, todavia o valor financiado
ndo foi totalmente desembolsado por questbes contratuais; “Concluida” corresponde
aquelas com execucao total fisica da obra e dos desembolsos financeiros.

Foram concluidos 85 empreendimentos em 2015, no valor equivalente de
R$1.157.997.097,60, sendo que: 41% deste valor corresponde a a¢les de esgotamento
sanitario; 28% a acdes de abastecimento de agua; 16% refere-se a desenvolvimento
institucional; 13% é relativo a acBes de manejo de aguas pluviais; e o restante a
operacdes de Estudos, Projetos e Manejo de Residuos Soélidos. Registra-se que ha
operacdes que atingiram as situagdes de “concluida” e “obra fisica concluida” apds
pactuacdo de reducdo de metas, garantida a funcionalidade dos empreendimentos.

Dentre as operagdes ndo iniciadas - Acdo Preparatdria e Em Licitacdo - nove delas
(R$530.817.325,53) tém data de assinatura superior a dois anos.

Tabela 05 — Distribuicdo total de operacdes por andamento, conforme classificacdo da SNSA

Andamento Quantidade Valor (R$)
Acéo Preparatoria 66 3.107.783.732,33
Em Licitacdo 23 1.411.994.061,79
Iniciada 708 24.460.782.815,64
Obra Fisica Concluida 103 1.782.480.968,33
Concluida 551 6.999.920.999,33
Total 1.451 37.762.962.577,42

Fonte: Base Balan¢o PAC — 31/12/2015

O “Andamento” predominante, comparado aos outros, em termos de quantidade de
operacdes (49%) e respectivo valor (65%) ¢ “Iniciada”. As operacdes enquadradas
nessa classificagdo encontravam-se em diversos niveis de execucéo.

A situacdo, ao final de 2015, das operacOes, por faixa de percentual fisico aferido, esta
ilustrada na Tabela 06. Observa-se que 0 andamento das opera¢Ges mais recentes esta
em estagio mais inicial em relagéo ao total, enquanto que a maior parcela das operacoes
préximas da conclusdo é constituida de contratos mais antigos. Embora este seja o
resultado esperado, ainda existem muitos contratos assinados ha mais de trés anos em
estagio incipiente, e outros mais antigos em nivel intermedidrio. Esta situacdo

14



i i il

MINISTERIO ISAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

demonstra que o simples aporte de recursos ao setor de saneamento, apesar de
necessario, mostra-se uma solucéo insuficiente para a evolugdo do setor de saneamento.

Tabela 06 — Nivel de execucdo percentual fisica aferida das operacdes iniciadas, por ano de

contratacdo
Ano Assinatura Até 30 Entre 30 e 60 Entre 60 e 90 Maior que 90 Total

2007 7 12 26 24 68
133.133.610,75 350.411.966,25 308.473.924,25 301.946.996,64 1.047.216.497,89

2008 22 25 61 34 142
333.818.589,72 344.603.987,55 1.110.263.597,71 610.212.726,50 2.398.898.901,48

2009 13 9 14 15 51
466.407.563,63 141.778.193,61 410.797.912,48 1.156.496.681,38 2.175.480.351,10

2010 15 25 28 12 80
754.657.252,28 911.868.984,75 1.073.715.755,54 523.170.709,28 3.263.412.701,85

2011 20 5 13 9 47
178.229.631,98 123.198.652,06 575.313.719,83 632.360.478,21 1.509.102.482,08

2012 90 37 39 8 174
1.509.263.859,24 721.829.523,17 780.259.639,34 86.555.717,25 3.097.908.739,00

2013 56 13 10 5 84
3.826.652.619,13 913.453.199,64 457.104.683,43 561.829.505,71 5.759.040.007,91

2014 44 10 4 - 58
1.769.774.466,22 2.756.893.812,16 340.093.361,51 - 4.866.761.639,89

2015 L L L - 3

52.085.979,67 48.390.136,52 195.735.378,25 - 296.211.494,44

Total 268 137 196 107 708
9.024.023.572,62 6.312.428.455,71 5.251.757.972,34 3.872.572.814,97 24.460.782.815,64

*menor ou igual ao limite superior; ** menor que 100%

Fonte: Base Balan¢o PAC — 31/12/2015

Ainda dentre as iniciadas, 242 opera¢Ges (R$ 4.711.085.324,35) encontravam-se
paralisadas ao final de dezembro daquele exercicio, o que é agravado pelo fato de que
107 delas (R$ 1.754.913.698,61) sdo empreendimentos com execugdo fisica menor ou
igual a 30%, ou seja, estdo em estagio inicial. Dentre as paralisadas, a parcela
dominante corresponde ao Setor Publico (apenas 12 operag¢fes do Setor Privado, no
valor de R$ 269.237.729,67, estavam naquela situacdo, sendo que a maioria delas
apresentavam questdes de baixo nivel de complexidade a serem superadas).

Em relagdo aos empreendimentos paralisados e aos contratos mais antigos com baixo
nivel de execucdo, a SNSA, juntamente com a SEPAC/MP, deu continuidade a
atividades reforcadas a partir de 2011, que acarretou em atuacdo junto aos mutuarios e
as instituicdes financeiras relacionada a esses empreendimentos mais problematicos. O
objetivo principal é colaborar na mitigacdo, na medida do possivel, de dificuldades, ou
promover a reducdo de metas ou ainda realizar o vencimento antecipado dos contratos,
quando as solugbes sdo improvaveis no curto prazo. Foram realizados mapeamentos
mais detalhados das causas da paralisacdo dos empreendimentos, das quais se destacam:
dificuldades técnicas envolvendo projeto incompleto ou inadequado; problemas com as
empresas executoras; auséncia de licenciamento ambiental, de autorizacdo para
travessias e de titularidade das areas necessarias ao empreendimento; questdes judiciais.
Em geral, mais de uma dificuldade é detectada nessas operacgdes paralisadas ou de baixo
desempenho. O mapeamento, no caso das operacdes de crédito, foi realizado pelo
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DAGES a partir da consolidacdo e analise de dados enviados pelos agentes financeiros
e pelos mutuarios.

No segundo semestre destacou-se a realizacdo de uma rodada de reunides presenciais
com mutuarios considerados prioritarios a época, as quais ocorreram nos termos das
Portarias n® 287/2013 e n° 44/2014. Nestas reunides foram tratadas operacGes com
baixo desempenho e os respectivos encaminhamentos, a depender da situacdo de cada
empreendimento. Outras reunifes e videoconferéncias pontuais ocorreram ao longo do
ano, com mutuarios diversos, também baseados nas Portarias mencionadas.

A execucdo financeira nominal aferida em 2015 aumentou em relacdo ao ano anterior,
conforme pode ser visto nas Tabelas 7 e 8. O valor total desembolsado foi o maior,
desde o inicio do PAC, mesmo em valores correntes. Comparado aos valores
contratados ao longo dos anos, o Setor Privado apresenta um desempenho superior ao
Setor Publico, tanto em ritmo quanto em reducdo de saldo, e a tendéncia atual é de
aumento nessa diferenca de execugéo financeira.

Tabela 07 — Execucao financeira acumulada das operagdes de crédito

Ano Setor Privado Setor Publico Total

2007 302.190.000,00 8.146.860,89 310.336.860,89
2008 674.794.993,23 637.244.823,73 1.312.039.816,96
2009 1.563.811.255,82 2.214.384.985,37 3.778.196.241,19
2010| 1.951.126.831,50 4.011.369.137,42 5.962.495.968,92
2011 2.902.327.729,52 5.856.950.973,22 8.759.278.702,74
2012 | 3.527.191.693,07 7.365.557.297,63 | 10.892.748.990,70
2013 | 4.663.670.988,60 8.897.207.065,85 | 13.560.878.054,45
2014 | 5.827.684.586,63 | 10.680.462.446,99 | 16.508.147.033,62
2015 8.101.547.088,34 | 11.995.893.824,72 | 20.097.440.913,06

Fonte: Balancos PAC

Tabela 08 — Execucao financeira no ano de referéncia das operagdes de crédito

Ano Setor Privado Setor Publico Total

2007 302.190.000,00 8.146.860,89 310.336.860,89
2008 372.604.993,23 629.097.962,84 1.001.702.956,07
2009 889.016.262,59 1.577.140.161,64 2.466.156.424,23
2010 387.315.575,68 1.796.984.152,05 2.184.299.727,73
2011 951.200.898,02 1.845.581.835,80 2.796.782.733,82
2012 624.863.963,55 1.508.606.324,41 2.133.470.287,96
2013 | 1.136.479.295,53 1.531.649.768,22 2.668.129.063,75
2014 | 1.164.013.598,03 1.783.255.381,14 2.947.268.979,17
2015| 2.273.862.501,71 1.315.431.377,73 3.589.293.879,44
Total| 8.101.547.088,34 | 11.995.893.824,72 | 20.097.440.913,06

Fonte: Balangos PAC
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No exercicio de 2015, 17 contratos no valor total de R$ 163.790.085,56 foram
excluidos do PAC, pois deixaram de ter viabilidade. As dificuldades sdo diversas,
destacando-se: ndo cumprimento de exigéncias ambientais; inviabilidade financeira
apos demora no inicio da execucdo; ndo obtencdo de A&reas necessarias ao
empreendimento.

No periodo de referéncia, foram realizados dois Balancos Externos das operacGes
contratadas e em contratacdo inseridas no PAC, os quais tiveram como data-base 31 de
junho e 31 de dezembro. Nos Balancos, os dados mais consistentes sdo obtidos e os
diversos relatorios sobre o andamento do Programa sdo gerados. O proposito desses
trabalhos é a prestacdo de contas do programa a Presidéncia e, em ultima insténcia, a
sociedade.

Pequenas variacbes nos valores informados podem ocorrer devido a constante
atualizacdo dos dados recebidos, e ao constante aperfeicoamento da metodologia de
calculo, os quais sdo aplicados retroativamente, para que a coeréncia seja mantida. A
ordem de grandeza dos valores, todavia, permanece a mesma, nao afetando as
observacdes apresentadas neste e em relatorios anteriores.
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6. Programa Saneamento para Todos

Membros especificos da equipe do DAGES, em atuacdo conjunta com a equipe do
Departamento de Integracdo Avaliacdo e Controle Técnico da Secretaria-Executiva —
DIACT - participaram de reunides junto ao Grupo de Apoio Permanente (GAP) do
Conselho Curador do FGTS, quando havia assunto de interesse da Secretaria.

O principal papel da equipe foi subsidiar o Grupo com informagOes relativas aos
programas em andamento, ilustrar a realidade do setor sob a dtica da SNSA, apontar as
principais dificuldades, exaltar as estratégias bem sucedidas e contribuir com propostas
concretas, priorizando a Politica Federal de Saneamento Basico. Os posicionamentos
adotados pelo Departamento sdo fundamentados nas informacdes obtidas a partir do
monitoramento e da interlocucdo com os atores envolvidos no sistema, mencionados na
introducao.

As matérias de maior destaque incluidas na pauta do GAP e, consequentemente, do
Conselho Curador do FGTS, em 2015 das quais a equipe do DAGES pd6de contribuir
estdo elencadas a seguir:

e Foi iniciada uma discussdo sobre alteracfes das condigbes de
concessdo de crédito para o financiamento de obras de coleta e
tratamento de esgoto, além de financiamento ndo oneroso dos Planos
Municipais de Saneamento e de elaboracdo de projetos de
saneamento.

e Alteragdo do Orcamento Operacional e Financeiro referente ao
exercicio de 2015 e proposta de disposi¢cdo sobre o Orgcamento
Operacional relativo ao exercicio de 2016, todas referentes ao
Saneamento Basico. As alteracGes consistem em remanejamentos do
orcamento e sdo baseadas na demanda formada ap0s 0s processos
seletivos. Destaca-se que a disposicdo de novo orcamento é
elaborada conforme as regras da Resolucdo CCFGTS n° 702/2012.

Em relacdo ao acompanhamento das operagdes contratadas e em contratacdo, 0 assunto
foi explorado nos capitulos anteriores. O monitoramento do PAC é realizado a partir de
informacBes encaminhadas pelos agentes financeiros. Esses dados disponibilizados por
aqueles agentes, considerando os empreendimentos do PAC, sdo mais completos que 0s
do Agente Operador, além de sua atualizacdo ser mais tempestiva. Trata-se, de fato, de
uma opcao adotada pelo Departamento, a qual ja vem sendo revista, sob a coordenagéo
da Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades.

Existem contratos assinados que ndo foram incluidos no PAC, a maioria deles anterior a
2007, mas que fazem parte do SPT. Informagdes bésicas sobre esses contratos vigentes
sdo disponibilizados ao Ministério pelo Agente Operador. A CAIXA, na figura de
agente financeiro, também encaminha mensalmente a este Departamento dados
relativos a esse grupo de contratos. Todavia, ndo ha a mesma riqueza de informacdes,
em comparacdo aos contratos inseridos no PAC.

18



MINISTERIO ISAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

De qualquer forma, um acompanhamento mais efetivo sobre esses contratos fora do
ambito do PAC foi iniciado pelo DAGES. A atuagdo direta em determinadas operacoes
ocorre em situagcdes em que a manutencao da operacao é considerada inviavel.

Maiores detalhes com relagdo ao Programa Saneamento para Todos podem ser
encontrados nos relatorios anuais. Ha, também, o relatorio de Avaliacdo do Programa,
finalizado em agosto de 2015, e que contém diversas informacBes a respeito da
evolucdo do SPT.
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7. Atividades Complementares

Além dos trabalhos relacionados nos capitulos anteriores, durante o exercicio de 2015,
0 DAGES executou outras atividades que ainda ndo seguem um protocolo definido,
nem sdo registrados em atas ou documentos de controle internos. As principais
atividades que se enquadram nesse perfil estdo elencadas a seguir:

Recebimento de delegacdes interessadas em discutir os mais variados assuntos,
dentre os quais se destacam: companhias privadas interessadas em obter
esclarecimentos sobre o SPT Privado; proponentes, em geral, procurando
esclarecimentos sobre os regulamentos dos processos seletivos e novas sele¢oes;
representantes de outros Orgdos da Administracdo Puablica Federal para
discussao de assuntos diversos ligados a saneamento ambiental;

Resposta a demandas pontuais provenientes de outras entidades da
administracdo direta e indireta do Governo Federal, dos meios de comunicacdo e
da sociedade - esses dois ultimos por meio do Sistema Eletrénico do Servico de
Informacéo ao Cidadé&o - e-SIC;

Participacdo em reunides, palestras e semindrios realizados em locais externos a
SNSA.

Destaca-se, também, a continuacdo de um estudo, de carater preliminar, acerca dos
principais prestadores de servico de saneamento, dentre 0s quais a maior parte é
signataria da maior parcela das operacOes de crédito acompanhadas por este
Departamento. O estudo contém avaliacdo do desempenho operacional e financeiro dos
prestadores e das respectivas prestacdes de servicos, ao longo do tempo. Apesar de ndo
estar completo, ha etapas ja concluidas, as quais contém informacgdes que comprovam a
necessidade de modernizacdo na gestdo dos prestadores, uma condi¢cdo necessaria para
aumentar o nivel de execucdo dos empreendimentos e, em ultima instancia, para a
melhoria dos servicgos de saneamento.
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA

Memorandon.®  (J() O 4 2D /2015/SNSA/MCIDADES

Brasilia, (> de agosto de 2015.

Ao Coordenador-Geral do Escritério de Gerenciamento de Projetos
Senhor Cliudio Erasmo Lira Dantas

Assunto: Subprojeto de Elaboragdo de Plano Tdtico na SNSA. Indica¢do de membros dua
Comissdo Técnica do Plano Tdtico da SNSA — CTPT/SNSA.

Senhor Coordenador-Geral,

l. Trata-se de indicagdio de membros para a formaliza¢io da Comissido Técnica do
Plano Tatico da SNSA — CTPT/SNSA, responsavel por acompanhar o desenvolvimento do
Subprojeto de Elaboragdo do Plano Tatico desta Secretaria, com vistas ao inicio dos trabalhos.

2. Segue, abaixo listagem com os membros titulares e suplentes indicados por cada
setor da SNSA, bem como seus respectivos enderecos de correio eletronico.

Gabinete/SNSA:
o Titular: Thiago Coelho V. de M. Raposo (thiago.raposo(@cidades.gov br)
o Suplente: Jennifer Conceigdo C. T de Matos (jennifer.matos@cidades. ¢ov br)

Geréncia de Planejamento Urbano — GPU:
o Titular: Jane Mattedi Matarangas (jane.matarangas(@cidades.gov.br)
e Suplente: Orandyr Teixeira Luz (orandyr.luz@cidades. eov. br)

Departamento de Agua e Esgotos — DAGES:
e Titular: Martin Junior Vulero (martin.valero@cidades. gov. br)
e Suplente: Cdssio Felipe Bueno (cassio.bueno@cidades. gov.br)

Departamento de Articulagio Institucional — DARIN:
o Titular: Alexandre Araijo Godeiro Carlos (alexandre.carlos@cidades.gov, br)
e Suplente: Paulo Rogério dos Santos e Silva (paulo.silvat@cidades.zov br)

Departamento de Desenvolvimento e Cooperagio Técnica — DDCOT
e Titular: Cezar Eduardo Scherer (cezar scherer(@cidades.vov br)
e Suplente: Helena Buys G. R. F. da Silva (helena.silva(@cidade. gov.br)

/ PAULO FERREID/

Secretario Nacional de Saneamento Ambiental

Atenciosamente,
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segunda-feira, 29 de fevereiro de 2016

Subprojeto de elaboracgdo do Plano Tatico da SNSA
Inicio: 03/08/2015 Fim: 30/07/2017 Custo: 0,00 Previsto Atual: 28% Concluido Atual: 27%
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segunda-feira, 29 de fevereiro de 2016

30/10/2016 (6)

[ 41- Proposta de iniciativas 08/02/2016 & 0,00 11/02/2016 01/04/2016 22% (32%)  CTPT
20/03/2016(41)
42- Coletar propostas de iniciativas estratégicas g%géggig ?13) 0,00 11/02/2016  04/03/2016 (22) 50% EGP + CTPT
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45- 4 Proposta de iniciativas elaborada a4 ggfggggig ?0) 0,00  01/04/2016  01/04/2016 (0)F(-1) 0% gfgfe”tf de

[ 46- Validacdo das iniciativas féjgigg}g(‘;o) 0,00 02/04/2016 22/04/2016 0% (0%) g;‘r:ftgrgf\g
47- Preparar reunio com corpo diretivo a5 g%gggg}g ‘?6) 0,00  02/04/2016  08/04/2016 (6) 0% EGP + CTPT
48- Validar iniciativas com o corpo diretivo a7 fg;gzggig ?13) 0,00  09/04/2016  22/04/2016 (13) 0% EGP + CTPT
49- # Iniciativas validadas a8 igfgjﬁgig ?0) 0,00  22/04/2016  22/04/2016 (0)F(-1) 0% gfgfe”tf de

[2] 50- Aprovacéo das iniciativas éi;ggﬁgigém 0,00 23/04/2016 13/05/2016 0% (0%) S:;;:ttirt'g ou
51- Preparar reunido com alta diregdo 49 }%83%3}2 ?6) 0,00 23/04/2016 29/04/2016 (6) 0% EGP + CTPT
52- Aprovar iniciativas com a alta direcio 51 é%g‘;ﬁgig ‘?13) 0,00  30/04/2016  13/05/2016 (13) 0% EGP + CTPT
53- 4 Iniciativas aprovadas 52 gifggggig ?0) 0,00  13/05/2016  13/05/2016 (0)F(-1) 0% gfgjee”tf de

[T 54- Detalhamento das iniciativas gggggg}g(é‘ss) 0,00 14/05/2016 08/07/2016 0% (0%) CTPT
55- Detalhar iniciativas estratégicas (lotel) 53 gg;ggggig ?27) 0,00 14/05/2016 10/06/2016 (27) 0% EGP + CTPT
56- Detalhar iniciativas estratégicas (lote2) 55 ggfgggg}g ?27) 0,00 11/06/2016 08/07/2016 (27) 0% EGP + CTPT
57- # Iniciativas detalhadas 56 ggfggggig ?0) 0,00  08/07/2016  08/07/2016 (0)F(-1) 0% gfgfe”tf de

58- Indicadores 83?83?5312&9) 0,00 11/02/2016 08/09/2016 2%

[Z] 59- Levantamentos e analises ?g;g;ﬁg}g(gn 0,00 11/02/2016 19/05/2016 5% (0%)  CTPT
60- Analisar indicadores utilizados pela unidade g%gggg}g ?48) 0,00 11/02/2016  31/03/2016 (49) 10% EGP + CTPT
61- Propor indiadores novos 60 fgfggggig ‘?48) 0,00  01/04/2016  19/05/2016 (48) 0% EGP + CTPT
62- # Indicadores levantados 61 Ejggggig ?0) 0,00  19/05/2016  19/05/2016 (0)F(-1) 0% gfgfe”tf de

[Z] 63- Detalhamento e propostas dos indicadores ;Zg%gg}g (ésg) 0,00 20/05/2016 28/07/2016 0% (0%) CTPT
64- Detalhar os indicadores 62 ég;g%ggig ?48) 0,00  20/05/2016 07/07/2016 (48) 0% EGP + CTPT
65- Definir indicadores para monitoramento tatico 64 gjﬁg;ﬁg}g ?20) 0,00  08/07/2016  28/07/2016 (20) 0% EGP + CTPT
66- # Proposta de indicadores 65 gjﬁg;ﬁgig ?0) 0,00  28/07/2016  28/07/2016 (0)F(-1) 0% EGP + CTPT

[ 67- validagio dos indicadores fiﬁgggg}g(io) 0,00 29/07/2016 18/08/2016 0% (0%) Djretores *
68- Preparar reunio com corpo diretivo 66 ﬁ%;ﬁgig ?6) 0,00  29/07/2016  04/08/2016 (6) 0% EGP + CTPT
69- Validar indicadores com o corpo diretivo 68 ?ijgggg}g ?13) 0,00 05/08/2016 18/08/2016 (13) 0% EGP + CTPT
70- # Indicadores validados 69 ﬁfggggig ?0) 0,00  18/08/2016  18/08/2016 (0)F(-1) 0% EGP + CTPT

[ 71- Aprovacio dos indicadores éi?ggﬁg}g(‘;o) 0,00 19/08/2016 08/09/2016 0% (0%) f:tf:.ttirtlg ou
72- Preparar reunido com alta direcio 70 %83?33}2 ‘?6) 0,00 19/08/2016  25/08/2016 (6) 0% EGP + CTPT
73- Aprovar indicadores com a alta diregéo 72 gi;ggggig ?13) 0,00 26/08/2016 08/09/2016 (13) 0% EGP + CTPT
74- # Indicadores aprovados 73 gifggggig ?0) 0,00 08/09/2016  08/09/2016 (0)F(-1) 0% gfgfe”tf de

75- Monitoramento do plano tatico gg;ggggig(zgs) 0,00 09/07/2016 30/07/2017 0%

[ 76- Modelo de monitoramento f%?ﬁg}g(im 0,00 09/07/2016 29/07/2016 0% (0%) cTPT
Z;}aféZ?aora95° do modelo de monitoramento da g, %58%33}2 ?13) 0,00  09/07/2016  22/07/2016 (13) 0% EGP + CTPT
Zq%'nit/?r“asrtne:nfoagﬂ’:tfgfég?am°de'° de 77 i%g;ﬁgig ‘?6) 0,00 23/07/2016  29/07/2016 (6) 0% EGP + CTPT
79- @ Modelo de monitoramento definido 78 i;jg;ﬁgig ?0) 0,00  29/07/2016  29/07/2016 (0)F(-1) 0% gfgfe”tf de

2] 80- 1° ciclo de monitoramento e avaliagao ggﬁggg}g(gz) 0,00 20/08/2016 30/10/2016 0% (0%) CTPT '
81- Acompanhamento mensal 79 ?Z;gggg}g ‘?6) 0,00  20/08/2016  26/08/2016 (6) 0% EGP + CTPT
82- Acompanhamento mensal 81 }g?gggg}g ?6) 0,00 24/09/2016 30/09/2016 (6) 0% EGP + CTPT
83- Preparar 12 avaliacio do plano tatico ;gﬁggg}g ?12) 0,00  10/10/2016  23/10/2016 (12) 0% eep+ cer ()
84- Realizar 12 reunido de avaliagdo tatica 83 24/10/2016 a 0,00 24/10/2016 30/10/2016 (6) 0% SNSA + EGP .-




https://gepnet.cidades.gov.br//atividadecronograma_imp.php?codprojeto=321&imp=1

85- # Plano monitorado: n® 01 84 30/10/2016 a 0,00 30/10/2016  30/10/2016 (0)F(-1) 0% gerente de .
30/10/2016 (0) projeto
[ 86- 2° ciclo de monitoramento e avaliagao ;g%}ggig(ga 0,00 14/11/2016 29/01/2017 0% (0%) CTPT .
87- Acompanhamento mensal 85 égﬁ}gg}g ?6) 0,00  14/11/2016  20/11/2016 (6) 0% EGP + CTPT .
88- Acompanhamento mensal 87 }gﬁiﬁg}g ?6) 0,00 12/12/2016 18/12/2016 (6) 0% EGP + CTPT .
89- Preparar 22 avaliacio do plano tatico 88 ggfg}ggg ?13) 0,00  09/01/2017  22/01/2017 (13) 0% EGP + CTPT ‘
90- Realizar 22 reunido de avaliagdo tatica 89 ig;g}ﬁgi; ?6) 0,00 23/01/2017 29/01/2017 (6) 0% SNSA + EGP .
91- 4 Plano monitorado: n° 02 90 %gfgiggg ‘?0) 0,00  29/01/2017  29/01/2017 (0)F(-1) 0% EGP + CTPT .
[2J 92- 30 ciclo de monitoramento e avaliagio ;g;giﬁg};;s) 0,00 13/02/2017 30/04/2017 0% (0%) cTPT .
93- Acompanhamento mensal 91 ig;ggggg ?6) 0,00 13/02/2017 19/02/2017 (6) 0% EGP + CTPT ‘
94- Acompanhamento mensal 93 }g;ggﬁgi; ?6) 0,00  13/03/2017  19/03/2017 (6) 0% EGP + CTPT .
95- Preparar 32 avaliagdo do plano tatico 94 ;g;g:ﬁgg ?13) 0,00 10/04/2017  23/04/2017 (13) 0% EGP + CTPT .
96- Realizar 32 reunido de avaliacdo tatica 95 ggfgjﬁg}; ?6) 0,00  24/04/2017  30/04/2017 (6) 0% SNSA + EGP .
97- # Plano monitorado: n° 03 96 ggjgjggi; ?0) 0,00  30/04/2017  30/04/2017 (0)F(-1) 0% gfgjee”tf de .
[Z] 98- 40 ciclo de monitoramento e avaliagio ;gfg%ggg(%) 0,00 15/05/2017 30/07/2017 0% (0%) CTPT ‘
99- Acompanhamento mensal 97 ;i;ggﬁgi; ?6) 0,00 15/05/2017 21/05/2017 (6) 0% EGP + CTPT .
100- Acompanhamento mensal 99 }gﬁggggg ?6) 0,00 12/06/2017  18/06/2017 (6) 0% EGP + CTPT .
101- Preparar 42 avaliacdo do plano tatico 100 ;g;g;ﬁgi; ?13) 0,00  10/07/2017  23/07/2017 (13) 0% EGP + CTPT .
102- Realizar 42 reunido de avaliagdo tatica 101 ggfg;ﬁgg ?6) 0,00 24/07/2017 30/07/2017 (6) 0% SNSA + EGP .
103- @ Plano monitorado: n® 04 102 zgjg;ggg ?0) 0,00  30/07/2017  30/07/2017 (0)F(-1) 0% gfgfe”tf de .
104- Plano tatico ggﬁgggigg " 0,00 09/09/2016 10/10/2016 0%
[ 105- Publicacéo do plano tatico ggﬁggg}gé 4) 0,00 09/09/2016 10/10/2016 0% (0%) ffg;‘ffti"t'g ou
106- Redigir documento final 74 ?gfggﬁg}g ?13) 0,00  09/09/2016  22/09/2016 (13) 0% EGP + CTPT
107- Diagramar documento 106 égﬁggg}g ?13) 0,00  23/09/2016 04/10/2016 (11) 0% EGP + CTPT
tlé(:i:) :Lagglr:triﬁsiﬂt”ear;gma”a & publicar plano 107 ggﬁgﬁg}g ?6) 0,00  05/10/2016  10/10/2016 (5) 0% EGP + CTPT
109- @ Plano tatico aprovado e publicado 108 ggﬁgggig ‘?0) 0,00  10/10/2016  10/10/2016 (0)F(-1) 0% gfgfe”tf de

segunda-feira, 29 de fevereiro de 2016
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Ministério das Cidades MAPA TATICO DA SNSA 2016/19

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

VISAO
A SNSA sera referéncia na promogao de politicas publicas de saneamento basico, em alinhamento com o PLANSAB

MISSAO
Promover a melhoria das condi¢goes do saneamento basico em conjunto com entes federados, prestadores de servigos e sociedade, segundo os
principios fundamentais da universalidade, equidade e integralidade

N
'L SOCIEDADE \

Melhorar a gestao e a qualidade dos servigos publicos
de saneamento basico

Ampliar a oferta e 0 acesso aos servigos publicos de

saneamento basico

RESULTADOS

/_I_

Apoiar a implantagao, ampliagdo ou melhoria dos sistemas de saneamento basico Apoiar agoes de melhoria da gestao e de desenvolvimento institucional

Inovacao e

Capacitagcao e desenvolvimento
Abastecimento Esgotamento Drenagem e manejo Residuos assisténcia técnica cientifico e
de agua sanitario de aguas pluviais sélidos tecnoldgico

Sistemas de
informagoes em
saneamento

Participagdo e Controle e
3 Estudos, planos redugéo de
Regulagao controle

Apoiar a implantagao de iniciativas de infraestrutura urbana social e projetos per’das
integradas ao saneamento basico de agua

Promover os interesses do
setor saneamento em 6rgaos
colegiados e eventos

1
1
1
I i
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
1
. a o 1 . -
i Elaborar, monitorar, avaliar e revisar os Planos de ' Ofertar capacitagao e
1 s _ga . , .
I Saneamento das RIDE | assisténcia técnica
1
1
I i
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1

Detalhar, monitorar, avaliar e revisar o PLANSAB

Estabelecer parcerias para
desenvolvimento do setor

Obter e avaliar, continuamente, os indicadores do setor
de saneamento basico

Aprimorar a gestdo, o monitoramento e a
avaliagdo dos programas e agoes

N
-L RECURSOS NECESSARIOS -L APRENDIZADO E CRESCIMENTO

) e ) . o Aprimorar habilidades e Aprimorar a integragio e a
Dispor de recursos or¢gamentarios e financeiros Dispor de estrutura administrativa e conhecimentos necessarios para P grag

P . feipn: a0 < - comunicacao interna
necessarios com continuidade e previsibilidade organizacional adequada execugdo da estratégia ¢

Dispor de politica de recursos humanos que Dispor de tecnologia e sistemas de Fortalecer a autonomia gerencial
promova a valoriza¢ao de pessoal e retengao informagao capazes de modernizar a gestao e da SNSA nas politicas e
de talentos subsidiar a tomada de decisédo programas

Promover a cultura da gestao por
resultados

VALORES
Comprometimento com o interesse publico Eficiéncia Inovagao Espirito colaborativo
LEGENDA:
Os objetivos taticos sdo os principais fins a serem perseguidos pela Secretaria para o cumprimento de sua missdo institucional e o alcance de sua visdo de futuro.

l PERSPECTIVAS ] Grupo de objetivos que criam valor para organizagao.

Perspectiva Sociedade: sdo os objetivos finais da estratégia da Secretaria e estd associada com a missdo instituicional e a politica de saneamento.
Perspectiva Resultados: sGo os objetivos intermedidrios e estd associada aos resultados esperados com a atuagdo da Secretaria.

Perspectiva Processos Internos: s@o os objetivos dos processos finalisticos da Secretaria para entregar os resultados esperados.

Perspectiva Recursos: descreve os recursos que condicionam a estratégia. SGo objetivos que a Secretaria deve dispor para suportar sua estratégia.
Perspectiva Aprendizado e Crescimento: o que devemos aprender, crescer ou aprimorar para melhor executar os processos finalisticos.

Mapa Tatico validado pelos Diretores e aprovado pelo Secretario Nacional em 26 de janeiro de 2016, conforme Termos de Aceite do projeto n2 10/2015 de elaboragdo do Plano Tatico da SNSA
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SNSA



PORTARIA N°. 111, DE 7 DE ABRIL DE 2016

Institui indicadores de desempenho de
gestdo da  Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental

O SECRETARIO NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL, no uso
das atribui¢des que lhe conferem os Artigos 9 e 14 do Anexo VI da Portaria MCidades
n°® 227, de 7 de julho de 2003,

CONSIDERANDO a Portaria n® 726, de 21 de novembro de 2014, que
aprovou o Plano Estratégico do Ministério das Cidades, periodo 2014/2018;

CONSIDERANDO as atividades do “Subprojeto de elaboragdo do Plano
Tatico da SNSA”;

CONSIDERANDO a determinag¢do n°® 1.7.1.2 do Aco6rddo n°® 393/2016 -
TCU - 12 Camara;

CONSIDERANDO a recomendacdo n° 143824 da Controladoria-Geral da
Unido, constante do Plano de Providéncias Permanente da SNSA; e

CONSIDERANDO a aprovagdo da 1* Relagdo de Indicadores para Plano
Tatico da SNSA;

RESOLVE:

Art.1° Instituir os indicadores de desempenho de gestdo da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, na forma do Anexo Unico a esta Portaria.

Paragrafo Unico. Os indicadores instituidos por essa Portaria serdo apurados
conforme sua periodicidade definida no Anexo Unico.

Art.2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

-

PAULO FERREI -
Secretdrio Nacional de Saneamento Ambiental



MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

12 RELACAO DE INDICADORES APROVADOS PARA
PLANO TATICO DA SNSA



MINISTERIO DAS CIDADES

SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

INDICADOR DE DESEMPENHO NA EXECUGCAO DO OBJETO
ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO INDICADOR

PERSPECTIVA
OBIJETIVO ESTRATEGICO

Sociedade
Ampliar a oferta e o0 acesso aos servicos publicos de saneamento basico

DADOS DO INDICADOR

DESCRICAO

SIGLA
PERIODICIDADE
UNIDADE DE MEDIDA
POLARIDADE

FONTE:

OBJETIVO DO
INDICADOR

Taxa de desempenho na execucdo dos objetos apoiados com recursos do OGU
EXEC/SNSA

Mensal

(%) percentual

Maior melhor

SACI/MCIDADES

Analisar o desempenho de execuc¢do dos objetos contratados nos Contratos de
Repasse e Termos de Compromisso sob a responsabilidade da SNSA.

Este indicador pode ser entendido ainda como uma proxi para avaliar a tendéncia
de eficacia na conclusdo dos objetos previstos nos projetos apoiados.

FORMULA DE CALCULO DO INDICADOR

FORMULA DE CALCULO
Fisico realizado
Fisico previsto

EXEC/SNSA=R /P
R = média do percentual fisico realizado

P = média do percentual fisico previsto dos contratos, conforme tabela de
execucdo de referéncia (Curva S).

TAXA DE ANDAMENTO DA EXECUGCAO DO OBJETO

ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO INDICADOR

PERSPECTIVA
OBIJETIVO ESTRATEGICO

Sociedade
Ampliar a oferta e 0 acesso aos servigos publicos de saneamento basico

DADOS DO INDICADOR

DESCRICAO

SIGLA
PERIODICIDADE
UNIDADE DE MEDIDA
POLARIDADE

FONTE:

OBIJETIVO DO
INDICADOR

Taxa de andamento na execucdo dos objetos apoiados com recursos do OGU
ANDA/SNSA

Mensal

(%) Percentual

Maior melhor

SACI/MCIDADES

Analisar o ritmo de execugdo dos objetos contratados nos Contratos de Repasse e
Termos de Compromisso sob a responsabilidade da SNSA.

Este indicador pode ser entendido ainda como uma proxi para avaliar a tendéncia
de eficdcia na conclusdo dos objetos previstos nos projetos apoiados.

FORMULA DE CALCULO DO INDICADOR

FORMULA DE CALCULO
Fisico realizado
Fisico previsto

EXEC/SNSA=R-P
R = média do percentual fisico realizado

P = média do percentual fisico previsto dos contratos, conforme tabela de
execucdo de referéncia (Curva S).



MINISTERIO DAS CIDADES

SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

TEMPO MEDIO PARA INiCIO DO OBJETO

ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO INDICADOR

PERSPECTIVA
OBIJETIVO ESTRATEGICO

Sociedade
Ampliar a oferta e o0 acesso aos servicos publicos de saneamento basico

DADOS DO INDICADOR

DESCRICAO

SIGLA
PERIODICIDADE
UNIDADE DE MEDIDA
POLARIDADE

FONTE:

OBJETIVO DO
INDICADOR

Tempo médio para inicio da execu¢ao do objeto apoiado com recursos do OGU
TMIO/SNSA

Mensal

Unidade (ou quantidade de meses)

Menor melhor

SACI/MCIDADES

Analisar o tempo gasto para inicio da execucdo dos objetos contratados nos
Contratos de Repasse e Termos de Compromisso sob a responsabilidade da SNSA.
Este indicador pode ser entendido ainda como uma proxi para avaliar a tendéncia
de eficacia na conclusdo dos objetos previstos nos projetos apoiados.

FORMULA DE CALCULO DO INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

Dt inicio obra efetiva
Dt assinatura
N (qtd contratos)

™ |O/SNSA -> )? = X (Dtinicio obra efetiva— Dtassinatura )
N (qtd.contratos)

Data de inicio efetivo do objeto do Contrato de Repasse ou Termo de Compromisso
Data da assinatura do Contrato de Repasse ou Termo de Compromisso

Quantidade de Contrato de Repasse ou Termo de Compromisso

TEMPO MEDIO PARA EXECUGAO DO OBJETO

ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO INDICADOR

PERSPECTIVA
OBIJETIVO ESTRATEGICO

Sociedade
Ampliar a oferta e 0 acesso aos servigos publicos de saneamento basico

DADOS DO INDICADOR

DESCRIGAO

SIGLA
PERIODICIDADE
UNIDADE DE MEDIDA
POLARIDADE

FONTE:

OBJETIVO DO
INDICADOR

Tempo médio para execugao do objeto apoiado com recursos do OGU
TMEO/SNSA

Mensal

Unidade (ou quantidade de meses)

Menor melhor

SACI/MCIDADES

Analisar o tempo gasto na fase de execugao dos objetos contratados nos
Contratos de Repasse e Termos de Compromisso sob a responsabilidade da SNSA.
Este indicador pode ser entendido ainda como uma proxi para avaliar a tendéncia
de eficdcia na conclusdo dos objetos previstos nos projetos apoiados.

FORMULA DE CALCULO DO INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

Dt fim obra
Dt inicio obra efetiva
N (qtd contratos)

TMEO/SNSA 9 X — Z(thim obra— Dtinicio obra efetiva )
N (qtd.contratos)

Data de conclusdo do objeto do Contrato de Repasse ou Termo de Compromisso
Data de inicio efetivo do objeto do Contrato de Repasse ou Termo de Compromisso

Quantidade de Contrato de Repasse ou Termo de Compromisso



MINISTERIO DAS CIDADES

SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

TEMPO MEDIO PARA CONCLUSAO DO OBJETO

ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO INDICADOR

PERSPECTIVA
OBIJETIVO ESTRATEGICO

Sociedade
Ampliar a oferta e 0 acesso aos servicos publicos de saneamento basico

DADOS DO INDICADOR

DESCRICAO

SIGLA
PERIODICIDADE
UNIDADE DE MEDIDA
POLARIDADE

FONTE:

OBJETIVO DO
INDICADOR

Taxa de andamento na execugao dos objetos apoiados com recursos do OGU
TFIM/SNSA

Mensal

Unidade (ou quantidade de meses)

Menor melhor

SACI/MCIDADES

Analisar o tempo gasto para inicio da execucdo dos objetos contratados nos
Contratos de Repasse e Termos de Compromisso sob a responsabilidade da SNSA.
Este indicador pode ser entendido ainda como uma proxi para avaliar a tendéncia
de eficacia na conclusdo dos objetos previstos nos projetos apoiados.

FORMULA DE CALCULO DO INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

Dt fim obra
Dt assinatura
N (qtd contratos)

TFIM/SNSA > X = X(Dtgim obra— Dtassinatura )
N (qtd.contratos)

Data de conclusdo do objeto do Contrato de Repasse ou Termo de Compromisso
Data da assinatura do Contrato de Repasse ou Termo de Compromisso

Quantidade de Contrato de Repasse ou Termo de Compromisso

INDICADOR DE VOLUME DE RECURSOS PARA FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO INDICADOR

PERSPECTIVA
OBIJETIVO ESTRATEGICO

Sociedade
Melhorar a gestdo e a qualidade dos servigos publicos de saneamento basico

DADOS DO INDICADOR

DESCRIGCAO

SIGLA
PERIODICIDADE
UNIDADE DE MEDIDA
POLARIDADE

FONTE:

OBJETIVO DO
INDICADOR

Volume de recursos orgamentarios para fortalecimento institucional da SNSA
VR-FI/SNSA

Anual

RS (unidade monetaria)

Maior melhor

SIAFI

Avaliar o volume de recursos no orgamento previstos nas agdes sob
responsabilidade da SNSA associadas ao fortalecimento institucional dos entes

FORMULA DE CALCULO DO INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

LOA

VR-FI/SNSA > Y LOA

Somatario de valores previsto na LOA nas a¢Ges sob responsabilidade da SNSA associadas
ao fortalecimento institucional dos entes



MINISTERIO DAS CIDADES

SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

INDICADOR DE ADEQUAGAO DA ESTRUTURA DE MONITORAMENTO DO PAC
ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO INDICADOR

PERSPECTIVA
OBIJETIVO ESTRATEGICO

Recursos necessarios
Dispor de estrutura administrativa e organizacional adequada

DADOS DO INDICADOR

DESCRICAO

SIGLA
PERIODICIDADE
UNIDADE DE MEDIDA
POLARIDADE

FONTE:

OBJETIVO DO
INDICADOR

Indicador de adequacado da estrutura de monitoramento do PAC na SNSA
IAEMpac/SNSA

Trimestral

Unidade (gtd de operag¢des do PAC por servidor responsavel)

Entre faixas

SACI

Avaliar a possivel sobrecarga no monitoramento das operacdes do PAC na SNSA.
Em tese, a capacidade de monitorar mais contratos utilizando menos servidores
pode demonstrar a eficiéncia. Todavia, deve-se definir faixa de valor esperada
para o indicador (e ndo simplesmente “maior melhor”, sob risco de impactar a
gualidade do monitoramento).

Leitura do indicador dentro da faixa esperada: reducdo na relacdo “contratos por
servidor” pode indicar ociosidade no esforco de monitoramento, ja aumentos
podem indicar uma sobrecarga na equipe de monitoramento.

Havendo mudangas nos processos de monitoramento, deve-se ajustar a faixa
esperada do indicador para permitir avaliagdo correta dos valores apurados.

FORMULA DE CALCULO DO INDICADOR

FORMULA DE CALCULO

OMpac
SMpac

> OMpac
IAEMpac/SNSA 2> Y SMpac

Total de operagdes monitoradas no PAC na SNSA
Total de servidores monitores no PAC na SNSA



MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

DETALHAMENTO DAS SEGMENTACOES NOS
INDICADORES APROVADOS PARA
PLANO TATICO DA SNSA



MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

INDICADOR DE DESEMPENHO NA EXECUGCAO DO OBJETO

DADOS DO INDICADOR “PAI”
NOME COMPLETO Taxa de desempenho na execucao dos objetos apoiados com recursos do OGU
SIGLA EXEC/SNSA
PERIODICIDADE Mensal
FONTE: SACI/MCIDADES

SEGMENTACOES DO INDICADOR EXEC/SNSA
EXEC/SNSA — Modalidade Exemplo: Abastecimento de dgua / Esgotamento Sanitario / Manejo de residuos
Modalidade de objeto sdlidos urbanos / Drenagem urbana / Estudos e Planos / ...
EXEC/SNSA — PACNPAC = PAC
Marcador PAC = NAO PAC
EXEC/SNSA — FASEPAC = PAC1
Fase PAC = PAC2
EXEC/SNSA — VI = RS 0,00 a RS 750.000,00 (Procedimento simplifica)
Faixa de valor de = RS$ 751.000,00 a RS 5.000.000,00 (751 mil a 5 milhdes)
investimento = R$ 5.000.001,00 a R$ 10.000.000,00 (5 mil a 10 milhes)
* RS 10.000.001 a RS 100.000.000,00 (10 a 100 milhdes)
» RS$ 100.000.001,00 a RS 500.000.000,00 (100 a 500 milhdes)
* R$500.000.001,00 a RS 1.000.000.000,00 (500 milhdes a 1 bilhdo)
» Acima RS 1.000.000.000,00 (1 bilhdo)

TAXA DE ANDAMENTO DA EXECUCAO DO OBJETO

DADOS DO INDICADOR “PAI”
DESCRICAO Taxa de andamento na execucdo dos objetos apoiados com recursos do OGU
SIGLA ANDA/SNSA
PERIODICIDADE Mensal
FONTE: SACI/MCIDADES

SEGMENTAGCOES DO INDICADOR ANDA/SNSA
EXEC/SNSA — Modalidade Exemplo: Abastecimento de dgua / Esgotamento Sanitario / Manejo de residuos
Modalidade de objeto sdlidos urbanos / Drenagem urbana / Estudos e Planos / ...
EXEC/SNSA — PACNPAC = PAC
Marcador PAC = NAO PAC
EXEC/SNSA — FASEPAC = PAC1
Fase PAC = PAC2
EXEC/SNSA — VI = RS 0,00 a RS 750.000,00 (Procedimento simplifica)
Faixa de valor de = RS 751.000,00 a RS 5.000.000,00 (751 mil a 5 milh&es)
investimento = RS 5.000.001,00 a RS 10.000.000,00 (5 mil a 10 milhdes)
= RS 10.000.001 a RS 100.000.000,00 (10 a 100 milhdes)
= RS 100.000.001,00 a RS 500.000.000,00 (100 a 500 milhdes)
= RS 500.000.001,00 a RS 1.000.000.000,00 (500 milhdes a 1 bilhdo)
= Acima RS 1.000.000.000,00 (1 bilh3o)




MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

TEMPO MEDIO PARA INiCIO DO OBJETO

DADOS DO INDICADOR “PAI”
DESCRICAO Tempo médio para inicio da execuc¢do do objeto apoiado com recursos do
oGU
SIGLA TMIO/SNSA
PERIODICIDADE Mensal
FONTE: SACI/MCIDADES

SEGMENTAGOES DO INDICADOR TMIO/SNSA
EXEC/SNSA — Modalidade Exemplo: Abastecimento de dgua / Esgotamento Sanitario / Manejo de residuos
Modalidade de objeto sdlidos urbanos / Drenagem urbana / Estudos e Planos / ...
EXEC/SNSA — PACNPAC = PAC
Marcador PAC = NAO PAC

EXEC/SNSA — FASEPAC = PAC1
Fase PAC = PAC2

EXEC/SNSA —VI = RS 0,00 a RS 750.000,00 (Procedimento simplifica)
Faixa de valor de = R$ 751.000,00 a RS 5.000.000,00 (751 mil a 5 milhdes)
investimento = RS 5.000.001,00 a RS 10.000.000,00 (5 mil a 10 milh&es)
= R$10.000.001 a RS 100.000.000,00 (10 a 100 milhdes)
= R$ 100.000.001,00 a RS 500.000.000,00 (100 a 500 milhdes)
= R$ 500.000.001,00 a RS 1.000.000.000,00 (500 milhdes a 1 bilhdo)
= Acima RS 1.000.000.000,00 (1 bilh3o)

TEMPO MEDIO PARA EXECUGAO DO OBJETO

DADOS DO INDICADOR “PAI”
DESCRICAO Tempo médio para execuc¢io do objeto apoiado com recursos do OGU
SIGLA TMEO/SNSA
PERIODICIDADE Mensal
FONTE: SACI/MCIDADES

SEGMENTAGCOES DO INDICADOR TMEO/SNSA
EXEC/SNSA — Modalidade Exemplo: Abastecimento de dgua / Esgotamento Sanitario / Manejo de residuos
Modalidade de objeto sdlidos urbanos / Drenagem urbana / Estudos e Planos / ...

EXEC/SNSA — PACNPAC = PAC
Marcador PAC = NAO PAC

EXEC/SNSA — FASEPAC = PAC1
Fase PAC = PAC2

EXEC/SNSA — VI = RS 0,00 a RS 750.000,00 (Procedimento simplifica)
Faixa de valor de investimento = RS$ 751.000,00 a RS 5.000.000,00 (751 mil a 5 milhdes)
= R$5.000.001,00 a RS 10.000.000,00 (5 mil a 10 milh&es)
= R$10.000.001 a RS 100.000.000,00 (10 a 100 milhdes)
= RS 100.000.001,00 a RS 500.000.000,00 (100 a 500 milhdes)
= RS 500.000.001,00 a RS 1.000.000.000,00 (500 milhdes a 1 bilhdo)
= Acima RS 1.000.000.000,00 (1 bilhdo)




MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

TEMPO MEDIO PARA CONCLUSAO DO OBJETO

DADOS DO INDICADOR “PAI”
DESCRICAO Taxa de andamento na execucio dos objetos apoiados com recursos do OGU
SIGLA TFIM/SNSA
PERIODICIDADE Mensal
FONTE: SACI/MCIDADES

SEGMENTACOES DO INDICADOR TFIM/SNSA
EXEC/SNSA — Modalidade Exemplo: Abastecimento de dgua / Esgotamento Sanitario / Manejo de residuos
Modalidade de objeto sdlidos urbanos / Drenagem urbana / Estudos e Planos / ...

EXEC/SNSA — PACNPAC = PAC
Marcador PAC = NAO PAC

EXEC/SNSA — FASEPAC = PAC1
Fase PAC = PAC2

EXEC/SNSA — VI = RS 0,00 a RS 750.000,00 (Procedimento simplifica)
Faixa de valor de investimento = R$ 751.000,00 a RS 5.000.000,00 (751 mil a 5 milhes)
= R$5.000.001,00 a RS 10.000.000,00 (5 mil a 10 milhdes)
= RS 10.000.001 a RS 100.000.000,00 (10 a 100 milhdes)
= RS 100.000.001,00 a RS 500.000.000,00 (100 a 500 milhdes)
= R$ 500.000.001,00 a RS 1.000.000.000,00 (500 milhdes a 1 bilhdo)
= Acima R$ 1.000.000.000,00 (1 bilh3o)

INDICADOR DE VOLUME DE RECURSOS PARA FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
DADOS DO INDICADOR “PAI”

DESCRICAO Volume de recursos orcamentarios para fortalecimento institucional da SNSA
SIGLA VR-FI/SNSA
PERIODICIDADE Anual
FONTE: SIAFI

SEGMENTAGOES DO INDICADOR VR-FI/SNSA
VR-FI/SNSA - ACOES Por a¢des orcamentarias sob responsabilidade da SNSA
AcGes orgamentarias




MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

INDICADOR DE ADEQUAGAO DA ESTRUTURA DE MONITORAMENTO DO PAC
ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO INDICADOR

PERSPECTIVA Recursos necessarios
OBJETIVO ESTRATEGICO Dispor de estrutura administrativa e organizacional adequada

DADOS DO INDICADOR
DESCRICAO Indicador de adequacio da estrutura de monitoramento do PAC na SNSA
SIGLA IAEMpac/SNSA
PERIODICIDADE Trimestral
UNIDADE DE MEDIDA Unidade (qtd de operagdes do PAC por servidor responsavel)
POLARIDADE Entre faixas
FONTE: SACI
OBJETIVO DO Avaliar a possivel sobrecarga no monitoramento das operacdes do PAC na SNSA.
INDICADOR Em tese, a capacidade de monitorar mais contratos utilizando menos servidores
pode demonstrar a eficiéncia. Todavia, deve-se definir faixa de valor esperada
para o indicador (e ndo simplesmente “maior melhor”, sob risco de impactar a
qualidade do monitoramento).
Leitura do indicador dentro da faixa esperada: reducdo na relacdo “contratos por
servidor” pode indicar ociosidade no esforco de monitoramento, ja aumentos
podem indicar uma sobrecarga na equipe de monitoramento.
Havendo mudangas nos processos de monitoramento, deve-se ajustar a faixa
esperada do indicador para permitir avaliacao correta dos valores apurados.

SEGMENTACOES DO INDICADOR IAEMpac/SNSA
IAEMpac/SNSA Por modalidade de intervengdo para permitir analisar o indicador “pai”, conforme
Por modalidade nivel de complexidade inerente a cada modalidade.




Relatorio de Gestdo 2015

ANEXO V

e Indicadores elaborados para o auxilio do
monitoramento dos Termos de Compromisso
firmados com recursos do PAC

o Relatorios de execucdo do PAC: apuracao
mensal

o Operacdes contratadas e nao iniciadas ha
mais de trés anos - apuracao semestral:
Slides extraidos das Salas de Situacdo do
PAC;

o Evolucao da situacao das obras paralisadas:



PAC 1 - Saneamento - Analise de execucéo dos empreendimentos contratados
Total Selecionado (R$): 36,45 bilhdes

N&o Iniciadas < 10%
Execucao média: 73 %
VI contratado (R$): 36,45 bilhGes
Quantidade contratado: 1583 empreendimentos
Quantidade selecionado: 1583 empreendimentos

Posicéo base: 09/02/2015

Execucédo média: 73%

entre 10 e 40% entre 40 e 60%

EQuantidade

mValor de Investimento (R$ bilhdes)

> 60%

759

Concluidas



PAC 1- Saneamento - Analise de execucdo dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2007 - 44% do total selecionado

1 0)
N&o Iniciadas <10%
Execucdo média: 76 %
VI contratado (R$): 15,97 bilhées
Quantidade contratado: 722 empreendimentos
Quantidade selecionado em 2007: 722 empreendimentos
Posicéo base: 09/02/2015

Execucdo média: 76%

Execucao media: 76%

entre 10 e 40% entre 40 e 60%

B Quantidade

BValor de Investimento (R$ bilhdes)

> 60%

346

Concluidas



PAC 1- Saneamento - Analise de execucao dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2008 - 24% do total selecionado

Execucéo media: 77%

343

0 ) 7% 7%
0% . 0% .
NA4O Iniciadas < 10% entre 10 e 40% entre 40 e 60% > 60% Concluidas
B Quantidade B Valor de Investimento (R$ bilhdes)

Execucdo média: 77 %

VI contratado (R$): 8,69 bilhdes

Quantidade contratado: 587 empreendimentos

Quantidade selecionado em 2008: 587 empreendimentos

Posicao base: 09/02/2015



PAC 1 - Saneamento - Analise de execucao dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2009 - 28% do total selecionado

Execucdo média: 86% 432

Nao Iniciadas < 10% entre 10 e 40% entre 40 e 60% > 60% Concluidas

®Quantidade @Valor de Investimento (R$ bilhdes)

Execucdo média: 86 %

VI contratado (R$): 10,31 bilhdes
Quantidade contratado: 246 empreendimentos
Quantidade selecionado em 2009: 246 empreendimentos

Posicéo base: 09/02/2015



PAC 1- Saneamento - Analise de execucao dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2010 - 4% do total selecionado

Execucao media: 65%

1,14

0
0%  0,0%
N&o Iniciadas <10% entre 10 e 40% entre 40 e 60% > 60% Concluidas
BQuantidade @ Valor de Investimento (R$ bilhdes)
Execucdo média: 65 %
VI contratado (R$): 1,49 bilhdes
Quantidade contratado: 28 empreendimentos
Quantidade selecionado em 2010:; 28 empreendimentos

Posicéo base: 09/02/2015



PAC 2 - Saneamento - Anélise de Execucédo dos Empreendimentos
Total Selecionado (R$): 45,3 bilhdes

015 Execucdo média: 14,5%

Nao Contratado Nao Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60% Concluida

EQuantidade B Valor de Repasse

Execucao média: 14,5%

VR selecionado (R$): 45,29 bilhdes

Quantidade selecionado: 1379 empreendimentos
VR contratado (R$): 39,97 bilhdes

Quantidade contratado: 1252 empreendimentos

Posicéo base: 08/04/2016



PAC 2 - Saneamento - Anélise de Execucado dos Empreendimentos - Selecao 2010
Ano Selecdo: 2010 - 23% do total selecionado

Execucao meédia: 28%

218 344

Nao Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60% Concluida
mQuantidade mValor de Repasse

Execucao média: 28%

VR selecionado (R$): 10,53 bilhdes

Quantidade selecionado: 664 empreendimentos
Quantidade contratado: 664 empreendimentos

Posicao base: 08/04/2016



PAC 2 - Saneamento - Analise de Execucédo dos Empreendimentos - Selecédo 2010 e 2011
Ano Selecao: 2010/11 - 30% do total selecionado

Execucao meéedia: 33%

242

53

Nao Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60% Concluida

mQuantidade mValor de Repasse

Execucao média: 33%

VR selecionado (R$): 13,53 bilhdes

Quantidade selecionado: 790 empreendimentos
Quantidade contratado: 790 empreendimentos

Posicao base: 08/04/2016



PAC 2 - Saneamento - Analise de Execucdo dos Empreendimentos - Selecao 2012

Ano Selecdo: 2012 - 12% do total selecionado

3,94

Execucédo meéedia: 6,7%

0,00 4
0,14
0% Bl
N&o Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60%

BQuantidade BValor de Repasse

Execucdo média: 6,7%

VR selecionado (R$): 5,33 bilhdes

Quantidade selecionado: 94 empreendimentos
Quantidade contratado: 94 empreendimentos

Posicéo base: 08/04/2016



PAC 2 - Saneamento - Andlise de Execucao dos Empreendimentos - Selecdo 2013/14
Ano Selecdo: 2013/14 -  47% do total selecionado

288

Execucdo meédia: 4,7%

N&o Contratado N&o Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60%
BQuantidade BValor de Repasse
Execucédo média: 5%
VR selecionado (R$): 21,47 bilhdes
Quantidade selecionado: 458 empreendimentos

Quantidade contratado: 352 empreendimentos



Posicéo base: 08/04/2016



PAC 1 - Saneamento - Analise de execucdo dos empreendimentos contratados
Total Selecionado (R$): 36,55 bilhdes

N&o Iniciadas < 10%
Execucdo média: 74 %
VI contratado (R$): 36,55 bilhdes
Quantidade contratado: 1577 empreendimentos
Quantidade selecionado: 1577 empreendimentos

Posicao base: 30/04/2015

Execucao média: 74%

9% | 10%

entre 10 e 40% entre 40 e 60%

EQuantidade

mValor de Investimento (R$ bilh&es)

> 60%

828

Concluidas



PAC 1- Saneamento - Analise de execucdo dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2007 - 44% do total selecionado

N&o Iniciadas <10%
Execucdo média: 77 %
VI contratado (R$): 15,91 bilhées
Quantidade contratado: 719 empreendimentos
Quantidade selecionado em 2007: 719 empreendimentos
Posicéo base: 30/04/2015

Execucdo média: 77%

Execucdo media: 77%

entre 10 e 40% entre 40 e 60%

B Quantidade

BValor de Investimento (R$ bilhdes)

> 60%

Concluidas



PAC 1- Saneamento - Analise de execucao dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2008 - 24% do total selecionado

Execucao media: 78%

371

0

0%  ow

Nao Iniciadas < 10% entre 10 e 40% entre 40 e 60% > 60% Concluidas

B Quantidade B Valor de Investimento (R$ bilhdes)

Execucdo média: 78 %

VI contratado (R$): 8,77 bilhdes

Quantidade contratado: 583 empreendimentos
Quantidade selecionado em 2008: 583 empreendimentos
Posicao base: 30/04/2015



PAC 1 - Saneamento - Analise de execucao dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2009 - 28% do total selecionado

4,50

Execucao media: 73%

Nao Iniciadas < 10% entre 10 e 40% entre 40 e 60% > 60% Concluidas

®Quantidade @Valor de Investimento (R$ bilhdes)

Execucdo média: 73 %

VI contratado (R$): 10,38 bilhdes
Quantidade contratado: 246 empreendimentos
Quantidade selecionado em 2009: 246 empreendimentos

Posicéo base: 30/04/2015



PAC 1- Saneamento - Analise de execucao dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2010 - 4% do total selecionado

Execucao media: 68%

1,14

0
0% 0,0%
N&o Iniciadas <10% entre 10 e 40% entre 40 e 60% > 60% Concluidas
BQuantidade @ Valor de Investimento (R$ bilhdes)
Execucdo média: 68 %
VI contratado (R$): 1,49 bilhdes
Quantidade contratado: 29 empreendimentos
Quantidade selecionado em 2010:; 29 empreendimentos

Posicéo base: 30/04/2015



PAC 2 - Saneamento - Anélise de Execucédo dos Empreendimentos
Total Selecionado (R$): 45,4 bilhdes

14,0 Execucdo média: 20,2%

Nao Contratado Nao Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60% Concluida

BQuantidade B Valor de Repasse

Execucao média: 20,2%

elecionado (R$): 45,36 bilhdes

Quantidade selecionado: 1353 empreendimentos
sontratado (R9$): 40,48 bilhdes

Quantidade contratado: 1236 empreendimentos

Posicao base: 30/06/2015



PAC 1 e 2 - Saneamento - Analise de Execucdo dos Empreendimentos
Total Selecionado (R$): 72,4 bilhdes

Execucdo média: 41,5% -

20% 20%

Nao Contratado Nao Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60% Concluida

BQuantidade mValor de Repasse

Execucao média: 41,5%

elecionado (R$): 72,42 bilhdes

Quantidade selecionado: 2930 empreendimentos
sontratado (R9$): 67,55 bilhdes

Quantidade contratado: 2813 empreendimentos

Posicao base: 30/06/2015



PAC 2 - Saneamento - Anélise de Execucado dos Empreendimentos - Selecao 2010
Ano Selecdo: 2010 - 22% do total selecionado

Execucédo media: 35%
236

Nao Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60% Concluida

B Quantidade @ Valor de Repasse

Execucao média: 35%

VR selecionado (R$): 9,75 bilhdes

Quantidade selecionado: 636 empreendimentos
Quantidade contratado: 636 empreendimentos

Posicéo base: 30/06/2015



PAC 2 - Saneamento - Analise de Execucédo dos Empreendimentos - Selecédo 2011
Ano Selecédo: 2011 - 7% do total selecionado

Execucao meéedia: 58%

1,16

N&o Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60% Concluida

mQuantidade @ Valor de Repasse

Execucao média: 58%

elecionado (R$): 2,99 bilhdes

Quantidade selecionado: 126 empreendimentos
Quantidade contratado: 126 empreendimentos

Posicéo base: 30/06/2015



PAC 2 - Saneamento - Analise de Execucédo dos Empreendimentos - Selecao 2012
Ano Selecdo: 2012 - 11% do total selecionado

Execucdo meédia: 9,5%

N&ao Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60%

B Quantidade BValor de Repasse

Execucgao média: 9,5%

VR selecionado (R$): 5,06 bilhdes

Quantidade selecionado: 92 empreendimentos
Quantidade contratado: 92 empreendimentos

Posicéo base: 30/06/2015



PAC 2 - Saneamento - Andlise de Execucdo dos Empreendimentos - Selecdo 2013

Nao Contratado

Execucdo média:
VR selecionado (R$):

Quantidade selecionado:

Quantidade contratado:
Posicéo base:

229

10,2

63% | 57%

N&o Iniciada

8%
21,83 bilhdes
461 empreendimentos
363 empreendimentos
30/06/2015

Ano Selecéao: 2013 -

Execucao meédia: 7,7%

Menor 10%

B Quantidade

Entre 10 e 40%

BValor de Repasse

48% do total selecionado

9 0,3
25% 1,9%

Entre 40 e 60%

9 0,7
3,7%
Maior 60%



PAC 2 - Saneamento - Andlise de Execucdo dos Empreendimentos - Selecao 2014

Nao Contratado

Execucdo média:
VR selecionado (R$):

Quantidade selecionado:

Quantidade contratado:
Posicéo base:

Ano Selecao: 2014 -

Execucao meédia: 7,7%

Nao Iniciada Menor 10%

BQuantidade

8%
4,97 bilhdes
37 empreendimentos
18 empreendimentos
30/06/2015

11% do total selecionado

Entre 10 e 40%

BValor de Repasse

Entre 40 e 60%

Maior 60%



PAC 1 - Saneamento - Analise de execucdo dos empreendimentos contratados
Total Selecionado (R$): 36,46 bilhdes

N&o Iniciadas < 10%
Execucdo média: 77 %
VI contratado (R$): 36,46 bilhGes
Quantidade contratado: 1572 empreendimentos
Quantidade selecionado: 1572 empreendimentos

Posicao base: 31/12/2015

Execucado média: 77%

entre 10 e 40% entre 40 e 60%

EQuantidade

mValor de Investimento (R$ bilh&es)

> 60%

939

Concluidas



PAC 1- Saneamento - Analise de execucdo dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2007 - 43% do total selecionado

N&o Iniciadas <10%
Execucdo média: 79 %
VI contratado (R$): 15,81 bilhées
Quantidade contratado: 718 empreendimentos
Quantidade selecionado em 2007: 718 empreendimentos
Posicéo base: 29/10/2015

Execucdo média: 79%

Execucao media: 79%

entre 10 e 40% entre 40 e 60%

B Quantidade

BValor de Investimento (R$ bilhdes)

> 60%

437

Concluidas



PAC 1- Saneamento - Analise de execucao dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2008 - 24% do total selecionado

Execucao media: 80%

402

0
0% "~ 0%
N&o Iniciadas < 10% entre 10 e 40% entre 40 e 60% > 60% Concluidas
B Quantidade B Valor de Investimento (R$ bilhdes)

Execucdo média: 80 %
VI contratado (R$): 8,77 bilhdes
Quantidade contratado: 581 empreendimentos
Quantidade selecionado em 2008: 581 empreendimentos

Posicao base: 29/10/2015



PAC 1 - Saneamento - Analise de execucao dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2009 - 29% do total selecionado

4,58
Execucédo média: 71%

44%

84

43 1,68

3 0,26

1% 3%

Nao Iniciadas < 10% entre 10 e 40% entre 40 e 60% > 60% Concluidas

®Quantidade @Valor de Investimento (R$ bilhdes)

Execucdo média: 71 %

VI contratado (R$): 10,39 bilhdes
Quantidade contratado: 245 empreendimentos
Quantidade selecionado em 2009: 245 empreendimentos

Posicéo base: 29/10/2015



PAC 1- Saneamento - Analise de execucao dos empreendimentos contratados
Ano Selecdo: 2010 - 4% do total selecionado

Execucao meédia: 74%

1,14

0
0% 0,0%
N&o Iniciadas <10% entre 10 e 40% entre 40 e 60% > 60% Concluidas
BQuantidade @ Valor de Investimento (R$ bilhdes)
Execucdo média: 74 %
VI contratado (R$): 1,49 bilhdes
Quantidade contratado: 28 empreendimentos
Quantidade selecionado em 2010:; 28 empreendimentos

Posicéo base: 29/10/2015



PAC 1 e 2 - Saneamento - Analise de Execucdo dos Empreendimentos
Total Selecionado (R$): 72,7 bilhdes

1.058
Execucdo média: 41,6%

14% 15%

Nao Contratado Nao Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60% Concluida

BQuantidade mValor de Repasse

Execucao média: 41,6%

elecionado (R$): 72,66 bilhGes

Quantidade selecionado: 2914 empreendimentos
sontratado (R9$): 70,03 bilhdes

Quantidade contratado: 2866 empreendimentos

Posicao base: 29/10/2015



PAC 2 - Saneamento - Anélise de Execucédo dos Empreendimentos
Total Selecionado (R$): 45,7 bilhdes

134 Execucdo média: 23%

Nao Contratado Nao Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60% Concluida

BQuantidade B Valor de Repasse

Execucao média: 23,0%

VR selecionado (R$): 45,73 bilhdes

Quantidade selecionado: 1342 empreendimentos
VR contratado (R$): 43,10 bilhdes

Quantidade contratado: 1294 empreendimentos

Posicao base: 29/10/2015



PAC 2 - Saneamento - Andlise de Execucado dos Empreendimentos - Sele¢cao 2010
Ano Selecdo: 2010 - 21% do total selecionado

Execucédo media: 39%

199 3,02

Nao Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60% Concluida
B Quantidade @ Valor de Repasse

Execucao média: 39%

VR selecionado (R$): 9,71 bilhdes

Quantidade selecionado: 626 empreendimentos
Quantidade contratado: 626 empreendimentos

Posicéo base: 29/10/2015



PAC 2 - Saneamento - Analise de Execucédo dos Empreendimentos - Selecédo 2011
Ano Selecédo: 2011 - 7% do total selecionado

Execucao meéedia: 63%

1,35

N&o Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60% Concluida

mQuantidade @ Valor de Repasse

Execucao média: 63%

elecionado (R$): 2,98 bilhdes

Quantidade selecionado: 126 empreendimentos
Quantidade contratado: 126 empreendimentos

Posicéo base: 29/10/2015



PAC 2 - Saneamento - Analise de Execucédo dos Empreendimentos - Selecao 2012
Ano Selecdo: 2012 - 11% do total selecionado

Execucdo média: 11,4%

3,37

N&ao Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60%

B Quantidade BValor de Repasse

Execucgao média: 11,4%

VR selecionado (R$): 4,95 bilhGes

Quantidade selecionado: 90 empreendimentos
Quantidade contratado: 90 empreendimentos

Posicéo base: 29/10/2015



PAC 2 - Saneamento - Andlise de Execucdo dos Empreendimentos - Selecdo 2013
Ano Selecdo: 2013 - 47% do total selecionado

227

9.5 Execucao meédia: 9,7%

N&o Contratado N&o Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60%
BQuantidade BValor de Repasse
Execucdo média: 9,7%
VR selecionado (R$): 21,59 bilhdes
Quantidade selecionado: 457 empreendimentos
Quantidade contratado: 413 empreendimentos

Posicéo base: 29/10/2015



PAC 2 - Saneamento - Andlise de Execucdo dos Empreendimentos - Selecao 2014
Ano Selecdo: 2014 - 12% do total selecionado

7 Execugdo média: 32,8%

N&o Contratado N&o Iniciada Menor 10% Entre 10 e 40% Entre 40 e 60% Maior 60%
BmQuantidade BValor de Repasse
Execucdo média: 32,8%
VR selecionado (R$): 5,38 bilhdes
Quantidade selecionado: 38 empreendimentos
Quantidade contratado: 34 empreendimentos

Posicéo base: 29/10/2015



PAC SANEAMENTO

SALA DE SITUAGAO

SEPAC/MPOG

Brasilia, 20 de janeiro de 2016



PAC SANEAMENTO

Anexo 2 - Operacoes Contratadas e
Nao Iniciadas ha mais de 3 anos



PAC SANEAMENTO

Operacoes contratadas e Nao iniciadas

UF FIN OGU Total

Quant. |VI (R$ milhdes)| Quant. | VI (R$ milhdes) | Quant. | VI (R$ milhoes)
AC 2 26,79 2 26,79
AL 4 86,02 4 86,02
AP 2 133,64 2 133,64
BA 5 269,23 14 757,30 19 1.026,53
CE 22 543,33 22 543,33
DF 3 433,66 3 433,66
ES 2 31,74 6 149,24 8 180,98
GO 4 68,42 10 434,89 14 503,31
MA 3 7,26 3 7,26
MG 7 212,23 18 400,63 25 612,86
MS 1 178,18 - 1 178,18
MT 3 269,54 3 262,08 6 531,62
PA 20 807,41 20 807,41
PB 8 374,84 8 374,84
PE 8 674,51 8 674,51
PR 16 592,59 6 369,75 22 962,34
RJ 10 590,85 10 590,85
RN 8 380,83 8 380,83
RO 7 697,83 7 697,83
RS 19 543,29 15 644,92 34 1.188,21
SC 3 294,75 4 49,30 7 344,06
SE 1 0,61 1 0,61
SP 29 2.061,94 20 1.503,36 49 3.565,30
Total 89 4.521,92 194 9.329,04 283 13.850,96




Operacoes contratadas e Nao iniciadas ha mais de 3 anos

PAC SANEAMENTO

UF FIN oGU Total
Quant. | VI (R$ milhoes)| Quant. |VI (R$ milhdes)| Quant. | VI (R$ milhdes)
BA 2 184,2 2 184,2
CE 1 4,7 1 4,7
ES 2 29,6 2 29,6
MG 1 27,0 1 27,0
PE 5 213,2 5 213,2
PR 1 2,8 3 312,4 4 315,2
RJ 2 174,4 2 174,4
RO 2 402,8 2 402,8
RS 8 171,7 8 171,7
Total 11 2041 16 1.318,7 27 1.522,7
. FIN OGU Total
Modalidade Qtde | VR milhdes | Qtde VRmihées | Qtde | VR milhdes
Esgotamen!o Sanitario 8 183,3 5 621,2 13 804,5
Manejo de Aguas Pluviais 6 530,0 6 530,0
Abastecimento de Agua 3 20,7 4 163,9 7 184,7
Estudos e Projetos 1 3,6 1 3,6
Total Geral 11 2041 16 1.318,7 27 1.522,7




PAC SANEAMENTO

Anexo 3 - Evolucao da situacao das obras paralisadas



PAC SANEAMENTO

Obras Paralisadas ha mais de 12 meses

Obra Paralisad oGU FIN Total
fararaiisaca Qtde | VRmilhées | Qtde | VR milhes | Qtde | VR milhdes
Entre 12 e 18 meses 44 992,37 78 2.465,95 122 3.458,32
Entre 18 e 24 meses 32 768,76 32 634,53 64 1.403,29
Ha mais de 24 meses 25 480,31 69 1.675,74 94 2.156,05
Total Geral 101 2.241,44 179 4.776,22 280 7.017,66
. OoGU FIN Total
Modalidade Qtde | VRmilhdes | Qtde | VRmilhdes | Qtde | VR milhdes
Manejo de Aguas Pluviais 18 682,67 21 619,55 39 1.302,22
Abastecimento de Agua 29 624,82 66 1.348,06 95 1.972,88
Saneamento Integrado 22 544,12 9 515,69 31 1.059,82
Esgotamento Sanitario 29 388,09 77 2.133,52 106 2.521,61
Manejo de Residuos Sélidos 3 1,73 5 137,92 8 139,65
Reducao e Controle de Perdas 1 21,48 1 21,48
Total Geral 101 2.241,44 179 4.776,22 280 7.017,66




PAC SANEAMENTO - OGU

Obras Paralisadas ha mais de 12 meses ~
Modalidade Saldo >3% VR Saldo <3% VR Total
Qtde VR milhoes Qtde VR milhoes Qtde VR milhoes
Manejo de Aguas Pluviais 10 564,9 8 117,8 18 682,7
Abastecimento de Agua 23 471,2 6 153,6 29 624,8
Saneamento Integrado 21 537,0 1 71 22 5441
Esgotamento Sanitario 23 2929 6 95,2 29 388,1
Manejo de Residuos Sélidos 3 1,7 3 1,7
Total Geral 80 1.867,8 21 373,7 101 2.2414
Situagio Atual Saldo >3% VR Saldo <3% VR Total
Qtde VR milhoes Qtde VR milhoes Qtde VR milhoes
Em Reprogramagao 38 1.127,8 17 317,2 55 1.445,1
Em Licitagao 13 287.,5 1 8,4 14 295,9
Em Encerramento 10 72,2 10 72,2
Obra fisica concluida 6 42,2 2 14,4 8 56,6
Obra retomada segundo proponente 6 2331 6 2331
TCE 3 34,3 1 33,7 4 68,0
Inviavel 2 30,5 2 30,5
Pendéncia Ambiental 2 40,1 2 40,1
Total Geral 80 1.867,8 21 373,7 101 22414
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ANEXO VI

e Portaria n® 112, de 7 de abril de 2016. Aprova o
Manual de Procedimentos e Rotinas da SNSA



PORTARIA N°. 112, DE 7 DE ABRIL DE 2016

Aprova o Manual de Procedimentos e
Rotinas da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental

O SECRETARIO NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL, no uso
das atribui¢des que lhe conferem os Artigos 9 € 14 do Anexo VI da Portaria MCidades
n° 227, de 7 de julho de 2003,

CONSIDERANDO a necessidade de aprimoramento dos processos internos
da SNSA; e

CONSIDERANDO a recomendacdo n° 143817 da Controladoria-Geral da
Unido, constante do Plano de Providéncias Permanente da SNSA;
RESOLVE:

Art.1° Aprovar o Manual de Procedimentos e Rotinas da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, na forma do Anexo I a esta Portaria.

Paragrafo Unico. O Manual sera revisado periodicamente sem prejuizo de
eventuais atualizagdes, e complementagdes, porventura necessarias.

Art.2° Estabelecer um cronograma progressivo basico de incorporagio de
rotinas e procedimentos, na forma do Anexo II a esta Portaria.

Art.4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

.s& )
PAULO FERREIRA
Secretario Nacional de Saneamento Ambiental




ANEXO Il - CRONOGRAMA PROGRESSIVO BASICO DE INCORPO RACAO
DE ROTINAS E PROCEDIMENTOS DA SNSA

Rotina Area . Data Prevista
Responsavel
Procedimentos para monitoramento das GPU até 31/07/2016

transferéncias voluntarias

Gestéo da informagéo do Sistema Nacional [de i
Informagdes Sobre Saneamento Bésico (SNIS) DARIN ate 31/07/2016
- Agua e Esgoto, e Residuos Sdlidos

Formalizacdo, Acompanhamento e Avaliacdo

dos Termos de Execucdo Descentralizada GAB/DARIN ate 31/07/2016
(TED)

Procedimentos para financiamento de i
empreendimentos de saneamento com recursos DAGES ate 31/12/2016
oNnerosos

Elaboragdo de Relatérios de Gestdo Anuais GAB ate 31/12/2016
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ANEXOS

Anexo | - Modelos de Carta-Consulta

Anexo Il — Manual de Preenchimento das Cartas-Consulta

Anexo lll - Manual do Usuario - SACI

Anexo IV - Procedimento para a Gestao dos Objetos Paralisados

Anexo V - Procedimento para o Monitoramento Pés-Obras

Anexo VI — Modelos de SPAs

Anexo VIl - Procedimento Operacional para o Balanco do PAC - Passo a Passo
Anexo VIl — Formularios para apurac¢ao dos indicadores

Anexo IX - Procedimento para arquivamento digital — Rede SNSA

Anexo X — Formularios e Modelos Correlatos



Relagdo de Formularios e Modelos Correlatos

Processo: Sele¢do e Contratacdao de empreendimentos do PAC

M1 — Oficio de convocagdo para as entrevistas para sele¢do de investimentos
M2 — Check-list para a entrevista técnica
M3 — Ata de reunido — entrevistas técnicas
M4 — Relatério de Andlise Preliminar do Empreendimento
M5 — Check-List para montagem dos processos da selegdo
M6 — Controle para acompanhamento dos prazos das portarias
M7 — Modelos de oficios (CAIXA e Proponente) para a comunicagdo dos empreendimentos selecionados
M8 — Modelo de comunicagdo da sele¢do a Coordenagao de Orgamento e Finangas
M9 — Padrdo para preenchimento do nome do empreendimento no SACI
M10 — Legenda do Saneamento

Processo: Monitoramento das operagdes selecionadas
M11 - Ficha para acompanhamento do contrato em eventos
M12 — Ficha do empreendimento — SACI
M13 — Modelo de memdria de reunido — monitoramento dos contratos
M14 — Comunicagdo da realizagdo de visita in loco a entidade a ser visitada
M15 — Comunicagdo da realizagdo de visita in loco a Mandatdéria (CAIXA)
M16 — Modelo de relatério de visita
M17 — Modelo de comunicagdo da visita a CAIXA — monitoramento pds-obras
M18 — Modelo de comunicagdo da visita ao proponente — monitoramento pds-obras
M19 — Check-list para levantamento de informagdes do objeto executado — pds-obras
M20 — Resumo Executivo do Empreendimento — REE
M21 — Modelo de relatério de visita para o monitoramento pds-obras
M23 — Laudo da SPA de Reprogramacao

Processo: Respostas as A¢oes de Controle Interno e Externo
M24 — Solicitacdo de manifestacdo da CAIXA sobre apontamentos de auditoria e fiscalizacdo da CGU
M25 — Solicitacdo de manifestacdo do proponente sobre apontamentos de auditoria e fiscalizagdo da CGU
M26_Nota Técnica - Resposta CGU
Processo: Gestao dos Programas
M27 - Resposta a populagdo quanto a solicitacdo de atendimento com servigos de saneamento
M28 - Resposta a solicitagdo de complementacdo de recursos
M29 - Resposta a solicitacdo de prorrogacdo de vigéncia
M30 - Resposta a solicitagdo de prorrogagdo de primeiro desembolso
Processo: Gestao de Informagoes e dos Resultados da Unidade

M31 — Relatdrio de Execugdo do PAC
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PARTE | - DESCRICAO GERAL

1. Apresentagao

Este Manual descreve os principais processos, procedimentos e atividades
desenvolvidas na Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, bem
como as normas e rotinas de servicos a serem utilizadas na atividade de acompanhamento de
Contratos de Repasse, Termos de Compromisso e Contratos de Empréstimo.

Estd estruturado da seguinte forma:

« Introducdo, conceituacdo e caracterizacdo dos principais termos, servicos e
responsdveis ao bom entendimento das atividades.

« Organograma do departamento e principais atribuicoes;

« Introducdo aos macroprocessos geridos pelo Departamento;

« Procedimentos e Rotinas.

O presente trabalho busca melhorar a qualidade, a agilidade e a presteza das
respostas durante o exercicio das tarefas, compartilhando experiéncias praticas vivenciadas por
pessoas que atuam na atividade do setor, sem descuidar daquelas orientacdes que visem ao estrito
cumprimento das formalidades legais. Ndo se apresenta como acabado, ndo pretendendo esgotar
todos os temas que envolvem a sistematica de Monitoramento.

Diante do exposto, o presente manual terda constante acompanhamento e, por
consequéncia, revisGes sistematicas, haja vista mudancas da legislacdo federal, assim como das
normas e resolucdes da prdépria instituicdo. Por isso, aos que estardo fazendo uso deste manual, e
gue se servirdo dele para a melhoria de suas atividades, solicita-se contribuicées, no sentido de
apontar omissoes, criticas e sugestoes, visando a atualizacGes posteriores.

Espera-se que este documento seja Util e que se constitua em mais uma ferramenta
para a racionalizacdo, a transparéncia e a otimizacdo dos recursos do MCidades, contribuindo para

o aprimoramento do saneamento basico e a melhoria da qualidade de vida de nossa populagao.



2. Introdugao
2.1. O Ministério das Cidades
Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades — MCidades, a partir da extin¢ao da

Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica, sendo-lhe atribuido a
responsabilidade pela coordenacdo da politica de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais
de habitagdo, saneamento ambiental, mobilidade e transporte urbano e transito (Lei 10.683/2003).

Com a criacdo do MCidades, a coordenacdo da politica de saneamento ficou a cargo

da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA.

2.2. A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
A SNSA é responsavel por formular e implementar politicas setoriais de saneamento
ambiental além de promover, em articulagdo com as demais esferas de governo, com o setor
privado e organizacbes ndo-governamentais, acbes e programas de saneamento ambiental,
envolvendo abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, gestdo de residuos sélidos e drenagem
urbana. A SNSA também tem por finalidade planejar, regular e normatizar a gestdo da aplicacao de
recursos em politicas de saneamento bdsico e ambiental, com o objetivo de promover a
universalizagao dos servigos de saneamento ambiental.
As atribuicdes da SNSA estdao definidas no Regimento Interno do Ministério das
Cidades - Anexo VI da Portaria n2. 227, de 04 de julho de 2003. Nesse sentido a SNSA promove a
compatibilizagdo técnica e a integragao interinstitucional da Politica Nacional de Saneamento
Ambiental com as demais politicas publicas, em especial com as politicas de salde, meio ambiente
e de recursos hidricos, bem como coordena acbes que incluem desde o apoio técnico aos entes
federados e aos setores produtivos até a promogdao de mecanismos de participacdao e controle
social nos programas de saneamento. Além de coordenar e apoiar as atividades referentes a area

de saneamento no Conselho das Cidades.

2.3. Das Transferéncias de Recursos e Parcerias
A SNSA ndo implementa diretamente os projetos e empreendimentos de
saneamento bdsico apoiados, e sim, transfere recursos a Estados e Municipios, os quais,

diretamente ou por intermédio de seus prestadores de servicos realizam as licitacdes e contratam



os projetos, obras e servicos. A transferéncia de recursos é feita por meio da celebracdo de termos
de compromisso e contratos de repasse, apds a aprovac¢do das propostas técnicas apresentadas em
processo seletivo préprio, aberto no ambito do Ministério das Cidades. Por meio de tais
instrumentos, realiza-se a destinagdo de recursos do Orgamento Geral da Unido ou
extraorgamentarios (recursos onerosos, provenientes de empréstimos) a obras/projetos apoiados
pelo Ministério das Cidades. Além da aprovacdo em processo seletivo préprio, os recursos
destinados a obras e projetos de saneamento basico podem, ainda, ser provenientes de emendas
ao Orcamento-Geral da Unido, diretamente apresentadas por parlamentares.

As agbes da SNSA sdo realizadas em parceria com os entes estaduais, distrital e
municipais e com entidades e drgaos federais (com destaque para a Caixa Econdmica Federal -
CAIXA, o Ministério da Saude - por meio da Fundagdo Nacional de Saude -, o Ministério do Meio
Ambiente -MMA, o Ministério da Integracdo Nacional - MIN, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social — BNDES, o Conselho Monetario Nacional — CMN); com a iniciativa privada,
especificamente com os prestadores de servico de saneamento, e com a sociedade civil, por meio,
principalmente, do Conselho das Cidades — ConCidades e dos Conselhos Municipais locais.

No ambito dos recursos ndo onerosos (incluidos no Orcamento Geral da Unido), os
agentes beneficiados ndo precisam ressarcir os recursos repassados aos cofres da Unido, sendo,
tais recursos, obtidos por meio de transferéncias voluntarias (emendas parlamentares) inseridas no
OGU e por selecdo publica com recursos do OGU/PAC. Quanto aos recursos de financiamento
(recursos onerosos), o direcionamento dos investimentos é realizado a partir das normas que
disciplinam o enquadramento da proposta, durante processo seletivo, a habilitacdo e a contratacao
das operagbes de crédito destinadas a ac¢des de saneamento. Esse processo se aplica aos
mutudrios publicos (Estados, Municipios, DF) e aos mutudrios privados (empresas privadas e
sociedades de propdsito especifico).

Para cumprir o seu dever legal a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
dispde de uma sistematica de acompanhamento a fim de promover a eficiéncia e eficacia na
aplicacao de recursos pelos tomadores, conforme estabelecido nos Planos de Trabalho aprovados.

Em sua estrutura a SNSA conta com o Departamento de Desenvolvimento e
Cooperacao Técnica — DDCOT como sendo responsdvel pela gestdo dos recursos oriundos do

Orcamento Geral da Unido (OGU).
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2.4. A Caixa Economica Federal

O principal parceiro federal do Ministério das Cidades, na implementac¢do de suas
acoes é a CAIXA, que na qualidade de mandataria da Unido, atua na analise da documentacdo
técnica, institucional e juridica necessdria a contratacdo dos empreendimentos e projetos,
acompanha a execucao fisico-financeira dos objetos compromissados, analisa e aprova eventuais
reprogramacdes contratuais e atua na andlise e aprovagao das respectivas prestacées de contas,
instaurando, caso necessario, processo de Tomada de Contas Especial, nos casos de nao

cumprimento do objeto, parcial ou total.

3. Conceitos Importantes

Acompanhamento

O Acompanhamento é a atividade precipua do drgdo transferidor de recursos, o
qual, diretamente ou por outrem — em funcdo de delegacdo de competéncia — verifica e orienta o
fiel cumprimento do objeto do convénio, sendo realizado por meio de dois mecanismos: 1 -

Monitoramento e 2 - Verificagdes/vistorias “in loco”

Convénio

E um acordo ou ajuste que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de
dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido que tenha como
participe, de um lado, o érgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e,
de outro lado, érgdo ou entidade da administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de
governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servi¢o, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Trata-se do instrumento que disciplina as obrigacdes e as regras que devem reger as
relacdes de dois ou mais participes que tenham interesse em atingir um objeto comum, mediante
a formacdo de uma parceria, de uma soma de esforgos (CGU, 2005, p.90). E um ato de colaboracio

gue envolve interesse publico.

Contrato de Repasse
Modalidade de transferéncia definido como um instrumento administrativo por

meio do qual o repasse dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou
11



agente financeiro publico federal, atuando como mandatario da Unido.

Manual Administrativo

E todo e qualquer conjunto de normas, procedimentos, fungdes, atividades,
politicas, objetivos, instrucbes e orientacdes que devem ser obedecidas e cumpridas pelos
funcionarios da instituicdao, e a forma como devem executadas, individualmente ou em conjunto.

O manual administrativo facilita a organizacdo do trabalho na area e é importante
bibliografia técnica e fonte de pesquisa. Além disso, facilita o treinamento, com cursos

padronizados, e contribui para a diminuicao da rotatividade de pessoal (turnover).

Meta

E a parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho.

Monitoramento

Monitorar significa “acompanhar uma ac¢ao”, efetuar uma andlise detalhada de um
processo (ou acdo) em andamentor O monitoramento faz parte do planejamento e
replanejamento e assim constitui um instrumento de observa¢do qualitativa de um projeto (Franco
et. al.,, 2000, p. 25). Portanto, o monitoramento inclui a coleta, avaliacdo e documentacdo
sistematica e continua de informacdes sobre os resultados de um projetol.

O monitoramento e a avaliacdo sdo duas dimensGes do acompanhamento de
projetos. Portanto, é importante evitar confusdes e identificar diferencas entre tais termos. A
diferenca essencial é que enquanto o monitoramento é um processo continuo que faz parte
integral do gerenciamento do projeto, a avaliacdo é conduzida periodicamente tanto pela equipe
do projeto quanto pelos beneficiarios e, ocasionalmente, com ajuda de equipes externas; sendo
gue o monitoramento termina com a finalizacdo do projeto, ja a avaliacdo pode se prolongar
(Oakley e Clayton, 2003, p.27-28). Ou seja, a avaliacdo pode ser efetuada depois do encerramento
da execucdo do projeto.

O sistema de monitoria é por esséncia, um instrumento de gerenciamento, pois
acompanha a execuc¢do no dia-a-dia em funcdo dos objetivos definidos e da demanda da

populacdo meta. Porém, no transcurso da sua implantacao, fortalece outros setores, pois permite

! Disponivel em <http://www.gtz.de/de/publikationen/begriffswelt-gtz/pt/include.asp?lang=P&file=9 6.inc>.

Acesso em 27 de marco de 2007.
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um melhor planejamento dos servigos técnicos envolvidos, favorece a investigagao operacional e

articulagdo intra e interinstitucional.

Monitor

Servidor da Administracdo designado pelo Gestor da sua respectiva Geréncia para
acompanhar a distancia, bem como o pari-passu de cada Termo de Compromisso, em fung¢ao dos
objetivos tracados, tanto nos projetos formalizados sob a modalidade de Contrato de Repasse, com
a finalidade de auxiliar os dirigentes das areas finalisticas na gestdo dos projetos e
aperfeicoamento das politicas e programas em desenvolvimento. O monitor observa a oferta de
servicos e a adequacdo dos mesmos aos objetivos do projeto no seu dia-a-dia, verifica a execucao

das metas, detecta desvios e avalia suas causas, bem como propde medidas corretivas.

Objeto
E o produto do convénio ou contrato de repasse ou termo de cooperacio,
observados o programa de trabalho e as suas finalidades. Cada projeto deve ter um Unico objeto.

O objeto do projeto deve ser descrito de forma completa e sucinta.

Obra emblematica
Os contratos ou agrupamentos de contratos que formam um Unico

empreendimento, escolhidos para serem destacados em eventos publicos como o Balango do PAC,
seja por sua relevancia para a populacdo beneficiada ou pelo seu porte financeiro foram batizados
como “Obra emblematica”. Os contratos que compde uma obra emblematica estdo marcados no

banco de dados da Secretaria como tal e possuem denominacdo Unica.

Plano de Trabalho
O Plano de Trabalho é formulado pela entidade parceira e aprovado pela CAIXA, que
reune as informacdes centrais do que se pretende executar, quando e onde, com o devido

cronograma de execucao fisica e de desembolso dos recursos financeiros.

Projeto Basico

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado,
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para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da

obra ou servigo de engenharia e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

Sistema de Acompanhamento e Controle dos Investimentos - SACI
O Sistema de Acompanhamento e Controle dos Investimentos - SACI é o sistema

informatizado que compde o aplicativo utilizado para o registro das informacGes e monitoramento

das operagdes apoiadas com recursos geridos pelo Ministério das Cidades.

Sintese do Projeto Aprovado - SPA
As SPA disponibilizam Informagdes sobre o proponente, o objeto a caracteristica da

localidade onde a obra sera realizada, a infraestrutura existente na localidade e a composicdao dos
investimentos (preco dos itens da obra) e o cronograma fisico financeiro.

Com base nessas informagdes os técnicos da SNSA avaliam a conformidade do
projeto proposto de acordo com o normativo de cada programa.

As dreas técnicas da SNSA analisam a SPA, homologando o enquadramento e

confirmando a funcionalidade do projeto.

Termo de Compromisso

Instrumento de repasse de recursos entre a Unido e os entes federados, no ambito
do PAC.

Termo de Referéncia

Documento apresentado quando o objeto do convénio contrato de repasse ou
termo de cooperacdo envolver aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o prazo de

execucdo do objeto.

4. Siglas
AECI: Assessorias Especiais de Controle Interno

BDI: beneficios e despesas indiretas que compdem os custos do objeto do Contrato Administrativo.
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CGU: Controladoria-Geral da Unido

CAIXA: Caixa Econémica Federal

DAGES: Departamento de Agua e Esgotos

DARIN: Departamento de Articulagdo Institucional

DDCOT: Departamento de Desenvolvimento e Cooperacdo Técnica

LDO: Lei de Diretrizes Orcamentarias

MCIDADES: Ministério das Cidades

SEPAC: Secretaria do Programa de Acelera¢cdo do Crescimento do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

SINAPI: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil operado pela CAIXA

5. A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA

5.1. Organograma

SECRETARIO NACIONAL
GABINETE Geréncia de
Planejamento Urbano

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE
DESENVOLVIMENTO E DE AGUAE ARTICULAGAO
COOPERAGAQ TECNICA ESGOTOS INSTITUCIONAL
Geréncia Geréncia Drenagem, Geréncia Geréncia de Geréncia de Geréncia de Geréncia de
Saneamento Residuos Sélidos, e Aguae Aguae Drenagem e Planejamento e Informagao, Estudos
Integrado Projetos Esgotos Esgotos Residuos Sélidos || Articulagao Institucional e Pesquisas

5.2. Atribuicdes da SNSA

Compete a SNSA, de acordo com o Regimento Interno do Ministério das Cidades:

| - formular e propor, acompanhar a implantacdo e avaliar a Politica Nacional de

Saneamento Ambiental e o respectivo Plano Nacional, em sintonia com as demais politicas
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publicas voltadas para o desenvolvimento urbano e regional, e em articulagdo com a area de
saneamento ambiental do Conselho das Cidades;

Il - promover a compatibilizagao da Politica Nacional de Saneamento Ambiental com
as demais politicas publicas, em especial com as de salde, meio ambiente e de recursos hidricos;

Il - promover a articulacdo com as instituicdes e drgaos que atuam ou se relacionam
com o saneamento ambiental;

IV - incentivar o desenvolvimento tecnoldgico do setor de saneamento ambiental,
em articulacdo com as instituicdes de pesquisa e de difusdo tecnoldgica, bem assim com os demais
segmentos produtivos a ele relacionados;

V - promover e acompanhar a regulamentacdo da prestacdo de servicos de
saneamento ambiental;

VI - promover e coordenar programas e acdes visando a universalizacdo dos servicos
de saneamento ambiental, incluindo o saneamento rural;

VIl - promover e coordenar, em consonancia com as diretrizes da Secretaria-
Executiva, a¢des de apoio técnico a estados, municipios e prestadores de servicos de saneamento
ambiental;

VIl - criar e propor mecanismos de participacdo e controle social das acbes de
saneamento ambiental, incluindo a realiza¢do dos seminarios, encontros e conferéncias;

IX - elaborar e propor diretrizes nacionais para o financiamento ao setor de
saneamento ambiental;

X - coordenar e apoiar as atividades referentes ao saneamento ambiental no
Conselho das Cidades;

XI - elaborar proposicdes legislativas sobre matérias de competéncia da Secretaria;

XIlI - acompanhar e avaliar o desempenho fisico-financeiro e demais resultados das
acOes e programas da Secretaria, elaborando informacgdes gerenciais, para o processo de tomada
de decisoes, e ;

XIII - implementar, em articulagdo com a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento
e Administracdo, a execucdo e o controle orcamentario e financeiro no ambito da Secretaria

Nacional de Saneamento Ambiental.
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5.3. Normas e Orientag¢Ges Gerais para os Servidores

Os servidores da SNSA como representantes legais do Ministério no exercicio das suas
atribuicdes, devem possuir elevado grau de comprometimento e responsabilidade nas atividades
realizadas em todas as instancias. A seguir, sdo indicadas orienta¢cOes para a adequada realizagao

do trabalho junto aos seus publicos.

- Etica

A ETICA é o ideal de conduta humana, desenvolvido em conjunto com o processo moral e
cultural, que orienta cada ser humano sobre o que é bom e correto, orientando sua vida em
relacdo a seus semelhantes, visando o bem comum. A ética no trabalho orienta ndo apenas o teor
das decisGes (o que devo fazer) como também o processo para a tomada de decisdo (como devo
fazer). Por isso, devemos observar ndo apenas os padrdes de Conduta Pessoal e Profissional
esperados nas relagdes mantidas com nossos varios publicos de interesse, mas declararmos nossa
Conduta de Servidores Publicos e enunciarmos o nosso compromisso primordial com o bem

publico e a melhoria da qualidade de vida da nossa populagao.

- Conhecimento Técnico e Capacidade Profissional

A equipe técnica deve ter dominio de um conjunto de conhecimentos gerais e especificos
das areas relacionadas aos Convénios e Termos de Compromisso apoiados pelo Ministério das
Cidades, que lhe permita comprovar a legitimidade e a legalidade da aplicacdo dos recursos sob
sua supervisdo. Para tanto, deve atualizar-se sistematicamente em relagdo as altera¢bes das

normas, procedimentos, rotinas e roteiros de trabalho.

- Independéncia no Exercicio das Tarefas

A equipe técnica devera, no exercicio de sua atividade, manter uma postura de
independéncia, sem descuidar de suas funcbes de colaboracdo e orientacdo, assegurando a
imparcialidade quanto a aplicacdo dos procedimentos técnicos necessarios e adequados, definicdo
de conclusdes, elaboracdo dos pareceres e relatérios, bem como nos demais aspectos relacionados

a sua atividade profissional.
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- Objetividade
A equipe técnica deverd, no desempenho de suas atividades, apoiar-se em fatos
consistentes e em evidéncias claras que permitam a formacdo de opinido, traduzida em pareceres,

informes, recomendacdes, constatagdes objetivas e corretamente formuladas.

- Cautela e zelo profissional
Ao elaborar o relatério ou parecer, a equipe técnica devera agir com precaucao e zelo, usar
bom senso em seus atos e recomendagdes, cumprir as normas gerais e empregar adequadamente

os procedimentos de acompanhamento.

- Discrigao

Cabe a equipe técnica, obrigatoriamente, a utilizacdo dos dados e das informacdes tdo
somente na execu¢ao dos servicos que lhe foram confiados. Nenhum documento, dado,
informacdo ou demonstracdo, podera ser fornecido ou revelado a terceiros. A equipe técnica ndo

pode utilizar-se deles, direta ou indiretamente, em proveito préprio ou do interesse de terceiros.

- Apresentacao dos Atos e Fatos

Os relatérios, pareceres e notas de técnicas sdao as formas de expressao dos atos e fatos
constatados durante o acompanhamento. Esses instrumentos devem ser elaborados em linguagem
corrente, de forma clara e objetiva. Nao devem conter vicios ou erros gramaticais que impegam a
sua total compreensdo. Igualmente, o texto utilizado deve expressar o exato cumprimento das
normas que orientam o trabalho do acompanhamento. A linguagem deve, também, primar pela
polidez, urbanidade, trato objetivo e impessoal dos fatos, evitando-se quaisquer expressdes de
subjetivismo e insulto as autoridades. A opinido do técnico nao deve exprimir juizo de valor ou
mesmo julgamento final de mérito, sendo assegurado aos citados o direito constitucional a ampla

defesa.

- Postura
Além das orientacdes acima, elencam-se outras que sdo igualmente recomendaveis ao(s)
agente(s) envolvido(s), a saber:

¢ pontualidade nos compromissos e obrigacdes firmados;
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¢ calma, educagdo e paciéncia;

¢ atengao, compreensao e interesse;

* boa apresentacao e identificacdo;

® organizacao;

e tolerancia no trato com as pessoas;

* manutengao do equilibrio e da sensatez no desempenho das atividades;

¢ lealdade com a instituicao;

¢ zelar pela economia do material e a conservacdo do patrimonio publico;

¢ manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

e evitar promover manifestacdo de apreco ou desapreco no local de trabalho;

e ndo atuar como procurador ou intermedidrio de interesses outros, que ndo o
publico, ndo utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticio em servicos ou
atividades particulares e evitar receber presentes e vantagens em funcdo do cargo
gue ocupa e da funcdo que desempenha.
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5.4. O Departamento de Desenvolvimento e Cooperagao Técnica — DDCOT

De forma geral as atribuicdes do DDCOT sdo as seguintes: realizar a gestdao dos

recursos do Orgcamento Geral da Unido (OGU), incluindo a proposi¢cao, normatiza¢do, selegao,

monitoramento e avaliacdo das intervencbes, acOes e atividades realizadas no ambito dos

programas orcamentdrios sob gestdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental para

fomento a melhoria dos servicos de saneamento bdsico. As atribuicbes especificas estdo

relacionadas abaixo.

5.4.1. AtribuigGes da Diretoria e da Assessoria

Subsidiar tecnicamente o processo de selecdo de empreendimentos de saneamento basico
apoiados com recursos da Unido (OGU);

Gerenciar a operacionalizagdo das etapas técnicas do processo de selecio de
empreendimentos de saneamento basico apoiados com recursos da Unido (OGU);

Propor normas e procedimentos técnicos e administrativos para operacionalizacdo dos
programas e aces de saneamento basico apoiados com recursos da Unido (OGU);

Gerenciamento das atividades técnicas de andlise de projetos de engenharia e de trabalho
socioambiental, contratacdo, acompanhamento da execucdo e prestacdo de contas de
empreendimentos de saneamento apoiados com recursos da Unido (OGU).

Gestdo de casos e situacGes omissas nos normativos técnicos para contratacdo de
operagdes de saneamento com recursos do OGU;

Acompanhar a execug¢do orcamentaria e financeira dos programas e a¢des de saneamento
basico apoiados com recursos da Unido (OGU);

Participar do processo de gestdao orcamentdria e financeira dos programas e ag¢des de
saneamento basico apoiados com recursos da Unido (OGU);

Consolidar e disseminar informacbes sobre o setor de saneamento e sobre os
empreendimentos de saneamento bdsico apoiados com recursos da Unido (OGU);

Apoiar iniciativas para avaliacdo dos programas e acdes de saneamento basico apoiados
com recursos da Unido (OGU);

Gerenciamento das atividades para solucdao das pendéncias apontadas em relatérios de
fiscalizacdo dos dérgaos de controle interno e externo.

Propor metodologias e procedimentos para avaliacdo dos programas e acdes de
saneamento basico apoiados com recursos da Unido (OGU);
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5.4.2. AtribuigcGes das Geréncias

e Acompanhamento da Elaboracdo de projetos de engenharia apoiados com recursos da
Unido (OGU)

e Operacionalizar a realizagdo das etapas técnicas do processo de selecdo de
empreendimentos de saneamento basico apoiados com recursos da Unido (OGU);

e Acompanhamento e monitoramento das atividades técnicas de andlise de projetos de
engenharia, contratacdao, acompanhamento da execucao e prestacdo de contas de
empreendimentos de saneamento apoiados com recursos da Unido (OGU), incluindo:

o Analise das Sinteses dos Projetos Aprovados — SPA

o Coletar dados e alimentar o sistema de acompanhamento informatizado de
empreendimentos do PAC Saneamento

o Participar de reunides presenciais e dos Gabinetes de Gestdo Integrada

o Realizar visitas “in loco” aos empreendimentos apoiados com recursos da Unido
(OGU)

o Agir para superacao de dificuldades na implementagdo dos empreendimentos
apoiados com recursos da Unido (OGU)

o Coleta de informacdes detalhadas do contrato de repasse e do objeto das
intervengdes com o objetivo de qualificar os empreendimentos

e Acompanhar a execuc¢do orcamentaria e financeira dos programas e a¢ées de saneamento
basico apoiados com recursos da Unido (OGU);

e Atuar para a solugao das pendéncias apontadas em relatdérios de fiscalizacao dos érgdos de
controle interno e externo.

5.4.3. Atribuicoes do monitor
O monitor tem por atribuicdo acompanhar as operagdes de responsabilidade da
SNSA desde a fase do planejamento e proposta de distribuicdo dos recursos para as diversas
regidoes do pais até a verificacdao in-loco do empreendimento concluido e entregue a sociedade.
Entre as suas atividades estdo incluidas:
o Andlise das Sinteses dos Projetos Aprovados — SPA
o Coleta de dados e alimentagdo do sistema de acompanhamento informatizado de
empreendimentos do PAC Saneamento - SACI
o Participagdao em reunides presenciais, videoconferéncias e dos Gabinetes de Gestao

Integrada
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o Realizagdo de visitas “in loco” aos empreendimentos apoiados com recursos da
Unido (OGU)

o Atuacdo para superacao de dificuldades na implementacdo dos empreendimentos
apoiados com recursos da Unido (OGU)

o Coleta de informacdes detalhadas do contrato de repasse e do objeto das
intervengdes com o objetivo de qualificar os empreendimentos

o Acompanhar a execucdo orcamentaria e financeira dos contratos apoiados com
recursos da Unido (OGU);

o Atuar para a solugdo das pendéncias apontadas em relatdrios de fiscalizacao dos
drgdos de controle interno e externo

o Participar da elaboragdo de normas, normativos, manuais e procedimentos
operacionais publicados pelo MCidades

o Participar da elaboragdo de publicagdes relativas aos empreendimentos apoiados
pela SNSA

o Participar do desenvolvimento de novos projetos e/ou metodologias de trabalho

o Coleta de informacdes com os tomadores ou CAIXA necessarias ao desenvolvimento
das atividades desenvolvidas pelo Departamento ou pelo Ministério das Cidades

o Interface com proponentes e 6rgaos envolvidos: CAIXA/TCU/CGU

5.5. O Departamento de Agua e Esgotos — DAGES

As principais atribuicdes do DAGES sdo, em linhas gerais, a gestdao da aplicacdo dos
recursos onerosos em saneamento, em especial os provenientes de fundos especiais, tais como o
FGTS e o FAT; realizar a proposi¢ao, a normatiza¢ao, a sele¢cdao, o monitoramento e a avalia¢dao dos
programas, acoes e projetos; promover o enquadramento e a habilitacdo de operacbes de crédito
propostas pelos drgdos e entidades publicas elencadas na Resolugdo n? 2.827/2001, do Conselho
Monetario Nacional — CMN, e suas alteragdes, bem como aquelas propostas pelos Mutuarios
Privados e Mutudrios Sociedades de Propdsito Especifico; desenvolver o monitoramento das
operacgdes de crédito selecionadas pelo Ministério, antes e apds a contratacdo, e as operacdes de
mercado incluidas no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC; normatizar, analisar e

acompanhar os projetos prioritdrios de infraestrutura; e promover a representacdo e a
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interlocugdo junto aos 6rgaos do sistema financeiro e ao Grupo de Apoio Permanente do Conselho

Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — GAP/CCFGTS.

5.5. O Departamento de Articulagao Institucional — DARIN

Em linhas gerais, ao DARIN é atribuida a realiza¢do da articulagdo institucional com

os diversos atores do setor, desenvolver a¢des de planejamento e apoiar a melhoria da gestdo dos

servicos de saneamento. Especificamente, cabe ao DARIN:

desenvolver acdes de planejamento e estudos setoriais, inclusive aqueles
relativos ao Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab, e apoiar a
elaboragao de Planos de Saneamento locais;

acompanhar as atividades do Conselho das Cidades — ConCidades;

promover a articulagdo institucional, com Conselhos e demais o6rgaos,
unidades e atores do setor;

apoiar a melhoria da gestdo dos servicos de saneamento e o
desenvolvimento institucional dos entes federados;

realizar a assisténcia técnica para instituices do setor de saneamento;
promover a cooperacao técnica nacional e internacional;

gerir o Sistema de Informagdes em Saneamento (SNIS/SINISA);

promover o fomento da capacitacdo em saneamento ambiental; e
implementar a¢0es de mobilizagdo social e educagdo ambiental em
saneamento e de trabalho social, nos empreendimentos apoiados com

recursos do PAC Saneamento.

6. Relagdo de Programas e Iniciativas

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental participa da gestdo dos seguintes

Programas de Governo: Saneamento Basico; Planejamento Urbano; Gestdo de Riscos, Resposta a

Desastres, e Saneamento para Todos.

Os programas, iniciativas e as regras de acesso aos recursos estdo descritos no sitio

do Ministério das Cidades: http://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/progrmas-e-acoes-

snsa
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7. Legislagao Aplicavel, Normativos e Manuais

Os programas e agdes implementados com recursos do Orcamento Geral da Unido
sdo executados observando a legislacdo especifica para transferéncias voluntarias, em particular a
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n2 507/11 e o Decreto 6.170, e a Lei 11.578007 para as
iniciativas inseridas no Programa de Aceleragdo do Crescimento. Em ambos 0s casos sao
observados os preceitos da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentdria Anual e o
disposto na lei 11.445/2007.
Além do exposto acima, para os Programas e Acdes do Ministério das Cidades e da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, deverdao ser observadas as diretrizes e regras
basicas estabelecidas nos seus Normativos e nos seus Manuais. Dentre os quais, destacamos:
e Manuais de Instrucdes para Aprovacdo e Execucao dos Programas e A¢bes do
Ministério das Cidades (PAC e ndo PAC);
e Manuais Técnicos especificos de: Saneamento Integrado, Drenagem Urbana
Sustentavel, Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, Residuos
Sélidos Urbanos e Estudos e Projetos de Engenharia.
Os Manuais estdo disponiveis para consulta no sitio eletrénico do Ministério das

Cidades na rede mundial de computadores.

8. Dos Macroprocessos
8.1. Selecdo de Investimentos

A partir da definicdo dos recursos federais a serem disponibilizados para o setor de
saneamento pelo Governo Federal, sdo efetuados estudos pelos érgaos envolvidos, dentre eles o
Ministério do Planejamento e o Ministério das Cidades para o estabelecimento da distribuicdo dos
recursos.

As selecdes dos empreendimentos integrantes do PAC sdo realizadas de acordo com
critérios que tém como base a natureza dos recursos (ndo onerosos ou onerosos), o tamanho dos
Municipios e a modalidade de servico de saneamento, os quais sdo divulgados pelo MCidades
através de Portaria Ministerial.

A selecdo das iniciativas tém priorizado empreendimentos em estagio avancado de
planejamento, de modo a possibilitar o rdpido inicio das intervencGes, e valorizar intervencdes
estruturantes, articuladas no territério e de grande impacto para a populagdo local. Para definicdo

dos beneficidrios da modalidade drenagem urbana sdo escolhidos municipios sujeitos a
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inundacoes recorrentes e areas com projetos de Engenharia em estagio avancado de preparagao e
com licenciamento Ambiental prévio equacionado, em consonancia aos principios do Programa de
Drenagem Urbana Sustentdvel dos Ministérios das Cidades e da Integragdao Nacional.

Norteadas pelo principio da cooperacdo federativa, as sele¢des dos
empreendimentos sdo realizadas apds apresentacdo de propostas pelos Estados e Municipios no
sitio eletronico do MCidades, as quais sdo avaliadas pelos técnicos do Ministério com base em
analise expedita dos projetos de engenharia e outros materiais encaminhados, com objetivo de
verificar o enquadramento da iniciativa aos critérios estabelecidos nos Manuais.

A andlise técnica do MCidades é levada a liberagao ao CGPAC — Comité de Gestdo do
PAC, que efetua a selecdo dos empreendimentos. O Ministério das Cidades efetua entdo a
divulgacdo dos resultados e em seguida autoriza formalmente a CAIXA a contratar as propostas
selecionadas, mediante comunicacdo expressa.

No caso de empreendimentos ndo integrantes do Programa de Acelera¢dao do
Crescimento, a SNSA ndo participa do processo de sele¢ao de propostas, uma vez que as iniciativas
sdao oriundas de emendas nominalmente identificadas consignadas na Lei Orgcamentaria Anual.
Cumpre ressalvar que, nesses casos, a participacdo da SNSA tem inicio na analise da proposta

técnica para o empreendimento selecionado, preenchida pelo proponente no SICONV.

8.1.1. Cadastro de Cartas Consultas Eletronicas

O processo de selecdo de empreendimentos financiados com recursos do FGTS no
Programa Saneamento para Todos e com recursos do OGU, da Secretaria de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades é efetuado por meio eletronico. O sistema envolve o processo
de cadastro dos pleitos e detalhamento das propostas pelos proponentes.

O acesso ao sistema se dad por meio de login com senha prépria criada no momento do
cadastramento prévio do usuario/responsavel, geralmente designado pelo proponente. O sistema
possui um mecanismo de seguranga permitindo o cadastramento prévio dos proponentes que sao
associados a uma Unica senha, garantindo que cada proposta estara associada a um Unico
proponente.

Sdo coletadas informacgBes cadastrais para posterior contato com o proponente e/ com o
usuario responsavel pelo cadastramento da carta consulta, como email, telefone, etc.

No primeiro acesso, apds o cadastramento do sistema, o responsavel preenche uma Unica
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vez os dados do Tomador e proponente (Prefeito, Governador, Companhia, etc.).

Cada processo de selecdo permite o cadastramento de propostas nas modalidades:
‘Abastecimento de &gua, Esgotamento Sanitdrio, Saneamento Integrado e Manejo de Aguas
Pluviais, Manejo de Residuos Sélidos e Estudos e Projetos de Engenharia.

Além de o sistema requerer o envio de arquivos dos projetos e documentacdo bdsica
necessaria para analise da proposta e do proponente, o sistema ainda efetua o calculo com os
itens que compde a proposta com relacdo aos valores solicitados de empréstimo/repasse e
contrapartida, calculando o percentual de cada item sobre o valor total da proposta.

Apds o cadastramento dos dados o usudrio pode salvar suas propostas para edita-las
posteriormente e efetuar correcées ou melhorar os dados do empreendimento. Apds o
preenchimento correto as propostas precisam ser ‘enviadas’ ao Ministério por meio de uma op¢ao
no sistema. A partir deste momento as propostas ja ndo podem mais ser modificadas.

Depois de enviadas as cartas consultas recebem numeracdo seqiencial automatica,
permitindo a identificacdo individual de cada proposta dentro da UF e da modalidade.

O proponente, apds o envio, recebe um comprovante de encaminhamento da proposta, e
automaticamente ela passa a contar como proposta valida, participante do processo de selecao.

As propostas ndo enviadas sdo descartadas no final do prazo de recebimento das propostas.

O usudrio tem acesso ao sistema para imprimir o comprovante de envio das suas propostas
na opc¢ao ‘Gerenciar propostas’.

Para a andlise do enquadramento das propostas nos normativos do MCidades e
hierarquizacdo é utilizado um sistema especifico criado para utilizacdo pela SNSA. Nesta fase sdo
utilizados critérios definidos previamente no regulamento da sele¢ado, tais como déficits de acesso
aos servicos de saneamento, indicadores de pobreza, dentre outros. Os critérios podem ser
adequados as necessidades do Ministério para priorizar modalidades ou situacdes especificas,

aumentando ou diminuindo o peso de itens relevantes para cada caso..

8.2. Contratagao

O resultado da selecdo é publicado no Didrio Oficial da Unido e é comunicado a
CAIXA por meio das Secretarias Finalisticas, para adog¢do dos procedimentos para a contratacao.
No que concerne aos empreendimentos selecionados com recursos do OGU, a

comunicacdo é efetuada através de oficio e deve conter necessariamente os dados orcamentarios
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de cada operagao e a identificagdo da natureza de transferéncia obrigatéria de cada proposta
selecionada. A comunicac¢do da seleg¢dao deverd incluir ainda além das informagGes sobre o objeto,
também o local da intervencdo, condicionantes para a contratacdo e outros elementos que a
Secretaria julgar necessario para que a CAIXA possa identificar a proposta selecionada e compara-
la com o material a ser recebido posteriormente.

A CAIXA deverd comunicar ao MCIDADES o numero do registro no seu sistema
corporativo (o qual serd o futuro nimero do contrato de repasse ou Termo de Compromisso),
indicando a correspondéncia com o numero de identificacdo da proposta selecionada, enviado
pelo MCIDADES no momento da selegao.

Apds a solicitagdo formal da CAIXA, o PROPONENTE devera encaminhar a
Superintendéncia Regional, a agéncia mais préxima, ou ao escritério de negdcios da CAIXA, a
devida documentacdo institucional, técnica e juridica, sem prejuizo as demais documentacdes

necessarias para assinatura de contratos que envolvam transferéncias de recursos da Unido.

8.3. Monitoramento

O monitoramento é um dos mecanismos de gestdo adotados pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, através do qual é feito o acompanhamento sistematizado das
operagoes selecionadas e contratadas com recursos do PAC, com vistas a consecu¢do do objetivo
maior, no caso do setor de Saneamento, melhorar e ampliar o acesso da populacdo brasileira aos
servicos de saneamento basico.
Esse monitoramento visa:
e Colaborar na superacao de dificuldades técnicas e administrativas;
e Determinar se os investimentos feitos estdo sendo bem utilizados;
e Identificar problemas no andamento dos empreendimentos selecionados e
nos contratos em andamento, e encontrar solugdes;
e Garantir que os empreendimentos sejam executados no tempo certo;
e Priorizar, em futuras sele¢des, os proponentes que obtiveram melhor
desempenho;
e Utilizar “cases” de sucesso como referéncia para projetos futuros;
e Determinar se os critérios de selecdo dos empreendimentos sdo os mais

apropriados para priorizar, selecionar e resolver as reais caréncias da
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populacdo pelos servicos de saneamento basico.

e Atendimento ao principio da transparéncia, por meio da disponibilizacdo de
informagdes para a prestacdio de contas a populagdo e ao publico
interessado.

O monitoramento dos empreendimentos da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) com recursos do PAC é realizado no Governo Federal pelo menos em quatro
instancias decisdrias: pela CAIXA, pelo Ministério das Cidades, pela SEPAC e pelo Comité Gestor do
PAC — CGPAC.

8.3.1. Monitoramento pela SNSA, Prioridades e Instrumentos

O monitoramento efetuado por esta Unidade inclui a realizacdo de analises
gerenciais qualitativas sobre as dificuldades enfrentadas pelos programas que estdo sob sua
atuacdo, a consolidacdo de informagdes para subsidio as tomadas de decisdes no nivel estratégico
e tdtico e o acompanhamento rotineiro efetuado por servidores lotados no Departamento
prioritariamente para esse fim.

Inicialmente esse monitoramento era realizado basicamente por meio de
videoconferéncias e reunides periddicas com os responsaveis pela conducdo das obras nos Estados
e Municipios beneficiados, com o apoio da CAIXA e do BNDES. Apds outubro/2008 foram
agregados a equipe da SNSA os Analistas e Especialistas de Infraestrutura, aos quais sdo atribuidas
atividades especializadas de planejamento, coordenacdo, fiscalizacdo, assisténcia técnica e
execucdo de projetos e obras de infraestrutura na area de saneamento (Lei 11.539/2007 de
08/11/07, Art. 1, inciso |). Com a disponibilidade de equipe a SNSA estruturou o monitoramento do
PAC através de dois Departamentos, um ficou responsavel pelos recursos de empréstimo e outro
pelos recursos do OGU.

No monitoramento das obras do PAC Saneamento é realizado o acompanhamento
dos cronogramas e etapas dos empreendimentos, o que permite conhecer e antecipar os
problemas especificos de cada empreendimento, de modo que estes possam ser discutidos e
providéncias possam ser estabelecidas para a superacdo dos obstaculos. Esse acompanhamento é
efetuado de forma amostral, a depender do valor de investimento, importancia sdcio-politica do
empreendimento, desempenho da execucdo e gravidade das pendéncias.

Em suma, o monitoramento atualmente é realizado remotamente pelos servidores

da SNSA, com base nas informacdes disponibilizadas na internet pela, Caixa Econ6mica Federal ou
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através do contato com o préprio proponente via telefone ou por meio de reunides presencias,

visitas in-loco e videoconferéncias.

8.3.2. Formas de Acompanhamento e Monitoramento

8.3.2.1. Acompanhamento Prévio a Contratagao

O Acompanhamento Prévio a Contratacdo é executado antes da assinatura do contrato e,

portanto, antes mesmo da execucdo das obras. Pode ocorrer até antes do préprio atendimento do

pleito. Analisa as condi¢Ges operacionais necessarias a efetiva transferéncia de recursos ao

proponente. Verifica, ainda, os indicativos de oportunidade, conveniéncia e prioridade para a

transferéncia de recursos visando a execuc¢dao de um objeto em consonancia com os Programas

Governamentais do MCIDADES.

8.3.2.2. Monitoramento durante a execu¢ao das obras

Esta fase tem os seguintes objetivos:

Orientar e supervisionar as ag¢des concluidas e/ou em andamento,
implementadas pelo compromissdrio com vistas a prevenir a ocorréncia de
fatos que comprometam o atingimento do objeto do contrato que se
encontra sob acompanhamento, e, por conseguinte, os objetivos dos
programas e os beneficios almejados pela sociedade;

Verificar a compatibilidade entre as acbes implementadas pelo
compromissario e as propostas apresentadas e aprovadas no plano de
trabalho e convénio correspondentes;

Avaliar a execucgdo fisico-financeira dos convénios, verificando a legalidade,
eficacia, eficiéncia e efetividade dos procedimentos adotados e das ag¢des
desenvolvidas pelos compromissarios/executores;

Oferecer dados relativos ao resultado da execucdo, de forma a permitir a

integracao do planejamento ao controle, propiciando correcdo de distorgdes;

8.3.2.3. Monitoramento pods-obras (Modalidade de monitoramento em fase de
desenvolvimento)

O monitoramento pds-obras esta previsto para ser realizado apds o término da vigéncia do
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instrumento celebrado, por meio de vistorias in loco. Essa modalidade de acompanhamento
objetiva verificar as condi¢cdes operacionais em que foram executadas as a¢des desenvolvidas pelo
executor, o cumprimento do objeto, o alcance dos objetivos sociais e a observancia da legislacdo
vigente. Além disso, avaliar a eficiéncia, eficdcia, efetividade e economicidade do projeto
implantado.

8.3.3 Sistemas de Monitoramento da SNSA

Para o desenvolvimento das atividades da SNSA sdo utilizados 2 (dois) sistemas
informatizados cujas funcionalidades serdo descritas brevemente abaixo.

O primeiro processo é utilizado para o processo de selecdo de empreendimentos através do
cadastro de cartas consultas enviadas pelos proponentes.

O outro sistema é usado para o acompanhamento dos empreendimentos selecionados para

o PAC de responsabilidade da SNSA.

8.3.3.1 Sistema de Acompanhamento e Controle dos Investimentos - SACI

O aplicativo SACI foi desenvolvido para melhorar o processo de monitoramento dos
empreendimentos do PAC-Saneamento e facilitar o acompanhamento das obras pelos analistas de
infraestrutura que compdem o quadro funcional da Secretaria de Saneamento.

O sistema é dividido em moddulos que estdo em constante processo de atualizacdo
permitindo que novas demandas e sugestbes que facilitem o trabalho sejam incorporados ao
sistema.

O aplicativo captura informacdes dos sistemas da CAIXA e de outros agentes financeiros
permitindo que as informagdes sejam confrontadas com informagGes capturadas pelos
engenheiros em contatos com os proponentes e assim tenhamos o momento atual da posicdo das
obras sobre a gestdo da Secretaria.

O aplicativo foi desenvolvido em Delphi 2007 e conta com um Banco de dados SQL como
repositério para os dados.

Entre as funcionalidades do aplicativo temos:
e Controle de acesso com permissdes atribuiveis individualmente permitindo
que cada analista ajuste apenas os empreendimentos sob sua
responsabilidade

e Acesso efetuado através de ‘login’ individual com senha criptografada;
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e Opcdo para consulta com identificacdo visual do status do empreendimento
através de cores (Verde, amarelo, vermelho e azul);
e Ficha individualizada de cada contrato de repasse com guias para facilitar a
leitura dos dados, separadas por assunto;
e Geracdo de gréficos on-line;
e Consultas que permitem a critica e validacdo das informacdes
disponibilizadas pela CAIXA/BNDES e outras fontes
e Possibilita que os monitores criem observac¢des individuais sobre as obras
sob sua responsabilidade, registrando as providéncias previstas e respectivos
prazos.
e Permite que os monitores acompanhem a evolucdo fisica e os
desdobramentos das pendéncias na CAIXA;
e Consulta de dados municipais com informacdes para auxilio as decisdes dos
engenheiros
Com a entrada em funcionamento do sistema o monitoramento das obras ficou mais
objetivo e com o conjunto de informacdes padronizadas, facilitando a andlise e acompanhamento
do programa por parte dos analistas do Ministério, além de permitir a agregacdo de informacoes
para prestacdo de contas ao Orgdo gestor do PAC e aos 6rgdos de controle como TCU, CGU E

Ministério Publico.

8.3.3.2. Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV

E um sistema informatizado, instituido pelo Governo Federal, para registro de todos os atos
relativos ao processo de operacionalizagdo de transferéncias voluntarias de recursos por meio de
convénios, termos de parceria, contrato de repasse desde sua proposi¢ao e analise até a prestacao

de contas.

8.4. Balango do PAC

O Balango do PAC é um processo realizado semestralmente sob a conducao do Ministério
do Planejamento, tendo como principal produto externo o Relatdrio de Balangco do PAC. Tem por
objetivos possibilitar maior controle da sociedade sobre as atividades publicas, promover o

aperfeicoamento da gestdao e a melhoria no ritmo da execucdo das acoes.
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No Balangco do PAC Saneamento é efetuada atualizacdo integral do andamento dos
empreendimentos numa mesma data-base, e posteriormente, sdo gerados relatérios que
possibilitam realizar avaliacdes de carater geral ou situacbes de empreendimentos especificos
levadas a discussao para as Salas de Situa¢do do PAC, onde sdo tomadas as decisGes gerenciais do

governo federal em relagdo ao Programa.

8.5. Resposta as A¢oes de Controle Interno e Externo

O Art. 70. da CF 88 estabelece que a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencBes e renuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Enquanto a Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgdo do Governo Federal
responsavel pela realizacdo do controle interno o Tribunal de Contas da Unido é responsavel pelo
Controle Externo.

A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido SFC/CGU
fiscaliza e avalia a execucdo de programas de governo, inclusive acdes descentralizadas a entes
publicos e privados realizadas com recursos oriundos dos orcamentos da Unido; realiza auditorias e
avalia os resultados da gestdo dos administradores publicos federais; apura denuncias e
representacdes; exerce o controle das operagdes de crédito; e, também, executa atividades de
apoio ao controle externo.

Dessa forma, rotineiramente a SNSA é submetida as auditorias tanto dos drgaos de
controle interno quanto externo relacionadas aos seus processos de gestdo, bem como recebe
Acdérdaos do TCU e Relatérios de Controle e Fiscalizacdo da CGU, com apontamento de possiveis
irregularidades na execucdo dos contratos de repasse e de termos de compromisso pelos drgaos

de controle interno (Controladoria Geral da Unido) e externo (Tribunal de Contas da Unido).
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Parte Il - Procedimentos e Rotinas Setoriais

Capitulo 1 - DDCOT

I - INTRODUGAO

Nesta segunda parte do Manual Administrativo sao descritas as rotinas e os
procedimentos do Departamento de Desenvolvimento e Cooperacdo Técnica para fins de
promover a padronizacdo das atividades dos servidores da unidade no exercicio de suas
atribuicdes. Esta subdividido em partes que contemplam os principais processos da Unidade:
Selecdo e Contratacdo, Monitoramento, Resposta as Ac¢des dos Controles Interno e Externo,
Gestao dos Programas e Gestdao dos Resultados da Unidade.

Foram priorizadas as rotinas estabelecidas para a gestao dos recursos do PAC e dos
investimentos firmados com recursos de transferéncias voluntdrias, bem como as rotinas
administrativas e de gestao dos resultados da Unidade.

E importante esclarecer que n3o foi objetivo esgotar todas as rotinas tampouco
aprofundar a sua descricdo, no entanto espera-se que esta primeira versdao possibilite aos
servidores revisitar as rotinas existentes, promovendo a sua discussdo e o seu aprimoramento e a
partir dai a complementacado e enriquecimento deste Manual.

Abaixo temos os quadros resumos com os procedimentos e com as rotinas, modelos

e formularios utilizados no momento.
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Quadro 1: Procedimentos, rotinas, manuais e modelos de formularios

Processo: Sele¢ao e Contratacao de empreendimentos do PAC

Procedimento Manuais/Modelos/Formularios

Elaboragdo de modelos e
manual de preenchimento das
cartas-consultas

Anexo | - Modelos de cartas-consultas
Anexo Il - Manual de preenchimento das cartas-consultas

Andlise das cartas-consultas - .
Critérios para analise das cartas-consultas

Entrevistas técnicas L. - . o . .
Oficio de convocagdo para as entrevistas para sele¢do de investimentos — M1

Check-list para a entrevista técnica — M2
Ata de reunido — entrevistas técnicas - M3

Andlise de projetos . - .
proj Critérios para analise de projetos

Relatério de Analise preliminar do empreendimento — M4

Autuacdo dos processos . =
¢ P Check-list para montagem dos processos de sele¢gdo — M5

Contratagao de

empreendimentos do PAC Controle de Acompanhamento dos prazos das portarias — M6

Modelo de oficio para a comunicagdo dos empreendimentos selecionados —
M7

Comunicagdo da selegao a COF — M8

Padrdo para preenchimento do nome do empreendimento — M9

Legenda do Saneamento — M10

Processo: Monitoramento das operagoes selecionadas

Procedimento Manuais/Modelos/Formularios

Procedimentos para

. Anexo Il - Manual do Usuario — SACI
monitoramento remoto

Anexo IV — Procedimentos para Gestdo do Objetos Paralisados (OGU)

Monitoramento — participagao

Ficha de acompanhamento dos contratos para eventos — M11
em eventos

Ficha do empreendimento — M12
Ata de reunido — M13

Monitoramento — visitas in-loco TN . . o e
Comunicagdo a entidade a ser visitada sobre realizagdo de visita in loco— M14

Comunicagdo a Mandataria (CAIXA) sobre a realizagdo de visita in loco — M15
Modelo de relatdrio de visita as obras — M16

Procgdlmentos . para Anexo V — Procedimentos para o Monitoramento Pés-Obras
monitoramento pds-obras

Modelo de comunicagdo da visita a CAIXA — M17

Modelo de comunicagdo da visita ao proponente — M18

Check-list para levantamento de informag6es do objeto executado M19
Resumo Executivo do Empreendimento — REE — M20

Modelo de relatério de visita para o monitoramento pds-obras — M21

Procedimento para andlise da

SPA Anexo VI - Modelo das Sinteses dos Projetos Apoiados - SPAs

Laudo para SPA de Reprogramacgao — M23

Bal do PAC . .
alango do Anexo VIl — Procedimento Operacional para o Balango do PAC - Passo a Passo

Acompanhamento da execuc¢do

(g . Fluxograma do processo orcamentario e financeiro
orcamentario-financeira

Monitoramento da execugao

— . Fluxograma do processo
or¢amentario-financeira

Solicitagdo de recursos orgamentarios e financeiros pendentes

Processo: Respostas as A¢oes de Controle Interno e Externo
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Resposta aos Relatérios de
Fiscalizagdo da CGU
Resposta aos Acordaos do TCU

Solicitacdo de manifestacdo da CAIXA sobre apontamentos de auditoria e
fiscalizagdo da CGU —M24

Solicitagdo de manifestacdo do proponente sobre apontamentos de auditoria
e fiscalizagdo da CGU — M25

Despacho ao Gabinete com subsidios para respostas aos apontamentos — M26

Processo: Gestdao dos Programas

Elaboragdo de manuais
Elaboragdo de procedimentos
operacionais

Respostas aos pleitos dos
proponentes e tomadores
Respostas aos pleitos da
populagdo

Minuta de Oficio — Resposta a solicitagdo de prorrogagdo de vigéncia — M29

Minuta de Oficio — Resposta a solicitagdo de prorrogacdo de primeiro
desembolso — M30

Processo:

Gestdo de Informagdes e dos Resultados da Unidade

Elaboragdo de relatérios
gerenciais
Consolidagdo de informacgdes

Relatério de Execugao do PAC — M31
Anexo VIII — Relagdo de formulario para apuragao dos indicadores

Rotinas administrativas

e Elaboracdo de
documentos oficiais

e Controle de
documentos

e Arquivamento digital

Anexo IX - Procedimento para arquivamento digital — Rede SNSA
Anexo X — Modelos de Referéncia: Oficios, Emails, Memorandos, Formularios

Il - OrientagOes e cuidados para a realizagao das tarefas

Antes da implementacao das rotinas e procedimentos e efetivamente da realizacao
do trabalho deve-se sempre observar alguns requisitos e se tomar diversos cuidados,
conforme colocado a seguir.

1. definicdo do objetivo;

2. constituicdo de equipe para executar o trabalho;

3. elaboracdo de cronograma ou itinerdrio condizente;

4. explicitacdao de etapas de modo claro e objetivo: planejamento, andlise, execugao,
emissdo de relatérios, encaminhamento ao gestor, etc;

5. distribuicdo de atividades coerentes com a experiéncia profissional dos técnicos;

6. redacdo de relatérios e outros tipos de documentos técnicos que possam
subsidiar e fundamentar decisdes gerenciais;

7. fornecimento de informagdes aos usudrios externos do Ministério das Cidades,
em especial aqueles que executam suas tarefas nas areas fins.

Além dos requisitos citados devem-se ter os seguintes cuidados:

e As tarefas mais importantes devem ser priorizadas.
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e Os passos e etapas devem ser seguidos um por vez.

e As tarefas, etapas ou passos iniciados devem ser concluidos (se possivel, sem solu¢do de
continuidade que possam comprometer a qualidade do trabalho).

e As anotagbdes, com indicacdo de procedéncia e data de coleta, bem como outras
referéncias relativas as informacdes ou dados reunidos, devem ser feitas com correcdo e ordem
para serem repassadas, de forma fidedigna, aos tomadores de decisao.

* Os hordrios estabelecidos para cada tarefa ou atividade devem ser observados para evitar
dispéndio desnecessario de esforcos e insuficiéncia de tempo. Assim, evita-se o comprometimento
da quantidade de testes e analises a serem procedidos.

® Os elogios, quando merecidos, ndo devem ser poupados. Devem ser feitos quando
expressarem o reconhecimento pela correta aplicagdo dos recursos, o alcance do objeto e dos
beneficios almejados pela sociedade.

e As criticas ndo devem ser dirigidas as pessoas ou aos grupos responsaveis ou co-
responsdveis, quando implicam juizo de valor moral ou ético. Elas devem estar implicitas nas
anotac¢des sobre os achados relevantes de acompanhamento.

* As pessoas envolvidas no trabalho devem, sempre, ser tratadas com cortesia, urbanidade
e respeito. O tratamento ndo deve, em hipdtese alguma, caracterizar-se por expressdes

preconceituosas de qualquer natureza.
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1. PROCEDIMENTO PARA A SELECAO E CONTRATACAO DOS EMPREENDIMENTOS

1.1.Fluxograma do processo de Selegao
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1.2.Modelo das cartas-consultas

O cadastro das propostas pelos proponentes é realizado por meio da carta-consulta,
sendo esta entdo um instrumento para formalizacdo da tomada de informagdes, do proponente
junto ao Governo Federal, quanto a possibilidade do enquadramento legal do projeto. Trata-se de
um modelo de formuldrio eletrénico disponibilizado no sitio do MCidades no qual os proponentes
preenchem as informagdes referentes as suas demandas de investimentos.

Existe um modelo de carta-consulta para cada modalidade de intervencao:
Abastecimento de agua, Esgotamento Sanitario, Saneamento Integrado, Residuos Sélidos e Manejo
de Aguas Pluviais (Anexo I). Os referidos modelos sdo desenvolvidos de acordo com o disposto nos
normativos do MCidades, portanto, a cada processo seletivo devem ser revisados pelos monitores
e as propostas de modificacdes discutidas com a Geréncia e apods validadas deverdo ser repassadas
a Coordenacdo Geral de Modernizacdo e Informdtica — CGMI para as devidas alteracOes e
disponibilizagdo no site juntamente com o Manual de Preenchimento das Cartas Consulta (Anexo
.

Destaque-se que a carta consulta ndo substitui o projeto no processo de avaliagdo
do pleito, constituindo-se tdo somente em consulta prévia, avaliada pelo MCidades para uma

primeira triagem no processo de sele¢dao dos investimentos.

1.3.Analise das propostas (cartas-consultas)

A partir das experiéncias obtidas com as sele¢des do PAC Drenagem em 2009 com
recursos orcamentdrios e de financiamento e das selecbes de agua e esgotos com recursos de
financiamento (INs 14 e 15), foram estabelecidos critérios para andlise das cartas-consulta
considerando-se o enquadramento nos normativos do Ministério das Cidades, além da qualidade
do projeto, a situacdo do licenciamento ambiental, da titularidade da area. Objetivou-se com isso a
obtencdo de maior uniformidade no padrdo de andlise dos projetos.

Observa-se, no entanto, que o modelo de selecdo dos investimentos do PAC pode
sofrer alteracbes a depender da estratégia de distribuicdo de recursos estabelecida pela
Presidéncia da Republica. Diante disso, a utilizacdo de critérios nos moldes a seguir apresentados
aplica-se aos casos em que hda necessidade de ranqueamento das propostas apresentadas. Essa
hierarquizacdo subsidia a tomada de decisdo final, sem condicionda-la, pois ainda podem ser

associados critérios adicionais.
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1.4.Critérios de analise das cartas consultas

Os critérios de andlise das cartas-consultas, bem como a pontuagdo maxima a ser
obtida sdo apresentados na Tabela 01.

Tabela 01: Critérios de selegao

Critérios Indicadores Pontuagdo Maxima
IDH 5
A tos Sociai
spectos socials RegiGes Prioritarias 5
Desempenho Desempenho do proponente 5
Titularidade 5
Ativid do d
rlcznoifaes de preparacio da Licenca Ambiental 5
prop Projeto de Engenharia 25
Pontuagdo Maxima 50

Ainda, com base na pontuacdo acima, as propostas serdao classificadas em

recomenddvel, recomendavel com restricdo ou ndo recomendavel, conforme Tabela 02.

Tabela 02: Classificacdao das propostas de acordo com a pontuacgdo obtida.

Classificacdo Pontuagdo
Recomendavel >40
Recomendavel com restricdo | 220e<40
Ndo recomendavel <20

A seguir, nas Tabelas 03, 04, 05, 06, 07 e 08 s3o apresentados os critérios de

pontuacdo para cada um dos indicadores apresentados na Tabela 01.

A Tabela 03 apresenta os critérios de classificacdo de acordo com o IDH do
proponente. O IDH utilizado serd aquele apresentado pelo Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento — PNUD (2000).

Tabela 03: Critérios de pontuagao - IDH.

indice de Desenvolvimento Humano - IDH
Municipios Nota Estados Nota
<5,0 5 <0,7 3
>0,5e<0,6 4 >0,7e<0,8 2
>0,6e<0,7 3 >0,8 1
>0,7e<£0,8 2
>0,8 1

A Tabela 04 apresenta os critérios de classificacdo de acordo com o déficit urbano de
atendimento. Os projetos que contemplarem areas com déficit alto receberam Nota 5, ao passo

gue os projetos que contemplarem areas com déficit baixo receberam Nota 1. As areas de déficit
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urbano terdo como base o trabalho desenvolvido por BESSERA, NAVARRO E SILVA (2010).

Tabela 04: Critérios de pontuacgao - Regides prioritarias X déficit urbano.

Regides Prioritarias
Déficit Urbano Nota
Alto 5
Médio 3
Baixo 1

A Tabela 05 traz os critérios de avaliagdo do desempenho dos proponentes em
empreendimentos anteriores junto ao Ministério das cidades. Os percentuais de atraso terdo como
base o trabalho desenvolvido por SALGADO (2010). Para os proponentes que ndo tiverem projetos

anteriores com esse Ministério serd atribuida a nota do respectivo Estado da federacao.

Tabela 05: Critérios de pontuacdo - Desempenho dos Proponentes

Desempenho do Proponente Mutuario em Empreendimentos Anteriores
Atraso Nota
<20% 5
Estdgio da operagdo anteriormente selecionada e objeto >20% e <30% 4
de complemento (1) >30% e < 40% 3
>40% e < 50% 2
>50% 1
Atraso Nota
<20% 5
Estdgio do conjunto de operagdes de saneamento >20% e <30% 4
selecionadas no PAC (2) >30% e < 40% 3
>40% e < 50% 2
>50% 1
Nota final Média das notas 1 e 2

A Tabela 06 apresenta os critérios de pontuacdo para o quesito Titularidade.

Tabela 06: Critérios de pontuacdo — Titularidade.

Titularidade
Concedida 5
Em concessao 3
Ndo possui

A Tabela 07 apresenta os critérios de pontuacdo para o quesito Licenca ambiental.

Tabela 07: Critérios de pontuacgdo — Licenca ambiental
Licenga Ambiental
Situagao Nota
Licenga de instalacdo obtida 5
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Licenca de instalagdo em obtengdo 4
Licenga prévia obtida

w

Licenga prévia em obtengdo 0

A Tabela 08 apresenta os critérios de pontuacdo para o quesito Projeto de
Engenharia

Tabela 08: Critérios de pontuacao — Projeto de Engenharia
Parametros Pontuagdo*
Dados Gerais do Municipio

Estudos Populacionais

Levantamentos de Campo

Estudo de Alternativas e Concepgdo do Projeto
Dados do Projeto

Planilhas de Dimensionamento
EspecificacBes Técnicas

Pecas Graficas
Orgamento
Total 25

*Para propostas que apresentam o projeto bdsico ao invés do projeto executivo, as
notas serdo multiplicadas por um coeficiente de 0,8.

AW ININIAPWWIW (K

1.5.Entrevistas técnicas

O cronograma do processo de selecdo é feito normalmente em conjunto com o
orgdo gestor do PAC. Uma vez definido o cronograma geral é montada a agenda de reunides para
as entrevistas técnicas, as quais sdo realizadas no MCidades pelas Geréncias responsdveis pela
modalidade e fonte de recursos demandados na proposta apresentada pelo proponente.

A reunido tem como objetivo a avaliacdo do estagio de desenvolvimento do projeto,
a viabilidade de sua implementacdo e a adequacdo dos montantes propostos, dessa forma o
monitor deverd se preparar para que na reunido possa esclarecer as suas duvidas em relacdo as

informagdes apresentadas na carta-consulta.

1.5.1 Rotina para a realizag¢éo de Entrevistas técnicas

1.5.1.1 Convocacgdo dos proponentes
a) Governo Federal define cronograma geral do processo seletivo
b) DDCOT/SNSA elabora agenda de realizacdo das entrevistas técnicas
c) DDCOT/SNSA oficia proponentes a comparecerem ao MCidades para a apresentagdo e explanacdo
dos projetos objeto das cartas-consultas. Neste oficio sdo informados aos proponentes os

documentos que devem trazidos e apresentados na reunido. M1
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d) Monitor responsavel por um grupo de propostas contata o proponente e orienta quanto a
necessidade da apresenta¢do dos projetos e de um técnico que possua conhecimento o suficiente
para a sua exposi¢dao. M2

e) DDCOT/SNSA agenda as salas para as reunides e material para as entrevistas

1.5.1.2 Entrevista técnica
a) Geréncia orienta os monitores sobre o possivel recebimento de documentos faltantes ou
complementares para a analise a ser realizada pelo monitor a depender dos prazos dados para a
divulgacdo dos resultados da selecao
b) Monitor prepara ata de reunido (M3) e envia aos participantes da entrevista, e, ainda registra os
resultados da entrevista no “SACI — Andlise de Carta-Consultas” -sistema desenvolvido para permitir

a andlise das propostas apresentadas no processo de selecado.

1.6. Andlise preliminar de projetos
A andlise de projetos realizada pela SNSA na fase de sele¢cdo dos empreendimentos
tem o objetivo de avaliar: o enquadramento das propostas apresentadas no processo seletivo de
investimentos nas diretrizes estabelecidas nos Normativos publicados pelo Ministério das Cidades,
se a concepc¢do dos empreendimentos esta adequada as necessidades do municipio a ser
beneficiado, se os custos apresentados no orgamento estao condizentes com aqueles praticados no
mercado, etc. Destaca-se que esta andlise ndo substitui a andlise dos projetos apresentados a
CAIXA para fins de contratacdo apds a selegao.
Para tanto os servidores da SNSA identificaram os elementos minimos que deveriam
constar do material a ser entregue e os principais parametros que poderiam ser avaliados para a
realizacdo das analises dos projetos:

Memorial descritivo
Dados municipais: Aspectos fisicos, sécio-econdmicos, urbanos, entre outros.
Estudos populacionais: dados populacionais disponiveis, métodos de cdlculos, justificativas
do método adotado para o projeto.
Levantamento de Campo: levantamentos topograficos e investigacdes geotécnicas
Estudo de alternativas e concep¢ao de projeto:
Dados do Projeto: area de implantacdo, justificativa da “per capita” adotada, vazbes de
projeto, critérios de dimensionamento.
Memorial de Calculo
Planilhas de Dimensionamento:
Projeto de Engenharia
EspecificacGes Técnicas
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Pegas Graficas
Orgamento
O servidor responsavel pela analise deverd registrar os resultados da andlise

preliminar do projeto no “SACI — Anélise de Cartas-Consulta” e posteriormente emitir através do sistema

o Relatdrio de Analise Preliminar do Empreendimento, assina-lo e colher a assinatura do gerente. M4

1.7.Autuacao dos Processos
Os principais documentos relativos ao processo de selecdo dos empreendimentos
devem ser organizados em um processo digital, conforme relagdo abaixo:
Check-List (M5)

i.Cépia da Carta consulta, mais cépias dos seguintes documentos:
a. Analise institucional — concessdo e conta de agua;
b. Memorial descritivo que acompanhou a carta-consulta;
c. Leiaute que acompanhou a carta-consulta;
d. Correspondéncia trocada com o proponente;
ii.Laudo de andlise da carta-consulta, com a andlise de custo baseada nos dados do QCI que
foi encaminhado;
iii.Formulario preenchido na entrevista técnica;
iv.Folha com a indicacdo que o projeto completo em meio digital, encontra-se no CD/DVD,
que se encontra no verso da contracapa do projeto;
v.Descrigdo do sistema proposto — presente no Memorial Descritivo entregue na entrevista
técnica. Se acaso, este Memorial for pequeno, podera ser integralmente inserido no
processo;
vi.Correspondéncia trocada com o proponente;
vii.Andlise de custo final;
viii.Relatdrio de Andlise preliminar do empreendimento.

1.7.1 Rotina para autuagdo dos processos

a) Organizar os documentos conforme relagdo acima
b) Na capa deve constar o nome do interessado, no caso, o proponente (Governo do Estado ononnno
ou Prefeitura do Municipio ononnno ) e o assunto.

1.8.Comunicagao da sele¢ao e autorizacao para a contratagao das operagdes apoiadas com recursos
do Orcamento Geral da Unidao

Apds a selecdo dos empreendimentos realizada pelo Comité Gestor do PAC a partir
das andlises técnicas efetuadas pela SNSA, é autorizada a celebracdo dos termos de compromisso

entre a CAIXA e os entes federados. Os empreendimentos selecionados sdao divulgados por meio de
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Portaria publicada pelo Ministro das Cidades e a partir de entdao, a SNSA comunica oficialmente a

selecdao a CAIXA autorizando a contratagdo e os prazos estabelecidos.

Nas portarias, usualmente, além dos nomes dos empreendimentos selecionados,

respectivas Unidades Federativas (UF) e Municipio Beneficiado, sdao divulgados também os prazos

estabelecidos para os procedimentos prévios a contratacdo e outros relativos que se fizerem

necessarios, a exemplo, do prazo para o primeiro desembolso.

Estes prazos devem ser objeto de acompanhamento pela Diretoria, Geréncias e

monitores. M6

1.8.1 Rotina para comunica¢do da seleg¢do e autorizagdo da contratagdo

A autorizacdo a CAIXA para a contratacdo dos empreendimentos selecionados deve

ser efetuada t3o logo ocorra a publicacdo da Portaria do MCidades divulgando a nova selecdo e da

seguinte forma:

a)

c)

Encaminhar oficio A CAIXA e aos proponentes informando o objeto selecionado, valores e
prazos para a entrega dos projetos na CAIXA, para a contratacdo e para o primeiro
desembolso ; M7

Encaminhar email a Coordenacdo de Orcamento e Finangas — COF vinculada ao Gabinete da SNSA
para que encaminhe providéncias para a autorizacdao dos empenhos; M8

Incluir os dados dos empreendimentos selecionados no SACI, observando que o nome do
empreendimento deve conter no maximo 150 caracteres e seguir o padrao estabelecido; M9

Enviar dados dos empreendimentos selecionados ao MPOG para a criagdo dos MCID — cddigo do
empreendimento;

Registrar os dados da sele¢ao no Formulario “Legenda do Saneamento”; M10

Verificar necessidade e promover, se necessario, a incorporagdo de novas funcionalidades ou

marcadores no SACI para permitir a identificagdo da nova selegao;

2. PROCEDIMENTOS DE MONITORAMENTO

2.1. Fluxograma do processo de monitoramento do PAC
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2.2. Estratégia de monitoramento das operagdes apoiadas com recursos do OGU

O acompanhamento dos empreendimentos sob gestdao do DDCOT devera ser feito
para todos os contratos ativos, isto é, desde a selecdo até a prestacdao de contas final, através de
suas geréncias, prioritariamente para as obras emblemadticas/destaques, para os contratos acima
de RS50mi, contratos com obras ndo iniciadas ou paralisadas, ou pontualmente nos casos de
identificacdo de irregularidades pelos 6rgaos de controle, denuncias diversas, e, conforme foco de
atuacao definido na estratégia de monitoramento dos Programas de Governo pelos tomadores de
decisdo da SNSA ou alta administracdo do Ministério das Cidades e demais atores envolvidos em
funcdo de metas gerenciais.

O foco da atuacdo do monitoramento poderd ser intensificado em funcdo da
gravidade das pendéncias para garantir o inicio da execuc¢do, do ritmo normal de obras para a sua
retomada ou para a sua conclusao.

J4 a estratégia do monitoramento devera ser regida em funcdo do nimero total de
contratos de repasses ou termos de compromisso existentes na carteira e seus respectivos valores,
da disponibilidade de recursos humanos e da forma de execu¢do (convénios diretos com o
MCIDADES ou através de contratos de repasse e termos de compromisso).

Esse acompanhamento devera ser feito remotamente a partir da analise de
informacdes prestadas pela CAIXA, agente operador, ou pelos agentes financeiros (CAIXA, BNDES,
BDMG, etc), além da obtencdo das informacdes diretamente por meio de contatos telefonicos,
videoconferéncias, por correspondéncias eletrénicas, oficios ou por meio de reunides presenciais
ou vistoria in loco.

Dentre as atividades de monitoramento/acompanhamento dos contratos incluem-
se:

Orientacdo e supervisdo das a¢des concluidas e/ou em andamento, implementadas

pelo compromissario;

« Verificacdo da compatibilidade entre as acdes implementadas pelo compromissario
e as propostas apresentadas e aprovadas no plano de trabalho e termo de
compromisso/contrato correspondentes;

« Acompanhamento da execucdo fisico-financeira dos  termos de
compromisso/contratos;

« Conhecimento e registro dos dados relativos ao resultado da execucdo; e
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« Conhecimento das melhorias que serdo alcangadas com a implantacdo do objeto do

contrato.

2.3. Monitoramento remoto

O monitoramento remoto (a distancia) das operacbes selecionadas trata-se de um
acompanhamento rotineiro que deve ser efetuado pelo monitor designado pela Geréncia a que
estiver subordinado.

Além do monitoramento da evolucao fisica da obra, das pendéncias e providéncias e prazos
pactuados, o monitor deve zelar pelas informagGes registradas no SACI pertinentes a intervencgao,
seja quanto aos seus dados cadastrais, como objeto, empreendimento, modalidade, fonte de
recursos, numero de contrato, etc

Inicialmente o monitor deve atualizar as informacdes disponibilizadas pela CAIXA no SACI a
partir das novas atualizacbes dos dados encaminhada pela CAIXA, BNDES e outros bancos, tais
como as previsdes de contratacdo, previsdes de inicio e término das obras, evolucdo da execucdo
fisica e pendéncias, bem como a partir de informac¢des obtidas pelo préprio monitor através de
reunides, videoconferéncias ou visitas in-loco.

Essas atualizagdes devem ser realizadas com base no Manual do Usuario - SACI (Anexo lll) e
se trata de atividade de rotina, de modo a manter o sistema de informagdes sempre atualizado
para atender as demandas do Ministro, do MPOG, ASCOM, etc.

Depois de atualizadas as informagdes bdsicas, pode-se iniciar efetivamente o
monitoramento remoto que envolve o acompanhamento da execucdo fisico-financeira do
contrato, e, das irregularidades identificadas no ritmo de execuc¢do ou no desbloqueio dos recursos
as quais devem ser reportadas aos gerentes para a tomada de providéncias.

No caso da necessidade de pactua¢dao de novas providéncias para o inicio da execu¢ao do
objeto do contrato ou para regularizacdo do ritmo normal da execucdo, o monitor deve
estabelecer contato com os tomadores de recursos remotamente por telefone ou
correspondéncias eletronicas, e, em casos de insucesso devera comunicar o gerente e agendar
videoconferéncias ou reuniGes presenciais ou visitas in-loco, a depender da gravidade da situacdo.
Observa-se que as providéncias pactuadas para os contratos com pendéncias graves, ou seja, que
impactam o inicio ou a retomada da obra, devem ser formalizadas por meio de oficio enderecado

ao tomador de recursos.
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2.3.1 Rotina de monitoramento remoto

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

2.3.1.1 Atualizagéo do SACI

Atualizar as informacgdes disponibilizadas pela CAIXA no Sistema de Acompanhamento e Controle de
Investimentos - SACI com base nas consultas disponiveis em “Monitoramento (PAC) em “Atualizagdes”:
datas previstas e efetivas, situacao do contrato, percentual de execucgao, situacdo da obra, andamento,
Verificar as informacdes dispostas nas Guias “Contrato” e analisar cada campo comparando as
informacdes com aquelas correspondentes disponibilizadas pela CAIXA ou BNDES nas Guias “CAIXA-
BASE PAC” ou “BNDES e outros” e na Guia “PAC-Pendéncias” e avalie se as informagbes guardam
coeréncia entre si e, somente apds esta andlise efetue as atualizacdes no SACI.
Comparar os valores de repasse/empréstimo e de contrapartida aqueles disponibilizados nas abas da
CAIXA ou BNDES e outros, e, proceda com as atualizacOes pertinentes na Guia “Dados Gerais”.
N3o atualizar os valores de operag¢des ainda em contratacao.
Verificar se estdo preenchidos na Guia “Dados Gerais” os campos Objeto, Local de Intervencdo e
Descricdo do objeto e preencher os que estiverem em branco.
O campo “Empreendimento” ndo deve ser modificado sem comunicagdo prévia a equipe responsavel
pela gestdo do banco de dados.
Conceitos a serem observados na atualizacdo dos campos “situagcdo do contrato”, “andamento”,
“Previsdo de Inicio”, “Previsdo de Término”, “Inicio Efetivo”, “Término Efetivo” e “inconsisténcias”:

a) “Situagdo do Contrato”

Na situacdo do contratado preencher apenas as op¢des validas para a SNSA:

i. Contratado

ii. Em Contratagao

Quando a operacdo encontra-se “Em Contratacdo”, devera ser inserido a previsdo

de contratacao, lembrando que todas as operag¢des do PAC 2 devem constar como

contratadas

b) “Andamento”:

Opcoes de preenchimento validas para a SNSA (ndo utilizar demais opgdes do

SACI):

Em contratagdo — estagio apds a selecdo, quando a operacdo ainda ndo tiver sido

contratada

48



Agao preparatdria — estagio da operagdo apds a assinatura do contrato de repasse
ou de financiamento, quando ainda nao tiver sido iniciado o processo licitatdrio

Em licitagdo — estdgio antes do inicio de obra nos seguintes casos: todas as fases
prévias anteriores a licitacdo ja concluida e, portanto, em condi¢des de licitagdo;
licitacdo em andamento; licitacdo concluida com a obra nao iniciada.

IMPORTANTE: No caso do OGU, também considerar em licitagdo as operagdes do
PAC 2 com SPA ja homologada, pois nesta fase os projetos ja estd aprovados, e,
portanto, estdo em condicdes de licitacao.

Iniciada:

¢ Quando o objeto do contrato foi iniciado e ja possui 0 % de execucdo, isto é,
desembolso medido, aferido e aprovado pela Caixa (pode ser o projeto, aquisicao
de materiais ou a obra ou outros componentes que fazem parte do objeto do
contrato).

¢ Quando a Caixa explicita que a obra foi Iniciada sem Medicao.

¢ No caso de obra em etapas, considera-se como obra iniciada quando uma das
etapas previstas foi iniciada de acordo com os conceitos anteriores.

e Quando a CAIXA informar no Campo “Situacdo das Obras”: Normal, adiantada,
paralisada ou atrasada

¢ Quando a obra iniciou, teve desembolso, porém estd paralisada devido a anulacdo
da licitacdo ou outros motivos.

Obra Fisica Concluida — situacdo da execucdo fisica aferida da obra, em que a
execucao fisica da obra propriamente dita foi finalizada e aferida, porém existem
outros itens do QClI em andamento, , tais como Trabalho Técnico Social,
regularizacao fundidria ou outros.

Concluida - situacdo da execucdo fisica aferida do objeto do contrato, em que a
execucao fisica do objeto do contrato foi finalizada, incluindo todos os itens do QCl,
independente de todos os pagamentos terem sido efetuados e da Prestacdo de
Contas Final estar concluida.

c) “Data de assinatura”:

Campo de preenchimento obrigatério para todas as operacbes contratadas.

IMPORTANTE:
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No Balango apenas registrar como Situagao do Contrato “Contratado” aquelas com
data de assinatura inferior ou igual a data-base do Balanco.

d) “Previsdo de Inicio”:

Campo de preenchimento obrigatdrio para todas as opera¢des contratadas e com
obras/empreendimento ndo iniciados, ou seja, com andamento como “Acdo
Preparatdria” ou “Em Licitacdo”. Caso a informacdo do Banco (CAIXA/BNDES e
outros) esteja incoerente o monitor deve adequa-la de acordo com a previsdo mais
realista e justificar no campo inconsisténcia.

e) “Previsdo de Término”:

Campo de preenchimento obrigatério para todas as operacbes contratadas e com
obras/empreendimento com andamento diferente de “Concluida”. Preencher a
previsdao de término inclusive para o andamento igual a “Obra Fisica Concluida”.
Caso a informagdo do Banco (CAIXA/BNDES e outros) esteja incoerente o monitor
deve adequa-la de acordo com a previsao mais realista e justificar no campo
inconsisténcia.

Importante: Apenas serdo permitidas as antecipacdes de previsdo de conclusdao em
relagao ao Balango anterior em casos especiais, muito bem justificadas.

f) “Inicio Efetivo”:

Campo de preenchimento obrigatério para todas as operacdes contratadas e com
obras/empreendimento com andamento diferente de “A¢do Preparatdria” ou “Em
Licitacdo”. IMPORTANTE: No Balanco apenas registrar como obras iniciadas aquelas
com data de inicio inferior ou igual a data-base do Balanco.

g) “Término Efetivo”:

Campo de preenchimento obrigatério para todas as operagdes contratadas e com
obras/empreendimento com andamento igual a “Concluida”, ou seja, com % aferido
igual a 100%.

IMPORTANTE: No Balango apenas registrar como obras concluidas aquelas com data
de término inferior ou igual a data-base do Balanco.

h) “Inconsisténcias/Justificativas”:

Este campo deve ser preenchido obrigatoriamente quando o monitor adotar

informacdo no SACI diferente daquela disponibilizada pelos bancos (CAIXA, BNDES e
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outros).

i “Situagdo do Objeto”:

O campo Situacdo do Objeto, anterior “Situacdo da Obra”, foi alterado pelo fato de
traduzir a situagdo do objeto contratado, que pode contemplar dentre outros, a
execucdo de projeto. Deve ser preenchido para todos os empreendimentos,
inclusive para os contratos do BNDES, Banrisul, BDMG, etc

2.3.1.2 Monitoramento da evolugdo fisica, das pendéncias do empreendimento e das
providencias e prazos pactuados

a. Priorizagdao: Com relagao ao monitoramento da evolugdo das pendéncias e ritmo das obras deve ser
efetuado pelos monitores de acordo com a estratégia de monitoramento adotada pelo Departamento

(ver item 2.2), e/ou conforme hierarquizacdo abaixo:

. Obras emblematicas /destagues— monitoramento mensal obrigatdrio

. Valor de investimento acima de RS 50 milhées — monitoramento mensal obrigatério

. Gravidade das pendéncias verificadas pelo monitor ou pelos gerentes

. Andamento dos empreendimentos: ndo iniciados e iniciados com baixa execu¢do (menor do

gue a execuc¢do média dos empreendimentos pertinentes a mesma selecdo) ou paralisados.

Salienta-se que o universo dos contratos pode ser definido pelo monitor por meio de utilizagdo de

curva ABC.

. Operacgbes ndo contratadas
b. Registro de sintese das dificuldades, eventos, pendéncias, providéncias e prazos acordados: Utilize
o botdo “monitoramento” disponivel no campo inferior para registrar o acompanhamento das
pendéncias do contrato ou da obra (sintese das dificuldades), e também para registrar as providéncias
acordadas com o Ministério das Cidades em reunides presenciais realizadas com os proponentes e
orgdos envolvidos, reunides de GGl, video ou audioconferéncias. Quando necessdrio, o monitor serd
requisitado a se pronunciar sobre fases especificas do contrato ou da obra, cujo preenchimento devera
ser realizado através da Guia “Monitoramento”., conforme a sequir:

« Registro da Sintese das Dificuldades, Dificuldades do Balango e Paralisadas:

Sintese das Dificuldades é o termo utilizado pela SNSA para tratar do resumo dos principais entraves
das operacgdes tidas como em situacdes adversas, ou seja, ndo contratadas, contratadas com obras nao
iniciadas, paralisadas ou com baixo ritmo de execucdo efetuado pelos monitores no SACI através da
Guia “Monitoramento”. Dessa forma nesse campo o monitor deve abordar de forma objetiva e sucinta
os motivos da operagao ainda nao ter sido contratada, de ndo ter sido iniciada, de estar com baixo
desempenho ou da paralisacdo e ainda informar o prazo maximo previsto para a contratacdo, inicio,

retomada ou conclusao do objeto contratado.
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Campos a serem preenchidos:

1. Tema/Evento: deve ser selecionado conforme a demanda: “B” nos
momentos do Balanc¢o do PAC; “D” para monitoramento rotineiro; “P”, para
monitoramento intensivo das obras paralisadas

2. Descricdo da Pendéncia/Evento — descrever a sintese com os principais
entraves e pendéncias para o bom andamento da operacao

3. Providéncias tomadas ou a tomar: preencher no caso de providencias a
serem realizadas pela SNSA

4. Observacgoes: inserir classificacdo sucinta do motivo da Paralisacao, no caso,
de obras paralisadas

5. Previsdao de solucdo: prazo maximo previsto para a contratacao, inicio,
retomada ou conclusao do objeto contratado

« Registro dos eventos, providéncias e prazos acordados:
Eventos sdo as reunibes, videoconferéncias, GGls. visitas ou contatos feitos remotamente para o
monitoramento dos contratos. Nos respectivos registros devem ser incluidos o resumo do discutido no
evento, participantes, data de realizacdo, bem como as providéncias e respectivos prazos acordados,

Campos a serem preenchidos:

1. Tema/Evento: deve ser selecionado conforme o evento realizado: GGI,
‘G” ou Reuniio Presencial “R” ou Videoconferéncia “V” ou

Contato Remoto “N”
2. Descrigdo da Pendéncia/Evento — descrever breve resumo do discutido no

evento

3. Providéncias tomadas ou a tomar: descrever as providéncias pactuadas em
reuniao

4. Previsao de solucdo: primeiro prazo de providéncia a ser acompanhado pelo
monitor

Exemplo de Preenchimento de Eventos:

Tabela | | Formulario
Tema/Evento Data Evento Local do Evento Previsao Solugdo Soluggo Efetivi
| videaconferéncia | [13j02/2014 +| |cana_maTRIz Bojso1e ~| | -

[~ Solucionado?

Assunto [ Descricao

Assunto: retomada da obra ou o distrato do contrato.

1.Caixa informou as principais pendéncdias na Ultima analise (dez/2013) do novo projeto de engenharia:

1.1) tratamento da destinacdo de efluentes das ligagies dandestinas (o licendamento ndo permite estas ligacdes);

1.2) topografia predsa ser adequada perfil apresentado ndo corresponde ao perfil do terreno in loco (todo o trecho predsa ser refeito);

Providencias Tomadas efou a tomar

Prazos pactuados, se ndo forem cumpridos a operacdo serd cancelada

30/03/2014 - Prazo final para a Prefeitura entregar o projeto adequado & CAIXA;

30/04/2014 - Prazo final para a CAIXA emitir o LAE e encaminhar ao MCIDADES a SPA de Reprogramacao;

30/05/2014 - Prazo final para entrega do 12 Boletim de Medicio & CAIXA. Deverd ser comprovado a retomada das obras;

OBSERVACAD

Participantes:

CAIXA: Luciano; Eng. Carolina; Eng. Artur; Rogue
Prefeitura: Eng. Ali e Inacio

MCidades: Manoel Renato; Sérgio Cotrim; Damaris;

Etapa Responsdvel Dt. Cadastro Usuério
| 14/02/2014 J |Damaris Cornelas Borges
‘ Lol L ‘ - ‘ ‘ ‘ « ‘ L Reunido / Gravar ® Fechar
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c. Acompanhamento dos pagamentos e desbloqueios: Através da aba CAIXA- Base PAC comparar os
valores liberados (depositados em conta, para as opera¢ées de OGU), bem com os valores
desbloqueados de repasse e desbloqueados de contrapartida com os atuais valores de
repasse e contrapartida disponiveis na guia “Dados Gerais”. Havendo inconsisténcia, por
exemplo, se os valores desbloqueados forem maiores do que os valores de repasse ou de
contrapartida, questionar a CAIXA/BNDES e outros e discriminar no campo especifico de
registro das inconsisténcias até que a informacdo correta esteja no sistema. Essas
checagens podem ser efetuadas através da visualizacdo de consultas especificas no SACI.
Observar se os valores financeiros estdo suficientes e condizentes com a evolug¢do do
empreendimento, caso ndo seja, dar o encaminhamento necessario a liberacdo de

financeiro junto a COF e a CAIXA.

2.4. Monitoramento através de GGls, Video ou Audioconferéncias e Reunioes Presenciais

Um dos instrumentos utilizados para o monitoramento das intervencées do PAC sdo as
reunides realizadas com a presenca dos principais envolvidos na operac¢do, ou seja, o Ministério
das Cidades, a CAIXA e os tomadores de recursos.

A CAIXA organiza uma agenda de reunides mensal para cada proponente chamada de GGl -
Gabinete de Gestdo Integrada. Esta agenda é divulgada para os interessados, entre eles para o
Ministério das Cidades, mediante o envio a CAIXA da relacdo de enderecos eletrénicos dos
interessados.

O agendamento das reunides ou videoconferéncias pode ser efetuado de forma
centralizada ou de forma individual a depender de quem é o demandante. Caso as reunides sejam
demandadas pela Diretoria ou pelo MPOG, as reunides terdo o agendamento efetuado de forma
centralizada pela Assessoria do DDCOT com o auxilio dos monitores no caso da necessidade de
confirmacdo da possibilidade da presenca dos tomadores e da CAIXA.

Observa-se que o monitor deve aproveitar a oportunidade da participacao de varios atores
envolvidos no empreendimento para além de esclarecer também buscar promover a solugao das
pendéncias e entraves para o inicio, retomada do ritmo normal ou conclusdo das obras.

Assim sendo, cada monitor deverd conhecer previamente os principais problemas relativos
ao contrato e levar as reunibes informacdes e material suficiente para o esclarecimento de

duvidas:
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« Ficha de acompanhamento do contrato em eventos. M11
« Ficha do empreendimento — impressa através do SACI. M12
Apds o evento (reunido presencial, GGI, video ou audioconferéncia), as informacdes do
evento e providéncias pactuadas devem ser inseridas no SACI, na guia monitoramento, bem como
nos processos fisicos e/ou eletrdnicos dos contratos.
E imprescindivel a elaboragdo da meméria da reunido (M13), sendo que, na
impossibilidade de coleta de assinatura de todos os participantes (no caso da ata ser redigida
posteriormente), o monitor devera obter obrigatoriamente, o “de acordo”, por meio de

correspondéncia eletrbnica, de pelo menos um responsavel de cada instituicao participante.

2.5. Monitoramento in-loco

O acompanhamento com verificagdes/vistorias in loco, realizada pelos servidores
tem por objetivos:

e Promover maior conhecimento sobre o escopo do contrato e as suas
interferéncias;

e Promover conhecimento das melhorias que serdao alcangcadas com a
implantagdo da obra;

e \erificar a execucdo das obras;

e Checar as informagBes geradas pelo o monitoramento remoto e usar as
informacbes obtidas nas visitas para confrontar as informacdes fornecidas
pela CAIXA, BNDES e outros parceiros;

e Discutir as pendéncias e os entraves no ambito local, bem como buscar
solugdes quando possivel;

e \erificar o cumprimento dos prazos propostos para resolucdo das
pendéncias.

A vistoria devera ser realizada por servidores publicos em exercicio no MCIDADES,
responsdveis pelos programas geridos pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
devidamente qualificados para a atividade, designados pela Geréncia, ou solicitadas pelo prdprio

servidor e deverao obedecer as orienta¢des conforme rotina abaixo para monitoramento in loco.
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2.5.1. Rotina de monitoramento in-loco

a)

b)

c)

Vii.
viii.

2.5.1.1. Durante a execugdo das obras

Antes da visita técnica

Providenciar e encaminhar, antecipadamente, o oficio de comunicacdo da realizacdo de
visita de vistoria in loco a entidade a ser visitada, e 3 Mandataria (CAIXA), se necessario,
informando da visita e dos seus objetivos, que deverdo ser assinados por autoridades
competentes das Secretarias/Subsecretarias do MCIDADES. Nesses expedientes devem
constar o periodo de execuc¢do do trabalho, os nomes dos integrantes da equipe e a
indicagdo do coordenador (responsavel pela diregdo dos trabalhos de
acompanhamento) e ainda as solicitacdes a entidade para que providencie ambiente de
trabalho, disponibilize a documentacdo a ser analisada e para que colabore com os
meios necessarios para o desenvolvimento dos trabalhos, sobretudo nas hipdteses de
deslocamento da sede do Municipio; M14 e M15

Caberd ao coordenador prover a equipe com o que for necessdrio a realizacdo das
atividades, tais como providenciar todo o material de trabalho: Roteiros, Consultas,
Processos, Relatdrios SICONV/SIAFI/demais Sistemas do MCIDADES, como também,
equipamentos, tais como maquina fotografica, notebook, trena etc. Nesta
oportunidade, deve ser anotada a responsabilidade pela guarda e conservagao de bens
patrimoniais;

Coletar informacgdes obtidas nos documentos internos da SNSA ou nos seus Sistemas
informatizados (processos, SPAs, pareceres, notas técnicas, informacgdes financeiras)
gue poderdo ser Uteis na realizacdo da vistoria in loco, realizar a leitura e avaliar a
situacdo do objeto da visita considerando:

Objeto selecionado (carta-consulta) e ou/objeto licitado

Valor (Investimento, contrapartida, uniao)

Execucao

Etapas

Ritmo da obra (atrasada, paralisada, lenta ndo iniciada)

Pendéncias (projeto de engenharia, titularidade, licenciamento, licenca ambiental,
técnico-social)

Prazos para resolucdo das pendéncias

Cronograma Fisico-financeiro

Relatério de vistoria in loco anterior para conhecimento da situacdo relatada,
conferindo se as recomendac¢des propostas foram ou nao atendidas;
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d) Certificar-se, com seguranca, cinco dias Uteis antes da viagem, da disponibilizacdo dos
meios planejados de deslocamento (tanto da Capital para o Municipio, como dentro
dele) e de estada. E imprescindivel que sejam providenciadas, antecipadamente,
reservas, passagens, autoriza¢gdes de utilizacdo de veiculos com disponibilidade de
motorista, solicitacdo e atribuicdo de didrias, termos de responsabilidade pela guarda e

conservagao de material de servico, quando bens patrimoniais;

e) Obter, sempre que possivel, todas as informacdes disponiveis relativas aos programas
aos quais os projetos se vinculam. Para tanto, a equipe devera consultar na internet as
informacgdes disponibilizadas no endereco eletronico de cada Unidade do MCIDADES ou
contatar oficialmente por meio de oficios, memorandos, despachos, os gerentes dos

diferentes programas vinculados as Secretarias-Fim do Ministério;

f) Identificar, nos sistemas de controle disponiveis no MCIDADES, a existéncia de outros
instrumentos de transferéncias com mesmo objeto, no mesmo municipio ou entidade
para que, na medida do possivel, possam ser incluidos na mesma programacao de

trabalho;

g) Cabera ao responsavel pela visita técnica, a elaboracdo de relatério técnico gerado a
partir das informagdes coletadas nas verificagbes/vistorias in loco, conforme modelo
utilizado pelas respectivas areas;

h) Preparar registro fotografico do evento no momento da vistoria in loco.

ii.  Durante a visita técnica

. Apresentar-se as autoridades competentes, devendo o servidor estar munido de cracha de
identificacdo e do oficio de apresentagdo correspondente;

. Explicitar, desde o primeiro contato com o dirigente da entidade convenente, os objetivos do
trabalho a ser desenvolvido, a depender do evento: orientar, acompanhar e supervisionar as
acoes em andamento e/ou concluidas, implementadas pelo tomador;

. Dirigir-se aos setores e areas a serem supervisionadas, com o objetivo de apresentarem-se, e
solicitar informacdes ou documentos necessarios a execucdo dos trabalhos;

. Analisar a documentac¢do ou informacGes disponibilizadas, devendo ser solicitadas copias dos

documentos que se julguem necessdrios ter para fins de montagem de processo, relativas a
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execucao fisica do contrato tais como listas de presenca, folders, manuais, videos, relatérios, etc;

5. Se a visita tiver como foco o objeto executado, escolher, conforme o caso, os ambientes a serem
fotografados, sejam de locais onde se localizam as edificagdes. As fotos devem conter o registro
da data da visita. No caso de 22 ou 32 visita, na medida do possivel, levar em conta os mesmos
angulos fotografados anteriormente para que se obtenha fotos que demonstrem a evolucdo ou
ndo da execucdo do objeto do convénio;

6. Preencher os roteiros de vistoria in loco, descrevendo os achados do acompanhamento, os itens
gue apresentem distor¢des, tomando por base as informacdes colhidas mediante entrevistas e
documentos analisados;

7. Elaborar e cumprir criteriosamente o itinerario de deslocamento, quando os trabalhos pressuporem
esse tipo de atividades. Importante relacionar, com prudéncia, os meios, recursos humanos e
materiais existentes, inclusive de transporte; as condicbes ambientais e o tempo disponivel,
considerando o tempo préprio do resultado do trabalho;

8. Esclarecer todas as duvidas existentes, principalmente no tocante as especificidades do contrato, do
plano de trabalho, do objeto e do programa. Em caso de duvidas que ndo possam ser
esclarecidas imediatamente, em virtude da auséncia ou insuficiéncia de informacgbes, essas
devem ser anotadas e encaminhadas para a coordenacdo central para posterior resposta, dentro
de um prazo minimo;

9. Informar ao dirigente ou agente responsavel pelo contrato todos os fatos relevantes, as questdes
levantadas que ficaram sem resposta, inclusive aquelas que mereceriam imediatas providéncias;

iii.  ApOs a visita técnica

10.Reunir-se, logo apds o retorno, com o chefe imediato. Nessa ocasido, o servidor responsavel devera
relatar objetivamente o ocorrido durante a supervisao;

11.Elaborar, imediatamente, no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, o relatério com base nas
informagdes, documentos obtidos e analisados, conforme os modelos disponibilizados, para
permitir que as propostas de medidas preventivas ou saneadoras recomendadas sejam
apresentadas formalmente ao convenente em tempo habil; M16

12.Encaminhar o relatério ao convenente, acompanhado da devida correspondéncia, com a
determinacdo de prazos para o atendimento das recomendacgdes/solicitacées formuladas;

13. Arquivar no processo fisico e/ou eletrénico do empreendimento, a fim de facilitar consultas e
verificacOes posteriores, toda a memadria do trabalho realizado, inclusive os documentos, laudos,
depoimentos, fotografias e demais evidéncias que tenham sido coletadas;

14. Juntar ao processo somente os elementos essenciais e indispensaveis ao pleno conhecimento e

ilustracdo dos fatos relatados;

57



15.g) Manter sempre atualizado no SACI o registro do evento (Reunides, Visitas in loco) providéncias
adotadas e prazos acordados, recomendacgées e determinag¢des impostas e resultados obtidos do
trabalho de acompanhamento, de modo a permitir, se necessaria, a reiteragao de diligéncias ou

prestacdao de informacgdes acerca do trabalho realizado.

2.6. Gestao dos Objetos Paralisados

No caso dos contratos com objeto paralisado, os monitores devem seguir as rotinas
especificas (ver anexo IV), e, conforme resumo apresentado no quadro abaixo:

Resumo: Gestdo dos objetos paralisados*

Tempo de apresentac¢ao do

Acgdo Quem
ultimo boletim de medicao

> 3 meses Levantar motivo da paralisacdo com proponente e Monitor
informar sobre monitoramento intensivo — notificacao

eletrénica (email)

Entre 6 e 9 meses Agendar videoconferéncia (solicitar novo Monitor e Gerente
cronograma)

Oficio Diretor formalizando prazos pactuados

Entre 9 e 12 meses Oficio Secretdrio solicitando retomada em 3 meses Diretor e
Secretario

> 12 meses Aplicacdo sancdo conforme MICE Diretor e
Secretario

* sem apresentacao

Todos os registros relativos aos contratos devem ser efetuados pelo monitor responsavel no
Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos — SACI, ferramenta informatizada
utilizada pelo Ministério das Cidades para o monitoramento dos recursos que estdao sob sua gestao,
principalmente as providéncias pactuadas, a fim de que possa realizar a gestdo dos prazos

acordados, bem como para subsidiar a consolida¢do de informagdes para a tomada de decisao.
2.7. Monitoramento pds-obras

O monitoramento pds-obras objetiva avaliar se os empreendimentos concluidos
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com recursos federais conferem os beneficios esperados a populagdo, ou seja, se estao operando.

Este monitoramento, que ainda n3ao esta em vigor, quando autorizado deverd ser realizado

conforme procedimentos descritos no Anexo V.

Basicamente constitui-se de fase preliminar onde o servidor responsavel se planeja

para a visita, inicialmente buscando elementos para propiciar conhecimento sobre o sistema

executado por meio de informagdes do préprio proponente e da CAIXA. Depois é realizada

reunides para esclarecimentos de duvidas e a prépria visita aos empreendimentos executados.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Planejamento pelo monitor

Observar inicialmente os itens gerais a serem observados para o

planejamento de visitas para monitoramentos in loco no item anterior

Envio de Oficio a CAIXA informando sobre os objetivos do monitoramento

pds-obra, solicitacdo do QCI final e solicitacdo de separacdo de material a

ser apresentado no dia da visita sobre as metas contratadas e prestacdo de

contas. M17

Envio de Oficio ao proponente informando sobre os objetivos do

monitoramento pds-obra e solicitacdo de elaboracdo de material a ser

apresentado no dia da visita sobre as metas contratadas (proponente) e o

funcionamento do sistema. M18

Andlise do Check-list e Resumo Executivo do Empreendimento — REE. M19 e

M20

Estudo do objeto do empreendimento concluido a partir do Check-list e REE

Esclarecimento de duvidas com a CAIXA/BNDES:

« Verificar a compatibilidade do montante de recursos transferidos com o
previsto nos referidos instrumentos;

« \Verificar se foi apresentada a Prestagdo de Contas, se esta foi analisada
e se foi emitido o parecer técnico;

o Observar no parecer técnico, no caso de prestagdo de contas
apresentada e analisada, se ha recomendac¢des e se foram atendidas
satisfatoriamente. Em caso negativo, incluir no roteiro de servico a
cobranga do atendimento no decorrer da préxima vistoria in loco;

Avaliar os resultados preliminares obtidos, definir claramente os pontos

focais da visita e projetar as a¢Ges a serem promovidas para o sucesso do
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ii.

iv.

c)

b)

c)

acompanhamento;

Observar os roteiros basicos e especificos para o acompanhamento. No caso
de obras, devem ser incluidos nos papéis de trabalho o cronograma fisico-
financeiro, o boletim de medicdo, a planta baixa, o termo de inicio da obra
e os demais documentos que se fizerem necessdrios ao trabalho conjugado
do engenheiro integrante da equipe ou engenheiro do convenente.

Visita

Realizagdo de reunido com a regional da CAIXA/BNDES e proponente para a
apresentagdo do sistema executado e seu funcionamento e
esclarecimentos sobre o objeto executado e justificativas que se fizerem
necessarias

Em seguida visita as instalagdes. Na visita devem ser confirmadas as
respostas dadas no check-list, através da vistoria das instalacdes da macro-
estrutura e preenchimento do QUESTIONARIO pelo monitor através de
conversa com os responsaveis pela operagdo

Elaboracdo da Avaliacdo pods-visita e Encaminhamentos (Solicitacdo de
providéncias pelos proponentes)

Relatério Final Resumido contendo a classificagdo Final apds solugdes dadas
pelos proponentes (conferéncia das solugoes sera feita in-loco). M21
Providéncias pds-visita

Apds visita o monitor ird reunir os elementos obtidos até entdo (respostas
check-list, esclarecimentos da CAIXA/BNDES, REE e questionario) para
efetuar a Avaliagcdo Pds-visita

A partir do resultado da “Avaliagao pds-visita”:

Funcionalidade: sim, ndo, com condicionantes
Operacdo e Resultados Operacionais: Ruim, Regular e Bom

Manutenc¢do e conservagado: Ruim, Regular e Bom

Apdbs elaboragdao do Relatério da Visita, poderao ser dados os

seguintes encaminhamentos:

Comunicacdo ao proponente sobre a avaliagcdo da visita e solicitacao
de tomada de providéncias e respectivos prazos para o atendimento;

Providéncias apds Avaliagdo Final

60



a) Apds retorno do proponente efetuar a Avaliagao Final

b) A partir do resultado da “Avaliagdo Final”:

e Funcionalidade: sim, ndo, com condicionantes
e Operacdo: Ruim, Regular e Bom

e Manutencdo e conservac¢do: Ruim, Regular e Bom

2.8. Analise das Sinteses do Projeto Aprovado - SPA
A Sintese do Projeto aprovado é o instrumento que permite a obtencdo das
informagGes minimas da intervencdo aprovada pela CAIXA apoiada com recursos do Ministério das

Cidades. Anexo VI

2.8.1. Procedimentos gerais de andlise da SPA

De onde vém os dados para a concepgao do SPA?
Os dados sdo extraidos do plano de trabalho, projeto basico e ou projeto executivo

apresentado pelo ente a ser beneficiado.

Qual é o prazo médio para que o Ministério das Cidades analise uma SPA?
15 (quinze) dias corridos, em média. Ressalve-se que é frequliente a restituicao do

SPA a CAIXA para ajustes, adequacgdes e aperfeicoamentos, demandando andlises sucessivas pela

SNSA.

O que é enquadramento?
E a verificacio de compatibilidade das informacdes constantes na SPA, com as

exigéncias dos normativos dos programas do Ministério das Cidades.

Devolugao das SPAs

As SPAs devem ser devolvidas a CAIXA para correcbes no caso dos técnicos
encontrarem divergéncias entre o proposto pelo ente federativo e as normas previamente
divulgadas pelo Ministério das Cidades, através dos normativos do OGU para o PAC — MICE ou do
normativo especifico para a modalidade de intervencdo referente ao contrato.

Também podem ser devolvidas para complementacbes quando as informacgdes

forem relevantes para a homologacdo da SPA.
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Homologagao das SPAs
A homologacdo da SPA pelo gestor dos recursos (MCidades), HOMOLOGACAO PELO
MINISTRO, é efetuada apds as analises dos monitores responsaveis e apds apreciacdo e assinatura
do gerente. Lembrando que a homologagao da SPA é condigdo para inicio de obra, exceto para SPA
simplificada.
A seguir apresenta-se o fluxo geral de tramitacdo da SPA

2.8.2. Fluxograma da tramitagao da SPA

CEF providencia elaboracéo da
SPA e a envia ao MCidades
para aprovagao

Diretoria faz analise
técnicada SPAe
verifica: esta em
condicéo de
aprovar?

Diretor aprova NT e remete ao
Gabinete SNSA p/
homologacao

Secretario homologa a SPA por
meio de despacho a Diretoria; e
assina memo a SPOA p/
comunicagao da homologacéao

SPA Etapa

Gnica?

Diretoria envia Memorando do
Secretario a SPOA para
comunicagao da homologacao
da SPA a CEF

Diretoria faz a cientificagéo da
SPA eletrbnica, inserindo a
homologac¢&o no Sistema da

CEF (SIGR)

SPOA notifica a homologagé&o
da SPA a CEF no Sistema
(SIGR)

CEF fica autorizada a emitir
oportunamente a AlO - Autoriz.

Diretoria faz a cientificacdo da

homologacé&o da etapa da SPA,

por email, a CEF
(Reprogramacéao)

Diretoria envia Memorando do
Secretario a SPOA para
comunicag&o da homologagéo
da etapa da SPA a CEF

SPOA natifica por oficio a
homologacéo da etapa da SPA
a CEF

para Inicio de Obra

Legenda

COF: Coordenacgdo de Orgamento e
Finangas - SNSA

CEF: Caixa Econémica Federal

CPROD: Controle de Processos e
Documentos

FVP: Ficha de Verificagdo de Projeto
DDCOT: Departamento de
Desenvolvimento e Cooperagdo Técnica —
SNSA

NT: Nota Técnica

MCidades: Ministério das Cidades

SNSA: Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental

SPOA: Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Finangas

STN: Secretaria do Tesouro Nacional




2.8.3. Analise Técnica da SPA

Existem trés (3) tipos de SPA’s:

A. SPA de etapa Unica;
B. SPA de vdrias etapas;
C. SPA de reprogramacao.

2.8.3.1. A - Analise da SPA Eletronica — Etapa Unica

Emitida via sistema eletronico da CAIXA. Para ter acesso a esse sistema o monitor
deverd solicitar a autorizacdo do gerente da area, preencher e entregar o formulario
FICUS/E por Oficio a GENOA.

S3do duas as senhas que os usudrios externos devem cadastrar para acesso ao
ambiente da CAIXA:

a) Senha de NIS - o usudrio se dirige a qualquer agéncia da CAIXA de posse de seu
PIS/PASEP ou Cartdo do Cidaddo e documento de identidade e solicita a regularizagdo de
sua senha de NIS;

b) Senha de Internet - o usuario acessa a Secao de FGTS no site oficial da CAIXA
http://www.caixa.gov.br/ e cadastra sua senha de Internet para acesso ao SISGR.

A manutencdo da senha de NIS pode ser feita em qualquer agéncia da CAIXA por
empregado autorizado e a manutengao da senha de Internet é feita pelo préprio usuario no
site oficial da CAIXA.

2.8.3.1.1. Informagdes Gerais constantes na SPA de etapa Unica

A SPA de etapa Unica esta subdivida conforme segue:

e Dados Gerais
o 1A - Identificacdo

o 1B - Dados do contrato de Repasse

e Complemento:
o 1C - Dados das Pessoas de Contato na Entidade/ 6rgdo executor /

proponente

o 1D - Complementariedade com Outras Ag¢des

o 1E - Identificagdo da Situagao da Populagdo Beneficiadas com o Objeto da
Proposta

o 1F - Situacdo do Licenciamento Ambiental

e Cronograma:
o |G - Cronograma Fisico e Financeiro (Desembolso)
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e Analise Geral da Proposta:
o A - Identificagdao do Objeto

o |IB - Caracterizacao da Proposta
o |IC - Sustentabilidade da Iniciativa

o |ID - Composi¢dao dos Investimentos

2.8.3.1.2. Dados Gerais:

Nessa pagina sdao informados os seguintes campos:

Secretaria: Secretaria nacional finalistica do MCIDADES (ex: Secretaria Nacional de

Saneamento Ambiental);

Programa: Programa constante do Plano Plurianual. Para a DDCOT os programas do

PPA 2012-2015 em execucdo sdo: “Saneamento Basico - 2068”; “Gestao de Risco e Resposta

a Desastres — 2040”. O programa anterior PPA 2004-2007 e 2007-2011 era o “0122 -

Servicos urbanos de dgua e esgoto”;

Acdo: E o detalhamento dos programas que o Termo de Compromisso estd

vinculado. Para as atividades do Departamento de Desenvolvimento e Cooperagao Técnica

as acOes relacionadas aos programas sao:

» Acdo 1: Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhorias de Sistemas de Abastecimento

de Agua em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento
(CFP: 17.512.2068.10SC).

» Acgdo 2: Apoio a Implantag¢do, Ampliagdo ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento

Sanitario em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento
(CFP: 17.512.2068.1N08);

» Acdo 3: Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Municipios com

Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento. (CFP:
17.512.2068.10S5);

» Acdo 4: Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos em Municipios com

Populagao Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento. (CFP: 17.512.2068.
1161);
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» Acdo 5: Apoio a Elaboragdo de Planos e Projetos de Saneamento em Municipios com
Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes de Regides Metropolitanas ou
de Regibes Integradas de Desenvolvimento. (CFP: 17.512.2068.1P95);

> Acdo 6: Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentdvel e de Manejo de Aguas
Pluviais em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes de
RegiGes Metropolitanas ou de RegiGes Integradas de Desenvolvimento Econdmico(CFP:
17.512.2068.10SG);
° Modalidade: Esgotamento Sanitdrio; Abastecimento de Agua; Saneamento
Integrado; Drenagem Urbana; Estudos e Projetos.

. Situagdo: Estagio atual da SPA. Quando a SPA é enviada pela CAIXA e esta apta para

homologacao pelo MCIDADES o status devera ser “A Cientificar”;

1A - Identificacdo

° Tipo de Proponente: ex: Administracao Direta Municipal;

° Nome do Proponente: Municipio, Estado da Federagdao ou Consdrcio Publico;

° Tipo de Interveniente Executor: Quando houver;

° Nome do Executor: Municipio, Estado da Federacdo, concessiondria municipal ou
estadual;

° Municipios Beneficiados:s

» Cbd. IBGE;

» Municipio: Confirmar com Termo de Compromisso no SACI;

» UF: Estado da Federagdo

» Populagdo: Conferir com o Censo atual do IBGE (atualmente para 2010 para as ultimas

selecBes) ou estimativo de populacdo apresentada pelo IBGE para anos apés 2010;
E integrante de RM ou RIDE? Conferir enquadramento no MICE do Municipio e se pertence

a alguma regido metropolitana ou regido integrada de desenvolvimento econ6mico;

1B - Dados do contrato de Repasse

° Numero do contrato de Repasse: Numero do Termo de Compromisso definido pela

CAIXA. Conferir com SACI;

° Data de Assinatura: Informado pela CAIXA. Conferir no SACI;
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° Valor do Repasse (RS): Valor do Governo Federal. Confirmar o valor da selecdo e do

SACI;

° Valor do Investimento (RS): somatério do valor de repasse com a contrapartida;

. Valor Contrapartida Total (RS): Valor do ente beneficiado. Determinado apds LAE;

° Prazo de Execug¢do: em meses de acordo com o cronograma fisico-financeiro.

Atencdo para prazos muito curtos ou demasiadamente longos. Valor do contrato e
complexidade da obra pode interferir;

° Valor Contrapartida Adicional (RS): quando necessario apds contrapartida
obrigatdria. Atualmente nao ha previsdo de contrapartida obrigatdria;

° Regime Construtivo Proposto: neste campo a CAIXA tem preenchido com
“Empreitada Global” ou “Misto”.

° Especificacdao do Regime Misto

2.8.3.1.3. Complemento:

Nessa pagina sdao informados os seguintes campos:

1C - Dados das Pessoas de Contato na Entidade/ 6rgdo executor / proponente

. Orgao: Prefeitura, Estado ou interveniente executor: (ex: companhia estadual);
° Nome do contato: Responsdvel pelo 6rgao;
° Telefone: Fax: E-mail: Atualizar lista de contatos no SACI

1D - Complementariedade com Outras A¢des

° A funcionalidade da proposta depende de outros projetos ou agles
complementares nao financiados pelo presente contrato de repasse: Sim ou Nao;

Em caso positivo: deve ser caracterizado qual projeto ou ac¢des interferem na
funcionalidade e o nivel de dependéncia, exemplo: constru¢ao de ETE, ETA, aducao, etc.
Deverda ser feita também uma andlise no SACI da situacdo dessas operacGes (paralisada,
gravidade dos problemas... ) com o intuito de reforcar o monitoramento para evitar que o
Termo de compromisso encerre sem funcionalidade.

° Outras fontes de recursos e respectivos projetos: Informacdo dos Termos de

Compromisso que complementam a proposicao;
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1E - Identificacao da Situagao da Populagao Beneficiadas com o Objeto da Proposta

. N2 de familias beneficiadas: Deve ser no minimo ser igual ao numero de ligagdes
domiciliares para contratos que incluam obras ou projetos para tratamento de agua ou
esgoto, para contratos que incluam obras ou projetos de drenagem deve ser no minimo
igual ao numero de pessoas expostas a eventos de inundagdo/alagamento/enxurradas ou
proporcional ao nimero de residéncias que deixa, de estar em areas de alagamento. Caso
constate incoeréncia devera solicitar que a CAIXA corrija a informacgao e devera ser feita a
atualizagdo da informagdo no SACI;
° Custo de Intervencao por familia beneficiada:
» Valor do Investimento / N2 de familias Beneficiadas: relagdo financeira
» Valor do Repasse / N2 de familias Beneficiadas:

. % de familias (com renda familiar de até 3 S. M.) beneficiadas pelo projeto:
Informacdo de faixa percentual beneficidria; Lembrar que ligacGes intradomiciliares
somente serdo admitidas para familias com baixa renda conforme Manual Técnico;
° As familias a serem beneficiadas encontram-se em areas sujeitas a fatores de risco,
insalubridade ou degradagdo ambiental? Sim ou Nao;

Para TC que envolvam a¢bes de Drenagem em areas de Risco a resposta devera ser

SIM.
° Identificacdo/descrigdo as situacdo: Informacdo sobre a situacdo das familias em
situacdes de risco;
° Atendimento a populagdo em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade

publica: Sim ou Nao

1F - Situagao do Licenciamento Ambiental

Caracterizacdo da situagdo do licenciamento ambiental: nesta fase do
empreendimento o licenciamento deve ser no minimo a Licenga Prévia, ndo se admitindo
apenas o protocolo, mesmo que seja de renovagao.

Quando se tratar de empreendimentos disciplinados pela Portaria n° 130 do
MCidades a licenca ambiental ndo devera ser exigida na apresentacdo da SPA.

° Esfera do licenciamento ambiental: esfera governamental responsdvel pelo
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licenciamento;
° Data de Validade da Licenca: verificar se o vencimento ndo esta em data préxima
(120 dias).

Informar na condicionante que o compromissdrio, se ja ndo adotou, deve adotar os
procedimentos necessdrios para prorrogacdo da validade da licenca e comunicar
posteriormente ao ministério qual a nova data de validade.

Em caso de Licenca de Instalacdo: verificar compatibilidade com o cronograma de
execucdo. Se detectada inconformidades devera informar na condicionante que o
compromissario deve adotar as medidas necessdrias para a compatibilizacdo, de forma a
evitar o vencimento da licenca antes do término das obras.

Se a Licenca estiver vencida a SPA ndo poderd ser homologada. Devera ser devolvida
para a CAIXA para que o compromissario consiga a licenga perante o 6rgdo ambiental

competente.

2.8.3.1.4. Cronograma:

O cronograma deve estar atualizado e apresentar a execucdo desde o inicio da obra
e ndo apenas os meses faltantes, apresentando inclusive os meses em que a obra esteve

paralisada.

IF - Cronograma Fisico e Financeiro (Desembolso)
° Concedente - Gestor Externo:

» Desembolso (RS)
» Fisico (%):

Valor financeiro e percentual fisico dos valores mensais de desembolso por parte do
Governo Federal. Atengdo para prazos muito curtos ou demasiadamente longos. Valor do
contrato e complexidade da obra pode interferir; Conferir se o cronograma ndo esta
desatualizado. Conferir se o prazo de execugao informado no item IB estd coerente com o

cronograma fisico financeiro.

° Proponente - Contrapartida:
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» Desembolso (RS)
>
» Fisico (%):

Valor financeiro e percentual fisico dos valores mensais de desembolso por parte do

proponente. As parcelas sao geralmente proporcionais ao valor do concedente;

2.8.3.1.5. Andlise Geral da Proposta:

Nessa pagina sdo informados os seguintes campos:

I1A - Identificacao do Objeto

° Linha superior do quadro: Resumo do empreendimento, geralmente texto que
consta da Portaria de selegao;
° Quadro: Descricdo do objeto com informagGes das principais metas constantes do

objeto selecionado;

IIB - Caracterizagao da Proposta

) 1. Localizacdo (Bairros/Ruas): Nome dos bairros, bacias e for o caso, de ruas onde
serao implantadas as obras;
° 2. Descricao detalhada do que sera executado: Informacgdes detalhadas dos itens a

serem executados com inclusive as quantidades (metas):

» Abastecimento de agua: Solicitar informacdo da tecnologia de tratamento das novas
estacdes de tratamento, e, no caso de ETA existente, solicitar a discriminagdo da vazao atual
e vazado futura, da mesma forma, para as captacdes; e ainda: extensdao, material e diametro
das redes de distribuicdo de agua; tipos, materiais e capacidades dos reservatodrios; tipos e
capacidades das estacdes elevatdrias e dispositivos especiais: TAU, booster, stand-pipe ...;

no caso de existéncia de ligacdes prediais, verificar a previsdo de TTS;

» Esgotamento sanitdrio: Solicitar tecnologia de tratamento de novas estacdes de

tratamento, e, no caso de ETE existente, solicitar a discriminacdo da vazdo atual e vazao
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futura; e ainda: extensao, material e didmetro das redes de coletoras, coletores-tronco,
emissarios, interceptores, linhas de recalque; nome e capacidades das estagdes elevatdrias
e dispositivos especiais: sifdo invertido, ...; nitida separacdo das ligaces das liga¢des intra-

domiciliares; no caso de existéncia de ligagdes prediais, verificar a previsdo de TTS;

» Drenagem: Descricdo das acbGes por Bacias Hidrograficas identificando e
guantificando os tipos de intervengGes de drenagem: bacias de detencdo ou retencao;
galerias — diferenciando as formas circulares, retangular, quadradas e o método construtivo
guanto a moldado in loco, pré-moldado, pedra argamassada; canalizagdo — as formas e
métodos construtivos; parque linear; recuperagao de areas Umidas; banhados construidos;
restauracdo de margens; bacia de contencdo de sedimentos; adequacdo de canais e

desassoreamento de rios e cérregos.

IIC - Sustentabilidade da Iniciativa

1. Organizacgao Institucional da Prestacao do Servico de Saneamento:
Sociedade de Economia Mista:

Empresa Estadual:

Empresa Estadual Autarquia:

Departamento:

vV V V V V

Outros:

E necessaria a existéncia e efetivo funcionamento de érgdo prestador de servicos,
constituido sob a forma de Autarquia, Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista ou
Consoércio Publico de direito publico, executando politica de recuperacdo dos custos dos
servicos, através do efetivo lancamento de tarifa de agua e/ou tarifa ou taxa de esgotos
legalmente instituida conforme Manual Especifico do Programa 2068;

No caso das intervengGes de drenagem caso ndao haja organizacdo institucional
especifica para drenagem deve ser solicitada declaragdao expressa do proponente quanto a

manutengdo, operagao e conservac¢do das obras de drenagem propostas.

2. Forma de Cobranca pelos Servicos Tarifas/Taxas:
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> Tarifa. Unica forma admitida para cobranca pela prestacio dos servicos de
abastecimento de 4dgua e de esgotamento sanitario.

» Taxa

» Nao Cobra

» Outros:
Idem anterior;

IID - Composigcao dos Investimentos

2.8.3.1.5.1. 1. Abastecimento de agua

As quantidades e os valores financeiros devem ser confrontados com o objeto
selecionado, informados por oficio para a CAIXA. Havendo alteracdo substancial de metas o
analista devera solicitar justificativas. Caso permaneca a duvida haverd necessidade de
marcar reunido de video conferéncia ou presencial para que nao restem duvidas acerca do

objeto contratado.

Entende-se por alteracdo substancial de meta:

a. Alteragao acima de 10% dos quantitativos ou dos valores dos itens do QCI original;
b. Supressdo ou acréscimo de itens do QCl original;
C. Alteracdo da concepgao da solugdo técnica original do projeto, inclusive a

modificacdo da tecnologia de tratamento e aumento ou diminuicdo da vazao;

N3o serdo admitidos projetos que contemplem: atividades de melhoria da qualidade
dos servicos ligados ao desenvolvimento operacional e gerencial das concessionarias, por
caracterizarem atividade de custeio.

S6 pode ser admitido servicos previstos no item “Composi¢cdo do investimento”
especificado no Manual para apresentagdo de propostas para sistemas de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario”, vigente.

Em obediéncia ao MICE, item 18.4.1.,, sé deve ser aceita a CTPA quando
indispensavel a funcionalidade do empreendimento, caso contrario deve haver a reducao

de metas.
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No lancamento dos itens constantes do QCl no SACI, para a elaboracdo do Laudo

Técnico, deve observar a nomenclatura de acordo com os normativos do MCIDADES

e Elab. de Proj. (até 3,0 % do VI)
o Quant/Unid: Quantidade unitéria na unidade (un). Atualmente o valor é de 3% do
VI; Inclui Cadastro Técnico;
o Repasse: Valor em (RS) do Governo Federal;
o Contrapartida: Valor em (RS) do proponente;
o Investimento: Somatdrio em (RS) do valor de repasse mais contrapartida; estes
conceitos de valores s3ao os mesmos para os itens seguintes;
e Servigos Preliminares (até 4,0 % do VI)
o Quant/Unid: Quantidade unitaria na unidade (un); Inclui: cercamento e limpeza
da area, placa de obra e instalacdo de canteiros;
e Captacdo subterranea ou superfical
o Quant/Unid: Quantidade unitaria na unidade (un);
e Elevatoria
o Quant/Unid: Quantidade com unidade (un);
e Adugao
o Quant/Unid: Quantidade em metros de adutora;
e Tratamento
o Quant/Unid: Quantidade com unidade (un);
e Reservacao
o Quant/Unid: Quantidade com unidade (un);
e Rede de Distribuicdo
o Quant/Unid: Quantidade em metros de redes;
o LigagOes Prediais
o Quant/Unid: Quantidade com unidade (un);
e ltens Especiais (s6 como contrapartida)
o Descricdo: itens previstos: subestacdo rebaixadora de tensdo; travessias; estradas
de acesso/servigo; recomposicdo do pavimento; microdrenagem; eletrificacdo e

acles de preservacao ambiental: deverdo ser limitadas a 5% (cinco por cento) do
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Vi;
Sistema simplificado de abastecimento:
o Quant/Unid: Quantidade com unidade (un); incluem: (pogos, reservatérios e
desinfeccdo);
Terreno (s6 como contrapartida)
o Quant/Unid: Quantidade em metros quadrados;
Trabalho Sécio-Ambiental
o Quant/Unid: Quantidade em nimero de familias beneficiadas; Valores entre 1%
(um por cento) a 3% (trés por cento) do VI. Aplicabilidade do TTS: ver Portaria n2
21, de 22 012014
Outros - Eng. (especificar conforme itens de investimentos listados no manual do
Programa)
o Descricao: Itens:
v Administragdo local: limitada a 5% - valor superior pode ser CTPA. Porém,
este limite pode ser alterado conforme termos da Portaria do Ministério
das Cidades n° 685 de 24/10/2014.
v Gerenciamento: limitado a 2% do VI (os custos excedentes ndo deverdo
integrar o TC, nem mesmo com CTPA); Sugestdo de serem seguidos os
percentuais dos manuais, em caso de alteracdo ndo tornar esse

procedimento atrasado.

v’ Saldo a reprogramar:

Limitado a 5% do VR, o excedente deve ser subtraido do TC (ndo ha limite
para saldo a reprogramar de CTPA). Quando for apresentada SPA com saldo
a reprogramar superior a 5%, o monitor devera entrar em contato com o
proponente e confirmar essa situacdo. Caso se confirme deverd informar ao
proponente que, assim sendo, a CAIXA sera comunicada automaticamente
para que proceda com a formalizacdo da reducdo do valor de repasse.
Deverdo ser adotados os seguintes procedimentos:

¢+ Envio do oficio a caixa solicitando que proceda com a formalizacdo da

reducdo do valor de repasse;
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¢+ Aprovagdo da SPA com a ressalva que devera haver a redugdo do
repasse incluindo a observagao de que foi encaminhado o expediente

a CAIXA (identificar o oficio) para que proceda com a formalizacgdo;

v’ Avaliacdo de resultados: Deve ser realizada ao término da execucdo dos
empreendimentos do PAC com valores de investimento iguais ou superiores
a RS 15 milhdes, com o objetivo de identificar quais os resultados
alcancados apds a conclusdo das intervencgdes. Os recursos necessarios a
Avaliagdo de Resultados serdo limitados a 0,5% do VI, ndo podendo ainda
ultrapassar o teto de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), e deve fazer parte
do Plano de Trabalho e do cronograma fisico-financeiro do Termo de
Compromisso ou Contrato de Repasse assinado;
» TOTAIS
o Repasse: Soma dos valores em (RS) do Governo Federal;
o Contrapartida: Soma dos valores em (RS) do proponente;
o Investimento: Somatdrio em (RS) do valor de repasse mais contrapartida;
» % do Total

o Repasse, Contrapartida e Investimento: percentuais sobre o investimento total;

ASPECTOS ORCAMENTARIOS

A andlise dos precos dos servicos é de atribuicdo da CAIXA na condicdo de
Mandataria da Unido. Porém, temos verificado na andlise da SPA que alguns servicos estao
acima das referéncias de custos do Ministério. Podemos citar como exemplos os custos das
ligagdes domiciliares e redes coletoras de esgoto e redes de abastecimento de agua.

Nesses casos, quando o monitor detecta divergéncias significativas, em comparacdo
as referéncias de custos do Ministério, nos precos das unidades constantes do QCl da SPA,
solicita esclarecimentos para a CAIXA, inclusive com o envio da planilha orcamentaria e do
projeto atualizado.

Quanto ao BDI, sugere-se que o analista solicite para a CAIXA o seu valor e se atende
as determinacdes do Acdérddo n° 2.622/2013 do TCU, especialmente no que concerne aos

limites estabelecidos no referido Acérddo e na diferenciacdo de valores do BDI para
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materiais e servigos.

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Apds a primeira analise do monitor, este devera solicitar a um outro monitor
analista para efetuar a conferéncia.

O monitor deverd apds a finalizagdo da andlise da SPA encaminha-la juntamente
com o laudo de andlise para a montagem do processo pelo assistente administrativo, que o
encaminhara para a analise do gerente.

O processo é encaminhado para andlise do Secretario. Apds analise, o assistente
administrativo da Geréncia de Agua e Esgoto comunica para o monitor, que devera efetuar

a cientificacdo da SPA no sistema eletronico da CAIXA.

2.8.3.1.5.2. 2. Esgotamento sanitario

Idem a composig¢do de Sistemas de Abastecimento de Agua

2.8.3.1.5.3. 3. Drenagem

Os itens de investimento que compde a modalidade de interven¢ao de Drenagem sao:
« Parque linear ribeirinho;
« Parque isolado associado a reservatério de amortecimento de cheias ou area para
infiltracdo de dguas pluviais;
« Recuperacdo de areas Umidas (varzeas);
« Banhados construidos (“wetlands”);
« Restauragao de margens;
« Recomposicdo de vegetacdo ciliar;
« Renaturalizacdo de rios ou corregos;
« Bacias de contencdo de sedimentos;
« Dissipadores de energia;
Adequacdo de canais para retardamento do escoamento, incluindo:
a) Soleiras submersas;

b) Degraus;
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c) Aumento da rugosidade do revestimento;

d) Amplia¢do da se¢do e reducdo da declividade;

Desassoreamento de rios e corregos;

Canalizagdao de cérregos, quando associada a obras e a¢des estruturais e ndo-estruturais,

gue priorizem a retencao, o retardamento e a infiltracdo das dguas pluviais;

Sistemas para aproveitamento das dguas pluviais;

Controle de enchentes e erosdes provocadas pelos efeitos da dinamica fluvial, incluindo a

construcdo de espigdes, muros de protecdo, diques de contencao e outros tipos de obras a serem

indicadas ou definidas nos estudos e projetos.

Obras de microdrenagem complementares as modalidades acima:

a)
b)
c)
d)

e)

Canaletas gramadas ou ajardinadas;

Valas, trincheiras e pocos de infiltracdo;

Dispositivos para captacdo de dguas pluviais (bocas-de-lobo);
Pocos de visita ou inspecao;

Galerias de aguas pluviais.

Servicos preliminares:

a) Placa da obra;

b) Tapumes, limpeza da area e cercamento da area;

¢) Instalagao de canteiros.

Outras obras complementares:

a) Pavimentacdo, guias, sarjetas e sarjetdes;

b) Implantacdo de sistema de monitoramento e de informacao

pluviométrica;

c) Urbanizacdo de carater complementar, tais como implantacdo de areas verdes
(gramados e canteiros) e calcadas;

d) Remanejamentos/adequacGes em interferéncias com sistemas de energia elétrica, de
comunicag¢des, ou com os demais sistemas de saneamento basico, dentre outros;

e) Estacbes de bombeamento, compreendendo conjunto de obras e equipamentos,
com o objetivo de retirar dgua de um canal de drenagem, para canal em cota mais
elevada ou corpo receptor final da drenagem, na impossibilidade do escoamento por

gravidade;
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f) Demais equipamentos hidromecanicos: valvulas em geral, comportas, adufas, grades;
g) Execugcdo de demais itens necessarios ao adequado desempenho do
empreendimento, incluindo, dentre outros: subestacGes rebaixadoras de tensdo e
eletrificacao;

h) Coletores tronco, interceptores, emissarios e elevatdrias de esgoto bruto, conforme o
caso, com a adogao de sistemas tipo separador absoluto;

i) Travessias vidrias e de pedestres;

j) Contencdo de encostas instaveis;

k) Execucdo de obras complementares vinculadas a execug¢do e seguranca do
empreendimento.

I) Equipamentos publicos em parques lineares ou isolados, sendo que a implantacdo de
tais equipamentos deve respeitar a cota de inundacdo prevista no projeto, a legislacao
ambiental vigente e limitar-se a proporcionar o uso urbanistico da area, para prevenir a
sua reocupacgao

pela populagao, incluindo:

.1) trilhas ecoturisticas;

.2) ciclovias;

[.3) pequenos parques de lazer, excluidos parques tematicos ou similares;

I.4) acesso e travessia aos corpos de agua;

[.5) mirantes;

I.6) equipamentos publicos de seguranca, lazer, cultura e esporte;

[.7) bancos, sanitarios, chuveiros e bebedouros publicos;

1.8) rampas de lancamento de barcos e pequenos ancoradouros;

1.9) fechamentos, tais como cercas, alambrados e cercas vivas.

aquisicao ou desapropriacdo de terreno para execucao das obras, quando necessaria;
Medidas de preserva¢dao ou compensac¢ao ambiental;

Medidas mitigadoras de impactos ambientais negativos;

Elaboracdo de projetos complementares a execucdo da obra7;

Gerenciamento do empreendimento;

Avaliacdo de Resultados;

Trabalho Social para apoio a implantacdo das obras, de acordo com as instrucdes
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contidas no respectivo Manual especifico;

h) Administracao local de obra, nos termos das disposicdes do Manual de Instrugdes
para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Ac¢des do Ministério das Cidades nao
inseridos no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, em vigéncia ou do Manual
de Instrucdes para Aprovacdo e Execucdo dos Programas e Acdes do Ministério das
Cidades inseridos na 22. fase do Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC 2,

conforme o caso.

2.8.3.1.6. Aspectos orcamentarios

A andlise dos precos dos servicos é de atribuicdo da CAIXA na condicdo de
Mandatdria da Unido. Porém, temos verificado na andlise da SPA que alguns servicos estdao
acima das referéncias de custos do Ministério. Podemos citar como exemplos os custos das
ligacGes domiciliares e redes coletoras de esgoto e redes de abastecimento de agua.

Nesses casos, quando o analista detecta divergéncias significativas, em comparacao
as referéncias de custos do Ministério, nos precos das unidades constantes do QCI da SPA,
solicita esclarecimentos para a CAIXA, inclusive com o envio da planilha orcamentaria e do
projeto atualizado.

Quanto ao BDI, sugere-se que o analista solicite para a CAIXA o seu valor e se atende
as determinacdes do Acérddo n° 2.622/2013 do TCU, especialmente no que concerne aos
limites estabelecidos no referido Acérddao e na diferenciacdo de valores do BDI para

materiais e servicos.

2.8.3.1.7. Procedimentos administrativos

Apds a primeira analise do monitor, este devera solicitar a um outro monitor para
efetuar a conferéncia.

O monitor devera apods a finalizacdo da andlise da SPA encaminha-la juntamente
com o laudo de andlise para a montagem do processo pelo assistente administrativo, que o
encaminhara para a analise do gerente.

Posteriormente o processo é encaminhado para andlise do Secretario. Apds analise
e devolugdo do processo pelo Gabinete da SNSA, o assistente administrativo da Geréncia de

Agua e Esgoto comunica para o monitor, que devera efetuar a cientificacdo da SPA no
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sistema eletrénico da CAIXA.

Porém, a Portaria do Ministério das Cidades n° 632 estabelece que as SPA’s serdo
homologadas pelo Ministro das Cidades e que essa determinacdo sera aplicada até o dia
31/122016. Dessa forma, até essa data, apds a homologagdo da SPA pelo Ministro e
devolugdo do processo para o DDCOT, o assistente administrativo da Geréncia de Agua e
Esgoto comunica para o monitor, que deverd efetuar a cientificagdo da SPA no sistema

eletronico da CAIXA.

2.8.3.2. B - Analise Técnica da SPA DE VARIAS ETAPAS

A anadlise técnica deverd seguir as mesmas orientacdes para a SPA de etapa Unica.
E importante observar que a SPA de etapas deverd apresentar o QCl de todas as

etapas em separado, além do QCI global.

2.8.3.2.1. Procedimentos administrativos para andlise da SPA de vdrias etapas

E admitida pelo Manual de Instrugdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e
Acdes do Ministério das Cidades - MICE, a divisdo do empreendimento em etapas, desde
gue estas, quando segmentadas, possuam funcionalidade, licenca ambiental, titularidade
da area e demais exigéncias para inicio de obra.

O Valor minimo da 1° etapa sera de 15 milhdes, com exce¢do, de SPA que
contemplem exclusivamente projeto executivo.

A SPA de vdrias etapas serd encaminhada pela CAIXA via sistema de correio
eletronico para o e-mail institucional da Geréncia de agua e esgoto, no qual é repassado
para os monitores pelos assistentes administrativos.

Apds a analise técnica do monitor do empreendimento, conferéncia de outro
monitor e avaliagao de Gerente é enviado para a CAIXA e-mail comunicando o resultado da
analise.

Porém, a Portaria do Ministério das Cidades n° 632 estabelece que as SPA’s serdo
homologadas pelo Ministro das Cidades e que essa determinacdo sera aplicada até o dia
31/122016. Dessa forma, até essa data, apds a homologacdo da SPA pelo Ministro e

devolu¢do do processo para o DDCOT, o assistente administrativo da Geréncia de Agua e
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Esgoto comunica para o monitor, que devera efetuar a cientificagdo da SPA no sistema

eletronico da CAIXA.

2.8.3.3. C-Analise Técnica da SPA de Reprogramagao

A analise técnica devera seguir as mesmas orientagdes para a SPA de etapa Unica,
devendo observar se houve mudangas nas técnicas de constru¢dao e nos quantitativos,
verificando se estes estdo de acordo com o que foi apresentado na SPA original.

Sugere-se que seja solicitado ao proponente entrega na CAIXA de declaragao
afirmando que as alteragdes realizadas ndo ultrapassam o limite de 25% do valor total das
licitacOes para a execucdo dos servicos

Ocorrendo alteragdes substanciais em projeto ja aprovado, a MANDATARIA dever
elaborar nova SPA com as devidas corre¢des e atualizacdes e encaminhar ao MCIDADES,
conforme item 10.4 - ALTERACOES SUBSTANCIAIS EM PROJETO JA APROVADO do MICE.

Entende-se por alteracdo substancial de meta:

o Alteragao acima de 10% dos quantitativos ou dos valores dos itens do QCI
original;

o Supressao ou acréscimo de itens do QCI original;

o Alteragdo da concepgdo da solugdo técnica original do projeto, inclusive a
modificacdo da tecnologia de tratamento, aumento ou diminuicdo da vazao

e alteracdo de métodos construtivos;

2.8.3.3.1. Procedimentos administrativos para andlise da SPA de Reprogramacgao

Encaminhada via sistema de correio eletronico para o e-mail institucional da
Geréncia respectiva ao contrato, no qual sera repassado para os monitores pelos
assistentes administrativos.

Nesse caso também o procedimento é simplificado, pois ndo necessita ser enviado
para o Secretdrio da SNSA.

Apds a andlise técnica do monitor do empreendimento, conferéncia de outro
monitor e avaliacdo de Gerente é enviado para a CAIXA e-mail comunicando o resultado da
analise.
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2.9.Gestao das informag6es do banco de dados corporativo

As informacdes das operagcdes do PAC demandadas interna (Secretdrio, Ministro, Ascom) ou
externamente ao MCidades (Orgdos de controle, Secretaria do PAC/MPOG, etc) devem ser
extraidas do SACI — Sistemas pela Assessoria.

Para que se garanta a qualidade das informagdes prestadas a Assessoria deve:

« zelar pela integridade das informacdes cadastrais dos contratos no SACI, por meio
da insercdo das operagOes selecionadas, exclusdo das operagdes conforme
demanda dos monitores com o de acordo das geréncias, verificagdio de
inconsisténcias cadastrais e solicitacdo das correcdes junto as geréncias. A exclusdo
das operagdes do Programa de Aceleragdo de Crescimento podem ser motivadas
tanto pela desisténcia pelos tomadores, bem como pela deliberacdo da SNSA em
conjunto com o 6rgdo gestor do PAC. Assim que deliberada pela exclusdo da
operacdo do Programa, o monitor deve encaminhar a solicitacdo da baixa do
contrato no SACI juntamente com a respectiva justificativa;

« promover a gestdo das funcionalidades do SACI:

o captar as necessidades dos monitores e dos gerentes;

o encaminhar para discussdao entre as equipes sobre conteddo e formato
dessas demandas;

o encaminhar para desenvolvimento pela area de informatica; e

o acompanhar a elaboracdo e implantacdo.

2.10. Acompanhamento da Execu¢ao Orcamentdria e Financeira

O acompanhamento da execuc¢dao orcamentaria e financeira das ag¢des do PAC
geridas pelo DDCOT é realizado através da equipe da Coordenacdo de Orcamento e Financas
vinculada ao Gabinete da SNSA com o apoio técnico do DDCOT.

O Monitor por sua vez deve acompanhar a evolucdo da execucdo fisica da obra e
verificar se existem recursos suficientes em conta para evitar que a obra paralise em funcado da
falta de liberac¢des financeiras.

Os valores de recursos liberados podem ser visualizados no SACI e confirmados com

a Coordenacdo de Orcamentos e Financgas.
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2.10.1. Fluxograma do processo orcamentario e financeiro do PAC

[ Processo orcamentario e Financeiro ]

do PAC
1
Proposta Orcamentéria [ Financeiro ]
Selecdo das iniciativas CAIXA solicita liberagdo de recursos
a COF (por e-mail)
Cadastro no SISPAC (MCID) . I - -
COF efetua os célculos financeiros e
\ submete a DDCOT para avaliagdo
I técnica
(" COF solicita empenho )
no SISPAC I
. J COF solicita liberacéo do financeiro
p I para a SPOA
SOF desblogueia o crédito
para a SPOA |
I - — SPOA confere e solicita recursos para
[ SPOA descentraliza o crédito ] STN
para a COF I
[STN libera recursos para MCidades]
[ COF descentraliza o ] |
credito orgamentario (" SPOA solicita autorizagio de |
liberacéo do financeiro para o
Ministro
CAIXA recebe o crédito ~ I g
e efetua 0 empenho

4 Ap6s autorizacdo do Ministro e
liberacéo no SIAFI pela STN a SPOA
solicita emisséo de Oficio pela SNSA

( para cada contrato)

A J

(COF solicita assinatura do Secretério |
e encaminha a CAIXA com copia
para a SPOA

- I J
SPOA libera o financeiro para
CAIXA - SIAFI
A CAIXA deposita na conta
Vinculada do proponente

COF — Coordenacdo de Orgcamentos e I
Finangas da SNSA A CAIXA desbloqueia valores
STN — Secretaria do Tesouro Nacional conforme medicéo apresentada pelo
SPOA — Subsecretaria de Planejamento proponente
Orcamento e Administracdo

Fonte: DDCOT
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2.11. Orientag6es do Balango do PAC
2.11.1. Fluxograma das atividades do Balango do PAC.

SEPAC envia
cronograma de
atividades para o
Balanco
l CAIXA e BNDES
CoBal encaminha Passo CoBal prepara SACI enwaml_bacsjes de dados
a Passo atualizado para para permitir as atUBa llza as gara o
0S monitores atualizagdes pelos EEIEWEY (Pac
monitores Pendéncias e Calandra,
respectivamente
Solicitagdo de corre¢des
OK? nao ¥ °Y insergdes no SACI a
CGMI
sim
CGMI atualiza a

Base de Dados

Monitores atualizam o
SACI: dados e sinteses
das dificuldades

CAIXA confere
informacdes quando
solicitada

Correcéo pelos
monitores

Finalizagéo de entrada
de dados na base

v

Monitores atualizam CoBal confere
fichas das Obras base de dados
Emblematicas

CAIXA confere
informacdes quando
solicitada

Correcéo pelos
monitores

v

; Mormrtr?relfd CoBal envia base de
preparam slides dados para SEPAC
com fotos

CoBal monta
apresentagdes
para a Sala de Situagdo

.

Coordenador Geral
do Balanco avalia
resultados gerais

A
CoBal consolida
apresentacéo com
melhores fotos

Sala de Situagdo

CoBal monta tabelas e
graficos da
apresentagdo para o
GEPAC

Evento do
Balango do
PAC
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2.11.2. Atividades da Coordenagao do Balango

O Balango do PAC realizado semestralmente e coordenado pelo MPOG, é elaborado com

base nas informacgdes disponibilizadas pelos drgaos responsdveis pela gestdo dos recursos de cada

eixo do programa, no caso do Ministério das Cidades, o eixo de Infraestrutura Social e Urbana.

No caso dos resultados do setor de saneamento as informagdes sao consolidadas a partir

dos resultados das modalidades de intervengao geridas pelo Ministério das Cidades, através das

Secretarias de Saneamento e de Programas Urbanos, Ministério da Integracdo e Ministério da

Saude (FUNASA).

A coordenagdao do Balanco do PAC na Secretaria de Saneamento é realizada pelo

Departamento de Desenvolvimento e Cooperacdo Técnica - DDCOT, sendo a sua operacionalizacdo

realizada por um grupo de servidores formado por representantes das trés diretorias: DAGES,

DDCOT e DARIN.

O grupo possui como atribuicdes:

Elaborar o cronograma geral das atividades internas relativas ao Balanco;

Atualizar o procedimento “Passo a passo do Balango”, que se trata das orientacGes
gerais para a realizacdo das atividades do Balanco do PAC, contemplando os prazos,
os critérios de preenchimento do SACI, das dificuldades, slides com fotos, fichas
acima de RS 50 milhdes; Anexo VII

Autorizar os monitores a iniciar as atividades do Balanco a partir do recebimento e
importacdo para o SACI das bases enviadas pelos bancos (CAIXA e BNDES);
Encaminhar situacdes diversas para os gerentes e coordenacdo geral do Balanco;
Verificar os monitores que estao de férias e quem ira substitui-los;

Contatar os responsaveis pelos bancos corporativos (CGMI) e pela interface SACI
sobre eventuais problemas no aplicativo de alimenta¢ao das informac¢des ou no
proprio banco de dados;

Contatar a CAIXA e BNDES para tratar sobre eventuais problemas com relagdo as
bases ou dificuldades na obtencdo das respostas pelos monitores;

Padronizar preenchimento de novas informacgées no SACI;

Acompanhar a evolugdo do preenchimento do sistema quanto a qualidade do
preenchimento e cumprimento dos prazos;

Esclarecer as duvidas dos monitores quanto ao disposto no “Passo a Passo do
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Balango do PAC”, quanto ao preenchimento do SACI e demais conceitos necessarios

para a realizagao das atividades do Balango;

« Atividades especificas da coordenacao:

©)

Atualizar os comandos das consultas publicadas no SACI especificas para a
realizacdo do Balanco;

Informar a CGMI sobre os prazos para o Balan¢o e data para congelamento
da base:

Exemplo:

“Prezados

Na préxima semana iniciaremos as atividades de atualizacdo dos dados do PAC para fins de
Balanco.

Assim sendo, informo a necessidade de congelar o banco de dados do PAC (ou seja, ndo
proceder com atualizagGes automaticas) apds o envio da base do Balango prevista para
XX/XX.

Lembro ainda que além da atualizagdo automatica da base de dados enviada pela CAIXA,
necessitaremos de esforgcos da CGMI e demais responsaveis para que, tao logo nos sejam
enviadas, seja feita a importagdo da base do BNDES, bem como atualizados outros dados
(xxxx) que ainda ndo estdo nas rotinas de atualizagdes automaticas.

Ainda informo que podemos ter eventuais demandas a cerca do banco de dados
corporativo e do proprio SACI, que sdo necessarias devido a dindmica do PAC, e, portanto,
também precisaremos de forga-tarefa desta CGMI para o pronto atendimento no periodo
do Balango.

Assim contamos mais uma vez com os bons préstimos dessa Unidade para esses
atendimentos e desde ja agradecemos.”

« Gerar a base preliminar do Balanco e encaminhar aos responsaveis de cada unidade

responsavel pelas pré-conferéncias (DAGES, GABINETE e DARIN);

« Conferir as informacdes geradas e encaminhar os produtos do Balanco para os

responsaveis a SEPAC:

o

o

o

Base de dados

Slides com fotos

Apresentacdo com dados consolidados — “Consolidado” e apresentacdo do
“Impresso”

IndicacOes de videos para o evento e fotos para o impresso

Obras Emblematicas
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Check List Apresentacao do Balango

Conteudo

1. Checar funcionamento das consultas utilizadas no SACI para verificacdo das
consisténcias da base de dados a ser encaminhada a SEPAC

2. Verificar coeréncia entre os dados das tabelas e arredondamentos e respectivos
graficos (somatdrios) nas apresentacdes em powerpoint

3. Comparar com balango anterior discriminando os dados alterados

Formato

Cores dos graficos (em licitagdo, em obra, agao preparatdria, concluidas)
Tipo e tamanho de letras

Legendas (textos e ordem) e titulos

Datas atualizadas

No vk

OrientagOes praticas

» Antes de iniciar, extrair da base os valores globais, qtd e valor/ por grupo e por fonte

Rotinas automatizadas:
Para a montagem da base do Balango:

A base do Balanco do PAC é enviada no formato Excel para a SEPAC. A sua elaboracdo é
feita a partir de informacgdes obtidas do Banco Corporativo gerenciado pela CGMI. O Banco
Corporativo é constituido de varios “squemas” que sdo conjuntos de tabelas estabelecidos
conforme as fontes dos dados.

Assim os “squemas” utilizados para a base do balanco sdo: “PAC”, “CAIXA”, “BALANCQOS” e
“IBGE”. O Nome do “squema” aparece antes do nome da tabela separado por ponto, conforme

abaixo:

pac. tab_contratos_pac

pac.opc_agentes_financeiros

pac.tab_chamadas

pac.opc_grupos

pac.opc_modalidades

mod.cod_area

pac.opc_programas
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pac.opc_situacoes_contratos

pac.opc_situacoes_obras

pac.vis_entidades entprop

pac.vis_entidades enttoma

pac.opc_andamentos

pac.opc_classificacoes_cores

pendencias_caixa.tab_dados_basicos

caixadados

caixadados.cod_projeto

pac.opc_fases

pac.opc_eventos

pac.opc_eixos

pac.opc_tipos

sistema.tab_usuarios

pac.tab_financiamentos

pac.opc_situacoes_stn

pac.opc_fontes

ibge_indicadores.tab_estados

ibge_indicadores.opc_regiao

base_xbal_externo

A partir de todas as tabelas acima foi elaborada a Vis_espelho_PAC, a qual é utilizada para a
montagem da consulta no Acess denominada “_ Base_Balanco”. A partir desta é gerada entdo a
base final do Balanco intitulada “_Base_ Balanco_SEPAC”. Esta ultima contempla além das
informacgdes atuais que sdo alimentadas no SACI, também as informacgdes referentes ao Balanco
anterior.

Assim, inicialmente, deve-se atualizar as bases para incluir os dados do ultimo Balanco,
conforme segue:

Atualizacao da Base

« Importar a ultima versdo do balanco anterior (em Excel) para o postgrees no squema

“Balancos” e, em seguida, vincular essa tabela no Acess;
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Alterar a data base do balango em tab_parametros no esquema PAC, tables no postgree
Atualizar no banco de dados “PAC” do Acess as consultas _Base_Balan¢o, _Base Balanco
SEPAC, Bal_1036 e Bal_1037 (sdo usadas na _Base Balanco SEPAC). Antes de atualizar, é
recomenddvel que se faca um backup das consultas no Word, por precaugao.

Devem-se atualizar as consultas na seguinte ordem: Base_Balanco, Bal 1036, Bal 1037 e
por fim a _Base Balango SEPAC.

Para atualizar, deve-se proceder da seguinte forma: copiar o comando SQL da consulta no
Acess para o Word e substituir os textos que se reportam ao més atual e do balanco
anterior, bem como o nome do arquivo da base do balang¢o do balango anterior, como por
exemplo:

o Se o Balango anterior foi em Abril e o atual Agosto, substituir “Abr13” para “Ago13”
na seqléncia substituir “Dez12” para “Agol3” e “base_6Bal_externo” para
“base_7Bal_externo”;

Além das consultas no Acess, é preciso fazer atualizacdes também no postgrees no squema
“PAC”, Tables, “Tab_Consultas_Criticas” para as consultas 1036 e 1037 (estas aparecem no
SACI para os monitores); observar que o que for alterado nas consultas Bal 1036 e
Bal_1037 do Acess deve ser alterado também nas consultas 1036 e 1037 no postgree na
“Tab_Consultas_Criticas” para refletirem a mesma informacgao no Excel e no SACI.

o Conferir se os campos estdo refletindo as informacdes de forma correta;

o A partir dai, caso haja necessidade inserir novos campos na consulta _Base Balango
SEPAC;

o Montar previamente o arquivo que sera enviado para a SEPAC em Excel a partir da
ultima base enviada para a SEPAC no Balango anterior, salva em
“T:\SECRETARIA\ACESSO EXCLUSIVO\Balangos do PAC - Quintal\PAC2- 112 BALANCO
EXTERNO OUT14\Base de dados\Enviados”, conforme abaixo:

= Salvar o arquivo do Excel do Balango anterior;

= Criar cépia da linha (Duplicando) contendo os titulos das colunas;

= Selecionar a matriz “atualizavel” automaticamente e apagar o contetudo das
células para permitir nova importacao dos dados;

® Incluir as colunas referentes aos novos campos incluidos na _Base Balanco

SEPAC em que deverdo ficar na versao final
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= |Importar a _Base Balango SEPAC do Access para o Excel para a segunda linha
apos os titulos previamente duplicados.
= Conferir posicao das colunas.
= Disponibilizar a base para as conferéncias para DAGES, DARIN e gerentes
Obs.: no arquivo em Excel, estdo marcadas em células verdes, os campos que
necessariamente devem ser efetuadas verificagdes manuais e, se necessario, correcdes no

postgree (Tipos, Eixo, Subeixo, Funcionais Programaticas, etc)

Demais atualiza¢des para o Balango

Atualizar os critérios para a elaboracdo das Dificuldades do Balanco nas consultas
disponiveis em PAC.consultas_criticas (cod_consulta critica n2s 22 e 33) no esquema PAC
no postgree, nomeadas como (200-A) Dificuldades ndo preenchidas - PAC 1 e (200-B)
Dificuldades ndo preenchidas - PAC2 e

Atualizar as datas a partir das quais devem ser obtidas as informacdes nas consultas
“vis_ultimas_pendencias B” referente as Dificuldades do Balanco e a
“vis_ultimas_pendencias_tipol” referente aos questionamentos da SEPAC no esquema PAC
para inserir visualizacdo das dificuldades cadastrados no Balanco em questao

Atualizar no Acess a tabela “Funcionais” acrescentando o novo cédigo e funcional

programatica no caso de operacdes selecionadas apds o ultimo Balanco

Orientagdes para inser¢ao de dados do MCMV na Base do Balango PAC

A partir do recebimento da base do MCMV da CAIXA, criar nova planilha em Excel para
exportacdao para o Acces incluindo na planilha “Base_CodVinc_PendFGN” as operagdes
previstas do MCMV da drea do SANEAMENTO e ainda ndo contratadas que estdo listadas na
planilha “PAC_semAPF_MCMVvinculado”. Campos a serem incluidos: “AREA”; “UF”;
“MUNICIPIO-TOMADOR”; “Munic_Beneficiados”; “Modalidade”; “COD PROJETO” que se
trata do numero do contrato do pac e “QuantUNID_MCMV”

Exportar a nova planilha para o banco “PAC” no Access com o nome de “BASE
MCMV_CAIXA_xxxYY”

No Access serdo utilizadas 3 consultas:

89



. _Bal_1-Base_MCMV_CAIXA
« _Bal_2-baseMCMV
. _Bal_3-MCMV
Ir para a consulta _Bal_1-Base_ MCMV_CAIXA e substituir a “BASE MCMV_CAIXA_xxxYY”

anterior pelo novo arquivo importado para o Access (conforme item 1)

Ir para a consulta “_Bal_2-baseMCMV” e renomear o campo com expressao denominado
“VIr MCMV_11Bal”;

Ir para a consulta “_Bal_3-MCMYV e substituir o arquivo do balango anterior pelo arquivo do
novo Balanco obtido do postgree squema “balancos”. Renomear o campo com expressao

denominado “% MCMV_11Bal:”

Obs.: esta consulta inclui a base da CAIXA e ainda os contratos MCMV que estavam no Balango
anterior e ndo estao na base da CAIXA

Gerar a partir da consulta “_Bal_3-MCMYV, arquivo em Excel e encaminhar aos monitores
juntamente com a base original enviada pela CAIXA para que confirmem os novos dados da
CAIXA e confirmar/atualizar os dados dos contratos que ndo constam da base da CAIXA,
porém devem ser mantidos

Apds conferéncia dos monitores, exportar para o Access a tabela com o nome
“Bal_MCMV_verificagdo_monitores”

Utilizar a consulta “Sys_Bal_atualiza_MCMV” para atualizar a tabela “Opera¢ées MCMV”
com os dados verificados pelos monitores

2.11.3. Atividades dos monitores

As atividades pertinentes ao Balanco do PAC de responsabilidade dos monitores e gerentes

devem estar discriminadas e constantemente revisadas no Procedimento denominado “Passo a

Passo do Balanco do PAC” , pela equipe responsavel pela coordenacdo do Balanco na SNSA, a qual

também deve se responsabilizar por sua distribuicdo e esclarecimentos.

Por sua vez, os monitores sdo responsaveis pela leitura e cumprimento dos procedimentos

estabelecidos no Passo a Passo. Também devem se reportar a coordenacao para esclarecer as

duvidas porventura ainda existentes e comunicar quando identificados erros e ainda poderd

efetuar a proposicao de melhorias no processo ou no procedimento preestabelecido.
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3. RESPOSTA AS ACOES DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

3.1  Fluxograma geral de resposta aos apontamentos de 6rgaos de controle
3 GEATO
- - --- memrmm *
5% | Analisa questionamentos Néo :
<
S| e elaboraresposta !
I
1 TCUe CGU 1 TCUe CGU 2 SNSA
& W | Realiza as auditorias | | & 4 Produz Relatorios ® . . Respostas atendem
9 B | yisando idenficar » 0 solicitando &| AnalisaRelatoriose | ~aos
SE o 2 E | esclarecimentos e (—f £ [solicita esclarecimentos & questionamentos?
oz possiveis Gz a
¥ O . . & O fazendo O CAIXA e proponentes
o O iregularidades 0 O < =
recomendacdes 1 'f
i
3 | Estados e Municipios i | sim
1l 1
2 !
0 y Analisa questionamentos :
% e elabora resposta Nao i
D v
I 4 _________________
n
1 TCUe CGU 2 AECI 2 SNSA
by 4 Analise seos @ @[ Confecciona Nota
2 w S esclarecimentos e ] S |Analista Adequagho |« 2 Técnica sobre
E © Hrecomendagdes foram 8 da Nota Técnica 8 esclarecimentos e
P atendidos = = | providéncias adotadas

TCU — Tribunal de Contas da Unido

CGU - Controladoria Geral da Uniao

GEATO — GN Acompanhamento do Desempenho Técnico Operacional - CAIXA

AECI — Assessoria Especial de Controle Interno

3.2

de Controle e Fiscalizagdo

Ao receber o Relatdrio de Controle e Fiscalizacdo, a Secretaria busca informacdes
sobre o contrato no Banco de Dados Corporativo, tais como: situacdao do contrato, situacdo da
obra, percentual executado, valores das Ultimas liberacOes, valores e datas dos ultimos valores
desbloqueios, datas de assinatura e de vigéncia, bem como efetua pesquisa sobre a existéncia de
encaminhamentos anteriores adotados para o contrato em questdo. Posteriormente oficia o
proponente e a CAIXA, enviando cdpia do Relatério, bem como solicita que ambos apresentem as

explicacbes e justificativas para esclarecer os apontamentos encaminhados no relatério da

auditoria.
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De posse de tais explicacBes e esclarecimentos encaminhadas pela CAIXA e pelo
proponente, a Secretaria promove a sua analise técnica. Caso algum ponto ndo tenha sido
devidamente esclarecido deverdo ser requisitadas explicacdes mais detalhadas junto a estes.
Reunides com o proponente e a CAIXA poderdo ser marcadas acaso se fagam necessarias. Depois
de eliminadas todas as duvidas sera confeccionada uma nota técnica com o posicionamento da
Secretaria frente a cada apontamento elencado.

Esta nota técnica sera submetida a apreciacdo do 6rgdo de controle, que julgara as
explicagdes apresentadas e definira se as mesmas sdo suficientes para elidir as possiveis
irregularidades apontadas e definir quais sdao as medidas a serem adotadas.

Sobre constatacbes de eventuais ilegalidades observadas no processo de licitacdo
realizado pelo proponente, a Secretaria ndo se manifestard, observando a orientacdo da
Consultoria Juridica do Ministério das Cidades por meio do PARECER CONJUR/MCIDADES n2
1982009, de 18 de margo de 2009.

Para cada relatdrio de auditoria devera ser aberto um processo administrativo que
deve conter o histérico relativo, constando no minimo os seguintes documentos:

e (Copia do Oficio do érgao de Controle enviando para a SNSA o relatdrio de auditoria;

e Copia do relatério de auditoria;

e Copia do Oficio enviando o relatério de auditoria para Caixa, fixando prazo de 30
dias para a resposta;

e (Copia do Oficio enviando o relatério de auditoria para o proponente, caso seja
necessario cépia para o interveniente executor fixando prazo de 30 dias para a
resposta;

e Resposta da Caixa aos apontamentos do relatério;

e Resposta do proponente aos apontamentos do relatério.

Caso alguma destas respostas ndo esclareca algum ponto, fazer novo
questionamento especifico sobre tal ponto — tanto para o proponente quanto para a Caixa,
conforme o caso e fixe o prazo para resposta de 15 dias.

e Nota técnica com a posicao do Ministério sobre os apontamentos.

e Despacho do processo para o Gabinete SNSA para envio a AECI;

A AECI devera enviar a Nota Técnica para a CGU e devolver o processo para a guarda
da SNSA.
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Aguardar a manifestagdo do 6rgdao de Controle, em caso de concordancia com a
posicdo do Ministério, encerra-se o processo, que devera ser arquivado na geréncia
correspondente a modalidade do TC auditado. Em caso contrdrio dar continuidade ao processo.

E importante mencionar que a andlise de pregos aceitos para o pagamento das
obras das apoiadas pelos termos de compromisso/contratos de repasse foram disciplinados por
meio do Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabeleceu as regras e os critérios para

elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e

executados com recursos dos orcamentos da Unido.

3.3 Procedimentos gerais para as respostas aos apontamentos

O MCIDADES devera emitir posicionamento conclusivo sobre os apontamentos de
auditoria e fiscalizagdo a partir das manifestacbes expressas da CAIXA e do
Compromissario/Contratado.

Recebidos os apontamentos de auditoria e fiscalizacdo, a Geréncia responsdvel pelo
acompanhamento do Termo de Compromisso/ Contrato de Repasse solicitarda manifestacdo da
CAIXA e do Compromissario/Contratado, fixando prazo adequado para resposta. M24 e M25

A manifestacdo da CAIXA devera ser objetiva e conclusiva a respeito dos
apontamentos realizados.

A auséncia de manifestacdo do Compromissario/Contratado no prazo estabelecido,
sem que seja solicitada a prorrogacdo, ndo deve retardar o andamento do processo, assim o
Ministério ira se posicionar sobre os apontamentos com base nos elementos disponiveis, ou acatar
a constatacdo da auditoria como verdadeira.

Depois de recebidas as manifestacdbes da CAIXA e/ou do proponente o
Departamento deve preparar a nota técnica com a analise de cada uma das constatacées e definir
para cada caso as providéncias a adotar. Essa nota técnica devera ser encaminhada ao Diretor do
Departamento para Despacho para o Gabinete da SNSA juntamente com as informacgdes recebidas
da CAIXA e compromissario/proponente e as providéncias adotada, quando for ocaso. M26

E importante observar que no caso de Termo de Compromisso/Contrato de Repasse
gue possuam dois ou mais contratos de execucdo e fornecimento — CTEF, caso haja necessidade de
adotar os procedimentos corretivos para sanear falhas e/ou irregularidades, estes deverdo ser

aplicados somente ao CTEF sobre o qual recaia a constatacdo e ndo deve influenciar e/ou
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comprometer o andamento dos demais.

Quando a auditoria for realizada em Termo de Compromisso/Contrato de Repasse
que possuam obras ndo iniciadas, caso as falhas e/ou irregularidades possuam indicativo que possa
causar a anulagdo do CTEF, este somente podera ter sua continuidade apds a solugao das falhas
e/ou irregularidades apontadas.

Para as auditorias realizadas em termo de compromisso/contrato com as obras
iniciadas, caso a caso as falhas e/ou irregularidades apontadas ndo possuam potencial de anular o
CTEF, este Departamento, sempre que possivel, ser adotados procedimentos corretivos que nao
impliquem na paralisagdao da execug¢ao das obras.

Para obras concluidas, caso o apontamento identifique indicios de falhas e/ou
irregularidades que constatem a existéncia de superfaturamento, estes deverdo ser encaminhados
a CAIXA e ao compromissario/contratado para que sejam encaminhadas ao Ministério das Cidades
as justificativas e/ou esclarecimentos. No caso de se confirmar a existéncia de superfaturamento,
este Departamento devera notificar a CAIXA e compromissario/contratado para que se promova o
ressarcimento dos valores correspondentes devidamente atualizados ao erario.

Caso nao ocorra o ressarcimento no prazo fixado, o Departamento responsavel pelo
termo de compromisso/contrato de repasse devera instaurar o rito previsto no art. 62 da Lei n?
11.578/2007 para os termos de compromisso do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC ou

promover a instauracdo da tomada de contas especial — TCE para os contratos de repasse.

34 Procedimentos para respostas conforme tipologia do apontamento

Para obras iniciadas e ndo iniciadas deverdo ser seguidas as seguintes orientacoes.

3.4.1 Indicios de irregularidades na licitacdo que possam ensejar sua anulagdo:

Serdo suspensos de imediato, pelo MCIDADES, os desbloqueios de recursos até que
as impropriedades apontadas sejam esclarecidas pelo compromissario/contratado e aceitas pelo

drgao de Controle.

3.4.2 Apontamentos relacionados a precos compostos ndo especificados/detalhados:
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Quando o apontamento identificar itens com valores obtidos por meio de precos
compostos que ndo tenham suas parcelas devidamente explicitadas e justificadas, o desbloqueio
de recursos para pagamento desses itens devera ser suspenso até andlise e aprovacdo dos
esclarecimentos pela CAIXA, sem prejuizo da continuidade de pagamento dos itens adequados.

3.4.3 Confirmacdo de indicios de sobreprecos em materiais, equipamentos, obras ou

Servigos:

Caso a resposta da CAIXA e/ou compromissario/contratado ndo seja passivel de
aceitacdo, ha trés tipos de corre¢cbes aplicdveis para continuidade do termo de
compromisso/contrato de repasse, e uma deverda ocorrer no prazo estipulado e informado ao
compromissario/contratado pelo Ministério das Cidades:

e repactuacdo do CTEF pelo compromissdrio/contratado, e assim aplicar os novos
valores para os itens ndo executados e ressarcir o erario para os itens ja executados;

e em caso de ndo aceitagdo da repactuacdo do CTEF pelo executor, o
compromissario/contratado convocar a empresa 22 colocada no certame, se houver,
ou, no caso de ndo aceitagcdo dessa, convocagdao das proximas na sequéncia da
colocacgao; ou

e cancelamento do CTEF pelo compromissario/contratado e realizacdo de nova

licitacao.

Caso o compromissario/contratado ndo adote nenhuma dessas medidas no
prazo estipulado no caput desse item, a CAIXA devera convocar o compromissario/contratado para
repactuar o termo de compromisso/contrato de repasse com vistas a ampliacdo de metas ou
reducdo do valor do repasse, no valor correspondente ao do sobrepreco identificado. Em caso de
recusa de repactuacdo do termo de compromisso/contrato de repasse, a CAIXA devera

providenciar o cancelamento da operacao.

Em caso de recusa do compromissario/contratado em repactuar o CTEF para
adequar os itens que apresentam valores acima da mediana do SINAPI, a CAIXA deve dar ciéncia da
inadequacdo ao Tribunal de Contas do Estado ou do Municipio, conforme o caso, comunicando ao
MCIDADES as providéncias adotadas. Para a continuidade do termo de compromisso/contrato de

repasse nessas condicdes, serd necessaria a aceitacdo do érgdo de controle para que sejam pagos
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com recursos de repasse os valores até a mediana do SINAPI com a complementacdo dos valores

sendo aportada pelo compromissdario/contratado.

Em carater transitério, de modo a ndo interromper a execugao da obra, poderao ser
adotados os seguintes procedimentos, conforme origem do sobrepreco:
e originados a partir de valores unitdrios excedentes a mediana do SINAPI - a CAIXA
devera aceitar o custo unitario limitado ao valor da mediana do SINAPI, glosando os
valores dos sobreprecos e mantendo regularmente os pagamentos dos itens.
e originados a partir de utilizacdo de BDI excessivos, improprios ou sem seus
componentes especificados - o compromissario/ contratado devera apresentar a
CAIXA os componentes utilizados para formacdo do BDI devidamente detalhados e
justificados.
e enquanto as justificativas estiverem em analise, poderdo ser adotados BDI
provisérios limitados a 16% para servicos e a 12% para materiais e equipamentos.
Caso sejam aceitas pelos Orgdos de Controle as justificativas apresentadas, onde
figuem demonstradas as pertinéncias dos precos praticados pelo compromissario/contratado, as
diferencas transitoriamente retidas deverao ser desbloqueadas.

Caso as justificativas apresentadas ou as medidas corretivas adotadas pelo
compromissario/contratado sejam consideradas insatisfatorias pelos drgdos de controle, estes
deverdo comunicar ao Ministério das Cidades quais as providéncias complementares que ainda

consideram necessarias.

3.5 Exemplos de determinacdes direcionadas a CAIXA e/ou aos proponentes:

Antes de proceder com qualquer determinacdao a CAIXA ou ao proponente o
servidor deve ter a situacdo do contrato absolutamente clara em relacdo aos apontamentos
efetuados pelo 6rgdo de controle.

A seguir sdo colocados exemplos de minutas para resposta as determinagcdes ou

recomendacdes dos Orgdos de Controle.

3.5.1 AQuanto a cumprimento de cronograma e atraso de obras
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Com relagao a constatagao de “inviabilidade no cumprimento do cronograma de
execucao do objeto do contrato” e “obra atrasada ha mais de x dias” recomendamos um esfor¢o
adicional da Prefeitura Municipal de XXXX no sentido de acelerar as providéncias e obras

pendentes, com vistas a sua conclusdo, dada sua importancia para a populagao de XXXX;

3.5.2 Quanto a BDI: a alocagdo de despesas (IRPJ, CSLL, Administracdo local, Instalagao
de  Canteiro/acampamento, Mobilizacdo/desmobilizacdo)  consideradas
indevidamente no custo indireto dos servicos, auséncia de detalhamento do BDI,
BDI com valor exorbitante e demais Itens que possam ser apropriados como
custos diretos da obra e demais itens que possam ser apropriados como custos

diretos da obra

e Com relacdo a constatacdo de “parcela de despesa tributdria alocada indevidamente
no custo indireto dos servigos, gerando um acréscimo improprio de cerca de RS
x0,00 no preco final do contrato”: recomendamos, por cautela, que sejam
conferidos se a aplicacdo da aliquota do imposto foi equivocada, para verificar se a
constatacao procede ou nao;

e Com relagdo a constatacdao de “inclusdo indevida dos tributos IRPJ e CSLL em BDI”:
Neste caso procede a recomendacdo e as providéncias devem ser adotadas para
sanar a irregularidade.

e Com relacdo a Constatacdo da “cobranca de item em duplicidade no BDI e no custo
direto da obra”: Também procede a constatac¢do. Os itens “instalagéo de canteiro e
acampamento” e “mobilizacdo e desmobilizacGo”, e outros que possam ser alocados
no custo direto da obra, ndo devem estar na composi¢dao do BDI.

e Com relagdo a Constatacdao da “inclusGo no BDI de despesas consideradas
indevidamente indiretas”: Em geral, a constatacdo procede, recomenda-se a analise
do item e da pertinéncia de sua inclusdo ou ndo no BDI.

e Com relagdo as Constatacdes da “auséncia de detalhamento da composicéo do BDI /
cobranca de despesa indevida em BDI”; e de “BDI com valor exorbitante” deve-se
solicitar ao compromissario/contratado que apresente a composi¢do analitica do

BDI especificando o valor de cada item usado.
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Os itens de materiais, equipamentos, obras ou servicos somente exceder o valor de
referéncia adotado nas condi¢Ges descritas no Paragrafo Unico do Decreto n2 7.983, de 8 de abril

de 2013, reproduzido a seguir:

Pardgrafo unico. Os custos unitdrios de referéncia da administracGo publica poderdo,
somente em condiges especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo drgdo gestor dos recursos ou seu mandatdrio, exceder os seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da
avaliagdo dos drgdos de controle, dispensada a compensag¢do em qualquer outro servigo do

orcamento de referéncia.

4. GESTAO DOS PROGRAMAS

4.1 Elaboragdo e revisdo de normativos, manuais e procedimentos operacionais

As diretrizes e regras para contratacdo e execucdo dos programas e acgdes do
Ministério das Cidades estdo contidas em Manuais Gerais e em Manuais Especificos disponiveis no
sitio eletronico do MCIDADES. Esses Manuais orientam tanto a Mandatdria (CAIXA) na
operacionalizacdo dos programas e acdes do Ministério, quanto os entes federados que captam os
recursos para executar os projetos apoiados, e os proprios servidores do ministério responsaveis
pela gestdo dos programas.

Os Manuais Gerais estabelecem as diretrizes para a contratacdao e execuc¢dao dos
contratos geridos pelo Ministério das Cidades e sdo comuns a todas as Secretarias Finalisticas. Ha
um Manual Geral normatizando as operagdes incluidas no PAC e dois Manuais Gerais disciplinando
as transferéncias voluntdrias (ndo PAC), sendo um para o Procedimento Simplificado (contratos
com valor menor que RS 750 mil) e outro para o Procedimento Normal (contratos com valor maior
que RS 750 mil). Os Manuais Técnicos dos Programas estabelecem os elementos técnicos para
enguadramento e aprovacao de projetos em cada acdao orcamentdria e modalidade.

Em sintese, a normatizacdo estabelecida pelo MCIDADES resume-se aos seguintes

normativos:
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| = Manuais Gerais:

a) Manual de Instrugdes para Contratagdao e Execucdo dos Programas e A¢bes do
Ministério das Cidades — Projetos Inseridos do PAC (MICE — PAC);

b) Manual de Instrugdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Ag¢des do
Ministério das Cidades - Transferéncias Voluntdrias - Contratos de Repasse com valor de repasse
igual ou superior a RS 750 mil (MICE ndo PAC);

c) Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Ac¢bes do
Ministério das Cidades - Transferéncias Voluntdrias - Procedimento Simplificado (MICE

Simplificado).

Il = Manuais Especificos dos Programas e Agoes da SNSA:

PROGRAMA — 2068 SANEAMENTO BASICO.

a) MANUAL PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS PARA SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO (AcBes Orcamentdrias: Apoio a
Implantagdo, Ampliacdo ou Melhorias de Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios com
Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou
de Regides Integradas de Desenvolvimento (CFP: 17.512.2068.10SC) e Apoio a Implantacao,
Ampliacdo ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios com Populacdo
Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento (CFP: 17.512.2068.1N08));

b) MANUAL PARA APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS PARA SANEAMENTO INTEGRADO
— SI (Agao Orgamentaria: Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Municipios com
Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou
de Regides Integradas de Desenvolvimento (CFP: 17.512.2068.10S5));

c) MANUAL PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS PARA SISTEMAS PUBLICOS DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (A¢do Orcamentaria: Apoio a Sistemas Publicos de
Manejo de Residuos Sdlidos em Municipios com Populacdo Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento
(CFP:17.512.2068.116l));

d) MANUAL PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS PARA ELABORAGCAO DE PROJETOS
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DE ENGENHARIA, ESTUDOS E PLANOS DE SANEAMENTO BASICO (Acdo Orcamentéria: Apoio a
elaboracdo de projetos de saneamento em municipios de regides metropolitanas, de regides
integradas de desenvolvimento econdmico, municipios com mais de 50.000 habitantes ou
integrantes de consodrcios publicos com mais de 150.000 habitantes. (CFP: 17.512.2068.1P95));
PROGRAMA — 2040 GESTAO DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES.

e) MANUAL PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS PARA SISTEMAS DE DRENAGEM
URBANA SUSTENTAVEL E DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS (Acdo Orcamentéria: Apoio a Sistemas
de Drenagem Urbana Sustentdvel e de Manejo de Aguas Pluviais em Municipios com Populacio
Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas

de Desenvolvimento Econdmico (CFP: 17.512.2040.10SG)).

A revisdo dos Manuais Gerais é coordenada pela Secretaria Executiva do MCIDADES,
e geralmente é feita anualmente. No ambito da DDCOT, a revisdao dos manuais gerais é coordenada
pela assessoria, e consiste na compilacdo de sugestbes de melhorias/aperfeicoamento
encaminhadas pelas dreas ao longo do ano, ou de necessidade de corre¢ées decorrentes de
alteracdes de procedimentos, de legislacdo ligada ao tema, ou de apontamentos de dérgdos de
controle.

As alteragdes sao compiladas em documento de Word e devem conter a indicagao
da motivacdo da alteracdo pretendida. O documento é salvo em: T:\SECRETARIA\LEGISLACAO E
NORMATIVOS\Manuais\Revisdo dos Manuais\Revisdo dos Manuais Gerais

A Secretaria Executiva consolida as contribuicdes das diversas secretarias e, em caso
de divergéncias, promove reunides para busca de solu¢des negociadas. Concluido o procedimento
técnico, as minutas dos manuais, juntamente com a nota técnica contendo as devidas justificativas,
sdao submetidas a apreciagdo da Consultoria Juridica e, uma vez aprovadas, submetidas a
consideracdo do Ministro das Cidades. Os manuais sdo formalizados pela publicacdo de Portaria do
Ministro.

A revisdao dos Manuais Especificos da SNSA é também coordenada pela assessoria
do DDCOT. Os normativos devem ser revistos a cada PPA. As sugestdes de alteracdo sdo
consolidadas em arquivo Word salvo em: T:\SECRETARIA\LEGISLACAO E
NORMATIVOS\Manuais\Revisdo dos Manuais\Revisdo dos Manuais Técnicos 2014

Cada Geréncia é responsavel por encaminhar as propostas de alteracdes com as
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devidas justificativas. Podem ser realizadas reunides com as geréncias para apresentacdo e
discussdao sobre alteragbes mais relevantes ou eventuais duvidas. Deve ser avaliado o impacto
dessas altera¢cdes no manual geral. Concluido o procedimento técnico, as minutas dos manuais,
juntamente com a nota técnica contendo as devidas justificativas, sdo submetidas a apreciacao da
Consultoria Juridica e, uma vez aprovadas, submetidas a consideracao do Ministro das Cidades. Os
manuais sao formalizados pela publica¢do de Portaria do Ministro.

4.2 Respostas aos pleitos dos tomadores e da sociedade
4.2.1 Respostas as demandas de atendimento com saneamento basico pela sociedade

O Ministério das Cidades recebe reclamacdes ou solicitacdes e eventualmente
denuncias diretamente dos cidaddos relacionadas aos servicos basicos de saneamento.

Dessa forma o monitor, quando solicitado a responder tais demandas, deve avaliar o
objeto da reclamacdo e dar os encaminhamentos devidos. No caso de solicitacdo de atendimento
com servicos de saneamento, deve verificar se se trata de drea de atuagdo do MCidades, conforme
divisdo de competéncias entre a FUNASA (atende municipios menores do que 50 mil habitantes),
competéncia compartilhada entre Ministério das Cidades e Ministério da Integracdo Nacional em
relacdo ao componente manejo de dguas pluviais urbanas, e, Ministério do Meio Ambiente (gestor
da politica de residuos sélidos). Em se tratando de drea de atuacdao do MCidades, deve ser
informado que os pleitos sdo formalizados pelos entes federados apds disponibilizacdo de recursos

pelo Governo Federal. Modelo 27
4.2.2 Respostas as demandas pelos tomadores

4.2.2.1 Solicitacdo de Complementacao de recursos

A solicitacdo de complementacdo de recursos deve ser encaminhada formalmente
ao MCidades pelos tomadores e devidamente justificada. A demanda deve ser levada ao
conhecimento da Geréncia e do Diretor, que por sua vez ird encaminha-la para decisdao do CGPAC —
Comité Gestor do PAC.

Se aprovada a complementacao de recursos, o Diretor ira comunicar a geréncia e
monitor responsaveis, os quais deverdo elaborar os oficios para a comunicacdo a CAIXA e ao
tomador, conforme modelos anexos. Apds a colheita da assinatura do Diretor, os oficios devem ser
enviados com coOpia para a Coordenacdo de Orcamento e Financas para conhecimento e

providéncias relacionadas ao cadastro e empenho (confirmar). Modelo 28
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4.2.2.2 Solicitagao de prorrogagao de prazos
A resposta a solicitacdo de prorrogacdo de vigéncia ou do primeiro desembolso deve
ser efetuada com base no histérico de cada contrato e a depender da viabilidade de continuidade
do mesmo. Modelo 29 (Vigéncia do Contrato) e Modelo 30 (Primeiro Desembolso)
Assim antes de proceder com qualquer alteracdo de prorrogacao devem ser
investigados:
« Situagdo anterior e atual do contrato e da obra
« Se houve determinacao anterior do Ministério em relacdo ao contrato
« Se existe algum instrumento que determina prazos a serem cumpridos pelo
tomador ou para a situagdo em que se encontra o contrato, a exemplo de
portarias ministerial, instrucdes operacionais, etc

5. GESTAO DE INFORMAGOES E DOS RESULTADOS DA UNIDADE
5.1 Elaboracao de relatérios gerenciais
5.1.1 Relatério de indicadores
Para subsidiar as avaliacdes gerenciais, devem ser elaborados relatérios mensais de
execucao fisico-financeira das a¢des e programas geridos pelo Departamento (M31), bem como a
apuracao dos indicadores pré-definidos para o acompanhamento, conforme Primeira Relacdo de
Indicadores — 31/03/2016 (Anexo VIII)

5.1.2 Relatorio de Gestao da SNSA;

O relatdrio de Gestdao da SNSA é elaborado a partir da consolida¢do de informagdes
de todos os Departamentos relativas ao exercicio anterior e deve ser enviado em meio digital por
meio do site do TCU ao final do més de margo.

Assim para possibilitar esta consolidacdo, cada geréncia deve encaminhar as
informacGes nos moldes solicitados pelo Gabinete da SNSA ainda no més de fevereiro para que

corregdes e complementagdes possam ser efetuadas com antecedéncia.

5.1.1.1 Desempenho das A¢Ges Orcamentarias

v' Dados quantitativos (Base: SACI em 31/12/20xx)

e Quantidade e valores dos contratos ativos;

e Quantidade e valores de contratados em 201x;
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e (Quantidade de obras em andamento e valores — contratos com obras ndo

concluidas e vigentes;

e Quantidade de obras/projetos iniciados no ano e valores;

e (Quantidade de obras/projetos concluidos e valores.

v Andlise Situacional — por modalidade
Contratagdo (meta SIOP):
O que andou em termos de contratacdao? Contemplou sele¢des recentes? Foi dentro

do esperado? Outras observagdes relevantes?

Execugdo:

Como se deu a evolucdo da execucdo ao longo do ano? Andou dentro do previsto?

Fatores Intervenientes:

Houve problemas de execucdo? Quais os fatores negativos (licenciamento
ambiental, problemas na licitacdo, contingenciamento e demora na liberacdo de
recursos etc)? Houve superacdo dessas dificuldades? Quais as estratégias adotadas

para melhoria da execu¢do? Quais resultados foram alcangados com isso?

Demais observagoes relevantes
Aspectos que merecam ser destacados para uma melhor compreensdo do

desempenho das acdes desenvolvidas em 201x.

5.1.1.2 Obras Atrasadas e Paralisadas

v' Breve texto introdutério sintetizando as providéncias adotadas: quais foram as
principais providéncias? Surtiram efeito? Houve retomada de obras paralisadas? Houve
encerramento de Termos de Compromisso (Portarias n2 164/2013, n? 2872013 e n?

349/2013)? Andamento das obras atrasadas melhorou?
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v' Relagdo das obras atrasadas e paralisadas ao longo do Ultimo exercicio que deverd

conter:

a) Numero do contrato de repasse;

b) Proponente;

c) Objeto, vigéncia e valor;

d) Providéncias adotadas para o caso das obras atrasadas e paralisadas;
e) Resultados advindos dessas providéncias;

f) Posicdo de cada obra em 31 de dezembro do exercicio de competéncia do
relatério de gestao.

5.2 Rotinas administrativas
5.2.1 Arquivamento Digital (até a entrada em vigor do SEI — Sistema Eletronico de Informagdes)

Os arquivos digitais criados para o desenvolvimento das atividades pertinentes ao
Departamento devem ser arquivados conforme estabelecido no “Manual Operacional _ Rede
SNSA” — Anexo IX, lembrando que arquivos pessoais ndo devem ser mantidos nas maquinas do
Ministério.

5.2.2 Controle de documentos (até a entrada em vigor do SEI — Sistema Eletronico de
Informagoes)

Orientagdes Gerais

Os documentos emitidos pelo Departamento devem seguir o modelo padrdo
conforme tipo - oficio, memorando, despacho - disponibilizados em
Y:\DDCOT\ADMINISTRATIVO\Modelos.

Os arquivos em meio digital, quando se tratar de documentos assinados pelo
Diretor, devem ser mantidos no endereco Y:\DDCOT\ADMINISTRATIVO. Da mesma forma, devem
ser mantidos em Y:\DDCOT\Geréncias os arquivos emitidos pela Geréncia.

A redacdo das comunica¢des oficiais deve, antes de tudo, seguir os preceitos
explicitados no Capitulo |, Aspectos Gerais da Redacdo Oficial do Manual de Redacdo Oficial da
Presidéncia da Republica.

Oficios

Para a redacdo de comunicac¢des oficiais que tém como finalidade o tratamento de
assuntos oficiais pelos érgdos da Administracdo Publica entre si e, também com particulares deve

ser utilizada a modalidade de comunicacao oficial “Oficio”.
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Quanto ao formato, os oficios devem seguir o padrao geral definido pela Secretaria,
e, no caso dos oficios assinados pelo Diretor os mesmos devem ser arquivados em enderego
especifico para os documentos emitidos, conforme “Manual Operacional _ Rede SNSA” — Anexo
VIII. Além disso, devem obrigatoriamente, ter a inscricdo de nimero de controle interno no nome
do arquivo (em meio digital) bem como no rodapé do documento, conforme orientacGes abaixo:

« Obter o nimero de controle interno no arquivo em Excel "Controle de
emissdo de oficios 20xx" em Y:\DDCOT\ADMINISTRATIVO\Oficios\Oficios
201x, de acordo com o tipo de destinatdrio: CAIXA, Prefeituras, Governos de
Estado ou outros;

« Utilizar o numero obtido do controle em Excel para nomear o arquivo do

Oficio e para incluir no rodapé, conforme exemplos

e  Oficio CAIXA_xxx_yy_Sigla
e  Oficio Pref_xxx_yy_Sigla

e Oficio Estado_xxx_yy_Sigla)

Sendo:

XXx- numero sequencial obtido do Controle de Oficios

yy —ano

Sigla — sigla do redator do documento

Assim como o emitente do oficio deve langar os dados no controle de oficios, apds a
obtencdo do numero oficial no Protocolo, este também deve ser langado no referido controle pelo

apoio administrativo.

5.2.3 Redac¢do de documentos e emissao de formularios

Os documentos e formuldrios emitidos pelo Departamento devem, quando possivel,
atender um padriao de redacdao para assuntos especificos conforme modelos de referéncia

incluidos no Anexo X.

6. REVISOES

Agqui devem ser mantidos o controle de versionamento e altera¢des do contelddo do
documento. Os dados serdo preenchidos em tabela, conforme orientacdo e modelo apresentado

no item 6.1.
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Revisdo: Numero atribuido a revisdo. Indicar dois digitos para identificacdo da
revisdo; se for a emissdo inicial, utilizar 00; a cada revisao, este nimero deve ser incrementado em
uma unidade.

Data: Data da revisdo. Informar a data em que foi realizada a modificagdo no
formato: dd/mm/aaaa.

Historico das revisdes: Devera conter um breve histérico informando a alteragao que
foi introduzida na versao especifica do Manual ou Anexo.

Item Revisado: Devera informar o Item/Itens que foi/foram revisado(s).

Revisado por: Deverd informar o autor da alteracgdo, revisdo, aprovagao, ou qualquer

outra acdo no documento. Somente a primeira linha podera conter mais de um nome.
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