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INTRODUCAO

Este Relatorio de Gestédo esté estruturado em 3 partes.

A Parte A — Conteldo Geral - é composta dos itens Identificacdo da Unidade Jurisdicionada,
Objetivos Institucionais e/ou Programaticos, Recursos Humanos da Unidade Jurisdicionada,
Transferéncias Efetuadas no Exercicio e InformagGes sobre as Providéncias Adotadas para Atender
as Deliberagdes do TCU e OCI.

A Parte B — Informacdes Contabeis da Gestao - comporta a Declaracéo do Contador.

A Parte C — Conteudo Especifico por Unidade Jurisdicionada ou Grupo de Unidades Afins - contém
0 Demonstrativo de obras atrasadas e paralisadas ao longo do exercicio.

Itens do anexo da DN TCU n° 119/2012 que ndo se aplicam a realidade da Unidade

a)

b)

f)

9)
h)

)

Quadro A.1.1 - Quadro A.1.1 - ldentificacdo da UJ — Relatério de Gestdo Individual,
Quadro A.1.3 - Identificacdo — Relatdrio de Gestdo Agregado e Quadro A.1.4 - Identificacdo
— Relatério de Gestdo Consolidado e Agregado — por se tratar de uma UJ consolidada.
Subitem 4.2.4.1 Execucdo da Despesa Com Créditos Originarios e seus Quadros A.4.12 —
Despesas por Modalidade de Contratacdo — Créditos Originarios e A.4.13 — Despesas por
Grupo e Elemento de Despesa — créditos originadrios — pelo fato da UJ ndo ter recebido
créditos orcamentarios diretamente da LOA, mas por movimentacdo. As informacdes
referentes a este item serdo informadas no Relatorio da Secretaria Executiva do Ministério;
Subitem 3.1 — Estrutura de Governanca e subitem 3.3 — Remuneragdo Paga a
Administradores — por ndo estar relacionado no quadro Al — Relacionamento entre as
Unidades Jurisdicionadas e os contetdos gerais do relatério de gestao;

Subitem 3.4 — Sistema de Correicdo e subitem 3.5 - Cumprimento Pela Instancia de
Correicdo da Portaria n® 1.043/2007 da CGU — por tratarem de informacgdes preenchidas
apenas no relatério de gestdo da Secretaria Executiva, consolidando todas as atividades
correcionais realizadas pelo Ministério das Cidades em 2012;

Subitem 5.5 - Renuncias Tributarias sob a Gestdo da UJ e quadros relacionados — por nédo
ocorrer no ambito da UJ;

Subitem 5.6 - Gestdo de Precatdrios — e quadros relacionados - por nao estar relacionado no
quadro Al — Relacionamento entre as Unidades Jurisdicionadas e os conteudos gerais do
relatério de gestao;

Subitem 6.1.4 - Composi¢do do Quadro de Servidores Inativos e Pensionistas — pelo fato da
UJ ndo ser responsavel pela gestdo do cadastro de servidores inativos e pensionistas.
Subitem 6.1.5 - Acumulacdo Indevida de Cargos, Fungdes e Empregos Publicos e subitem
6.1.6 - Providéncias Adotadas nos Casos de Acumulacdo Indevida de Cargos, Funces e
Empregos Publicos quadros relacionados — por ser a CGRH do Ministério a responsavel
pela adogdo de providéncias para identificar eventual acumulagdo remunerada de cargos,
fungdes e empregos publicos vedada pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constitui¢do
Federal;

Subitem 6.1.7 - Informacdes Sobre os Atos de Pessoal Sujeitos a Registros e Comunicagao —
e quadros relacionados - pelo fato de a UJ ndo ter sob sua responsabilidade atividades de
admissdo de pessoal e concessdao de aposentadoria, reforma e penséo, cujos atos se sujeitam
ao registro do Tribunal de Contas da Uni&o ou devem ser a ele comunicados, nos termos do
art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal e da Instru¢cdo Normativa TCU n° 55/2007,
Subitem 6.1.8 - Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos — pelo fato de a UJ néo ser

responsavel pela gestdo de recursos humanos, sendo a CGRH a area responsavel por esta
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K)

funcdo e pelo desenvolvimento de indicadores relacionados a area; e nao dispor de
indicadores na area de pessoal, sendo todas as demandas por recursos humanos e funcbes
gratificadas sao solicitadas aquela coordenacao;

Subitem 6.2.4 - Informacgdes sobre a Contratagdo de Servigos de Limpeza, Higiene e
Vigilancia Ostensiva pela Unidade Jurisdicionada- e subitem 6.2.5 - Informacbes sobre
Locagdo de M&o de Obra para Atividades nio Abrangidas pelo Plano de Cargos do Orgéo -
por ser a CGLOG da Secretaria Executiva do Ministério a area responsavel pela contratacdo
e gestdo de méo de obra;

Iltem 7 — Gestdo do Patrim6nio Mobiliario e Imobiliario - por ndo haver imoveis de
propriedade da Unido sob a responsabilidade da UJ;

Item 8 — Gestdo da Tecnologia da Informacdo e Gestdo do Conhecimento - por ser a CGMI
da Secretaria Executiva do Ministério a &rea responsavel pela gestdo de T1 do Ministério das
Cidades;

Item 9 - Gestdo do Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental - por ndo
ser a UJ responsavel pela gestdo do recursos e realizacao de licitacoes.

Subitem 11.1 Informacdes Sobre a Adocao de Critérios e Procedimentos Estabelecidos pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — por ser a Secretaria
Executiva a responsavel pela prestacdo de informacfes sobre procedimentos, préticas,
elaboracdo e divulgacdo das demonstrac6es contabeis das UJs do Ministério.

Itens do anexo da DN TCU n° 119/2012 que apesar de se aplicarem a natureza da Unidade ndo ha

conteddo a ser declarado no exercicio de referéncia

a)

b)

c)

d)

Item 5.1 - Reconhecimento de Passivos e quadro A.5.1. - Reconhecimento de Passivos por
Insuficiéncia de Créditos ou Recursos relacionados - por ndo ter havido esse tipo de
ocorréncia;

Subitem 5.4 — Suprimento de Fundos e quadros relacionados - por ndo ter havido esse tipo
de ocorréncia

Quadro A.6.7 - Composigdo do Quadro de Servidores Inativos - Situacdo apurada em 31 de
dezembro, Quadro A.6.8 - Instituidores de Pensdo - Situacdo apurada em 31/12, Quadro
A.6.9 — Atos Sujeitos ao Registro do TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007), Quadro A.6.12 —
Atos sujeitos a remessa fisica ao TCU (Art. 14 da IN TCU 55/2007) e Quadro A.6.13 —
Atuacdo do OCI sobre os atos submetidos a registro do subitem 6.1 - Composi¢do do
Quadro de Servidores Ativos - por ndo ter havido esse tipo de ocorréncia;

Quadro A.6.14 — Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos
da unidade jurisdicionada, Quadro A.6.15 — Relacdo dos empregados terceirizados
substituidos em decorréncia da realizacdo de concurso publico ou de provimento adicional
autorizado e Quadro A.6.16 — AutorizacGes para realizacdo de concursos publicos ou
provimento adicional para substituicdo de terceirizados do Subitem 6.2 - Terceirizagdo de
Mé&o de Obra Empregada e Contratacdo de Estagiarios - por ndo ter havido esse tipo de
ocorréncia;

Quadro A.10.1 - Cumprimento das deliberac6es do TCU atendidas no exercicio do Subitem
10.1.1 - Deliberagbes do TCU Atendidas no Exercicio e Quadro A.10.2 - Situacdo das
deliberacdes do TCU que permanecem pendentes de atendimento no exercicio do subitem
10.1.2 - Deliberag¢bes do TCU Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio- por néo ter
havido esse tipo de ocorréncia.

Pag. 7



Principais realizacfes da gestdo no exercicio de 2012

A Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos desenvolveu diversas ac6es
no exercicio de 2012 no cumprimento de sua missdo institucional. Destacam-se, abaixo, as
principais realizagdes por tema.

CONTENCAO DE ENCOSTAS

A acdo apoia municipios, estados e Distrito Federal no planejamento e execucdo de acbes
voltadas a prevencéo de desastres e reducgéo de riscos associados a deslizamento de encostas.

Em 2012, foi consolidado o processo de monitoramento da acdo a partir da realizacdo de
reunides presenciais e videoconferéncias com tomadores e superintendéncias regionais da CAIXA,
a fim de agilizar o inicio e desempenho das operacdes contratadas.

Em relacdo a execucdo da 12 selegcdo (2010-11) de empreendimentos da acdo de contengédo

de encostas no ano de 2012, 26 operagdes estdo em andamento, representando 22% da quantidade
de operagdes e 42% em recursos financeiros contratados.
Em 2012, foram selecionadas e contratadas 34 operacdes que contemplaram 37 municipios dos
estados do Amazonas, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro, totalizando um
investimento de R$ 1.429.720.881,09. Tal selecdo ocorreu em dois momentos distintos, constantes
das Portarias n°. 528/2012 (21 operages) e n°. 598/2012 (13 operagdes).

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E ACESSIBILIDADE

O Departamento de Politicas de Acessibilidade e Planejamento Urbano - DEAP vinculado a
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos - SNAPU, como o proprio nome
sugere, tem como grande eixo direcionador de suas acbes, a proposicdo de politicas de
desenvolvimento urbano com base no Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001), agregando, por
forca do Decreto 7.618 de 2011 a questdo da acessibilidade de forma a garantir cidades mais justas
com igualdade de condicdes a todos os cidadéos que nelas residem.

Durante o ano de 2012 o principal foco do DEAP foi o estabelecimento de parcerias para
execucao de projetos estratégicos, construcdo metodoldgica e normatizacao.

Nesse sentido, avangou-se na discussao para regulamentacdo de linha de financiamento com
recursos do FGTS para OperacBes Urbanas Consorciadas como uma estratégia de fomento a
reabilitacdo urbana. Também avancou na discussdo de parametros de aplicacdo de instrumentos do
Estatuto da Cidade como estratégia de implementacdo de Planos Diretores, em especial a outorga
onerosa do direito de construir. Além disso, foi iniciado um amplo projeto de cooperacdo
internacional com a Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA) para a construcdo de
metodologia de planejamento territorial para areas de expansdo urbana, considerando aspectos de
prevencdo a riscos de desastres naturais geomorfoldgicos e hidroldgicos relacionados a movimentos
de massa. Nesse ponto, também cabe destacar que foi iniciado o processo de estruturacao interna do
Sistema Nacional de Monitoramento da Ocupacdo Urbana, por meio da definicdo de estratégias de
mobilizacdo de recursos tecnolégicos e humanos para a operacdo de um Laboratorio de
Computacdo Cientifica Aplicada a Anélise Urbana. A questdo do planejamento interfederativo foi
tratada no ambito da instituicdo de uma equipe com vistas a elaboracdo de um Substitutivo ao PL n°
3.460, de 2004 (Estatuto da Metrdpole).

Em relacdo a acessibilidade foram empreendidos esfor¢cos na estruturacdo de recursos
humanos e financeiros para cumprimento das novas atribuicfes da Secretaria mediante a
institucionalizacdo de uma equipe técnica (ainda que reduzida) para acompanhar a transferéncia da
gestdo da acdo orcamentéria 10T2 (Apoio a projetos de acessibilidade para pessoas com restrigdo de
mobilidade e deficiéncia) da Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana para esta
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos, bem como da instituicdo de parcerias
com diversos 0rgdos e secretarias, atuando transversalmente nas atividades que envolvem o tema da
acessibilidade.
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

A Acdo 8866 de Apoio a regularizacdo fundiaria urbana foi executada em funcdo do
objetivo geral e permanente de promover condic¢des institucionais e juridico-legais visando a
implementacdo dos novos marcos legais por estados, municipios e demais agentes publicos a fim de
assegurar o acesso a terra urbanizada e regularizada.

Com os recursos disponiveis para a Acao 8866 - Apoio a regularizacdo fundiéaria em areas
urbanas efetuou-se operacdo de descentralizacdo de crédito orcamentario para a Universidade
Federal do Pard, para fins de regularizacdo fundiaria em 6 municipios do Estado do Para, todos
inseridos no Programa Terra Legal e ja contemplados por processos de transferéncia de terras
federais para fins de regularizacéo fundiaria urbana, nos termos da Lei 11.952/2009. Pretende-se, ao
final dessa acgdo, consolidar uma metodologia de regularizacdo fundiaria urbana no ambito da
Amazobnia Legal - Programa Terra Legal, tendo em vista que cabe aos municipios o procedimento
de regularizacdo com a consequente titulacdo dos possuidores dos lotes urbanos.

No contexto da articulacdo institucional, por meio de apoio técnico, em 2012 a SNAPU
avaliou 56 areas urbanas objeto de pedidos de doacdo de terras federais na Amazo6nia Legal,
atendendo integralmente a demanda apresentada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Ainda no contexto do fortalecimento e da articulacdo institucional, com o objetivo de
adequar as normas pertinentes, foi elaborada Minuta de Norma de Servigo Extrajudicial para o
Registro da Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Urbanos, em decorréncia de tratativas com
a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica. O texto foi produzido por esta
Secretaria com a participacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, a
Secretaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento (SEPAC/MPOG), a Secretaria de Assuntos
Legislativos e a Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica, a CAIXA, o Banco do
Brasil, o Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB) e a Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (ANOREG/BR).

Com o objetivo de fomentar a adequacdo das normas de servigcos extrajudiciais no ambito
dos estados, foram promovidos no ano de 2012 trés semindrios estaduais (Bahia, Paraiba e Parana),
nos quais este tema foi apresentado e debatido, com a participacdo de diversas entidades, com
destague para 0s governos estaduais, associacdes de registradores e tribunais de Justica.

CONFLITOS FUNDIARIOS

A Acdo de Apoio a Prevencdo da Violacdo dos Direitos Humanos em Acgdes de
Desenvolvimento Urbano tem como objetivo apoiar os Estados na instalacdo de instancias estaduais
para a prevencdo da violacdo de direitos humanos. Esta Acdo alinha-se com as diretrizes da
coordenacdo de mediacdo e prevencdo de conflitos fundiarios urbanos, conforme a Portaria n® 587
do Ministério das Cidades, de primeiro de dezembro de 2008 e a Resolu¢do Recomendada n°. 87,
de 8 de dezembro de 2009, do Conselho das Cidades, que trata da Politica Nacional de Prevencgdo e
Mediacdo de Conflitos Fundidrios Urbanos. Em 2012 foram desenvolvidas diversas agdes no
ambito da mediacdo de conflitos fundiarios urbanos, destacando-se a celebracdo de Acordo de
Cooperacdo Técnica com a Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica (SRJ/MJ),
cujo objeto e a promocgdo de acgbes conjuntas para a ampliagdo e simplificacdo do acesso a
conciliagdo prévia e mediagdo dos conflitos fundiarios urbanos; edi¢cdo da obra “O processo
democratico de construgdo da Politica Nacional de Prevencéo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios
Urbanos”, com apoio da DDI/SE/MCidades.

CARTAS GEOTECNICAS

A acio 20NN - Apoio ao Planejamento e Monitoramento da Ocupagdo Urbana em Areas
Suscetiveis a Inundagdes, Enxurradas e Deslizamentos visa promover a integracdo da politica de
prevencéo de riscos as politicas municipais de ocupacdo do solo urbano, em compatibilidade com o
Plano Diretor do Municipio. A acgdo é parte do Programa 2040 — Gestdo de Riscos e Resposta a
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Desastres, cujo objetivo é apoiar financeiramente Estados, Distrito Federal e Municipios, nas acdes
visando ao planejamento urbano voltado para a reducdo dos riscos advindos de inundagdes,
enxurradas e deslizamentos em &reas urbanas.

O programa, por sua vez, ¢ parte do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres Naturais, lancado pelo Governo Federal no dia 8 de agosto de 2012. Ao final de 2012,
devido a sua relevancia no Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais,
esta acdo foi inserida no PAC.

As Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacdo Frente aos Desastres Naturais constituem
instrumento de planejamento urbano e contém diretrizes para a realizacdo de novos loteamentos,
visando garantir a seguranca nos municipios mais vulneraveis a desastres naturais.

No exercicio de 2012 foi finalizada a metodologia para elaboracao das cartas geotécnicas de
aptiddo a urbanizacdo frente aos desastres naturais, instrumento de planejamento urbano voltado
para a definicdo de diretrizes para garantir a seguranca dos novos loteamentos nos municipios mais
vulneraveis a desastres naturais. A metodologia foi elaborada a partir de Termo de Cooperagdo com
a Universidade Federal de Pernambuco, que neste processo contou com a contribuicdo de
especialistas de varias partes do Pais.

Neste periodo foram firmados 5 Termos de Cooperacdo com universidades federais, para
elaboracdo — em escala piloto — das cartas geotécnicas dos municipios de Igrejinha (RS), S&o José
(SC), Ouro Preto (MG), Florianopolis (SC) e Ipojuca (PE).

Além das acOes realizadas, também foi elaborado termo de referéncia para contratacdo, em
2013, de empresas especializadas para elaboracdo de Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacéao
frente aos Desastres Naturais e demais produtos correlatos em &reas pertencentes ao perimetro
urbano e de expansao urbana em 101 municipios brasileiros, considerados criticos em relacdo a
suscetibilidade a inundagdes, enxurradas e deslizamentos, para tanto foi elaborado o Termo de
Referéncia.

Principais dificuldades encontradas pela UJ para a realizacdo dos objetivos tracados para o
exercicio de 2012

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E ACESSIBILIDADE

A principal dificuldade encontrada para a realizacdo dos objetivos tracados para o exercicio
foi a insuficiéncia dos recursos aprovados na Lei Or¢camentaria Anual, sobretudo para as acdes 8874
(Apoio ao Planejamento Territorial e Gestdo Urbana Municipal e Interfederativa) e 20NR (Apoio a
elaboracdo e implementacdo de Planos e Projetos Urbanos Integrados de Reabilitacdo e
Requalificagdo de Areas Urbanas). Tal situacdo, somada aos cortes resultantes do
contingenciamento, restringiu quase completamente as possibilidades de atuacdo efetiva da UJ por
meio de apoio direto a Estados e municipios, estratégia com o qual a UJ vem atuando desde sua
criacdo.

Em relacdo a acessibilidade, uma grande dificuldade foram as modificacdes trazidas pelo
Decreto n° 7.618/11, que demandou da Secretaria um periodo voltado a estruturacdo completa de
um setor especifico para tratar do tema, incluindo recursos humanos e financeiros.

Além disso, a escassez de recursos humanos na conformacdo das equipes limitou
significativamente a capacidade de atuacdo do setor. Finalmente, cabe ressaltar que a inexisténcia
de contratos de eventos e publicacdes no Ministério das Cidades tem inviabilizado sucessivamente
as acOes programadas pela UJ.

REGULARIZACAO FUNDIARIA

No exercicio de 2012, a dotagdo orgcamentéria do Programa Papel Passado (Acéo 8866) foi
inferior a do exercicio de 2011, motivo pelo qual ndo houve ampliacdo do apoio financeiro para a
implementacdo de atividades especificas de regularizacdo fundiaria em assentamentos urbanos.
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CONFLITOS FUNDIARIOS

Apos vérias discussdes, a aprovacdo do manual para apresentacéo de propostas do Programa 2064,
acao 20NU foi aprovado em 21 de novembro de 2012, o que inviabilizou a execu¢do da acao
orcamentaria tempestivamente, considerando a necessidade a necessidade de edital de chamamento
publico e realizacdo de convénios.

CONTENCAO DE ENCOSTAS

As dificuldades enfrentadas séo inerentes ao processo de gestdo de contratos junto aos entes
federados e com a participacdo do agente operador do Ministério das Cidades — CAIXA, e,
portanto, ndo exclusivas desta acdo. Os tomadores, em especial 0s municipios, apresentam
dificuldades no desenvolvimento de projetos mais consistentes bem como nos processos licitatérios,
0 que tem atrasado o inicio e prejudicado o desempenho de diversas obras contratadas.

Considerando que a acdo 8865 foi incorporada recentemente ao PAC 2, observa-se que as
superintendéncias regionais da CAIXA (agente operador) possuem ainda certa tendéncia de
generalizar procedimentos oriundos das modalidades urbanizacdo de assentamentos, drenagem,
saneamento integrado, etc. para a modalidade contengdo de encostas, o que em alguns casos tem
interferido na execucdo das operacdes selecionadas. A de se destacar que licenciamento ambiental,
titularidade, trabalho social e reassentamento possuem tratamentos peculiares para a acdo de
Contencdo de Encostas.

CARTAS GEOTECNICAS

O PPA 2012/2015 estabeleceu como meta da acdo 20NN, entre outras, a elaboracdo de
cartas geotécnicas de aptiddo a ocupacdo urbana nos municipios mais suscetiveis a inundagoes,
enxurradas e deslizamentos.

Com a publicacdo da Lei n° 12.608, de 10/04/2012, foi delegada competéncias & Unido,
entre elas a de apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de
risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre
e nas demais ac¢des de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao.

Em complementacdo as a¢cdes do Governo no ambito da prevencdo de desastres naturais, em
08/08/2012, foi lancado o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, que
tem seu monitoramento realizado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Assim, como meta para 2012, foi estabelecido no 2° semestre de 2012, a contratacdo de um
conjunto de 5 cartas geotécnicas a ser desenvolvido por vérias universidades federais em diferentes
condicdes geoldgicas do pais, que servirdo de referéncia para elaboracdo, a partir de 2013, de 101
cartas geotécnicas em municipios considerados criticos no ambito do Plano Nacional de Gestdo de
Riscos e Resposta a Desastres Naturais.

Assim, considerando as atividades que deveriam ser desenvolvidas no exercicio de 2012,
nédo houve dificuldade, sendo que o planejado foi cumprido integralmente.
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Parte A — Contetuido Geral
1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

1.1 Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Quadro A.1.1 — Identificacdo da UJ — Relatorio de Gestdo Consolidado

Poder e Orgao de vinculagio

Poder: Executivo

Org&o de Vinculagio: Ministério das Cidades Cédigo SIORG: 042672

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada consolidadora

Denominagéo completa: Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

Denominagéo abreviada: SNAPU

Cddigo SIORG: 74024 Cddigo LOA: 56101 ‘ Cédigo SIAFI: 560008

Situacao: ativa

Natureza Juridica: Orgdo Publico

Principal Atividade: urbanismo ‘ Codigo CNAE: 7111-1/00

Telefones/Fax de contato: | (061) 2108-1696 | (061) 2108-1642 | (061) 2108-1449

Endereco eletrénico: snpugabinete@cidades.gov.br, politicaurbana@cidades.gov.br

P4gina da Internet:
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=7&Itemid=64

Endereco Postal: Setor de Autarquias Sul, QD. 01 LT. 1/6 BL. H, Ed. Telemundi Il, 7°. Andar. CEP:70070-
010, Brasilia-DF

Identificacdo das Unidades Jurisdicionadas consolidadas

Nome Situagéo Cadigo SIORG

Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos ativa 560008

Normas relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Normas de criagdo e alteracdo das Unidades Jurisdicionadas

Lei n° 10.683, de 28/05/03; Decreto n° 4.665, de 03/04/2003, DOU de 03/04/2003, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro de Cargos em Comissdo do Ministério das Cidades; Portaria n° 227, de 04/07/2003,
DOU de 07/07/2003.

Decreto n° 7.618, de 17/11/2011, que altera o decreto n° 4665, de 3/04/2003.

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

Manual de Instrugdes para Contratacdo e Execugdo dos Programas e Ac¢des do Ministério das Cidades -
Procedimento Simplificado — anexo da Portaria n® 378, de 14 de agosto de 2012.

Manual para Apresentacdo de Propostas - Acdo 20NU - Apoio a Prevencdo da Violacdo dos Direitos
Humanos em Agdes de Desenvolvimento Urbano - anexo da Portaria n° 559, de 21 de hovembro de 2012.
Manual para Apresentacao de Propostas da Acdo 20NR — Apoio a Elaboracdo e a Implementacéo de Planos e
Projetos Urbanos Integrados de Reabilitacio e Requalificacdo de Areas Urbanas - anexo da Portaria n° 112,
de 12 de marco de 2012.

Manual para Apresentacdo de Propostas da A¢do 10T2 — Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas
com Restri¢do de Mobilidade e Deficiéncia - anexo da Portaria n°® 578, de 30 de novembro de 2012.

Manual para Apresentacdo de Propostas da Acdo 8865 — Apoio ao Planejamento e Execucdo de Obras de
Contencao de Encostas em Areas Urbanas — anexo da Portaria n° 560, de 21 de novembro de 2012.

Manual para Apresentacdo de Propostas da Acdo Governamental 1D73 — Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano - anexo da Portaria n° 298, de 05 de julho 2012 e retificado pela Portaria n°® 615, de
28 de dezembro de 2012.Edital de chamada publica n°® 01/2012 — SNAPU para selecdo de propostas para
elaboracdo de projetos técnicos destinados a qualificar cidades pertencentes ao grupo do PAC 2 -
MOBILIDADE GRANDES CIDADES sob os aspectos de ACESSIBILIDADE.
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Manual de InstrucGes para Aprovagdo e Execucdo dos Programas e AcOes do Ministério das Cidades
inseridos na 22 fase do Programa de Aceleracfo do Crescimento —PAC 2 , anexo da Portaria n°.40 de 31 de
janeiro de 2011.

Manual de Apresentacdo de Propostas Apoio ao Planejamento e Execucdo de Obras de Contencdo de
Encostas em Areas Urbanas, Portaria n° 560, de 21 de novembro de 2012.

Manual de Instru¢des para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Ac¢bes do Ministério das Cidades nao
inseridos no PAC — anexo da Portaria n°. 517 de 03 de novembro de 2010

Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e AcBes do Ministério das Cidades
inseridos no PAC Exercicio 2010/2011 — anexo da Portaria n°. 228 de 11 de maio de 2010.

Manual para Apresentacdo de Propostas da Acéo 8866 - Apoio & Regularizagdo Fundiaria Sustentavel de
Assentamentos Informais em Areas Urbanas (Papel Passado) — anexo da Portaria N° 320, de 11 de julho de
2012.

Manual para apresentacdo de Propostas do Programa Fortalecimento da Gestdo Urbana, Acdo 8874 -
Assisténcia Técnica para o Planejamento Territorial e a Gestdo Urbana Participativa - anexo da Portaria N° 87
de fevereiro de 2012.

Unidades Gestoras e Gestdes Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Cddigo SIAFI Nome
175004 CAIXA
Gestoes relacionadas as Unidades Jurisdicionadas
Cddigo SIAFI Nome
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Cédigo SIAFI da Unidade Gestora Cddigo SIAFI da Gestdo
560008 0001

1.2 Finalidade e competéncias institucionais da unidade

O modelo de urbanizagdo brasileiro produziu nas ultimas décadas cidades caracterizadas
pela fragmentacdo do espaco e pela excluséo social e territorial. O desordenamento do crescimento
periférico associado a profunda desigualdade entre areas pobres, desprovidas de toda a urbanidade,
e areas ricas, nas quais 0s equipamentos urbanos e infraestruturas se concentram, aprofunda essas
caracteristicas, reforcando a injustica social de nossas cidades e inviabilizando a cidade para todos.

Grande parcela das cidades brasileiras abriga algum tipo de assentamento precario,
normalmente distante, sem acesso, desprovido de infraestruturas e equipamentos minimos. Na
totalidade das grandes cidades essa é a realidade de milhares de brasileiros, entre eles os excluidos
dos sistemas financeiros formais da habitacdo e do acesso a terra regularizada e urbanizada e 0s
excluidos da possibilidade de uso e acesso pleno a infraestrutura e aos equipamentos urbanos
existentes, brasileiros que ndo raro acabam ocupando as chamadas areas de risco, como encostas e
locais inundaveis e que permanecem a margem das benesses da cidade formal e com infraestrutura.

Por outro lado, em muitas cidades uma massa enorme de imoveis se encontra ociosa ou
subutilizada e boa parte dos espacos publicos esta degradada ou inadequada ao uso de toda a
populacdo, independente de sua condigcdo econémica, fisica ou social, reforcando a exclusdo e a
criagdo de guetos — tanto de pobres e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida que néo
dispdem de meios para se deslocar, quanto de ricos que temem os espagos publicos —, realidade que
contribui para a violéncia, para a impossibilidade de surgimento da cidadania.

Para minimizar esses problemas e colaborar para a transformacdo deste modelo de
urbanizacdo, o Ministério das Cidades priorizou 0 apoio ao planejamento territorial urbano, a
politica fundiaria dos municipios e a implantacdo de infraestrutura adequada para uso e fruicdo
plena da cidade. Dessa forma, a Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
(SNAPU) tem como missdo implantar o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001), através de acOes
diretas, com transferéncia de recursos do OGU e a¢6es de mobilizacao, capacitacdo e normatizagéo.

O Estatuto das Cidades, que regulamenta os artigos da Constituicdo Federal referentes a
Politica Urbana, constitui um dos maiores avancos da legislacdo urbanistica brasileira. Ele apoia 0s
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municipios na execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, com base em principios
que estimulam processos participativos de gestao territorial e ampliam o acesso a terra urbanizada e
regularizada, principalmente beneficiando grupos sociais tradicionalmente excluidos.

Para cumprir sua missdo, a SNAPU contou, até 2011, com seis areas de atuacdo: apoio a
elaboracdo de planejamento urbano municipal e interfederativo, regularizacdo fundiéria,
reabilitacdo urbana, prevencdo e contencdo de riscos associados a assentamentos precérios e
conflitos fundiarios urbanos. Com a publicacdo do Decreto n° 7.618/11, foi introduzida uma sétima
area de atuacdo no &mbito da Secretaria: a promogdo da acessibilidade arquiteténica e urbanistica,
com énfase na pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

S&o atribuicbes da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos, conforme
disposto no decreto n°. 4665 de 03 de abril de 2003, modificado pelo Decreto n° 7.618, de 17 de
novembro de 2011:

“| - formular e propor, acompanhar e avaliar a Politica Nacional de Programas Urbanos em
consonancia com as politicas de habitagdo, saneamento e mobilidade urbana, em articulagédo
com o Conselho das Cidades;

Il - formular e propor programas urbanos voltados para o conjunto dos municipios
brasileiros, em consonancia com as demais politicas setoriais, e em articulacdo o Conselho
das Cidades;

Il - promover a¢des de universalizacdo do acesso a terra urbanizada, inclusive quanto aos

critérios e as normativas de acessibilidade;

IV - coordenar, acompanhar e avaliar a implementacdo dos instrumentos e programas de

apoio a gestao, ao planejamento urbano e ao manejo do solo urbano;

V - promover a articulacéo e parcerias com os produtores de conhecimento nos niveis federal,

estadual e municipal, bem como, provenientes de organiza¢ées ndo-governamentais;

VI - apoiar e estimular a integracdo de projetos, programas e acfes desenvolvidos pelo

Ministério e pelos demais 6rgaos federais, municipais, estaduais e o Distrito Federal;

VIl - coordenar, acompanhar e avaliar a implementacdo de normas, procedimentos e

programas relacionados a regularizacao fundiaria urbana;

VIII - promover ac¢des voltadas para:

a) a gestdo das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

b) o desenvolvimento local em pequenas cidades, incentivando a formacdo do
associativismo e cooperativismo municipal e intermunicipal;

c) a articulacd@o com as instituicdes e érgados de apoio ao desenvolvimento municipal.

IX - promover mecanismos de participacao e controle social das ac¢6es voltadas para gestéo e

planejamento urbano;

X - propor diretrizes nacionais para o financiamento dos programas urbanos;

X1 - coordenar e apoiar as atividades referentes a gestdo urbana no Conselho das Cidades;

X1l - formular e propor politicas e diretrizes de promocdo da acessibilidade arquitetonica e

urbanistica, com énfase na pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em

articulaco com as demais Secretarias;

X1l - organizar e difundir informacdes para o planejamento e a gestdo da Politica Nacional

de Acessibilidade;

XIV - promover a articulacdo e a integracdo das politicas setoriais de acessibilidade

arquitetbnica e urbanistica;

XV - implementar mecanismos para assegurar as condicOes de acessibilidade arquitetonica e

urbanistica na habitacdo de interesse social; e

XVI - coordenar as acOes transversais de acessibilidade relacionadas as politicas de

habitagdo, saneamento, meio ambiente e demais programas urbanos.”

Sdo objetivos estratégicos da UJ, na area de Politicas de Acessibilidade e Planejamento
Urbano:
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1) Promover transformacdes urbanisticas estruturais em territdrios de especial interesse em
areas urbanas para efetivar as fungbes sociais da cidade e da propriedade por meio de
projetos urbanos integrados;

2) Promover a implementacdo de instrumentos de planejamento urbano municipal e
interfederativo para o desenvolvimento urbano sustentavel com reducdo de desigualdades
sociais;

3) Promover a acessibilidade universal em areas urbanas e edificacdes eliminando barreiras
arquiteténicas e urbanisticas como forma de garantir o exercicio pleno e equitativo dos
direitos das pessoas com deficiéncia;

4) Promover a prevencdo de desastres com foco em municipios mais suscetiveis a inundacdes,
enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de instrumentos de planejamento urbano e
ambiental, monitoramento da ocupacdo urbana e implantagéo de intervencdes estruturais e
emergenciais.

Em relacdo ao ponto 1, devido a ja mencionada insuficiéncia orcamentéria da acdo 20NR, a
SNAPU polarizou suas a¢es em torno de duas estratégias principais:

a) Normatizacdo de linha de financiamento especifico com recursos oriundos do Fundo de

Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para a utilizacdo do instrumento Operacao
Urbana Consorciada — OUC (definido nos artigos 32, 33 e 34 do Estatuto da Cidade)
como estratégia de viabilizacdo de projetos integrados de reabilitacdo urbana no ambito
local; e

b) Capacitacdo de agentes locais em parceria com o IPHAN e com a Caixa no tema da
reabilitacdo urbana, com recorte em cidades historicas.

Cabe ressaltar que o processo de construcdo normativa evidenciou algumas necessidades de
aprofundamento tematico na aplicagdo pratica do instrumento Operacdo Urbana Consorciada. 1sso
se da porque o Estatuto da Cidade € omisso em diversos pontos sensiveis da aplicacdo das OUCs,
em especial no que trata da garantia do interesse social e do efetivo exercicio do direito a cidade nas
areas das Operac0es, tendo em vista que a estratégia de parceria com investidores privados possui
caracteristicas que levam naturalmente a processos de valorizacdo imobilidria que acabam por
excluir a populacdo mais pobre das benesses trazidas pelos projetos. Tal situacdo aponta para a
necessidade de esforco futuro do Ministério das Cidades para promover uma regulacao
complementar das OUCs de forma a orientar os municipios na utilizacdo do instrumento de acordo
com o espirito de justica social preconizado pelo Estatuto da Cidade.

Em relacdo ao ponto 2, devido as mesmas dificuldades orcamentérias e financeiras ja
mencionadas no ponto anterior, foram envidados esforgos para construir parcerias que viabilizem:

a) construcdo metodoldgica de um instrumento de planejamento territorial especifico para

areas de expansdo urbana;

b) elaboracdo de um panorama nacional e internacional da gestdo interfederativa, em
especial a metropolitana, com vistas a:

b.1) definicdo metodoldgica de instrumento de planejamento territorial especifico para
aglomerados urbanos;

b.2) definicdo de instrumentos de gestdo territorial especificos para aglomerados
urbanos;

b.3) regulacdo em nivel federal do tema da gestdo interfederativa, através da
apresentacdo de Substitutivo ao PL n° 3.460, de 2004 (Estatuto da Metrdpole).

c) Acdes de capacitacdo e formacdo de equipes municipais para planejamento e gestdo
territorial, em especial no que tange a implementacdo dos Planos Diretores através dos
instrumentos definidos no Estatuto da Cidade.

Ainda em relacdo ao ponto 2, cabe ressaltar que foi detectada uma necessidade urgente de
revisao das estratégias de atuacdo da UJ junto aos municipios para viabilizar o cumprimento dos
objetivos da Unidade, frente a conjuntura orgcamentéria existente. Assim, para 2013 esta prevista a
realizacdo de um processo mais amplo de planejamento para avaliacdo da politica publica de apoio
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ao planejamento territorial e gestdo urbana municipal e interfederativa com vistas a sua
reestruturagéo.

Em relacdo ao ponto 3, a SNAPU avancou na organizacao institucional para tratamento do
tema na Secretaria, bem como na delimitagcdo de um escopo de atuacdo préprio relativo a promogéo
da acessibilidade urbana, a saber, agir de forma complementar aos grandes investimentos feitos pelo
governo federal através do PAC, promovendo a remocao de barreiras arquitetonicas e urbanisticas
em vias e espacos publicos, sobretudo no entorno de grandes em equipamentos esportivos e de
transporte (estacBes metroviarias, BRTs, aeroportos e VLTS), e em areas de especial interesse para a
populacdo, como o entorno de adensamentos residenciais, escolas, hospitais e outros equipamentos
urbanos de relevancia.

Para tanto, foram realizados em 2012:

a) Selecdo publica de Propostas de Trabalho para elaboracdo de projetos técnicos
(arquiteténicos e de engenharia) para calcadas e espacos publicos, visando prover
condigdes de acessibilidade em areas contiguas as obras do PAC 2 - Mobilidade Grandes
Cidades;

b) Conjunto de vistorias para verificagdo das condi¢des de acessibilidade em aeroportos
brasileiros situados nas cidades sede da Copa do Mundo da FIFA; e

Cabe ressaltar que o setor tem tido muitas dificuldades para encaminhamento das atividades
devido ao tamanho reduzido da equipe (atualmente contando com apenas 2 técnicos concursados).
Outra questdo importante é a necessidade de ampliacdo orcamentaria, tendo em vista que se trata de
um programa de obras.

Em relagdo ao ponto 4, avancou-se, em 2012, na estruturagdo de um sistema de
monitoramento da ocupacdo urbana em areas suscetiveis a inundacdes, enxurradas e deslizamentos.
A estruturacdo e a operacao desse sistema correspondem a duas metas especificas do PPA e
depende da existéncia de uma metodologia de monitoramento, bem como da existéncia de recursos
humanos e tecnoldgicos.

No entanto, os recursos or¢camentarios disponiveis para o cumprimento dessas metas (acao
20NN: Planejamento e Monitoramento da Ocupacdo Urbana em Areas Suscetiveis a Inundagdes,
Enxurradas e Deslizamentos) sdo compartilhados com o Departamento de Assuntos Fundiarios
Urbanos e Prevencdo de Riscos, que tem como meta prevista a elaboracdo de cartas geotécnicas de
aptiddo a ocupacdo urbana, de modo que o orcamento aprovado mostrou-se insuficiente para
enfrentar todas essas questdes em 2012. No entanto, foi possivel dar inicio a estruturacdo do
Sistema em duas frentes:

a) Estruturacdo de método para 0 monitoramento da ocupacdo urbana, em parceria com a

Cities Alliance;

b) Estruturacdo do Sistema de Monitoramento da Ocupacdo Urbana (SIMOU) e do
Laboratério de Computacdo Cientifica Aplicada a Analise Urbana, através de parceria
com o Banco Mundial e da estruturacdo de processos licitatorios para aquisicdo de
solugdes em TI.

Dadas as dificuldades administrativas e orcamentarias na execucao do processo licitatorio, a

estruturacdo do laboratorio de computacdo cientifica sera continuada no ano de 2013.

Ja no que se refere a prevencdo de riscos, esta acdo visa promover a prevencao de desastres
com foco em municipios mais suscetiveis a inundacdes, enxurradas, deslizamentos e seca, por meio
de instrumentos de planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupacdo urbana e
implantacgéo de intervengdes estruturais e emergenciais.

No caso do DAFUPR, as acOes estdo focadas na execucdo de obras de carater preventivo em
encostas urbanas e na elaboracdo de cartas geotécnicas, como insumo para o controle urbano de
areas suscetiveis a desastres naturais, tais como as inundagdes, enxurradas e deslizamentos.

Ja a acdo de regularizacdo fundiaria (acdo 8866) tem como objetivos estratégicos:

a) apoiar diretamente estados e municipios a implementar a¢des de regularizagdo fundiéria
urbana mediante repasse de recursos financeiros;
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b) ampliar capacidades de agentes publicos — estados e municipios - e sociais a implementar
acOes de regularizacdo fundiaria urbana mediante curso a distancia, seminarios estaduais dentro
outras modalidades de capacitacao;

c) remover obstéculos juridico-legais a regulariza¢éo fundiaria urbana mediante cooperagdo
e articulacdo institucional. Tais estratégias buscaram atender a iniciativa do PPA de promocao da
regularizagdo fundiaria urbana, incluindo adequacgdes de normas pertinentes, o fortalecimento e a
articulacdo interinstitucionais.

1.3 Organograma Funcional
O organograma funcional encontra-se disposto no anexo 1.

A Secretaria de Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos esta estruturada pelo Gabinete
do Secretéario e trés departamentos, conforme o Decreto n° 4665, de 03 de abril de 2003, alterado
pelo Decreto n° 7.618, de 17 de novembro de 2011 e o Regimento Interno do Ministério das
Cidades, aprovado pela Portaria n® 227de 04 de julho de 2003.

a) Departamento de Politicas de Acessibilidade e Planejamento Urbano — DEAP

Este Departamento conduz 0s macroprocessos apoio ao planejamento urbano municipal e
interfederativo, promocdo da reabilitacdo urbana, promocdo da acessibilidade universal urbana e
monitoramento da ocupacéo urbana em areas suscetiveis a inundacdes, enxurradas e deslizamentos,
e € composto pelas seguintes geréncias:

Geréncia de Informacdes para a Gestao e Planejamento Urbano - GIGP
Principais competéncias e atribuicdes:

I- Administrar, operar e expandir o Sistema Nacional de Indicadores Urbanos, promovendo a sua
disseminacao;

Il - Elaborar, implementar e manter instrumentos de parcerias com 0s demais produtores e
informacdes e os canais de comunicagdo com 0S USUArios;

111 - Conceber, administrar, operar e alimentar os demais sistemas de monitoramento e avalia¢do da
gestdo e do planejamento urbano.

Geréncia de Tecnologia de Registro e Uso da Ocupacéo do Solo - GTRU
Principais competéncias e atribuicdes:

| - Estabelecer diretrizes, normas, procedimentos sistematicos para o registro das informacdes sobre
0 uso e a ocupacdo do solo urbano;

I1- Promover e avaliar o uso de novas tecnologias para o registro de uso e da ocupagédo do solo
pelos municipios;
Geréncia de Apoio ao Planejamento Urbano — GAPU

Principais competéncias e atribuigdes:

I - Formular e implementar programas de apoio e capacitacdo técnica a estados, Distrito Federal e
municipios e organizagdes da sociedade civil para as acdes de desenvolvimento institucional
voltados para o planejamento e a gestdo urbana, incluindo os instrumentos de manejo do uso do
solo urbano, em consonancia com o Estatuto da Cidade;

I1- Articular acbes com vistas ao programa de financiamento a estados, Distrito Federal e
municipios para o desenvolvimento de sua capacidade de planejamento territorial; e

111 - Elaborar proposi¢es legislativas sobre matérias de competéncia da Secretaria de
Acessibilidade e Programas Urbanos.

b) Departamento de Assuntos Fundiérios Urbanos e Prevencdo de Riscos - DAFUPR

Pag. 17



Este departamento conduz 0os macroprocessos apoio a regularizacdo fundiaria em areas urbanas,
carta geotécnica de aptiddo a urbanizacgdo, contencdo de encostas e conflitos fundiarios urbanos, e é
composto pelas seguintes geréncias:

Geréncia de Acdes de Regularizagdo Fundiaria — GARF
Principais competéncias e atribuiges:

I - Conceber, estabelecer e implementar normas e procedimentos relacionados aos processos de
regularizacéo fundiaria urbana;

Il - Formular e implementar programa, bem como, estabelecer critérios para selecéo, priorizacéo e
eleicdo dos investimentos em estados e municipios, voltados para a regularizacdo fundiaria, em
consonancia com a Secretaria Nacional de Habitacéo; e

111 - Apoiar municipios na implementag&o de programas de regularizacéo fundiaria.
Geréncia de Acdes de Prevencdo de Areas de Risco - GAPAR
Principais competéncias e atribuigdes:

I - Elaborar diretrizes, normas e procedimentos para orientacdo das acBes preventivas nas areas
urbanas de risco, bem como, os de fiscalizagao;

Geréncia de Reabilitacio e Reconversdo de Areas Urbanas - GRAU
Principais competéncias e atribuigdes:

| - Elaborar e propor diretrizes, normas, programas e procedimentos para reabilitacdo e reconversao
de areas urbanas, em cidades de médio e grande porte;

Il - Formular e promover agdes de universalizacdo do uso da terra urbanizada.

c) Departamento de Apoio a Gestdo Municipal e Territorial - DAGMT

Este departamento conduz os seguintes macroprocessos execucdo orcamentaria e financeira e
monitoramento dos contratos de repasse, termos de compromisso e convénios, e departamento é
composto pelas seguintes geréncias:

Geréncia de Gestdo Metropolitana - GGM
Principais competéncias e atribuicdes:

I - Propor medidas no sentido de aprimorar os modelos de gestdo para as regides metropolitanas,
aglomeracgOes urbanas e microrregioes;

Il - Incentivar e promover a formacdo de foruns metropolitanos e consércios intermunicipais para a
formulacdo de politicas especificas destinadas as areas metropolitanas de gestdo supramunicipal;

111 - Criar um banco de dados e uma rede de troca de experiéncias;

IV - Elaborar estudos para criacdo de mecanismos de financiamento;

V - Apoiar a elaboracao de planos metropolitanos;

VI - Elaborar estudos que possam subsidiar agdes metropolitanas e intermunicipais.

Geréncia de Desenvolvimento Institucional e Pequenas Cidades - GDIPC
Principais competéncias e atribuices:

I - Conceber e implementar programas, bem como estabelecer critérios para a selecéo, priorizacao e
eleicdo para os investimentos a fundo perdido e oriundos das demais fontes financiadoras, voltados
para o desenvolvimento urbano do municipio ou territério;

Il - Incentivar e promover modelos de gestdo para o estabelecimento de parcerias e consorciamento
entre municipios; e

I11 - Incentivar e promover a¢cdes com vistas a gestao participativa.
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Importante observar que as competéncias e as atribui¢es de todos os Departamentos estdo
sofrendo revisdo, por meio de discussdes internas, a fim de se adequar as atribuigdes regimentais as
realidades operacionais da Secretaria, inclusive por forca do Decreto 7.618/2011. Esta revisdo esta
sendo coordenada pelo Gabinete da SNAPU, com a participacdo de todos os Departamentos, sendo
que sua efetivacdo dependera de alteracdo por meio de Decreto, bem como de Portaria Ministerial
(Regimento Interno).

1.4 Macroprocessos finalisticos da unidade jurisdicionada

Com relagdo as informagdes demandadas no subitem 1.3 e 1.4 sobre 0os macroprocessos,
convém informar que a UJ encontrou dificuldades em sua elaboracdo, visto que ainda ndo foi
realizado o planejamento estratégico do Ministério. Some-se a isso, as mudancas ocorridas na
estrutura do Plano Plurianual de 2012-2015, que tem demando readequacfes da Unidade, e neste
modelo também ndo h& mencao de estruturagdo por macroprocessos.

Dessa forma, a Secretaria buscou traduzir para a linguagem de macroprocessos, dentro de
seu campo de entendimento sobre o conceito, a estrutura e as atividades executadas por seus
departamentos e por meio de suas acdes.

Macroprocessos Finalisticos:

a) apoio ao planejamento urbano municipal e interfederativo: consiste na promocao de
acOes de assisténcia técnica, capacitacdo, normatizacdo, apoio financeiro, estudos técnicos e
pesquisas com vistas a apoiar Estados, municipios e Distrito Federal na elaboragdo e
implementacdo de Planos Diretores Municipais, Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado de aglomerados urbanos e demais instrumentos de planejamento territorial e
gestdo urbana, considerando as areas urbana e rural e suas interfaces regionais, respeitando
as diretrizes gerais da politica urbana e os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.
Espera-se qualificar o planejamento urbano de modo a promover a ampliacdo do acesso a
terra urbanizada, o combate a especulacdo imobiliaria, a gestdo social da valorizacdo da
terra e demais acOes voltadas a reducdo das desigualdades sociais por meio da regulacdo
urbanistica e ambiental. Serd apoiada a elaboracdo de planos de acdo, planos de expansao
urbana, estudos de viabilidade e demais instrumentos urbanisticos e legais para viabilizar a
implementacdo dos Planos Diretores Municipais e Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado. As atividades apoiadas pressupdem a articulacdo de arranjos locais e regionais e
amplo processo participativo.

b) apoio a regularizacdo fundiaria em &reas urbanas: consiste no apoio a estados,
municipios, Distrito Federal, entidades civis sem fins lucrativos e defensorias publicas da
Unido, na implementacdo de atividades de regularizacéo fundiaria de assentamentos urbanos
a fim de integra-los legalmente a cidade, bem como na capacitacdo de agentes publicos e
sociais e no aperfeicoamento legal e normativo relacionado a regularizacao fundiéria;

c) promocao da reabilitacdo urbana: consiste na promoc¢édo de acdes de assisténcia técnica,
capacitacdo, normatizacdo, apoio financeiro, estudos técnicos e pesquisas com vistas a
apoiar Estados, municipios e Distrito Federal na elaboracdo e implementacédo de planos e
projetos integrados de reabilitacdo urbana, em consonancia com o Estatuto da Cidade e com
o0 Plano Diretor, visando a melhoria da qualidade do espaco urbano por meio da
dinamizagdo do uso e ocupacdo do solo, da requalificagdo de imoveis e espacos publicos e
da infraestrutura urbana, da valorizacdo e preservagdo do patriménio de interesse cultural e
ambiental, do melhor aproveitamento de imdveis subutilizados, da promoc¢do de melhorias
ambientais e do aumento da diversidade social.

d) monitoramento da ocupacdo urbana em areas suscetiveis a inundagdes, enxurradas e
deslizamentos: consiste na estruturacdo e manutencdo de um Sistema Nacional de
Monitoramento da Ocupagdo Urbana em é&reas suscetiveis a ocorréncia de inundacgdo e
deslizamentos de encostas, com vistas apoiar Estados, municipios e Distrito Federal na
identificacdo periddica do avanco da ocupacgdo urbana em areas suscetiveis a deslizamentos
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f)

9)

h)

e inundacdes, difundindo informagdes sobre a existéncia de situacdo de risco e subsidiando
0s gestores publicos e os operadores de direito na adogdo das medidas de controle urbano
cabiveis nessas areas.

contencdo de encostas: consiste no apoio a municipios, estados e Distrito Federal no
planejamento e execugdo de agdes voltadas a prevencdo de desastres e reducdo de riscos
associados a deslizamento de encostas, por meio de transferéncias de recursos;

promocao da acessibilidade universal urbana: consiste na promocdo de acgdes de
assisténcia técnica, capacitacdo, normatizagdo, apoio financeiro, estudos técnicos e
pesquisas com vistas a apoiar Estados, municipios e Distrito Federal na adequacéo de areas
urbanas e edificagdes a acessibilidade universal por meio de solucGes técnicas e projetos que
eliminem barreiras arquitetonicas e urbanisticas, de modo a garantir o acesso a cidade e 0
exercicio pleno e equitativo dos direitos a todos, sejam pessoas com deficiéncia, idosos ou
pessoas com mobilidade reduzida, nos termos da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, do Decreto n® 5.296, de 02 de dezembro de 2004 e da NBR 9050/2004 e
em consonancia com as disposicdes Leis Federais n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e n°
12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

carta geotécnica de aptidao a urbanizacéo: consiste na elaboracdo de carta geotécnica de
aptidao a urbanizacdo em areas suscetiveis a inundacdes, enxurradas e deslizamentos, como
insumo para o Planejamento Urbano, em conformidade com a Lei n® 12.608/12,com base na
metodologia definida, desenvolvido por universidades federais;.

conflitos fundiérios urbanos: consiste no atendimento de demandas em diversos Estados e,
articulacdo institucional de negociacdo e mediacdo em diversos casos de reintegracdo de
posse.

1.5 Principais macroprocessos de apoio

A UJ considera que existem macroprocessos de apoio essenciais ao seu funcionamento

dentro e fora de sua jurisdicao.

a)

b)

Consistem em macroprocessos de apoio essenciais ao funcionamento da UJ realizados por
unidades da Secretaria-Executiva do Ministério, e portanto, fora da UJ: gestdo do patriménio
mobiliario e imobiliério, a gestdo da tecnologia da informacédo e gestdo do conhecimento, a
capacitacdo de Recursos Humanos, a administracdo de pessoal, a aquisicdo de bens e
servicos/licitacdo, gestdo do uso dos recursos e gestdo orcamentaria e financeira.

Consistem em macroprocessos de apoio essenciais ao funcionamento da UJ realizados em
seu interior: a execucdo orcamentaria e financeira e 0 monitoramento dos contratos de
repasse, termos de compromisso e convénios. Os macroprocessos aqui listados expressam-se
por meio de atividades realizadas conforme a rotina estabelecida pela Unidade. Esses
macroprocessos contemplam atividades como: execucdo orcamentaria e financeira de
contratos PAC e ndo PAC, solicitacdo de financeiro, analise de pagamento de taxa de
administracdo da Caixa, acompanhamento, fiscalizacdo e controle do andamento dos
convénios, realizagdo de processos de destaque orcamentario, efetuacdo de pagamentos no
SICONV, cotacdo de passagens, solicitacdo de diarias e passagens, gestdo setorial do SCDP,
administracdo e operacionalizacdo do SACI (no &mbito dos programas da SNAPU), gestéo
do monitoramento dos contratos, atualizacdo do rol de responsaveis no SIAFI, realizacao da
conformidade de operadores da Unidade e registros de gestéo.

1.6 Principais parceiros

a) Macroprocesso apoio a regularizacdo fundiaria em &reas urbanas:
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Principais parceiros no exercicio de 2012: Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério
das Cidades; Geréncia de Capacitacdo do Ministério das Cidades; Secretaria do Patrimonio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Secretaria Extraordinaria de
Regularizacdo Fundidria na Amazbnia Legal do Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Universidade Federal do Para e Lincoln Institute of Land Policy.

b) Macroprocessos de apoio ao planejamento urbano municipal e interfederativo, promocéo
da reabilitagdo urbana, monitoramento da ocupagdo urbana em areas suscetiveis a inundagdes,
enxurradas e deslizamentos e promocao da acessibilidade universal urbana:

Principais parceiros internos no exercicio de 2012: Secretaria Executiva, em especial o
Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades; Secretaria Nacional de Habitacdo; Secretaria
Nacional de Transporte e da Mobilidade e Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

Principais parceiros externos no exercicio de 2012: Caixa; Secretaria do Patrimonio da
Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério do Meio Ambiente e Fundo Nacional do Meio Ambiente;
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
— IPHAN; Ministério do Trabalho e Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o; Ministério das
Relacbes Exteriores e Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC; Comissao de Desenvolvimento
Urbano da Camara dos Deputados; Universidade Federal do Rio de Janeiro; Observatorio das
Metrdpoles; Banco Mundial e Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU; INFRAERO; Conselho
Nacional de Engenharia e Agronomia — CONFEA; Conselho Nacional de Arquitetura e Urbanismo
— CAU/BR; Associacdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo — ABEA; Agéncia
Japonesa de Cooperacdo Internacional — JICA; Lincoln Institute of Land Police; Cities Alliance;
Agéncia Espanhola para Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento; e Junta de Andaluzia da
Espanha.

) Macroprocesso Contengdo de Encostas:
Principais parceiros: SEPAC/MPOG, CAIXA; SEDEC/MI e CPRM/MME.
d) Macroprocesso Carta geotécnica de aptidao a urbanizacao

Principais parceiros: CPRM/MME; SEDEC/MI; Universidade Federal de Pernambuco;
Universidade Federal de Ouro Preto; Universidade Federal de Santa Catarina; Universidade Federal
do Rio Grande do Sul; e SAM/Casa Civil.

e) Macroprocesso Conflitos Fundiarios:

Principais parceiros: Secretarias de Governos de Estados e Secretarias Municipais que
tratam da temaética habitacional, de planejamento urbano e de direitos humanos; Secretaria de
Reforma do Judiciario; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades; Conselho das Cidades - GT de Conflitos Fundiarios Urbanos.

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE METAS E DE ACOES

2.1 Planejamento das Acdes da Unidade Jurisdicionada

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO ORGAO

A Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos ainda ndo realizou seu o
planejamento estratégico. Entretanto, essa UJ encontra-se inserida nos trabalhos do Grupo de
Trabalho de Planejamento Estratégico (GTPE) do Ministério das Cidades, instituido pela Portaria n°
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605, de 26/12/2012, que institui comissdo técnica com o objetivo de acompanhar a elaboracdo do
planejamento estratégico do Ministério das Cidades e de monitorar sua implantacéo.

Ainda que ndo estivesse oficialmente instituido, o GT reuniu-se durante o exercicio de 2012,
sob a orientacdo do Escritorio de Projetos, vinculado a Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades, com a finalidade de discriminagdo do escopo a ser contratado.

Almeja-se que a contratacdo para a elaboracdo do planejamento estratégico, bem como o
respectivo inicio dos trabalhos ocorra ainda no primeiro semestre do exercicio de 2013.

Em julho, por intermédio da Portaria n® 350, foi criado Grupo de Trabalho de Planejamento
Estratégico (GTPE) com o objetivo de preparar o termo de referéncia para a contratagdo de empresa
especializada para elaboracdo do planejamento estratégico e implantacédo de gestdo estratégica;

Em setembro, por intermédio da Portaria n® 449, de 03/09/12, foi instituido no Ministério das
Cidades o Escritério de Gerenciamento de Projetos (EGP/SE). O Escritério de Projetos esta
diretamente subordinado ao Secretario Executivo e tem como principais atribuigdes:

“I - coordenar as atividades de gestdo estratégica”
“I — propor e orientar a implantacdo da metodologia de gestdo estratégica do
Ministério das Cidades ™.

A referida portaria define ainda no §1°, do art. 1°, o que ¢ gestdo estratégica: “Para fins desta
Portaria, compreende-se como atividades de gestdo estratégica o ciclo envolvendo o planejamento
estratégico, a gestdo de projetos, e a gestdo de processos”.

A prioridade quanto ao tema também ¢é evidenciada pelo fato do primeiro projeto do
Escritério ser: Projeto n° 01/2012/EP/SE - Implantacdo do Planejamento Estratégico e
Modernizacdo Administrativa no Ministério das Cidades.

Ainda em setembro, o supracitado GTPE apresentou a minuta de TR, bem como foi instituida
a metodologia de gerenciamento de projetos do Ministério das Cidades (Portaria n® 450, de
03/09/12);

Em dezembro, a Secretaria Executiva manifestou a ndo aprovacdo da minuta de TR e delegou
a atribuicdo de apresentar nova proposta de TR ao Escritorio de Gerenciamento de Projetos. Segue
abaixo os fundamentos para ndo aprovacao do TR.

1) Objeto

O objeto do TR define que o planejamento estratégico serad elaborado utilizando dois
parametros temporais: um para o periodo de 2012/2015 (vigéncia do PPA) e um de
longo prazo para 2022 (visdo para uma década).

Todavia, o item 5 do TR que especifica os servicos e produtos nao fez distin¢do entre os
planejamentos de curto e de longo prazo. Ndo foram especificados os produtos
esperados para 0 planejamento de curto prazo e os produtos esperados para 0
planejamento de longo prazo.

2) Objetivos especificos

O TR inclui como um dos objetivos especificos implantar modelo de gestao de projetos.
Todavia, a Secretaria Executiva ja institui o Escritério de Gerenciamento de Projetos e
publicou a metodologia de gerenciamento de projetos no MCidades. Logo, ndo héa
necessidade de contratacdo de servigo técnico especializado para propor e implantar
modelo de gestdo de projetos.

3) Especificacdo dos servigos e produtos e percentuais de pagamento

A tabela 2 do TR apresenta percentuais de pagamento para cada produto. Todavia, ndo
ha elementos minimos que possam embasar a defini¢do destes percentuais.

4) Aspectos formais

O TR néo foi assinado por todos os integrantes do Grupo de Trabalho responsavel por
elabora-lo. Dos 11 (onze) integrantes do GT, apenas 6 assinaram, restando duvida sobre
a aprovagéo ou ndo do TR dentro do proprio GT.

O TR também néo foi datado.
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A nova minuta do Termo de Referéncia para contratacdo de empresa especializada encontra-se em
elaboracédo pelo Escritério de Gerenciamento de Projetos do MCidades e foi instituido a Comisséo
Técnica de Acompanhamento do Planejamento Estratégico — CTPE com o objetivo de acompanhar
a elaboracdo do planejamento estratégico do Ministério das Cidades, por intermédio da Portaria n°
605, de 26 de dezembro de 2012.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA UNIDADE

A SNAPU esta inserida no contexto do Planejamento Estratégico do Ministério, que
conforme visto acima, esta em fase de elaboracdo. Ndo obstante, no exercicio de 2012, foram
tracados os seguintes objetivos:

No que se refere & acdo 8866 - apoio a regularizacdo fundiaria em &reas urbanas, as
atividades focaram-se no objetivo de promover a regularizacdo fundiaria urbana como forma de
ampliacdo do acesso a terra urbanizada e de reducdo da pobreza urbana, combinando acgdes de
fortalecimento institucional e de implementacéo de processos de regularizacao fundiaria urbana.

Entre as principais agdes planejadas destaca-se 0 termo de parceria com a Universidade
Federal do Para para fins de regularizacdo fundiaria em 6 municipios do Estado do Pard, todos
inseridos no Programa Terra Legal e ja contemplados por processos de transferéncia de terras
federais para fins de regularizacdo fundiaria urbana, nos termos da Lei 11.952/2009. A parceria visa
consolidar uma metodologia de regularizacdo fundiaria urbana no ambito da Amazénia Legal -
Programa Terra Legal.

Em outra linha de atuagéo, com o objetivo de fomentar a adequacdo das normas de servicos
extrajudiciais no ambito dos estados, foram promovidos seminarios estaduais nos quais o tema foi
apresentado e debatido, com a participacdo de diversas entidades.

Ja no que se refere as acdes no ambito da mediacdo de conflitos fundiarios urbanos, a
estratégia para 2012 visava especialmente desenvolver parcerias visando a construcdo de um
processo democratico nas mais diversas instancias e Poderes para a promocao e Defesa dos Direitos
Humanos, o que foi implementado por meio das seguintes atividades:

a) celebracdo de acordo de cooperacdo técnica com a SRJ/MJ Secretaria de Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica, cujo objeto é a promocdo de a¢bes conjuntas para a
ampliacdo e simplificacdo do acesso a conciliacdo prévia e mediacdo dos conflitos
fundiérios urbanos;

b) acompanhamento de diversos casos demandados a Coordenacdo de Mediacdo e Prevencao
de Conflitos Fundiarios Urbanos, por meio de diligéncias, encaminhamento de
documentacdo oficial, participagdo em audiéncias e reunides de conciliacdo, num universo
de 23 casos;

c) edicdo da publicacdo “O processo democratico de construcdo da Politica Nacional de
Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos”, com apoio da DDI/SE/MCidades.
A acdo de contencdo de encostas tem por objetivo apoiar tecnicamente 0s municipios e

estados visando a implantacdo de obras de contencdo de encostas em areas de alto risco, com o
objetivo de prevenir a ocorréncia de mortes entre a populacdo por ocasido dos eventos
pluviométricos intensos.

No nivel estratégico, voltado para o atendimento as situacOes prioritarias de maior risco, 0
planejamento da acdo envolveu a defini¢do dos municipios com maior historico de acidentes graves,
que foram habilitados para participar da selecdo, e a avaliagdo do nivel de risco das areas propostas
pelos estados e municipios para receber as intervengdes. Todas as propostas recebidas foram
caracterizadas pelas suas coordenadas geograficas, o que permitiu a analise de enquadramento de
maneira a garantir que as areas de maior risco fossem selecionadas.

No nivel operacional, voltado para a agilidade na implantacdo das intervengdes, o
planejamento envolveu a adequagdo de normativos para novas selecOes de propostas, a elaboracéo
de propostas para readequar dispositivos do Manual de Instru¢des para Contratacdo e Execucao e a
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realizacdo de reunides técnicas presenciais nas agéncias regionais da CAIXA, bem como video
conferéncias, envolvendo os responsaveis da CAIXA pelas operagbes e os técnicos dos
proponentes, com vistas a superacdo de gargalos operacionais.

Visando ainda a prevencao de riscos e desastres por meio de instrumentos de monitoramento
da ocupacdo urbana, foram desenvolvidas as seguintes atividades na acdo 20NN, no que se refere
as Cartas Geotécnicas, teve as seguintes acdes no exercicio de 2012:

a) definicdo de metodologia para elaboracdo das Cartas Geotécnicas de aptiddo a
urbanizagdo frente aos desastres naturais, mediante Termo de Cooperagdo com a
Universidade Federal de Pernambuco, que neste processo contou com a contribuicdo de
especialistas de véarias partes do Pais;

b) aplicacdo da metodologia em regides diferentes do Pais.

2.2 Estratégias de Atuacao Frente aos Objetivos Estratégicos

No contexto da Acdo 8866 - Apoio a regularizacdo fundiaria em areas urbanas, no
exercicio de 2012 foram implementadas atividades de acordo com trés linhas estratégicas: i) apoio
direto mediante repasse de recursos; ii) capacitacdo de agentes publicos e sociais; e iii) remoc¢éo de
obstaculos juridico-legais a regularizacdo fundiaria mediante cooperacao e articulacdo institucional.
Tais estratégias buscaram atender a iniciativa do PPA de Promocdo da regularizacdo fundiaria
urbana, incluindo adequacBes de normas pertinentes, o fortalecimento e a articulacdo
interinstitucionais.

Diante da limitagcdo dos recursos, e considerando a necessidade de desenvolver uma
metodologia de regularizacdo fundiaria urbana no ambito da Amazé6nia Legal - Programa Terra
Legal, a atuacdo da Ac¢do 8866, no que tange a utilizacdo dos recursos disponibilizados, restringiu-
se a uma unica operacdo de descentralizacdo orcamentaria para a Universidade Federal do Parj,
objetivando a regularizacdo fundiaria em 6 municipios do Estado do Para, todos inseridos no
Programa Terra Legal e ja contemplados por processos de transferéncia de terras federais para fins
de regularizacdo fundiaria urbana, nos termos da Lei 11.952/2009.

Ainda no &mbito de atuacdo da Ac¢do 8866, porém sem a aplicacdo de recursos, por meio de
apoio técnico, em 2012 a SNAPU avaliou 56 areas urbanas objeto de pedidos de doacdo de terras
federais na Amazonia Legal, atendendo integralmente a demanda apresentada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Ainda, como atividade regular, a SNAPU ofereceu apoio técnico a
regularizacdo fundidria no ambito do PAC/Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, atendendo
integralmente a demanda apresentada pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades. Com o objetivo de fomentar a adequacdo das normas de servigos extrajudiciais no ambito
dos estados, foram promovidos no ano de 2012 trés seminérios estaduais (Bahia, Paraiba e Parana),
nos quais este tema foi apresentado e debatido, com a participacdo de diversas entidades, com
destaque para 0s governos estaduais, associacdes de registradores e tribunais de Justica.

Com relacdo a acdo de apoio a prevencdo da violacdo dos direitos humanos em acfes de
desenvolvimento urbano, as estratégias de atuacao foram:

a) diligéncias para levantamento, diagnostico e encaminhamento de a¢des em diversos
casos de reintegracao de posse, despejos e violagédo dos direitos humanos;
b) articulacdo institucional com diversos parceiros para negociacdo e mediacdo de

casos de conflitos.

No que se refere as cartas geotécnicas, foram desenvolvidas as estratégias de atuacao
conforme os objetivos abaixo:
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a) definicdo de metodologia para elaboracdo das Cartas Geotécnicas de aptiddo a urbanizagdo
frente aos desastres naturais: Termo de Cooperacdo com a Universidade Federal de
Pernambuco, que neste processo contou com a contribuicdo de especialistas de varias partes
do Pais;

b) aplicacdo da metodologia em regides diferentes do Pais: Foram firmados 5 Termos de
Cooperacdo com universidades federais, para elaboracdo — em escala piloto — das cartas
geotécnicas dos municipios de Igrejinha (RS), Sdo José (SC), Ouro Preto (MG), Nova
Friburgo (RJ) e Ipojuca (PE).

Para o objetivo estratégico “promover a implementacdo de instrumentos de planejamento
urbano municipal e interfederativo para o desenvolvimento urbano sustentavel com reducdo de
desigualdades sociais” (macroprocesso apoio ao planejamento urbano municipal e interfederativo),
durante o ano de 2012 o foco da atuacdo da UJ foi a estruturacdo metodolégica para o cumprimento
das metas colocadas para o quadriénio 2012-2015.

Devido a insuficiéncia de recursos orgamentarios e financeiros e aos cortes devidos ao
contigenciamento na acdo destinada ao cumprimento do objetivo (A¢do 8874 Apoio ao
Planejamento Territorial e Gestdo Urbana Municipal e Interfederativa), foram envidados esforcos
na celebracdo de projetos de parcerias para o desenvolvimento de temas estratégicos com vistas ao
cumprimento dos objetivos da UJ.

Assim, em relacdo aos novos instrumentos de planejamento urbano, como os planos de
expansdo e os planos de desenvolvimento urbano integrado foram construidas parcerias com a
Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA) e com o Observatério das Metropoles,
através da Universidade Federal do Rio de Janeiro, para o desenvolvimento e consolidagdo
metodoldgica. Para o debate para o Substitutivo ao PL n° 3.460, de 2004 (Estatuto da Metropole) a
alternativa encontrada foi a realizacdo de atividades no &mbito do Programa de Dialogos Setoriais
Unido Européia.

Em relacdo a elaboragdo e implementacdo do plano diretor e demais instrumentos do
Estatuto da Cidade, foram construidas parcerias com o Programa Nacional de Capacitacdo das
Cidades (PNCC), a Caixa e o Lincoln Institute of Land Police com vistas a producéo e distribuicdo
de materiais e realizacdo de cursos de capacitacdo para municipios, com foco no instrumento da
Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Para 0 objetivo estratégico “promover transformagdes urbanisticas estruturais em
territorios de especial interesse em areas urbanas para efetivar as fungdes sociais da cidade e da
propriedade por meio de projetos urbanos integrados” (macroprocesso promocao da reabilitacdo
urbana) a insuficiéncia de recursos orcamentarios e financeiros e o0s cortes devidos ao
contigenciamento na acdo 20NR (Apoio a elaboracdo e implementacdo de Planos e Projetos
Urbanos Integrados de Reabilitacio e Requalificacdo de Areas Urbanas) orientou o trabalho da UJ
no sentido de avangar na execugdo de Conveénios estratégicos celebrados no ano de 2011 (dois
convénios com o Governo do Estado da Bahia para reabilitacdo do Centro Antigo) e reforcar
parcerias com IPHAN e Caixa para realizacdo de capacitacdes e elaboracdo de material didatico
relacionado a reabilitacdo de areas urbanas e cidades historicas.

Além disso, iniciou-se discussdo para regulamentacdo de linha de financiamento com
recursos do FGTS para aquisicdo de cotas de Fundos de Investimento Imobiliario (FlIs) e de
Fundos de Investimento em Direitos Creditorios (FIDCs), debéntures e Certificados de Recebiveis
Imobiliarios (CRIs), que possuam lastro em Operacdes Urbanas Consorciadas (instrumento de
parceria publico privada definido pela Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001), com previsdo de
realizacdo de uma primeira selecdo nessa linha no ano de 2013.

Para 0 objetivo estratégico “promover a prevencdo de desastres com foco em municipios
mais suscetiveis a inundacgdes, enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de instrumentos de
planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupac¢do urbana e implantagdo de
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intervengoes estruturais e emergenciais’ (Macroprocesso monitoramento da ocupacdo urbana em
areas suscetiveis a inundacgOes, enxurradas e deslizamentos), a principal estratégia adotada foi
também a construcao de parcerias, sobretudo internacionais.

Em 2012 uma parceria com a Cities Alliance possibilitou a constru¢cdo de uma proposta
metodoldgica para 0 monitoramento da ocupacao urbana. Ja para a implementacdo do Sistema de
Monitoramento da Ocupacdo Urbana (SIMOU) foi estruturado outro projeto de parceria, dessa vez
com Banco Mundial com vistas a disponibilizacdo de recursos humanos especializados, cujo
processo de contratacdo encontra-se em fase de finalizacéo.

A implementacdo do Sistema também depende da estruturacdo de espaco fisico e de
recursos tecnoldgicos. Para tanto iniciou-se em 2012 a montagem de um Laboratorio de
Computacdo Cientifica Aplicada a Analise Urbana, através da estruturacdo de processos licitatorios
para aquisicdo de solugBes em TI. Foram encontradas inimeras dificuldades administrativas e
orcamentarias nessa area, em especial em relacédo a disponibilizacdo de espaco fisico dentro da sede
do Ministério das Cidades e a definicdo das normas aplicaveis aos processos licitatorios
relacionados a TI. Nesse sentido, a UJ tem envidado esforgos de negociacdo com outras Secretarias
do Ministério das Cidades para viabilizacdo de espago para instalagdo do Laboratério e com a
Coordenacdo de Logistica para revisdo e encaminhamento dos processos licitatérios para
contratacdo dos servigos em 2013.

Para o objetivo promover a acessibilidade universal (macroprocesso promoc¢do da
acessibilidade universal urbana), os esforcos da UJ se concentraram, primeiramente em estruturar
um setor especifico para tratar do tema, incluindo recursos humanos e financeiros, visto que a
acessibilidade foi inserida na pauta da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
somente no final de 2011, por forca do Decreto n° 7.618, de 17 de novembro de 2011.

Nesse processo, foram encontradas algumas dificuldades, pois somente em julho de 2012 foi
transferida para a UJ a competéncia pela gestdo da acdo 10T2 (apoio a projetos de acessibilidade
para pessoas com restricdo de mobilidade e deficiéncia), até entdo a cargo da Secretaria Nacional de
Mobilidade. Outras dificuldades enfrentadas ao longo do ano foram como a necessidade de
delimitacdo clara do escopo de atuacdo do setor (dificuldade que propde-se superar através da
instituicdo do PAC Acessibilidade) e a resisténcia encontrada em alguns setores da sociedade civil
em relacdo a vinculagdo do tema ao planejamento urbano. Para superar tais questdes a equipe da
SNAPU propbs estratégia técnica de vinculacdo da acessibilidade ao Programa Tematico de
Planejamento Urbano no PPA, trazendo a discussdo do tema para a dimensdo do acesso a cidade
para todos.

A despeito das dificuldades existentes, em 2012 a SNAPU coordenou um grupo de trabalho
voltado a verificacdo das condicfes de acessibilidade em aeroportos brasileiros situados nas cidades
sede da Copa do Mundo da FIFA. Na primeira etapa do trabalho, concluida ainda em 2012, foram
realizadas vistorias nos aeroportos internacionais de Brasilia, Fortaleza Belo Horizonte, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. Os resultados foram consolidados em relatorio técnico enviado a Subchefia de
Articulacdo e Monitoramento da Presidéncia da Republica. O trabalho teve continuidade em 2013,
com a realizacdo de vistorias em Salvador e Recife. Foi também realizada selecdo publica de
propostas de trabalho no ambito da agdo 10T2 para elaboracéo de projetos técnicos (arquitetdnicos e
de engenharia) para calgadas e espacos publicos, visando prover condi¢Ges de Acessibilidade em
areas contiguas as obras do PAC 2 - Mobilidade Grandes Cidades, em conformidade com as
diretrizes contidas na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no Decreto n°
5.296, de 02 de dezembro de 2004, e na ABNT NBR 9050:2004.

Finalmente, considerando a centralidade estratégica do tema no Governo Federal, bem como
as lacunas existentes no Plano Viver Sem Limite em relagdo a dimensdo urbana do eixo
Acessibilidade, foi ainda estruturada proposta de criacdo de uma linha de PAC Acessibilidade,
atualmente sujeita a analise e aprovacdo dos 0rgaos estratégicos do governo.

A estratégia de atuacdo da acdo de apoio ao planejamento e execucao de obras de contencdo
de encostas em areas urbanas (8865) foi centrada no apoio técnico aos Municipios e
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superintendéncias regionais da CAIXA, no sentido de esclarecer e eliminar obstaculos que impdem
restricdes a plena execucdo dos empreendimentos contratados, por meio de contatos permanentes,
videoconferéncias, reuniGes presenciais e visitas de campo as obras em andamento, além de
reunides periodicas de avaliacdo entre técnicos da prépria equipe do Ministério das Cidades
responsavel, incluindo geréncia e diretoria.

2.3 Execucéo do Plano de Metas ou de Ac¢des para o Exercicio

Do total de recursos disponibilizados na acdo 8866, efetuou-se operacdo de descentralizacéo
de crédito orcamentario para a Universidade Federal do Para, no valor de R$ 2.393.120,14 (dois
milhGes trezentos e noventa e trés mil cento e vinte reais e catorze centavos), com o objetivo de
desenvolver proposta metodoldgica para realizar a regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal (que
dispde de normas legais especificas), desenvolver material de capacitacdo, e realizar, como
aplicacdo prética, a regularizacdo fundiaria em favor de 14.000 (catorze mil) familias visando os
objetivos descritos no item acima. A elaboracdo de proposta de trabalho com custo médio por
familia abaixo dos valores de referéncia adotados em atividades de regularizacdo fundiaria permitiu
a superacdo da meta fisica de 6000 familias prevista na LOA (valor referente ao localizador
nacional - ndo inclui emendas parlamentares). Do valor total empenhado, foi liquidado o valor de
R$ 531.306,37, referente a primeira parcela do cronograma das atividades. Do valor total de R$
3.200.000,00 disponibilizados para a Acéo, restaram R$ 806.629,86, ndo empenhados por ndo
constituirem saldo suficiente para a realizagdo de um processo de selecdo de propostas de
abrangéncia nacional.

Em relagdo ao Macroprocesso “apoio ao planejamento urbano municipal e
interfederativo”, 0 objetivo estratégico da UJ, relacionado no PPA é “promover a implementagdo
de instrumentos de planejamento urbano municipal e interfederativo para o desenvolvimento
urbano sustentdivel com redugdo de desigualdades sociais”. Tal objetivo estd vinculado ao
cumprimento das seguintes metas:

a) Elaboracdo de Planos de Expansdo Urbana em municipios que tenham areas de
expansao urbana previstas no Plano Diretor

Aprovagdo no Congresso Nacional da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 (conversagao
da Medida Provisoria n°® 547, de 11 de outubro de 2011), que "institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de
sistema de informac6es e monitoramento de desastres; altera as Leis nos 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro
de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias”, inserindo a necessidade de
projeto especifico para expansao urbana (artigo 42-B da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade).

A partir desta legislacdo, iniciou-se tratativas junto a Agéncia de Cooperacdo Japonesa
(JICA) para o estabelecimento de cooperacdo técnica internacional para concepc¢éo de planejamento
territorial para areas de expansdo urbana, considerando aspectos de prevencdo a riscos de desastres
naturais geomorfoldgicos e hidroldgicos relacionados a movimentos de massa, uma vez que 0
Governo Japonés possui experiéncia na tematica.

As negociagdes do Acordo, que também envolve os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao e da Integracdo Nacional, além da Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC), demandaram
reunides e atividades no decorrer de 2012, impossibilitando as atividades de concepcéo do referido
planejamento. Para o quadriénio 2013-2016 estdo previstas as atividades de elaboragéo, teste e
disseminacéo do planejamento da expansao urbana tal como supracitado.
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b) Instituicdo de conjunto de instrumentos de gestdo do solo urbano para o
cumprimento da funcéo social da propriedade em municipios com maiores caréncias urbanas

Em 2012 foi feita diagramacdo do primeiro caderno técnico da colecdo de voltada a
regulamentacéo e implementacéo de instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), iniciada
pelo caderno da Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC, cujo objetivo é fornecer aos
municipios maior quantidade de informac@es sobre os instrumentos do Estatuto da Cidade e auxilia-
los na sua implementacéo.

Em complementacdo, foi desenvolvido o Curso a Distancia para capacitacdo técnica de
servidores municipais e estaduais e demais interessados no tema de Regulamentacdo e
Implementagdo dos Instrumentos do Estatuto da Cidade, hospedado no portal CAPACIDADES do
Ministério das Cidades. A Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos utilizou
critérios equanimes na selecdo dos participantes, buscando o equilibrio no nimero de participantes
entre as regides do Brasil. O curso sera realizado de mar¢o a maio de 2013. A realizacdo do curso
potencializard a realizagdo da meta através da capacitacdo, visto que os recursos da acao
orcamentaria vinculada (acdo 8874 - apoio ao planejamento territorial e gestdo urbana municipal e
interfederativa) sdo insuficientes para uma campanha de apoio direto aos municipios através de
selecdo publica.

c) Instituicho de planos de desenvolvimento urbano integrado em regides
metropolitanas e em aglomeracgdes urbanas com gestédo consorciada

Para 2012 estava prevista a consolidacdo de uma metodologia de elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Para tanto, foi realizado projeto de cooperacdo técnica
junto a Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional (IPPUR), para elaboracao de estudos nas seguintes tematicas:

(i) indicadores e parametros para caracterizacao de regides metropolitanas;

(if) instrumentos de planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano em regides
metropolitanas;

(iii) institutos legais de amparo as instituicGes metropolitanas e aos mecanismos de
planejamento territorial e gestao urbana;

(iv) mecanismos tributarios e arranjos politico-administrativos nas regides metropolitanas.

Esse trabalho corresponde a sistematizacdo de subsidios para a definicdo de uma
metodologia para os PDUI, que, no entanto, depende da instituicdo do marco legal para o setor.

d) Instituicdo do Plano Diretor nos municipios com obrigatoriedade legal para sua
elaboracdo, conforme artigo 41 da Lei n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade)

Em 2012, dos 1578 municipios brasileiros que possuem a obrigatoriedade de elaboracéo do
Plano Diretor, mais de 1453 possuem o instrumento®. No entanto, a grande questéo colocada é o
conteddo e a aplicabilidade desses planos diretores e sua relacdo com o0s orcamentos municipais e
com os grandes projetos de infraestrutura financiados pelo Governo Federal.

A capacidade de atuacdo da UJ nesse aspecto € extremamente reduzida, no entanto 20
municipios que receberiam recursos do Or¢amento Geral da Unido em 2012, por meio de convénios
assinados em 2011, passaram por um processo de reavaliagdo quanto a escolha dos mesmos, com
participacdo direta da Consultoria Juridica do Ministério das Cidades, sendo concluido pela
anulacgdo dos correspondentes convénios.

Tendo em vista esse contexto, para 2013 estd prevista a realizacdo de processo de
planejamento interno para avaliacdo e proposicao de novas estratégias de atuacdo para a UJ no que
diz respeito a elaboracao e implementacao de Planos Diretores.

e) Regulamentagdo complementar do Estatuto da Cidade e de marco juridico sobre
gestao territorial interfederativa

Em 2012 foram realizados, no ambito do Programa de Dialogos Setoriais Unido
Européia/Brasil:

! Segundo dados da pesquisa MUNIC, 2009 realizada pelo IBGE.
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a) Workshop Internacional sobre Politica Metropolitana, nos dias 7 e 8 de novembro de
2012, para debate e aprofundamento de temas a serem tratados no Substitutivo ao PL n° 3.460, de
2004, denominado Estatuto da Metropole. Para 2013 estdo previstos mais dois workshops sobre o
assunto; e

b) Missdo Técnica junto a entidades que tratam de planejamento e gestdo metropolitanos em
Paris (Franga) e Berlim (Alemanha) para conhecimento "in loco" de experiéncias relacionadas a
politica metropolitana.

Em relacdo ao Macroprocesso “promogio da reabilitacio urbana”, 0 objetivo estratégico
da UJ, relacionado no PPA é “promover transformac¢oes urbanisticas estruturais em territorios de
especial interesse em &reas urbanas para efetivar as fun¢@es sociais da cidade e da propriedade
por meio de projetos urbanos integrados”. Tal objetivo estd vinculado ao cumprimento da meta
desenvolvimento de projetos integrados de reabilitagdo urbana que promovam o
desenvolvimento social e econdmico.

Em que pese a defini¢do, no PPA, de uma meta anual média de atendimento, com projetos
integrados de reabilitacdo urbana, de 150 municipios integrantes do Grupo 1 do PAC, que possuam
conjunto ou sitios historicos protegidos no &mbito do Patrimdnio Cultural, que estejam em area de
influéncia de empreendimentos com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional
ou que estejam localizados em costas maritimas ou fluviais, devido a ja mencionada insuficiéncia
orcamentaria da acdo 20NR, a SNAPU tem centrado esfor¢os na utilizagdo do instrumento
Operacdo Urbana Consorciada — OUC (definido nos artigos 32, 33 e 34 do Estatuto da Cidade)
como estratégia de viabilizacdo de projetos integrados de reabilitacdo urbana no ambito local, tendo
em vista a potencialidade que instrumento possui de mobilizar de recursos privados para a
promocdo do desenvolvimento urbano a partir de um projeto urbanistico especifico.

Nesse sentido, a UJ tem trabalhado em uma proposta de normatizagcdo de uma linha de
financiamento especifico para acGes de habitacdo, saneamento e infraestrutura no ambito de
Operagdes Urbanas Consorciadas com recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS). O processo de construcdo normativa evidenciou algumas necessidades de
aprofundamento tematico na aplicagdo pratica do instrumento Operacdo Urbana Consorciada. 1sso
se da porque o Estatuto da Cidade € omisso em diversos pontos sensiveis da aplicacdo das OUCs,
em especial no que trata da garantia do interesse social e do efetivo exercicio do direito a cidade nas
areas das Operac0es, tendo em vista que a estratégia de parceria com investidores privados possuli
caracteristicas que levam naturalmente a processos de valorizacdo imobilidria que acabam por
excluir a populacdo mais pobre das benesses trazidas pelos projetos. Tal situacdo aponta para a
necessidade de esforco futuro do Ministério das Cidades para promover uma regulacdo
complementar das OUCs de forma a orientar os municipios na utilizacdo do instrumento de acordo
com o espirito de justica social preconizado pelo Estatuto da Cidade.

Em 2012, a equipe também deu continuidade as atividades de monitoramento dos contratos
de repasse e convénios e a articulacdo federativa para a disseminacdo da importancia da agédo e
busca de apoio junto a parlamentares.

Por fim, foram atualizados o curso a distancia de elaboracdo de Planos de Reabilitagdo
(realizado em 2011 com a CAIXA e sua insercdo no portal Capacidades) e a publicacdo de
implementacdo de acGes em areas urbanas centrais e cidades historicas em parceria com o IPHAN.

Para cumprimento da meta, foi realizado, em 2012, no ambito da acdo 20NR, empenho de
R$ 237.500,00 (duzentos e trinta e sete mil e quinhentos reais) relativos a totalizagdo do valor de
Conveénio assinado em 2011 com o Governo do Estado da Bahia para reabilitacdo do Centro Antigo
de Salvador. Além disso, foram contratadas 16 obras de reabilitacdo urbana com recursos oriundos
de emendas parlamentares a acdo 1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
totalizando R$ 30.802.997,00.

Foram apoiados, no total, 16 municipios nos estados de RS, RJ, CE, MG, AC, SP, DF e BA.
(10,66% da meta de atendimento a 150 municipios prioritarios), sendo 15 municipios apoiados pela
acao 1D73 e 1 municipio apoiado pela acdo 20NR.
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Em relacdo ao Macroprocesso “monitoramento da ocupac¢io urbana em areas suscetiveis
a inundacdes, enxurradas e deslizamentos”, 0 objetivo estratégico da UJ, relacionado no PPA, é
“promover a prevengdo de desastres com foco em municipios mais suscetiveis a inundagoes,
enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de instrumentos de planejamento urbano e ambiental,
monitoramento da ocupacdo urbana e implantagdo de intervengoes estruturais e emergenciais” .
Tal objetivo estd vinculado ao cumprimento da seguinte meta estruturacdo do sistema de
monitoramento da ocupagdo urbana em Aareas suscetiveis a inundacdes, enxurradas e
deslizamentos.

Para dar cumprimento a meta, para 0 ano de 2012, as seguintes atividades foram
desenvolvidas:

a) Celebracdo de Acordo de Cooperacdo com o Cities Alliance para desenvolvimento de
método de Monitoramento da Ocupacdo Urbana e proposicdo de regulamentacdo sobre usos de
informacdes geradas pelo SIMOU;

b) Implementacdo de testes do Método de Monitoramento da Ocupagdo Urbana na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. O método de Monitoramento da Ocupacdo Urbana encontra-se
testado e pronto para ser aplicado nos municipios brasileiros;

c) Abertura de processos de licitacdo para estruturacdo do LABORATORIO DE
COMPUTAGAO CIENTIFICA APLICADA A ANALISE URBANA - “LACAU”, destinado a
implementacao do Sistema Nacional de Monitoramento da Ocupacao Urbana; e

d) Abertura de processo de contratacdo de assisténcia técnica especializada para o
tratamento, processamentos e divulgacdo de informacGes, imagens e dados georreferenciados
vinculados ao monitoramento da ocupacao.

Em relacdo ao Macroprocesso “promocao da acessibilidade universal urbana”, o objetivo
estratégico da UJ, relacionado no PPA, é “Apoiar sistemas de transportes ndo motorizados
integrados aos sistemas de transporte publico coletivo e promover a acessibilidade universal”. Tal
objetivo esta vinculado ao cumprimento da meta apoiar 50 municipios com projetos de
implantacdo e adequacédo de infraestrutura urbana visando a acessibilidade para pessoas com
restricdo de mobilidade.

Para cumprimento dessa meta, compartilhada com a Secretaria Nacional de Mobilidade,
Transporte e Transito, foi realizada, em 2012, selecdo publica de Propostas de Trabalho para
elaboracdo de projetos técnicos (arquitetdnicos e de engenharia) para calgadas e espacos publicos,
visando prover condi¢cfes de acessibilidade em &reas contiguas as obras do PAC 2 - Mobilidade
Grandes Cidades, em conformidade com as diretrizes contidas na Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, no Decreto no 5.296, de 02 de dezembro de 2004, e na ABNT NBR
9050:2004.

As Propostas de Trabalho foram encaminhadas pelos proponentes por meio do Portal de
Convénios do Governo Federal — SICONV. Foram recebidas 42 (quarenta e duas) propostas, que
foram analisadas e classificadas a partir dos critérios estabelecidos no Edital da Chamada Publica e
previstos no artigo 19 da Portaria Interministerial n® 507/2011, quais sejam: a) descricdo do objeto a
ser executado; b) justificativa contendo a caracteriza¢do dos interesses reciprocos, a relacdo entre a
proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal, e a indicagdo do publico alvo,
do problema a ser resolvido e dos resultados esperados; c) estimativa dos recursos financeiros,
discriminando o repasse a ser realizado pela concedente e a contrapartida prevista para o
proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante de todos os recursos, na forma
estabelecida em lei; d) previsdo de prazo para a execucéo; e e) informacdes relativas a capacidade
técnica e gerencial do proponente para execucao do objeto.

Das 42 (quarenta e duas) propostas cadastradas, totalizando uma demanda aproximada de
R$ 17,3 milhdes, 19 (dezenove) foram desclassificadas por pelo menos uma das seguintes razdes:

a) Objeto em desconformidade com o descrito no Edital de Chamada Publica;

b) Proposta ndo destinada as cidades elencadas no Edital;

c) Valor Global superior ao estabelecido no Edital.
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A analise das 23 (vinte e trés) propostas remanescentes foi realizada conforme os seguintes
critérios:

o Descricdo do objeto a ser executado;

o Justificativa contendo a caracterizacdo dos interesses reciprocos, a relacao
entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal
e a indicacdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados
esperados;

o Estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado
pela concedente e a contrapartida prevista para o proponente, especificando
0 valor de cada parcela e do montante de todos os recursos, na forma
estabelecida em lei;

o Previséo de prazo para a execucéo;

o Informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para
execucgédo do objeto.

Para fins de avaliacdo dos precos das 7 propostas mais bem classificadas, ainda durante a
analise das propostas, verificou-se a adequacdo dos valores propostos por meio da construcdo de
uma curva de tendéncia obtida a partir de uma andlise dos valores apresentados. Foi calculado o
valor do preco de projetos por metro quadrado para cada uma das 7 propostas, obtendo-se o grafico
abaixo:

Quadro A.2.1 — Chamada Publica SNAPU

Valores comparativos (R$/m2)

R$ 25,00

R$ 20,00

R$ 15,00 §
¢ Chamada Piblica SNAPU

\ — Poténcia (Chamada P{blica SNAPU)

R$ 10,00

R$ 5,00 \

\‘\Q\ R:=0,9908

—

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

Total (R$/m2)

R$ 0,00

m2

Nota-se que a curva de tendéncia (tipo poténcia) obtida pela razéo entre os valores de
projeto e a metragem quadrada, demonstra, como esperado, um ganho de escala no custo dos
projetos que contemplam maior area de passeios.

Assim, foram selecionados, em dezembro de 2012, 7 projetos, para as cidades de Jodo
Pessoa, Natal, Maceid, Recife e Teresina, no valor de R$1.869.645,11. Além disso, foram
contratadas 13 obras para adaptacdo de calcadas e espacos publicos com recursos oriundos de
emendas parlamentares & agdo 1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
totalizando R$19.023.241,97.

Em relacdo a Instituicdo do Plano Diretor nos municipios com obrigatoriedade legal

para sua elaboracdo, conforme artigo 41 da Lei n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade), é
importante ressaltar que a agenda do planejamento vem perdendo espago dentro do Governo
Federal, tal situacdo reflete-se na dificuldade de vinculagdo do tema aos grandes investimentos
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publicos em curso e consequentemente, nos sucessivos cortes e contingenciamentos gque acéo
orcamentaria destinada para este fim vem sofrendo ao longo dos anos. Diante dessa conjuntura,
considera-se inviavel e ineficaz a continuidade da estratégia de apoio direto aos municipios com
recursos do OGU para elaboracéo e revisdo de Planos Diretores. No entanto é possivel perceber
que a baixa qualidade dos planos diretores vem impactando o desempenho de alguns programas de
investimentos federais, em especial no que tange a disponibilidade de terra urbanizada para
producdo habitacional. Nesse sentido, pretende-se trabalhar, a partir de 2013, na implementacéo dos
Planos Diretores, em especial na instituicdo de conjunto de instrumentos de gestdo do solo
urbano para o cumprimento da funcéo social da propriedade em municipios com maiores
caréncias urbanas, sobretudo através de a¢es ndo orcamentarias como a producao de materiais de
divulgacdo e capacitacdo, inclusive com foco nos 125 municipios que ainda ndo possuem Plano
Diretor, bem como na regulamentagdo complementar do Estatuto da Cidade.

Cabe ressaltar que a atuacao da UJ nesse tema se da de forma indireta mediante capacitacéo.
No entanto, a meta trata do nimero de municipios com o instrumento regulamentado. Nesse ponto é
necessario relatar a dificuldade de obtencdo de dados sistematicos em relacdo a meta, visto que a
fonte dos dados, Pesquisa MUNIC do IBGE, ndo coleta informacGes sobre o assunto de maneira
regular. Nesse sentido, para 2013 esta prevista a realizacdo de um amplo processo de planejamento
interno para redefinicdo das estratégias vinculadas ao planejamento urbano, inclusive com a
definicdo de indicadores factiveis para 0 acompanhamento do desempenho da acao.

O contingenciamento orcamentéario também impediu a utilizacdo dos poucos recursos
previstos para a regulamentacdo de marco juridico sobre gestdo territorial interfederativa,
fazendo com que as atividades da meta ficassem reduzidas a realiza¢do de atividades no ambito do
Programa de Dialogos Setoriais Unido Européia. Cabe ressaltar que a questdo depende da
tramitacdo do PL n° 3.460, de 2004 no Congresso Nacional e que os esforgos da equipe tém sido no
sentido de elaborar um substitutivo para esse Projeto de Lei, considerado inadequado para os fins de
regulacdo do tema metropolitano no pais.

A falta do marco legal para gestdo interfederativa inviabiliza a finalizacdo de qualquer
tentativa para a elaboracdo de metodologia de Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI), impedindo o cumprimento da meta Instituicdo de planos de desenvolvimento urbano
integrado em regides metropolitanas e em aglomerac6es urbanas com gestao consorciada. Para
2013 estdo previstas as atividades de concep¢do do Substitutivo ao PL n° 3.460, de 2004, e a
elaboracdo de proposta metodoldgica para o PDUI.

Em relacdo a meta desenvolvimento de projetos integrados de reabilitacdo urbana que
promovam o desenvolvimento social e econémico, cabe ressaltar que o desempenho foi
prejudicado pelos sucessivos contingenciamentos dos recursos OGU da acdo 20NR, o que
impossibilitou a realizacdo de selecdo publica para apoio de projetos. Em 2012 a acdo obteve
dotacdo de R$ 750 mil reais, tendo sido contingenciados R$ 150 mil reais. Espera-se minimizar este
problema com a regulamentacdo da nova linha de apoio a OperacGes Urbanas com recursos do
FGTS que tera sua primeira selecdo em 2013.

Em relacdo a meta estruturagdo do sistema de monitoramento da ocupacao urbana em
areas suscetiveis a inundagdes, enxurradas e deslizamentos, as atividades em 2012 foram
limitadas em face das dificuldades de instalacdo do LACAU, dificuldades que perpassaram a
auséncia de espago fisico, de recursos humanos e de tecnologia da informacdo (TI), elementos sem
0s quais ndo foi possivel estruturar o SIMOU e atender os municipios em situacdo de risco ou
susceptibilidade. Assim, as atividades para o ano de 2012 se restringiram a estruturacdo de
processos de aquisicao de solugdes em TI.

Outra dificuldade residiu também na falta de recursos humanos especializados, dentre 0s
servidores do quadro, para desenvolver e operar um sistema de tamanha complexidade como o
SIMOU. Tal dificuldade exigiu a abertura de um processo objetivando a contratacdo de consultoria
especializada para apoio a implementacdo do SIMOU, bem como a fim de capacitar os servidores
do quadro na operacao e manutencao do sistema.
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Em relacdo a meta apoiar 50 municipios com projetos de implantacédo e adequacéo de
infraestrutura urbana visando a acessibilidade para pessoas com restricdo de mobilidade,
foram contratados 13 projetos oriundos de emendas parlamentares, bem como selecionados 7
projetos apoiando um total de 18 municipios, o que corresponde a 36% da meta definida para os
quatro anos de vigéncia do PPA. Os recursos referentes a esses 7 projetos selecionados no més de
dezembro de 2012 serdo empenhados em 2013.

Cabe ressaltar ainda que a UJ considerou inadequada a meta estabelecida no PPA para o
cumprimento de seus objetivos estratégicos, de modo que foi encaminhada proposta para revisédo do
objetivo, meta e iniciativa relativos ao tema da acessibilidade ao Ministério do Planejamento no
sentido de compatibilizar o Planejamento Plurianual existente com o entendimento governamental
acerca da transversalidade do tema da acessibilidade. Nesse contexto, foi proposta pela UJ a
alteracdo da vinculagdo da acessibilidade do Programa 2048 — Mobilidade Urbana para o Programa
2054 — Planejamento Urbano, a fim de estabelecer definitivamente que a questdo da acessibilidade
extrapola os limites da mobilidade urbana e, como tal, deve ser considerada dentro de todas as
politicas setoriais com rebatimento territorial na medida em que trata de um componente do direito
a cidade em todas as suas funcdes: habitacéo, trabalho, recreacéo e circulagéo.

Nesse sentido foi proposta a mudanca da meta para Apoiar a implantacdo de 8000 km de
calcadas acessiveis em municipios com mais de 20.000 habitantes visando a remocao de
barreiras urbanisticas e arquitetdnicas e a garantia da acessibilidade universal para pessoas
com restricdo de mobilidade e deficiéncia, com o objetivo compatibilizar a mesma com 0s
esforcos envidados pela UJ com vistas a delimitar sua atuacdo de forma complementar aos grandes
investimentos feitos pelo governo federal através do PAC, sobretudo em grandes em equipamentos
esportivos e de transporte (estacGes metroviarias, BRTs, aeroportos e VLTS), bem como em areas
de especial interesse para a populacdo, como o entorno de adensamentos residenciais, escolas,
hospitais e outros equipamentos urbanos de relevancia.

Em relacdo as atividades vinculadas ao macroprocesso “apoio ao planejamento urbano
municipal e interfederativo”, considera-se que o impacto das acdes da UJ tem sido bastante
reduzido, sobretudo devido a escassez de recursos para formatacdo de uma atuacdo de mais
abrangente. Nesse sentido, a avaliacdo e planejamento previstos para 2013 tornam-se essenciais
para redefinir a orientacdo das atividades da UJ. Adiante-se que esse problema pode ser contornado
através de um maior foco na area de regulacdo complementar, a partir do apoio mais efetivo aos
municipios na area de planejamento e gestdo do territorio.

Em relagdo ao macroprocesso “promocio da reabilitacio urbana”, observa-se situacgéo
similar. No entanto, espera-se contornar a situacdo através da definicdo da linha de financiamento
com recursos do FGTS para Operac6es Urbanas Consorciadas.

Em relagdo a0 macroprocesso “monitoramento da ocupacdo urbana em &reas suscetiveis
a inundagoes, enxurradas e deslizamentos”, considera-se que as a¢cdes em curso consistem em
atividades preparatorias necessarias para a implementacdo do Sistema de Monitoramento da
Ocupacédo Urbana, que tdo logo entre em operacao surtird grande impacto na gestdo territorial dos
municipios em situacao de risco ou susceptibilidade.

Finalmente, em relacdo ao macroprocesso “promoc¢io da acessibilidade universal
urbana”, ressalta-se que a expectativa de ac¢Ges de real impacto no territorio nacional vincula-se a
aprovacao e execucdo do PAC Acessibilidade e consequente defini¢do de limites mais robustos para
investimento.

Com relacdo a acdo de apoio ao planejamento e execugdo de obras de contencdo de
encostas em areas urbanas (8865) houve avangos na execucao fisica dos empreendimentos da 12
selecdo, a partir da capacitagdo interna da equipe, realizada por meio de reunides periddicas e do
apoio técnico aos tomadores (prefeituras) na realizacdo de videoconferéncias e reunides presenciais.

Foi realizado novo processo de selecdo em 2012, j& considerando as revisdes realizadas no
novo manual da Acao.
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Além disso, apesar do menor numero de municipios apoiados em relagdo a 2011, houve
significativa ampliacdo do recurso selecionado, tendo em vista que a selecdo visou o atendimento
aos municipios que apresentam maior magnitude e, portanto, maior risco, priorizando-se, assim,
intervencdes mais estruturantes.

Referente a acdo 20NN, especificamente a meta elaboragdo de cartas geotécnicas de
aptiddo a ocupacdo urbana nos municipios mais suscetiveis a inundacdes, enxurradas e
deslizamentos, as a¢bes planejadas para o exercicio de 2012 foram plenamente realizadas, tendo em
vista que foi proposto a contratacdo de 5 cartas geotécnicas e foram firmados 5 Termos de
Cooperacdo com universidades federais, para elaboracdo — em escala piloto — das cartas geotécnicas
dos municipios de Igrejinha (RS), Sdo José (SC), Floriandpolis (SC) ,Ouro Preto (MG) e Ipojuca
(PE); foi definido também a realizacdo de contratacdo de 101 cartas geotécnicas em 2013, e para
isso foi elaborado também Termo de Referéncia para a contratacdo de empresas especializadas para
elaboracdo de Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacdo frente aos Desastres Naturais e demais
produtos correlatos em areas pertencentes ao perimetro urbano e de expansdo urbana em 101
municipios brasileiros, considerados criticos em relacdo a suscetibilidade a inundacgdes, enxurradas
e deslizamentos.

2.4 Indicadores

Em julho de 2012, foi concluido o trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho (GT)
instituido pela Portaria n°. 237, de 12 de maio de 2011, com o objetivo de definir e parametrizar
indicadores de desempenho, controlaveis e quantificaveis, voltados para mensurar, acompanhar e
avaliar sistematicamente os Programas geridos pelo Ministério das Cidades.

A definicdo de indicadores com adequacdo metodoldgica, confiabilidade e efetiva
aplicabilidade para tomada de decisdo € um processo complexo e que envolve diversos agentes.
Porém, a despeito da complexidade o GT conseguiu importantes avancos.

O Grupo de Trabalho decidiu pela implantacdo de indicadores de desempenho utilizando a
metodologia do Balanced Score Card — BSC adaptado a Administracdo Publica (BSC.GOV). Esta
proposta visou a criacdo de um sistema de informacg6es gerenciais que permitissem a avaliacdo dos
programas e do desempenho institucional, utilizando-se de metodologia que permitisse a defini¢éo
de indicadores devidamente alinhados aos objetivos estratégicos do Ministério.

A proposta de indicadores de desempenho contribuiu tanto para a reviséo dos indicadores do
Plano Plurianual quanto para a avaliacdo de desempenho institucional da SNAPU. Os indicadores
englobaram diversas perspectivas de atuagcdo, uma vez que foram propostos indicadores tanto na
perspectiva da sociedade quanto da administracdo e de processos internos, e tiveram a primeira
apuracéo realizada em julho de 2012, com a conclus&o dos trabalhos do GT Indicadores.

Contudo, ainda ndo foi possivel medir os resultados alcangados tendo por base o0s
indicadores, pois ainda ndo houve uma 22 rodada de apuracéo.

Convém esclarecer que os indicadores apresentados foram concebidos ainda sob a vigéncia
do PPA 2008-2011. Entretanto, com as modificagdes inseridas pelo novo modelo do PPA (2012-
2015), que criou o planejamento por objetivos e iniciativas, aliado a criagdo de novas agdes e a
alteracdo de acdes ja existentes, ha de ser realizada a revisdo dos indicadores propostos.

Abaixo seguem os indicadores institucionais criados pela SNAPU.

INDICADORES DE DESEMPENHO DA GESTAO

A - PERSPECTIVA SOCIEDADE
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1. Objetivo Estratégico: 0321 - Promover transformacdes urbanisticas estruturais em territorios de
especial interesse em &reas urbanas para efetivar as fungdes sociais da cidade e da propriedade por

meio de projetos urbanos integrados.

Indicador: Taxa de municipios com Plano Diretor

Unidade de Medida: %

Fonte: IBGE - Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais (Munic)

Foérmula: n® de municipios com Plano Diretor/ n° total de municipios brasileiros
Justificativa: Este indicador vincula-se a execucdo da meta instituicdo do Plano Diretor
nos municipios com obrigatoriedade legal para sua elaboracéo, conforme artigo 41 da
Lei n°®10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Em relacdo a afericdo, ressalta-se que periodicidade bienal da pesquisa MUNIC, somada ao
fato de que para os préximos anos ndo ha previsdo de afericdo desse indicador pelo IBGE,
inviabilizara a utilizacdo da fonte indicada para mensuracéo do indicador.

A mensuracdo deste indicador realizada pelo IBGE passou a ndo constar mais na lista de
informagdes pesquisadas na MUNIC a partir de 2011. Entretanto em 2013 serd retomado
um diadlogo com o IBGE a fim de procurar restabelecer as pesquisas referentes aos
indicadores de planejamento urbano que deixaram de ser aferidos pela MUNIC.

Indicador: Taxa de municipios com instrumentos de acesso a terra instituidos

Unidade de Medida: %

Fonte: IBGE - Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais (Munic)

Férmula: n° de municipios com pelo menos um instrumento de acesso a terra instituido / n°
total de municipios brasileiros

Justificativa: Este indicador vincula-se a execucdo da meta de Instituicdo de conjunto de
instrumentos de gestdo do solo urbano - prioritariamente Zonas Especiais de Interesse
Social, Outorga Onerosa do Direito Construir, Operagdo Urbana Consorciada,
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria, IPTU Progressivo no Tempo,
desapropriacdo com pagamento de titulos da divida publica e Estudo de Impacto de
Vizinhanga - para o cumprimento da funcdo social da propriedade em municipios com
maiores caréncias urbanas, integrantes dos Grupos 1 e 2 do Programa de Aceleracdo do
Crescimento e que possuam empreendimento habitacional enquadrado no Programa Minha
Casa Minha Vida. A mensuracao deste indicador realizada pelo IBGE passou a ndo constar
mais na lista de informacdes pesquisadas na MUNIC a partir de 2011. Entretanto em 2013
sera retomado um didlogo com o IBGE a fim de procurar restabelecer as pesquisas
referentes aos indicadores de planejamento urbano que deixaram de ser aferidos pela
MUNIC.

Indicador: Taxa de municipios com instrumentos de gestdo da valorizacdo da terra
instituidos

Unidade de Medida: %

Fonte: IBGE - Pesquisa de InformagGes Basicas Municipais (Munic)

Formula: n°® de municipios com pelo menos um instrumento de gestdo da valorizagdo da
terra instituido / n° total de municipios brasileiros

Justificativa: Este indicador vincula-se a execucdo da meta de Instituicdo de conjunto de
instrumentos de gestdo do solo urbano - prioritariamente Zonas Especiais de Interesse
Social, Outorga Onerosa do Direito Construir, Operacdo Urbana Consorciada,
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsoéria, IPTU Progressivo no Tempo,
desapropriacdo com pagamento de titulos da divida publica e Estudo de Impacto de
Vizinhanga - para o cumprimento da funcdo social da propriedade em municipios com
maiores caréncias urbanas, integrantes dos Grupos 1 e 2 do Programa de Aceleragdo do
Crescimento e que possuam empreendimento habitacional enquadrado no Programa Minha
Casa Minha Vida. A mensuracdo deste indicador realizada pelo IBGE passou a ndo constar
mais na lista de informagdes pesquisadas na MUNIC a partir de 2011. Entretanto em 2013
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sera retomado um dialogo com o IBGE a fim de procurar restabelecer as pesquisas
referentes aos indicadores de planejamento urbano que deixaram de ser aferidos pela
MUNIC.

Indicador: Taxa de vacancia em imdveis urbanos

Unidade de Medida: %

Fonte: Estudo Déficit Habitacional no Brasil - Fundacdo Jodo Pinheiro (CEI/ FJP)

Férmula: n° de domicilios urbanos vagos / n° total de domicilios urbanos

Justificativa: Este indicador vincula-se a execu¢do da meta desenvolvimento de projetos
integrados de reabilitacdo urbana que promovam o desenvolvimento social e
econdmico. Parte-se do pressuposto de que a existéncia de muitos imoveis vazios ou
ociosos leva a degradacao fisica e econdémica das areas urbanas, de modo que, para reinserir
essa area degradada a dindmica da cidade, recuperando seu valor econémico e social, é
necessario promover um processo de reabilitacdo urbana. Logo, o conhecimento do nimero
de imoveis vagos é importante para orientar territorialmente a politica de reabilitacéo
urbana, bem como para avaliar se a mesma tem sido efetiva (promovendo a reocupacao
desses imdveis vagos e abandonados) Em relagdo a4 mensuragdo, ressaltamos que o “Estudo
Déficit Habitacional no Brasil”, da Funda¢ao Jodo Pinheiro consiste em estudo anual sobre
0 setor habitacional no pais e a evolugdo de seus indicadores, usando dados da
PNAD/IBGE.

Indicador: Taxa de municipios com instrumentos de gestao de impacto instituidos
Unidade de Medida: %

Fonte: IBGE - Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic)

Férmula: n° de municipios com pelo menos um instrumento de gestdo impacto instituido /
n° total de municipios brasileiros.

Justificativa: Este indicador vincula-se a execuc¢do da meta instituicdo do Plano Diretor nos
municipios com obrigatoriedade legal para sua elaboracao, conforme inciso V do artigo 41
da lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, que obrigada a realizacdo do Plano Diretor nas
cidades inseridas na area de influencia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental regional ou nacional. A mensuracdo deste indicador realizada pelo IBGE
passou a ndo constar mais na lista de informacdes pesquisadas na MUNIC a partir de 2011.
Entretanto em 2013 sera retomado um didlogo com o IBGE a fim de procurar restabelecer
as pesquisas referentes aos indicadores de planejamento urbano que deixaram de ser
aferidos pela MUNIC.

2. Objetivo Estratégico: 0324 - Promover a regularizacdo fundiaria urbana como forma de
ampliacdo do acesso a terra urbanizada e de reducdo da pobreza urbana, combinando acdes de
fortalecimento institucional e de implementacéo de processos de regularizacao fundiaria urbana.

Indicador: Numero de familias beneficiadas por processos de regularizacao fundiaria
Unidade de Medida: familias

Fonte: Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos - Ministério das Cidades
Formula: Somatoria do nimero de familias abrangidas pelas a¢Ges de regularizacdo fundiaria
urbana apoiadas pelo Programa Papel Passado, com recursos da a¢do or¢camentaria 8866, que
impliqguem a regularizagdo juridica do parcelamento do solo ou a entrega de titulos de
concessao.

Justificativa: O indicador permite aferir de maneira mais eficiente os resultados da Acdo 8866,
tendo em vista que trabalha com os resultados diretos das atividades por ela apoiadas. Com
relagdo a mensurabilidade do indicador, cabe informar que os valores sdo aferidos pela equipe
do Departamento de Assuntos Fundidrios e Prevencdo de Riscos da SNAPU através do
monitoramento de contratos de repasse, convénios e termos de cooperacao celebrados no ambito
da Acédo 8866.
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3. Objetivo Estratégico: 0169 - Promover a prevenc¢do de desastres com foco em municipios mais
suscetiveis a inundacdes, enxurradas e deslizamentos, por meio de instrumentos de planejamento
urbano e ambiental, monitoramento da ocupacgéo urbana e implantacdo de intervencdes estruturais e
emergenciais.

Indicador: Municipios apoiados com intervencdes estruturais de contencéo de encostas

Unidade de Medida: Municipio apoiado

Fonte: SNAPU/MCID

Formula: [n°. de municipios apoiados em relacdo ao total de municipios elegiveis para a Agdo
de Prevencdo de Riscos] x 100

Justificativa: O critério é considerado relevante na medida em que permite aferir o percentual de
municipios criticos que estdo efetivamente sendo apoiados com intervencdes estruturantes. O
calculo consiste na aferi¢do sucinta do percentual dos municipios apoiados com intervencdes
(obras) em relacdo ao total de elegiveis.

Indicador: Municipios com estrutura de gerenciamento de riscos implantada

Unidade de Medida: municipios com estrutura de gerenciamento implantada

Fonte: SNPU/MCID

Férmula: [n°. de municipios com estrutura de gerenciamento de riscos implantada em relacéo ao
total de municipios criticos] x 100

Justificativa: Para a obtencdo do percentual da meta cumprida, consideramos o quantitativo de
municipios considerados criticos em relacdo a desastres naturais que tenham elaborado a carta
geotécnica dividido pela quantidade total de municipios considerados criticos.

Assim é possivel monitorar e aferir a execucdo da meta proposta, ou seja, execucdo de cartas
geotécnicas de aptiddo & urbanizacdo nos municipios considerados criticos em relacdo a
desastres naturais.

4. Objetivo Estratégico: 0565 - Prevenir a violagdo de direitos humanos nas acoes de
desenvolvimento urbano.

Indicador: Numero de Estados com instancias estaduais para prevenc¢ao da violacéo de
direitos humanos

Unidade de medida: Estado apoiado

Fonte: SNPU/MCID

Foérmula: nimero de Estados com instancias instaladas / nimero total dos Estados Brasileiros
Justificativa: Este indicador é necessario para identificar o universo, em nivel estadual, da
politica de prevencdo e mediacdo de conflitos fundiarios. A mensurabilidade € a simples
conferéncia da existéncia ou ndo de instancia estadual que tratam da tematica de mediagdo de
conflitos fundiarios urbanos.

B - PERSPECTIVA ADMINISTRACAO E PROCESSOS INTERNOS

1. Objetivo Estratégico: Assegurar a normatizagcdo dos procedimentos para sele¢do, contratagéo e
execucéo.

Indicador: Tempo médio para aprovacdo dos Manuais Especificos da Sistematica

Fonte: SNPU

Unidade de medida: dias

Férmula de célculo: Diferenca entre a data de aprovacao do manual especifico de cada acéo ou
programa da Secretaria e a data da abertura do processo.

Justificativa: Conhecer o tempo necessario para analise das minutas de manuais pelas demais
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unidades do Ministério, bem com os tempos de tramitacdo até sua aprovacgdo final, a fim de
identificar onde se localizam os gargalos temporais. A mensuracdo é efetuada por meio de
consultas ao sistema de protocolo (CPROD) do Ministério.

2. Objetivo Estratégico: Realizar a contratacdo dos contratos e convénios de forma eficaz

Indicador: Volume de contratacdo prevista versus realizado (Global)

Fonte: Relatorios de Execucdo Orcamentaria (Siafi Gerencial)

Unidade de medida: %

Foérmula de célculo: Relacdo percentual entre o valor empenhado e a dotacdo autorizada,
tomando-se por base 0 més 13

Justificativa: A partir do percentual aferido, investigar os razfes para baixa contratagdo, caso
esteja abaixo do esperado. A mensuracao e efetuada por meio de consultas ao SIAFI Gerencial.

3. Objetivo Estratégico: Promover a melhoria na execucdo dos Contratos de Repasse

Indicador: Distribuicdo dos contratos por situa¢éo da obra

Fonte: CAIXA

Unidade de medida: %

Férmula de célculo: (Somatério dos contratos por situacdo de obra dividido pelo numero total
de contratos ativos) * 100

Justificativa: Conhecer o numero de contratos ativos por situacdo de obra, para posterior
monitoramento dos contratos atrasados, nao iniciados, paralisados, normais, adiantados e
concluidos. A mensuracdo é efetuada por meio de consulta ao SACI e Banco de dados da Caixa.

4. Objetivo Estratégico: Promover a celeridade na conclusdo dos processos de Prestacdo de Contas
das obras ou servigos contratados

Indicador: Volume de contratos em aberto na situagio “a aprovar”

Fonte: CAIXA, SIAFI GERENCIAL

Unidade de medida: Unidade

Férmula de célculo: nimero de contratos concluidos com prestacao de contas entregues a Caixa
a mais de 60 dias que ainda ndo foram analisadas.

Justificativa: Conhecer o nimero de contratos concluidos que ainda ndo tiveram prestacdo de
contas analisadas decorrido o prazo de 60 dias. A mensuracdo é efetuada por meio de consulta
ao SIAFI Gerencial e ao Banco de Dados da Caixa.

Indicador: Volume de contratos em aberto na situacio “a comprovar” — Prestacio de
contas em aberto

Fonte: CAIXA, SIAFI GERENCIAL

Unidade de medida: Unidade

Formula de calculo: nimero de contratos concluidos a mais de 60 dias cujos proponentes ainda
nédo apresentaram a prestacdo de contas.

Justificativa: Conhecer o numero de contratos concluidos a mais de 60 dias que ainda nao
tiveram prestacdo de contas apresentada. A mensuracdo é efetuada por meio de consulta ao
SIAFI Gerencial e ao Banco de Dados da Caixa.

3. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO
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3.1 Avaliacédo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Quadro A.3.1 — Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 112(3|4
1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da X
unidade e déo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ séo percebidos por todos os servidores e X
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.
5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.
6. H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e servidores dos X
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracéo dos procedimentos, das instrucBes operacionais ou
cédigo de ética ou conduta
7. As delegacbes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacao de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucao dos resultados planejados pela UJ.
Avaliagdo de Risco 112(3|4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. H4 clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da unidade. X
12.E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus X
processos estratégicos, bem como a identificacfo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente ado¢do de medidas para mitiga-los.
13.E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.
14. A avaliagéo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco X
da UJ ocasionadas por transformac@es nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados s&o mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de X
prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decis&o.
16. Nédo hé ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos X
da unidade
17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 112|134
19. Existem politicas e acOes, de natureza preventiva ou de deteccéo, para diminuir os riscos e alcancar X
0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de X
acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que X
possam derivar de sua aplicacéo.
22.As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoéaveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.
Informacgéo e Comunicagéo 112|134
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23.A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e X
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informagGes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir X
ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informacéo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, atual, X
precisa e acessivel.

26. A Informacéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da X
UJ, contribuindo para a execucédo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagdo das informagGes perpassa todos 0s niveis hierarquicos da UJ, em todas as dire¢des, X
por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1123|465

28.0 sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagbes X
sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Andlise Critica:

Observe-se que, como ja asseverado acima, o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Executiva, estd elaborando o
planejamento estratégico, incluindo-se o de todas as Secretarias Nacionais, inclusive desta SNAPU.

N&o obstante, registre-se, por oportuno, que esta Secretaria utiliza-se dos meios disponiveis para a realizacdo de seu
planejamento e execucao.

Importante ressaltar que a forma de execugdo das acBes desta Secretaria, na sua quase totalidade, ocorre por meio de
transferéncia de recursos aos Estados e Municipios, 0 que, em especial no item avaliacdo de riscos, interfere
substancialmente. Incumbe & Unido, neste caso por meio da SNAPU/MCIDADES, estabelecer as diretrizes das politicas
nacionais e apoiar Estados e Municipios na sua execucao.

J& no que se refere a0 monitoramento, destaca-se o maior volume de recursos da SNAPU refere-se ao Programa de Gestéo
de Riscos e Resposta a Desastres, que esta inserido no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e sofre uma ldgica
especifica, com tomada de decisfes e monitoramento diretamente pelo CGPAC e pelo GPAC, respectivamente.

Escala de valores da Avaliagéo:
(1) Totalmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente n&do observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.
(4) Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.

4. PROGRAMACAO E EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

4.1. Informacdes Sobre Programas do PPA de Responsabilidade da UJ

4.1.1 Informacgdes Sobre o Programa 2054 — Planejamento Urbano

Quadro A.4.1 — Programa de Governo Constante do PPA — Tematico 2054

Identificacdo do Programa de Governo

Cadigo Programa 2054

Titulo PLANEJAMENTO URBANO

Orgdo Responsavel | Na Lei n°. 12.593/2012 néo h4 atribuicio de responsavel por programa

Fontes de Recursos (PPA e LOA) (em R$ 1,00)

Valores do Exercicio 2012
Fontes de Recursos : : g)Valor Remanescente (d —€)
e) Previsto no PPA | f) Fixado na LOA
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a) Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 81.305.000 | 62.159.667
b) Outras Fontes 0|0 63.261.000
c) Subtotais (a + b) 81.305.000 | 62.159.667
d) Valor Global Previsto no PPA 18.044.000
Execucao Orgamentaria e Financeira do Programa  (em R$ 1,00)

territorios de especial interesse em areas urbanas para
efetivar as funcbes sociais da cidade e da propriedade por
meio de projetos urbanos integrados.

Lo Restos a Pagar
Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Processados N0 Processados Valores Pagos
3.631.476,74 729.534,97 934.241,20 13.752.697,74 729.534,97
Objetivos Relacionados ao Programa
Cédigo Descricéo Orgdo ou Unidade_z Responsavel Pelo
Gerenciamento
0321 Promover transformacgBes urbanisticas estruturais em Secretaria Nacional de Acessibilidade e

Programas Urbanos/ Ministério das Cidades

de ampliacdo do acesso a terra urbanizada e de reducéo da
pobreza urbana, combinando acfes de fortalecimento
institucional e de implementacdo de processos de
regularizagdo fundiaria urbana

0322 Promover a implementagdo de instrumentos de Secretaria Nacional de Acessibilidade e
planejamento urbano municipal e interfederativo para o Programas Urbanos/ Ministério das Cidades
desenvolvimento urbano sustentdvel com reducdo de
desigualdades sociais

0324 Promover a regularizagdo fundiéria urbana como forma Secretaria Nacional de Acessibilidade e

Programas Urbanos/ Ministério das Cidades

*Qs valores informados nos itens que tratam do PPA(d), (e), (f) e (g) referem-se ao Programa 2054
todo. Entretanto, os demais valores informados referem-se exclusivamente as aces do programa
sob responsabilidade da Secretaria. (f) Fixado na LOA: refere-se a dotacdo atualizada.

Fonte: SIAFI Gerencial, SIOP, Anexo | da Lei n° 12.593/2012

4.1.1.1 Informacdes Sobre Objetivos Vinculados ao Programa 2054 -
Planejamento Urbano

Quadro A.4.2 — Objetivos de Programa Tematico de Responsabilidade da UJ 2054

Identificacdo do Objetivo

Cadigo 0321
. Promover transformagdes urbanisticas estruturais em territérios de especial interesse em &reas urbanas
Descricéo . by - : : - . X
para efetivar as fungdes sociais da cidade e da propriedade por meio de projetos urbanos integrados
Programa 2054 - PLANEJAMENTO URBANO

Orgéo Responsavel

Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

Execucao Orgamentaria e Financeira do Objetivo (em R$ 1,00)

Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
8.750.000 8.831.667 237.500 0 0 0 0
Metas do Exercicio
Ordem Descricio UnidaQe de ' Meta Fisica ' ' Meta Financeira
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Desenvolvimento de projetos
integrados de reabilitacdo urbana Projeto 31 16 8.750.000 237.500,00
que promovam 0| apoiado
desenvolvimento social e

econdmico em municipios que
integrem

0 Grupo 1 do PAC, possuam
conjunto ou sitios histéricos
protegidos no ambito do
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Patrimbnio Cultural, estejam em
area de influéncia de

empreendimentos com
significativo impacto ambiental
de dmbito regional ou nacional
ou estejam localizados em costas
maritimas ou fluviais

a) Por tratar-se de meta ndo quantificavel no PPA, foram utilizados os valores de referéncia da LOA 2012.

(b) Para quantificacdo da meta fisica alcancada somou-se o total de projetos apoiados pela acdo 20NR (1) ao total de
projetos integrados de reabilitagdo urbana apoiados com recursos de emendas parlamentares no &mbito da a¢do1D73 (15).
(c) O valor indicado refere-se aos valores previstos e executados na LOA 2012 para a acdo 20NR.

Quadro A.4.3 — Objetivos de Programa Tematico de Responsabilidade da UJ 2054

Identificacéo do Objetivo

Cadigo 0322

Promover a implementacdo de instrumentos de planejamento urbano municipal e interfederativo para o

Descricdo . ) 9 . L
¢ desenvolvimento urbano sustentavel com reducdo de desigualdades sociais

Programa 2054 - PLANEJAMENTO URBANO

Orgao Responsavel | Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

Execug¢do Orgcamentdria e Financeira do Objetivo (em R$ 1,00)

Dotagéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
2.000.000 1.600.000 1.000.606,60 | 198.228,60 6.481,20 3.165.043,33 198.228,60
Metas do Exercicio
Ordem Descricio Unidagie de : Meta Fisica : : Meta Financeira
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Elaboracdo de Planos de - Meta ndo Meta ndo ? ?
Expansdo Urbana em municipios guantificavel | quantificavel

que tenham é&reas de expansdo
urbana previstas no Plano Diretor

2 Instituicdo de conjunto  de - Meta nédo Meta nédo ?
instrumentos de gestdo do solo guantificavel | quantificavel ?
urbano - prioritariamente Zonas
Especiais de Interesse Social,
Outorga Onerosa do

Direito  Construir,  Operacéo
Urbana Consorciada,
Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizagdo Compulsoria, IPTU
Progressivo no Tempo,
desapropriacéo

com pagamento de titulos da
divida publica e Estudo de
Impacto de Vizinhanca - para o
cumprimento da funcgéo social da
propriedade em municipios

com maiores caréncias urbanas,
integrantes dos Grupos 1 e 2 do
Programa de Aceleracdo do
Crescimento e que possuam
empreendimento habitacional
enquadrado no Programa Minha
Casa Minha Vida

3 Instituicdo de  planos  de - Meta nédo Meta nédo 1.000.000, 75.906,04
desenvolvimento urbano quantificavel | quantificavel 00
integrado em regibes
metropolitanas e em
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aglomeracbes  urbanas  com
gestdo consorciada,

selecionadas entre as metropoles
da hierarquizacdo estabelecida

pelo estudo Regido de Influéncia

das Cidades 2007 (REGIC)
realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE)

Instituicdo do Plano Diretor nos
municipios com obrigatoriedade
legal para sua elaboragéo,
conforme artigo 41 da Lei n°
10.257/01 (Estatuto da

Cidade)

Municipio
com Plano
Diretor

1644 (a)

1453

Regulamentacdo complementar
do Estatuto da Cidade e de marco
juridico sobre gestdo territorial
interfederativa

Meta ndo
quantificavel

Meta ndo
quantificavel

(a) O valor indicado refere-se & 100% dos municipios com obrigatoriedade legal para elaboracdo de Plano Diretor,
conforme artigo 41 da Lei n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade), a ser atingido até 2015.

Quadro A.4.4 — Objetivos de Programa Tematico de Responsabilidade da UJ 2054

Identificacdo do Objetivo

Cadigo 0324
Promover a regularizacdo fundiéria urbana como forma de ampliagdo do acesso a terra urbanizada e de
Descrigdo reducdo da pobreza urbana, combinando ac¢bes de fortalecimento institucional e de implementacédo de
processos de regularizagao fundidria urbana
Programa 2054 - PLANEJAMENTO URBANO

Orgéo Responsavel

Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

Execucao Orgamentaria e Financeira do Objetivo (em R$ 1,00)

Dotacgéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
4.600.000 3.800.000 2.393.370,14 | 531.306,37 927.760,00 10.587.654,41 531.306,37
Metas do Exercicio
Ordem Descricio UnidaQe de _ Meta Fisica _ _ Meta Financeira
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Adequacéo aos novos Meta nédo Meta nédo - -
dispositivos legais das normas de guantificavel | quantificavel
servicos extrajudiciais para o
registro da regularizacéo
fundiéria urbana
2 Ampliagdo do Programa Papel Meta néo Meta néo - 2.393.370,14

Passado para intensificar a
regularizacdo fundiaria urbana
em cidades irregulares da
Amazodnia Legal inseridas

no Programa Terra Legal que
contenham areas do
INCRA/MDA e da SPU/MPOG
e em assentamentos irregulares
de baixa renda situados em

municipios  pertencentes  ao
Grupo 1 do Programa de
Aceleragdo do Crescimento, com
presenca de favelas e
loteamentos irregulares em seus
territdrios
ou que

possuam acgBes de

quantificavel

quantificavel
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urbanizacdo de assentamentos
precarios.

Elaborac@o do plano nacional de Meta néo Meta néo
regularizagdo fundiaria urbana. quantificvel | quantificivel
Institui¢do de programas Meta néo Meta néo

estaduais e municipais de

quantificavel

quantificavel

regularizacdo fundiaria urbana
nos municipios da Amazbnia
Legal inseridos no Programa
Terra Legal que contenham éreas
do INCRA/MDA e da
SPU/MPOG e aqueles
pertencentes ao Grupo 1 do
Programa de Aceleracdo do
Crescimento,

com presenca de favelas e
loteamentos irregulares em seus
territérios ou que possuam acdes
de urbanizacdo de assentamentos
precarios.

Andlise Critica:

Na Lei do PPA 2012-2015, ndo houve previsdo de meta financeira dividida por meta do
PPA para o objetivo 0324. O total de recursos empenhados relaciona-se com a meta 2 do quadro
acima, qual seja: ampliacdo do Programa Papel Passado para intensificar a regularizacdo fundiaria
urbana em cidades irregulares da Amazoénia Legal inseridas no Programa Terra Legal que
contenham areas do INCRA/MDA e da SPU/MPOG e em assentamentos irregulares de baixa renda
situados em municipios pertencentes ao Grupo 1 do Programa de Aceleracdo do Crescimento, com
presenca de favelas e loteamentos irregulares em seus territérios ou que possuam acgdes de
urbanizacdo de assentamentos precarios.

Meta: Adequacao aos novos dispositivos legais das normas de servicos extrajudiciais para o
registro da regularizacao fundiaria urbana

Em 2012, em decorréncia de tratativas com a Corregedoria Nacional de Justi¢ca do Conselho
Nacional de Justica, foi elaborada Minuta de Norma de Servico Extrajudicial para o Registro da
Regularizacdo Fundiéria de Assentamentos Urbanos. O texto foi produzido por esta Secretaria com
a participacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, a Secretaria do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (SEPAC/MPOG), a Secretaria de Assuntos Legislativos e
a Secretaria de Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica, a CAIXA, o Banco do Brasil, o
Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB) e a Associacdo dos Notérios e Registradores do
Brasil (ANOREG/BR). A Norma nao foi editada até o0 momento em razdo da mudanca de mandato
na Corregedora Nacional de Justiga.

Ainda, com o objetivo de fomentar a adequacdo das normas de servicos extrajudiciais no
ambito dos estados, foram promovidos no ano de 2012 trés seminarios estaduais denominados "Para
Avangar na Regularizagdo Fundiaria Urbana", nos quais este tema foi apresentado e debatido, com
a participacdo de diversas entidades, com destaque para 0s governos estaduais, associacfes de
registradores e tribunais de Justica. Os estados contemplados até o momento foram: Bahia, Paraiba
e Parana.

Meta: Ampliacdo do Programa Papel Passado para intensificar a regularizacdo fundiaria
urbana em cidades irregulares da Amazénia Legal inseridas no Programa Terra Legal que
contenham areas do INCRA/MDA e da SPU/MPOG e em assentamentos irregulares de baixa
renda situados em municipios pertencentes ao Grupo 1 do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, com presenca de favelas e loteamentos irregulares em seus territdrios ou que
possuam agdes de urbanizacao de assentamentos precarios.
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Em 2012, a dotacdo orcamentaria do Programa Papel Passado foi inferior a do exercicio de
2011, motivo pelo qual ndo houve ampliagdo do apoio financeiro para a implementacdo de
atividades especificas de regularizacdo fundiaria em assentamentos urbanos. Com 0S recursos
disponiveis efetuou-se operacdo de descentralizagdo de crédito orcamentario para a Universidade
Federal do Pard, no valor de R$ 2.393.120,14, para fins de regularizacdo fundiaria em favor de
14.000 familias moradoras em 6 municipios do Estado do Para, todos inseridos no Programa Terra
Legal e ja contemplados por processos de transferéncia de terras federais para fins de regularizacéo
fundiéria urbana, nos termos da Lei 11.952/2009. Pretende-se, ao final dessa acao, consolidar uma
metodologia de regularizacdo fundiaria urbana no ambito da Amazé6nia Legal - Programa Terra
Legal.

Em relacdo ao apoio técnico, em 2012 a SNAPU avaliou 56 areas urbanas objeto de pedidos
de doacéo de terras federais na Amazonia Legal, atendendo integralmente a demanda apresentada
pelo MDA. Até 2012, foram doadas 140 areas urbanas para fins de regularizacdo fundiaria, com
aproximados 335 mil habitantes. Salienta-se que, apds a doacgdo das terras federais, , cabe aos
municipios o procedimento de regularizacdo com a consequente titulacdo dos possuidores dos lotes
urbanos, acdo que pode ser objeto de apoio financeiro pelo Programa Papel Passado.

Ainda, como atividade regular, a SNAPU ofereceu apoio técnico a regularizacdo fundiaria
no ambito do PAC/Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, atendendo integralmente a demanda
apresentada pela SNH.

Meta: Elaboracéo do plano nacional de regularizagdo fundiaria urbana

A elaboracdo do plano nacional de regularizacdo fundiaria urbana ndo foi iniciada no
exercicio de 2012.

Foi criado no ambito do Comité Técnico de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano do
Conselho Nacional das Cidades, um grupo especifico para tratar das diretrizes, condicionantes e a
prépria viabilidade de elaboracdo do Plano Nacional de Regularizacdo Fundiaria Urbana.

Meta: Instituicdo de programas estaduais e municipais de regularizacao fundiaria urbana nos
municipios da Amazénia Legal inseridos no Programa Terra Legal que contenham areas do
INCRA/MDA e da SPU/MPOG e aqueles pertencentes ao Grupo 1 do Programa de
Aceleracdo do Crescimento, com presenca de favelas e loteamentos irregulares em seus
territorios ou que possuam a¢des de urbanizacdo de assentamentos precarios.

Com o objetivo de fomentar a estruturacdo de politicas e programas de regularizacdo
fundiaria de assentamentos urbanos no ambito dos estados e municipios, foram promovidos no ano
de 2012 trés seminérios estaduais denominados "Para Avancar na Regularizagdo Fundiaria Urbana",
nos quais foram apresentados e debatidos o0s seguintes temas: papel dos entes federados na
regularizacdo fundiaria urbana, competéncias dos entes para o licenciamento urbanistico e
ambiental e aspectos relacionados a tributagéo e registro de imdveis.

Também se discutiram nos seminarios casos concretos de regularizacdo fundiaria,
preferencialmente integrantes da carteira do PAC/Urbanizagdo de Assentamentos Precérios como
forma de capacitacdo e apoio técnico para a desobstrucdo desses processos. Essa acdo foi pactuada
com a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, gestora da carteira.

Os estados contemplados até o0 momento foram: Bahia, Paraiba e Parana.
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4.1.1.2 Informac0es Sobre Iniciativas Vinculadas ao Programa 2054 -
Planejamento Urbano

Quadro A.4.5 — Iniciativas de Programa Tematico de Responsabilidade da UJ 2054

Identificacdo da Iniciativa

Cadigo 00ZN
Descric Reabilitacdo de areas urbanas centrais, areas subutilizadas ou areas de especial interesse de preservacgao
escricao .
cultural ou ambiental
Obijetivo 0321 - Promover transformac@es urbanisticas estruturais em territorios de espec.
grgao ou el Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
esponsavel
Execucgdo Orcamentdria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
Dotacgéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
8.750.000 8.831.667 237.500 0 0 0 0
Metas do Exercicio Para a Iniciativa
Ordem Descrico Unida(je de _Meta Fisica _ _ Meta Financeirg
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

* No Anexo | da Lei n° 12.593/2012 nao ha previsdo de meta para iniciativa.
Fonte: SIAFI Gerencial, SIOP

Quadro A.4.6 — Iniciativas de Programa Tematico de Responsabilidade da UJ 2054

Identificacio da Iniciativa

Cadigo 00zP
Descrici Instituicdo do planejamento urbano municipal e interfederativo para o desenvolvimento sustentavel com
escricao < . L B - .
reducdo de desigualdades sociais e melhoria da qualidade ambiental
Objetivo 0322 - Promover a implementacédo de instrumentos de planejamento urbano municipa...
O ou Uliletets Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
Responsavel
Execucao Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
Dotacgéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
2.000.000 1.600.000 1.000.606,60 | 198.228,60 6.481,20 3.165.043,33 198.228,60
Metas do Exercicio Para a Iniciativa
Ordem Descrico Unidac_ie de _Meta Fisica _ _ Meta Financeirg
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

* No Anexo | da Lei n° 12.593/2012 ndo ha previsdo de meta para iniciativa.
Fonte: SIAFI Gerencial, SIOP

Quadro A.4.7 — Iniciativas de Programa Tematico de Responsabilidade da UJ 2054

Identificacdo da Iniciativa

Cadigo 0ozt
Promocdo da regularizacdo fundidria urbana, incluindo adequagfes de normas pertinentes, 0
Descrigéo fortalecimento e a articulagdo interinstitucionais, como forma de ampliacdo do acesso a terra urbanizada
e de reducdo da pobreza urbana
Objetivo 0324 - Promover a regularizagéo fundiaria urbana como forma de ampliagdo do ace...
OGO ou Uit Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
Responsavel
Execucdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
Dotagao Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
4.600.000 3.800.000 2.393.370,14 | 531.306,37 927.760,00 10.587.654,41 1.862.063,77
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Metas do Exercicio Para a Iniciativa

Ordem

Descrigéo

Unidade de

Meta Fisica

Meta Financeira

Medida

Prevista

Realizada

Prevista

Realizada

* No Anexo | da Lei n° 12.593/2012 nao ha previsdo de meta para iniciativa.

FONTE: SIAFI GERENCIAL, SIOP

4.1.1.3 Informacoes Sobre Agdes do Programa 2054 - Planejamento Urbano

Quadro A.4.8 — 2054.20NR - Apoio a Elaboracéo e Implementacao de Planos e Projetos Urbanos

Integrados de Reabilitagcdo

e Requalificacdo de Areas Urbanas

Identificacdo da Acao

Caodigo

Acéo: 10.56101.15.451.2054.20NR

Descricdo

Elaboracéo e execugdo de planos de reabilitacdo urbana e projetos urbanos integrados que
podem contemplar: plano de intervencBes publicas, plano de ordenamento do uso e
ocupacdo do solo, plano de preservagdo e valorizacdo do patrimdnio de especial interesse,
estruturas de gestdo e de participacdo social, estratégias de financiamento e implementagédo
das acGes, dentre outros elementos; elaboracdo de estudos, pesquisas, planos de acéo e
documentos legais; elaboracdo de projetos e execucdo de obras de melhoria da
infraestrutura, restauracao e requalificacdo de espagos de uso publico e em &reas de especial
interesse urbanistico, historico, cultural ou ambiental; elaboracdo de projetos e execugdo de
obras de restauracdo e reabilitacdo de imoveis publicos para usos diversificados.

Iniciativa

00ZN - Reabilitacdo de areas urbanas centrais, areas subutilizadas ou areas de especial
interesse de preservacdo cultural ou ambiental

Unidade Responsavel

Departamento de Acessibilidade e Programas Urbanos — DEAP/SNAPU

Unidade Orcamentéria

56101 - Ministério das Cidades

Execugdo Orgcamentaria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)

Dotagéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
8.750.000 8.831.667 237.500 0 0 0 0
Metas do Exercicio Para a A¢do
Ordem Descricio Unidaqe de _Meta Fisica _ _ Meta Financeira _
Medida Prevista | Realizada Prevista Realizada
1 Projeto apoiado (‘unidade ) 31 1 8.831.667 237.500

Fonte: SIAFI Gerencial, SIOP

Quadro A.4.9 — 2054.8874 - Apoio ao Planejamento Territorial e Gestdo Urbana Municipal e

Interfederativa

Identificacdo da A¢do

Cabdigo

Acéo: 10.56101.15.121.2054.8874

Descrigdo

Promocdo de assisténcia técnica, capacitacdo, apoio financeiro e desenvolvimento de
estudos e pesquisas para elaboracdo e implementacdo dos Planos Diretores Municipais,
Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado e demais instrumentos de planejamento
territorial e gestdo urbana, que deverdo definir a politica de desenvolvimento e expansdo do
municipio e aglomeragGes urbanas, considerando as areas urbana e rural e suas interfaces
regionais, respeitando as diretrizes gerais da politica urbana e os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade. Espera-se qualificar o planejamento urbano de modo a promover a
ampliacdo do acesso a terra urbanizada, o combate a especulagdo imobiliaria, a gestdo social
da valorizacdo da terra e demais acdes voltadas a reducdo das desigualdades sociais por
meio da regulacdo urbanistica e ambiental. Sera apoiada a elaboracdo de planos de acéo,
planos de expansdo urbana, estudos de viabilidade e demais instrumentos urbanisticos e
legais para viabilizar a implementacdo dos Planos Diretores Municipais e Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado. As atividades apoiadas pressupdem a articulacdo de
arranjos locais e regionais e amplo processo participativo.

Iniciativa

00ZP Instituigdo do planejamento urbano municipal e interfederativo para o
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desenvolvimento sustentavel com reducédo de desigualdades sociais e melhoria da qualidade
ambiental

Unidade Responsavel

Departamento de Acessibilidade e Programas Urbanos — DEAP/SNAPU

Unidade Orcamentéria

56101 - Ministério das Cidades

Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Dotagéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Néo Processados
2.000.000 1.600.000 1.000.606,60 | 198.228,60 6.481,20 3.165.043,33 198.228,60
Metas do Exercicio Para a A¢do
Ordem Descricéo Unida@e de 'Meta Fisica ' ' Meta Financeira .
Medida Prevista | Realizada Prevista Realizada
1 Municipio beneficiado unidade 22 4 1.600.000,00 1.000.606,60

Fonte: SIAFI Gerencial, SIOP

Quadro A.4.10 — 2054.886

6 - Apoio a Regularizagio Fundiaria em Areas Urbanas (Papel Passado)

Identificacdo da Acao

Caodigo

10.56101.15.452.2054.8866

Descricdo

Promogdo de assisténcia técnica, capacitagdo de atores locais, apoio financeiro e
desenvolvimento de estudos e pesquisas para elaboracdo e implementacdo de planos,
projetos e atividades especificas de regularizacdo fundiaria de &reas urbanas. Fomento a
articulag@o interinstitucional, & institucionalizacdo de programas de regularizagdo fundiaria
urbana pelos estados e municipios, a remogdo de obstaculos legais as a¢des de regularizagdo
fundiéria urbana. Caracterizagdo da irregularidade fundiaria urbana, monitoramento e
avaliacdo da politica nacional de regulariza¢éo fundidria urbana.

Iniciativa

00ZT Promocdo da regularizacdo fundidria urbana, incluindo adequagdes de normas
pertinentes, o fortalecimento e a articulagdo interinstitucionais, como forma de ampliacéo do
acesso a terra urbanizada e de reducdo da pobreza urbana

Unidade Responsavel

Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos e Prevenc¢do de Riscos — DAFUPR/SNAPU

Unidade Orcamentéria

56101 - Ministério das Cidades

Execucao Orcamentaria e Financeira da Ac¢ao (em R$ 1,00)

Dotagéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
4.600.000,00 | 3.800.000,00 | 2.393.370,14 | 531.306,37 927.760,00 10.587.654,41 531.306,37
Metas do Exercicio Para a A¢do
Ordem Descrico Unidaqe de _Meta Fisica _ _ Meta Financeira _
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia beneficiada unidade 6.760 14.000 3.800.000,00 2.393.370,14

Fonte: SIAFI Gerencial, SIOP

4.1.2 Programa 2040 Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

Quadro A.4.11 — 2040 —

Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

Metas do Exercicio

Ordem Descricio Unidaqie de Meta Fisica Meta Financeira
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Elaboragdo de cartas geotécnicas | Municipio 8 5 2.000.000,0 1.180.322,00
de aptiddo a ocupacédo urbananos|  Apoiado 0
municipios mais suscetiveis a
inundagoes, enxurradas e
deslizamentos
2 Estruturacdo do sistema de 0
monitoramento da  ocupacdo Sistema 1 0 2.700.000,0
urbana em A&reas suscetiveis a| estruturado @) 0

Pag. 48




inundagdes, enxurradas e
deslizamentos

3 Investir na elaboracdo de planos| Municipio 54 38 404.723.893 367.736.388,42
e projetos e execucdo de obras de apoiado ,00
contengdo de encostas nos
municipios mais suscetiveis a

desastres associados a
deslizamentos em  ambiente
urbano
4 Realizar o monitoramento da| municipio 0 1 0 0

ocupacdo urbana nos municipios | monitorado
mais suscetiveis a inundagGes,
enxurradas e deslizamentos

*Foram retirados do quadro as partes referentes a ‘Identificacdo do Objetivo’ e ‘Execugdo Orgamentaria e Financeira do
Objetivo’ pois o 6rgdo responsavel pelo objetivo é a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Entretanto, existem
‘Metas do Exercicio’ que foram propostas pela SNAPU e estdo relacionadas as acdes 8865 e 20NN.

*0Os dados sobre execucdo or¢camentaria e financeira e metas do exercicio contemplam apenas as a¢cdes 20NN e 8865.
(a) O valor indicado refere-se & meta prevista para o final do PPA, em 2015.

Em relacdo a acdo de apoio ao planejamento e execucdo de obras de contencdo de encostas
em areas urbanas (8865) foram selecionadas 35 operages que beneficiaram 38 municipios
prioritarios dos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Amazonas, Bahia, Pernambuco e Séao
Paulo no valor de R$ 1.504.600.287,00. Embora a meta de 54 municipios ndo tenha sido atingida,
houve um esforgo de concentrar o recurso em municipios com maiores problemas, na medida em
que tais propostas foram organizadas e pleiteadas pelos governos dos estados.

Em relacdo as cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo, em 2012 foi finalizada a
metodologia para elaboracdo das Cartas Geotécnicas. A metodologia foi elaborada a partir de
Termo de Cooperacdo com a Universidade Federal de Pernambuco, que neste processo contou com
a contribuicao de especialistas de varias partes do Pais.

Esta acdo foi incluida no Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais, cujo objetivo é prevenir tragédias em regibes atingidas por desastres naturais e fendmenos
climéticos.

Neste periodo foram firmados 5 Termos de Cooperacdo com universidades federais, para
elaboracdo — em escala piloto — das cartas geotécnicas dos municipios de Igrejinha (RS), Sdo José
(SC), Ouro Preto (MG), Nova Friburgo (RJ) e Ipojuca (PE).

4.1.2.1 Informacdes Sobre Iniciativas Vinculadas ao Programa 2040 - Gestéo de
Riscos e Resposta a Desastres

Quadro A.4.12 — Iniciativas de Programa Tematico de Responsabilidade da UJ 2040

Identificacdo da Iniciativa

Cadigo 00EW

Planejamento e monitoramento da ocupacdo urbana em areas suscetiveis a inundagdes, enxurradas e

Descrica .
EsCrigao deslizamentos

0169 - Promover a prevencdo de desastres com foco em municipios mais suscetiveis a inundagdes,
Obijetivo enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de instrumentos de planejamento urbano e ambiental,
monitoramento da ocupacdo urbana e implantagdo de intervengdes estruturais e emergenciais.

OZED O AR Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

Responsavel
Execucdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
Dotagao Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
3.000.000 3.000.000 253.021 0 0 0 0
Metas do Exercicio Para a Iniciativa
Ordem | Descrigio | Unidade de Meta Fisica | Meta Financeira
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Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

* No Anexo | da Lei n° 12.593/2012 nao ha previsdo de meta para iniciativa.

4.1.2.2 Informacdes Sobre Acdes do Programa 2040 - Gestéo de Riscos e
Resposta a Desastres

Quadro A.4.13 — 2040.8865 - Apoio ao Planejamento e Execucéo de Obras de Contengéo de Encostas
em Areas Urbanas

Identificacdo da Acao

10.56101.15.451.2040.8865 - Apoio ao Planejamento e Execucdo de Obras de Contencéo de

Cadigo Encostas em Areas Urbanas

Transferéncia de recursos do Orgamento da Unido para o planejamento e execugdo das
atividades voltadas para prevenir a ocorréncia de desastres e para reduzir oS riscos
associados a escorregamento de encostas, rupturas de taludes e erosdo. A acdo envolve o
apoio aos Estados, Municipios e Distrito Federal para: realizacdo de obras de estabilizagdo
de taludes; elaboracéo de projetos de engenharia para estabilizagéo de taludes; elaboracdo de
planos municipais de reducédo de risco; e treinamento de agentes municipais para elaboracdo
de mapas de risco e implantacdo de programas municipais de gestao de risco em articulagdo
com as politicas de Defesa Civil.

Descrigdo

00ER Execucéo de estudos e intervencfes para prevengdo de riscos de deslizamentos de
Iniciativa encostas, enxurradas, erosdes maritimas e fluviais, enchentes e inundagdes recorrentes em
areas urbanas por meio de obras de engenharia e recupera¢do ambiental

Unidade Responsavel Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos e Prevengdo de Riscos — DAFUPR/SNAPU

Unidade Orgamentaria 56101 - Ministério das Cidades

Execugdo Orgcamentaria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)

Dotagéo Despesa Restos a Pagar

Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados Velloies Peges

404.723.893, | 538.057.227,0 | 367.746.038, | 11.432.249,4
00 0 42 3 0 120.616.652,06 9.973.214,35

Metas do Exercicio Para a A¢do

Unidade de Meta Fisica Meta Financeira

Cile DSl e Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

1 Municipio apoiado unidade 54 38 404.723.893,00 | 367.736.388,42

Embora a meta de 54 municipios ndo tenha sido atingida, houve um esforco de concentrar o recurso em
38 municipios com grandes problemas, denotando investimentos mais estruturantes e de maior
amplitude. O valor de dotacéo final ampliado € devido a abertura de crédito extraordinario pelo Governo
Federal em dezembro de 2012, como forma de antecipacao de recurso, considerando que o orgcamento de
2013 ndo tinha sido aprovado, utilizando como parametro um terco da proposta da PLOA 2013 para
diversas acdes orcamentarias.

Quadro A.4.14 — 2040.20NN - Planejamento e Monitoramento da Ocupacdo Urbana em Areas
Suscetiveis a Inundagdes, Enxurradas e Deslizamentos

Identificacdo da Acdo

Acéo: 10.56101.15.452.2040.20NN - Planejamento e Monitoramento da Ocupacdo Urbana

Ciep em Areas Suscetiveis a Inundacdes, Enxurradas e Deslizamentos
Utilizacdo de recursos do Orcamento da Unido para estruturacdo e manutencdo de sistema
nacional de monitoramento da ocupacao urbana e elaboracdo de cartas geotécnicas voltadas
Descricio a aptiddo da ocupacdo urbana em &reas suscetiveis a ocorréncia de inundagdes, enxurradas e

deslizamentos de encostas. A acdo envolve o apoio aos Estados, Municipios e Distrito
Federal para: elaboragdo de cartas geotécnicas por meio da analise de mapas béasicos de
geologia, geomorfologia, analise dos padrdes das drenagens naturais; interpretagdo de fotos
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aéreas, imagens de satélite ou radar sobre elementos do meio fisico; levantamentos e
reconhecimento de campo; interpretacdo e analise de mapas de suscetibilidade, perigo e
riscos, em consonancia com planos diretores urbanos e os planos de expansdo urbana;
aquisicdo de imagens de satélite; aquisicdio ou elaboracdo de ferramentas de
geoprocessamento e sensoriamento remoto; realizacdo de analises técnicas da evolucdo da
ocupacdo urbana; aquisicdo/producdo de insumos necessdrios para monitoramento da
ocupacdo do solo e treinamento de agentes locais no entendimento, usos e aplicacdo de
ferramentas de geoprocessamento, sensoriamento remoto e de cartas geotécnicas de aptidao
para a ocupacdo do solo urbano.

00EW Planejamento e monitoramento da ocupacdo urbana em A&reas suscetiveis a

Iniciativa ; ~ .
inundagOes, enxurradas e deslizamentos
Unidade Responsavel Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos - SNAPU
Unidade Orcamentéria 56101 - Ministério das Cidades
Execucao Orgcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Dotagéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Néo Processados
3.000.000,00 | 3.000.000,00 253.021,00 0 0 0 253.021,00
Metas do Exercicio Para a Agdo
Ordem Descricio Unida@e de _Meta Fisica _ _ Meta Financeira _
Medida Prevista | Realizada Prevista Realizada
1 Municipio apoiado unidade 8 1 3.000.000,00 253.021,00
4.1.3 Programa 2064 Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

4.1.3.1 Informacdes Sobre Objetivos Vinculados ao Programa 2064 - Promocéo e
Defesa dos Direitos Humanos
Quadro A.4.15 — Objetivos de Programa Tematico de Responsabilidade da UJ

Identificacdo do Objetivo

Cadigo 0565
Descri¢do Prevenir a violagdo de direitos humanos nas agdes de desenvolvimento urbano.
Programa 2064 - Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos

Orgéo Responsavel | Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

Execucdo Orcamentaria e Financeira do Objetivo (em R$ 1,00)

Dotacgdo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
838.425,00 500.425,00 0 0 0 0 0
Metas do Exercicio
Ordem Descricio UnidaQe de _Meta Fisica _ _ Meta Financeirg
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Estruturacdo de 19 instancias unidade 02 0 500.425,00 0,0

estaduais para prevengdo e
mediacdo de conflitos fundiarios
urbanos

4.1.3.2 Informacdes Sobre Iniciativas Vinculadas ao Programa 2064 - Promocao
e Defesa dos Direitos Humanos

Quadro A.4.16 — Iniciativas de Programa Tematico de Responsabilidade da UJ 2064

Identificacdo da Iniciativa

Cadigo 025X
Descrigdo Preservagdo dos direitos humanos nas a¢des de desenvolvimento urbano
Obijetivo 0565 - Prevenir a violagdo de direitos humanos nas a¢Ges de desenvolvimento urb...
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Org&o ou Unidade

Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

Responsavel
Execuc¢do Orcamentdria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
Dotagéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Néo Processados
838.425,00 500.425,00 0 0 0 0 0
Metas do Exercicio Para a Iniciativa
Ordem Descricéo Unida@e de 'Meta Fisica ' _ Meta Financeirg
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

* No Anexo | da Lei n° 12.593/2012 nao ha previsdo de meta para iniciativa.

4.1.3.3 Informacdes Sobre Acdes do Programa 2064 - Promocéo e Defesa dos
Direitos Humanos

Quadro A.4.17 — 2064.20NU - Apoio a Prevencdo da Violacdo dos Direitos Humanos em Acdes de

Desenvolvimento

Urbano

Identificacdo da Acao

Caodigo

10.56101.15.422.2064.20NU - Apoio a Prevencéo da Violagdo dos Direitos Humanos em
Acoes de Desenvolvimento Urbano

Descricdo

As instancias nacional e estaduais funcionardo como receptoras das demandas populares e
governamental no tocante as agdes de desenvolvimento urbano que possam vir a ser
geradoras de violacdo de direitos humanos e deverdo, dentre outros requisitos: i)
recepcionar, cadastrar e acompanhar dendncias de conflitos fundiarios urbanos; ii) articular
dispositivos institucionais e de politicas puablicas para a promoc¢do para a solucdo pacifica
dos conflitos fundidrios; iii) fomentar a cultura de negociagdo para solucBes pacificas dos
conflitos fundiarios urbanos; iv) estabelecer procedimentos de mapeamento de localizacdo e
tipologia dos conflitos fundiérios urbanos; e, ainda, v) manter programas de capacitagdo de
mediadores de conflitos fundiérios urbanos.

Iniciativa

025X Preservacao dos direitos humanos nas a¢ées de desenvolvimento urbano

Unidade Responsavel

Departamento de Assuntos Fundiérios Urbanos e Prevencgdo de Riscos — DAFUPR/SNAPU

Unidade Orcamentéria

56101 - Ministério das Cidades

Execucao Orcamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)

Dotagéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
838.425,00 500.425,00 0 0 0 0 0
Metas do Exercicio Para a A¢do
Ordem Descrico Unidaqe de _Meta Fisica _ _ Meta Financeira _
Medida Prevista | Realizada Prevista Realizada
1 Demanda atendida unidade 120 0 500.425,00 0

A previsdo orcamentéaria para a acdo 20NU em 2012 era de R$ 500.425,00. N&o foram
empenhados recursos no exercicio de 2012. Apds diversas discussdes, a aprovacdo do manual para
apresentacdo de propostas do programa 2064, acdo 20NU foi aprovado em 21 de novembro de
2012, o que inviabilizou a contratagdo final, que é operada ndo por meio da Mandataria da Uni&o —
Caixa, mas sim por meio de convénios, 0 que requer a observancias de todos os procedimentos
previstos na portaria 507/2011. Note-se que a SNAPU tem apenas um servidor para a execugdo
desta acdo, o que dificulta enormemente, tendo em vista que 0 mesmo servidor € responsavel por
todas as atividades inerentes & mediagdo de conflitos, inclusive participando de audiéncias publicas

e judiciais.

4.1.4 Programa 2048 Mobilidade Urbana e Transito

Pag. 52




4.1.4.1 Informacoes Sobre Agbes do Programa 2048 - Mobilidade Urbana e
Transito

Quadro A.4.18 — 2048.10T2 - Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricdo de
Mobilidade e Deficiéncia

Identificacdo da Acao

Cédigo 10.56_101.15.451.?(?48.10T2 - Apoio_a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com
Restricdo de Mobilidade e Deficiéncia
- Apoio técnico e/ou financeiro a projetos de adaptacdo do sistema de transporte urbano para
Descricéo L ., . . -
atender a pessoas com deficiéncia, compreendendo veiculos, vias e instalacdes.
. 029W Apoiar a implantacdo e adequacdo de infraestrutura urbana para propiciar
Iniciativa L . - - .
acessibilidade as pessoas com restricdo de mobilidade e deficiéncia
Unidade Responsavel Departamento de Acessibilidade e Programas Urbanos — DEAP/SNAPU
Unidade Orgamentaria 56101 - Ministério das Cidades
Execugdo Orgcamentaria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)
Dotagéo Despesa Restos a Pagar Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
48.200.000,00 |47.928.000,00 0 0 0 0 0
Metas do Exercicio Para a Acéo
Ordem Descrico UnidaQe de _Meta Fisica _ _ Meta Financeira _
Medida Prevista | Realizada Prevista Realizada
1 Projeto apoiado unidade 95 0 3.000.000,00 0,00

Com relacdo ao programa 2054 — Planejamento Urbano e aos seus respectivos objetivos,
metas, iniciativas e acles, sob responsabilidade desta UJ, segue analise critica abaixo:

a) Em relacdo ao objetivo 0321, e sua respectiva meta, a iniciativa 00ZN e a acéo
orcamentéaria 10.56101.15.451.2054.20NR ressalta-se que:

- A meta em questdo ndo é quantificavel, de modo que foram utilizados os valores de
referéncia da LOA 2012;

- Dos R$ 8.750.000 aprovados na LOA 2012, R$ 8.000.000,00 referem-se a emendas
parlamentares ndo liberadas para empenho pela UJ. Os R$ 750.000,00 restantes sofreram
contigenciamento de 30%. Os demais recursos, a saber R$ 525.000,00 destinavam-se a duas
atividades:

i. Empenho de R$ 237.500,00 para integralizacdo do repasse contratado no ambito de
Convénio assinado com o Governo do Estado da Bahia em 20111 (realizado);

ii. Impressdo de 5000 unidades do livro “implementacio de Acdes em Areas Urbanas
Centrais e Cidades Historicas”, bem como realizacdo de duas oficinas regionais ¢ um seminario
nacional de capacitacdo no mesmo tema voltado para atores envolvidos localmente em processos de
reabilitacdo urbana. Tais atividades ndo puderam ser realizadas, pois 0s procedimentos licitatérios
do Ministério das Cidades para contratagdo de servicos de grafica e eventos ndo foram concluidos.
No entanto, foi possivel imprimir 1000 unidades do livro através da Caixa, que serdo distribuidas
em 2013 nos eventos supracitados, que também deverdo ser realizados com o apoio da Caixa.

- Em relacgdo a quantificacdo da meta fisica alcangada somou-se o total de projetos apoiados
pela acdo 20NR (1 projeto) ao total de projetos integrados de reabilitacdo urbana apoiados com
recursos de emendas parlamentares no ambito da acdo1D73 (15 projetos). Ja em relacdo a meta
financeira s6 foram contabilizados os recursos da agdo 20NR, tendo em vista que a a¢do 1D73 ndo
esta vinculada ao objetivo 0321, ainda que contribua para sua consecucao.

b) Em relacdo ao objetivo 0322, e suas respectivas metas, a iniciativa 00ZP e a a¢do or¢camentaria
10.56101.15.451.2054.8874 ressalta-se que:

Segundo planejamento inicial da UJ, estava prevista a utilizacdo de R$ 1.000.000,00 para
atendimento da meta implementacdo de instrumentos de gestdo do solo e de R$ 1.000.000,00 para
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atendimento da meta instituicdo de planos de desenvolvimento urbano integrado, tendo em vista que
0s recursos aprovados foram insuficientes para atender todas as metas e que as demais metas do
objetivo poderiam ser atingidas a partir de acbes ndo orcamentarias e parcerias.

No entanto, houve a necessidade de reforco orgamentério na agdo 20NN - que trata do
Planejamento e Monitoramento da Ocupacdo Urbana em Areas Suscetiveis a Inundacoes,
Enxurradas e Deslizamentos e € vinculada ao Programa 2040 -, com vistas & consolidacdo de
metodologia de elaboracdo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo. Tendo em vista a
prioridade dada ao tema da prevencdo de desastres no Governo Federal e considerando que as cartas
geotécnicas sdo um instrumento de planejamento e gestdo territorial, a UJ decidiu rever o
planejamento inicial a fim de destinar os recursos da acdo 8874 para a elaboragédo da metodologia
supracitada.

Nesse sentido, dos R$ 2.000.000,00 previstos para a a¢do, foram liberados R$ 1.600.000,00,
dos quais somente R$ 1.003.207,04 foram transferidos da Secretaria Executiva para UJ para
empenho. Destes, R$ 927.301,00 destinaram-se a descentralizacdo de crédito para elaboracéo de
metodologia de cartas geotécnicas. Os R$ 75.906,04 restantes referem-se a eventos realizados pela
UJ para celebracdo de cooperacdo técnica para tratar da questdo metropolitana e discussdo de
metodologia de elaboracdo dos planos de desenvolvimento urbano integrado em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas com gestéo consorciada

Com relacdo ao programa 2040, seus objetivos, suas iniciativas e suas acles sob
responsabilidade desta UJ segue andlise critica abaixo:

a) Em relacdo a meta estruturacdo do sistema de monitoramento da ocupacdo urbana em
areas suscetiveis a inundagdes, enxurradas e deslizamentos, vinculada ao objetivo 0169, & iniciativa
00EWe a acdo orcamentaria 10.56101.15.452.2040.20NN ressalta-se que:

Os recursos destinados a meta citada provém da acdo 20NN. No entanto, a acdo também
destina-se a consecucdo da meta elaboracdo de cartas geotécnicas. Foram previstos na LOA 2012
R$ 3.000.000,00 para a consecucgdo da agdo, dos quais A UJ recebeu R$ 2.489.675,77. Desse valor,
R$ 253.021,00 destinaram-se a descentralizacdo de crédito para elaboracdo de metodologia para
cartas geotécnicas. Os R$ 2.236.654,77 restantes destinavam-se a contratacdo de recursos de TI
para estruturacdo do Sistema Nacional de Monitoramento da Ocupacdo Urbana. Os processos
licitatérios para tal contratacdo (hardware e software) foram abertos e encaminhados a
Coordenacdo Geral de Assuntos Logisticos do Ministério das Cidades. As licitagbes, no entanto,
ndo puderam ser concluidas em tempo habil antes do fim do exercicio, de modo que 0s recursos nao
foram empenhados conforme previsto, comprometendo a execucdo da acdo 20NN e da acdo 8874,
conforme explicitado anteriormente.

A meta fisica prevista (1 sistema estruturado) so sera alcancada no final do PPA, em 2015.
Para 2012 estavam previstas acdes preparatdrias para a operacao do sistema, a saber:

i) estruturacdo de método para o monitoramento da Ocupacdo Urbana;

ii) estruturacdo do Sistema de Monitoramento da Ocupacdo Urbana (SIMOU) e do

Laboratdrio de Computacédo Cientifica Aplicada a Analise Urbana (LACAU).

Em relagdo a primeira atividade foi celebrado Acordo de Cooperacdo com o Cities Alliance para
desenvolvimento de método de Monitoramento da Ocupacdo Urbana e proposicdo de
regulamentacéo sobre usos de informagdes geradas pelo SIMOU, bem como realizacdo de testes do
método proposto na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Ao longo de 2012 o método foi
definido e testado e encontra-se pronto para ser aplicada nos demais municipios brasileiros.

Em relacdo a segunda atividade, em 2012 abriram-se processos de licitacdo para estruturacdo do
LACAU, relativos a aquisicdo de solugdes em TI. O pleno alcance das metas para o ano de 2012
foram limitadas em face das dificuldades de instalacdo do LACAU, dificuldades que perpassaram a
auséncia de espago fisico, de recursos humanos e de tecnologia da informacdo (TI), elementos sem
0S quais ndo é possivel estruturar o SIMOU e atender os municipios em situacdo de risco ou
susceptibilidade.

Com relacdo ao programa 2048 e a agdo orgamentéria 10.56101.15.452.2048.10T2 sob
responsabilidade desta UJ segue analise critica abaixo:
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Diante da inexisténcia de objetivo, meta ou iniciativa vinculada diretamente as atividades da
UJ, foi proposta a criagdo das mesmas com vinculagdo ao Programa 2054, tendo em vista a
necessidade de garantir a transversalidade no tratamento da acessibilidade, extrapolando sua
vinculagdo com a mobilidade urbana e expandindo a ideia da acessibilidade como um componente
do direito a cidade em todas as suas funcdes: habitacao, trabalho, recreacéo e circulacéo.

Em relagdo ao cumprimento da meta fisica, o trabalho da UJ em 2012 vinculou-se & meta
apoiar 50 municipios com projetos de implantacdo e adequacdo de infraestrutura urbana visando a
acessibilidade para pessoas com restricdo de mobilidade, do objetivo 0580. Para cumprimento da
meta (que refere-se a quantidade apoiada até o fim do PPA, em 2015) foi realizada selecdo publica
de Propostas de Trabalho para elaboracdo de projetos técnicos (arquitetdnicos e de engenharia) para
calcadas e espacos publicos, visando prover condi¢bes de acessibilidade em areas contiguas as
obras do PAC 2 - Mobilidade Grandes Cidades, em conformidade com as diretrizes contidas na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no Decreto no 5.296, de 02 de dezembro
de 2004, e na ABNT NBR 9050:2004. Foram selecionados 7 projetos, que somados a 13 obras
contratadas para adaptacdo de calcadas e espacos publicos com recursos oriundos de emendas
parlamentares a acdo 1D73. Estes Ultimos ndo integralizaram a meta financeira, tendo em vista que
a acdo 1D73 ndo esta vinculada ao objetivo 0580, ainda que contribua para sua consecucao.

Em relagdo ao cumprimento da meta financeira, ressalta-se que, dos R$ 48.200.000.000
aprovados na LOA 2012, R$ 45.200.000,00 referem-se a emendas parlamentares ndo liberadas para
empenho pela UJ. Os R$ 3.000.000,00 restantes sofreram contigenciamento, reduzindo o limite
aprovado para UJ para R$ 2.000.000,00, que destinavam-se a contratacdo das propostas
selecionadas pelo Edital supracitado. Foram selecionados 7 projetos, para as cidades de Jodo
Pessoa, Natal, Maceid, Recife e Teresina, no valor de R$1.869.645,11. Em 26 de dezembro foi
encaminhado ao setor responsavel a solicitacdo de empenho dos projetos selecionados. A partir dai,
0 setor de convénios da UJ, com o auxilio da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo — SPOA, elaborou as minutas de empenho via SICONV e encaminhou para CAIXA,
responsavel pela efetivacdo do empenho e contratacdo junto aos municipios.

Tal procedimento envolve os sistemas SICONV e SIAFI, cuja integracdo ndo funcionou
como previsto, impossibilitando o envio das informaces a CAIXA. Em virtude da auséncia de
comunicacdo e do prazo exiguo para efetivacdo, processamento e apuracdo de pendéncias nos
sistemas, a SPOA ndo obteve a informacdo necessaria para disponibilizar o limite orcamentario a
UJ para que o procedimento pudesse ser concluido de forma manual. Desse modo, os empenhos nao
foram realizados e o limite orcamentario de 2012 ndo p6de ser utilizado. A fim de ndo prejudicar a
selecdo, os projetos deverdo ser contratados em 2013, tdo logo a Secretaria Executiva do SICONV,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, esclareca a UJ acerca dos procedimentos
necessarios para tanto no sistema.

4.2. Informacdes Sobre a Execucao Or¢camentaria e Financeira da
Despesa

4.2.1 Identificacdo das Unidades Orcamentarias da UJ

Quadro A.4.19 — Identificacdo das Unidades Orcamentarias da UJ

Cadigo SIAFI da

Denominagdo das Unidades Orcamentarias Cédigo da UO UGO

Ministério das Cidades 56101 560008

4.2.2 Programacao de Despesas
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4.2.2.1 Programacao de Despesas Correntes

Quadro A.4.20 — Programacéo de Despesas Correntes

Valores em R$
1,00

Grupos de Despesas Correntes
2—-Jurose
Origem dos Créditos 1 — Pessoal e Encargos da 3- Outras Despesas
Orcamentarios Encargos Sociais Divida Correntes
Exercicios Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011 2012 2011
< Dotacao proposta pela UO
9 PLOA 49.838.425 | 41.300.000
LOA 51.688.425 | 59.546.037
Suplementares
8 L Abertos
E Especials Reabertos
W | Extraordinarios Abertos
O Reabertos
Créditos Cancelados 1.538.000
Outras Operacdes
Total 50.150.425 | 59.546.037

Fonte: Siafi Gerencial

4.2.2.2 Programacao de Despesas de Capital

Quadro A.4.21 — Programacéo de Despesas de Capital

Valores em R$ 1,00

Grupos de Despesa de Capital

Origem dos Créditos 4 — Investimentos e - Inver_soes & Amon:tl_zagao et
o Financeiras Divida
Orgamentarios = — —
Exercicios EXxercicios EXxercicios
2012 2011 2012 2011 2012 2011
< Dotacdo proposta pela UO
O |PLOA 363.750.000 175.200.000
|
LOA 420.423.893 148.950.000
Suplementares
wn
O | Especiais Abertos
E pecial Reabertos
H:J Extraordinarios Abertos 134.293.001
O Reabertos
Créditos Cancelados 1.150.000
Outras Operacdes
Total 553.566.894 148.950.000

Fonte: Siafi Gerencial

4.2.2.3 Resumo da Programacéao de Despesas e da Reserva de Contingéncia

Quadro A.4.22 — Quadro Resumo da Programacdo de Despesas e da Reserva de

Contingéncia

Valores em R$ 1,00

Origem dos Créditos

Despesas Correntes

Despesas de Capital

9 — Reserva de
Contingéncia

Orgamentéarios

Exercicios

Exercicios

Exercicios

2012 |

2011

2012 |

2011

2012 | 2011
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< Dotacao proposta pela UO

9 PLOA 49.838.425 | 41.300.000 363.750.000 | 175.200.000
LOA 51.688.425 | 59.546.037 420.423.893 | 148.950.000
Suplementares

wn

O .. Abertos

E e Reabertos

a)

~|6|:J Extraordinarios Abertos | 134.293.001

O Reabertos
Créditos Cancelados 1.538.000 1.150.000

Outras Operacdes

Total 50.150.425| 553.566.894 | 148.950.000

Fonte: Siafi Gerencial

4.2.2.4 Analise Critica

No decorrer do exercicio a UJ sofreu cancelamento de créditos orcamentarios, bem como
bloqueio de parte de seu limite orcamentario por parte do Controle Interno do Ministério. Tais
ocorréncias prejudicaram a execucdo de projetos, inclusive devido a impossibilidade imposta pelo
bloqueio, pois havia a¢bes que dispunham de limite orcamentario para transferir para outras, mas
estas ndo puderam absorver o limite, dadas as restricdes. Dessa forma, buscou-se executar, quando

compativel, o objeto de uma acdo em outra.

Também houve ampliacdo da dotacdo final devido a abertura de crédito extraordinario pelo
Governo Federal em dezembro de 2012, como forma de antecipacdo de recursos, considerando que
0 orcamento de 2013 ainda ndo tinha sido aprovado, utilizando como parametro um terco da
proposta da PLOA 2013 para diversas a¢0es orcamentarias.
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4.2.3 Movimentacéo de Créditos Interna e Externa

Quadro A.4.23 — Movimentacdo Orcamentaria por Grupo de Despesa

Valores em R$ 1,00

UG Classificacdo da Despesas Correntes
Natureza da Movimentag&o de Crédito ~ 1 — Pessoal e 2 —Juros e Encargos 3 —Outras
ComEEiEe | K588 5eea agao Encargos Sociais da Divida Despesas Correntes
560008 560010 | 15451204088650001 160.034,33
175004 | 15451204088650001 16.003.380,67
175004 15451204088650056 740.350,00
15451204088650058 493.100,00
Concedidos 15451204088650056 9.650,00
] . 56003 560010 | 15451204088650058 6.900,00
Movimentacao Interna 15121205488740001 27.516,44
200320 15452205488660001 250,00
15121205488740001 48.389,60
15452204020NN0O001 2.489.675,77
. 15451204088650001 16.163.415,00
Recebidos 560003 560008 1 5457205488660001 2.393.370.14
15121205488740001 927.301,00
153163 | 15452204020NN0001 253.021,00
153063 | 15452205488660001 2.393.120,14
153080 | 15121205488740001 249.998,00
. " C did 560008
Movimentag&o Externa oncedidos 153114 | 15121205488740001 228.840,00
153163 | 15121205488740001 236.706,00
154046 | 15121205488740001 211.755,00
Recebidos
uG Classificacdo da Despesas de Capital
Natureza da Movimentacéo de Crédito ~ . 5 — Inversoes 6 — Amortizacao da
Concedente | Recebedora acao 4 — Investimentos Financeiras Divida
175004 | 15451204088650001 347.549.874,24
Concedidos 560008 ’
Movimentagéo Interna S Ta0B420NRO00] ST 000
Recebidos 560003 560008 5 /51204088650001 351.072.973,42
Movimenta¢do Externa Concegldos
Recebidos
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Fonte: Siafi Gerencial
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4.2.4 Execucédo Orcamentaria da Despesa

4.2.4.1 Execucdo Orcamentaria de Créditos Recebidos pela UJ por

Movimentacao

4.2.4.1.1 Despesas Totais por Modalidade de Contratacédo — Créditos de Movimentacéo

Quadro A.4.24 — Despesas por Modalidade de Contratacdo — Créditos de

Movimentacao

Valores em R$ 1,00

Modalidade de Contratacgéo

Despesa Liquidada

Despesa paga

2012

2011

2012

2011

1. Modalidade de Licitacdo (a+b+c+d+e+f)

a) Convite

b) Tomada de Pregos

¢) Concorréncia

d) Pregdo

112.355,60

391.396,91

73.307,60

323.791,55

e) Concurso

f) Consulta

2. Contratac6es Diretas (g+h)

g) Dispensa

448.461,00

29.415,28

0,00

19.111,28

h) Inexigibilidade

3.699.683,51

1.885.938,49

0,00

3. Regime de Execucéo Especial

i) Suprimento de Fundos

4. Pagamento de Pessoal (j+k)

j) Pagamento em Folha

k) Diarias

63.672,76

66.971,62

63.672,76

66.971,62

5. Outros

367.370.036,05

183.898.153,91

10.629.441,72

36.294,10

6. Total (1+2+3+4+5)

367.433.708,81

186.271.876,21

10.766.422,08

446.168,55

Fonte: Siafi Gerencial

4.2.4.2 Execucdo Orcamentaria de Créditos Recebidos pela UJ por

Movimentacgao

4.2.4.2.1 Despesas Totais Por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimentacéo
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Quadro A.4.25 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimentagao

Valores em R$ 1,00

DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesa

Empenhada

Liquidada

RP nao processados

Valores Pagos

1 — Despesas de Pessoal

2012

2011

2012

2011

2012

2011

2012

2011

Nome 1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

2 — Juros e Encargos da Divida

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

3 — Outras Despesas Correntes

41 Contribuicdes

16.496.480,67

35.921.163,88

16.496.480,67

35.921.163,88

38.994.130,17

8.423.145,22

75.932,27

0,00

39 Outros servigos de terceiro - PJ

3.573.584,07

589.889,85

3.573.584,07

589.889,85

384.385,00

28.050,00

719.034,97

207.077,05

35 Servigos de consultoria

0,00

250.000,00

0,00

250.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Demais elementos do grupo

249.998,00

590.823,86

249.998,00

590.823,86

38.683,63

0,00

10.500,00

239.091,50

DESPESAS DE CAPITA

L

Grupos de Despesa

Empenhada

Liquidada

RP nao Processados

Valores Pagos

4 — Investimentos

2012

2011

2012

2011

2012

2011

2012

2011

42 Auxilios

347.787.374,24

147.390.395,13

347.787.374,24

147.390.395,13

96.765.576,27

17.550,00

9.897.282,08

39 Outros servigos de terceiro - PJ

3.523.099,18

1.529.603,49

3.523.099,18

1.529.603,49

1.547.153,49

995.008,15

0,00

35 Servigos de consultoria

Demais elementos do grupo

5 — Inversoes Financeiras

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

6 — Amortizacdo da Divida

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

Fonte: Siafi Gerencial
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4.2.4.2.2 Analise critica

Apesar de a UG 560008 ser responsavel pela gestdo das acdes apresentadas no subitem 4.1
deste relatorio, inclusive com dotacdo orcamentaria prevista na LOA 2012, recebe os créditos
orcamentarios por movimentacdo da UG 560003 — Secretaria Executiva. Abaixo segue a descricdo
dos créditos recebidos pela UG da SNAPU e concedidos por ela detalhados por acao.

Acéo 8865 — Contencéo de Encostas — PAC 2

A UG recebeu R$ 351.072.973,42 da UG 560003, sendo R$ 347.549.874,24 para empenho
de 71 termos de compromisso destinados a execucdo de obras e R$ 3.523.099,18 para pagamento da
tarifa de prestacao de servicos pela Caixa.

A UG ainda recebeu R$ 16.163.415,00 da UG 560003 para apoio ao planejamento de obras
de contengdo de encostas (custeio) sendo R$ 16.003.380,67 para empenho de 44 termos de
compromisso e R$ 160.034,33 para pagamento da tarifa de prestacao de servigos pela Caixa.

Por fim, cabe destacar que a UG 560003 transferiu diretamente R$ 1.250.000,00 para
empenho de 2 emendas parlamentares destinadas a elaboracao/planejamento de obras de contencao
de encostas, sendo R$ 1.233.450,00 para os termos de compromisso e R$ 16.550,00 para tarifa de
prestacdo de servicos pela Caixa.

Acdo 8874 — Planejamento Territorial e Gestdo Urbana

A UG da Secretaria Executiva (560003) transferiu diretamente para o Fundo Nacional de
Seguranca e Educacdo de Transito (FUNSET), UG 200320, R$ 48.389,60 para realizacdo de
Workshop Internacional sobre planejamento de regides metropolitanas e aglomerados urbanos e
para a Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos, UG 560010, R$ 27.516,44 para realizacdo de
reunido preparatoria para assinatura de Acordo de Cooperacdo Técnica com a Agéncia Japonesa de
Cooperacéo Internacional — JICA.

A UG 560008 recebeu R$ 927.301,00 da UG 560003 para descentralizagdo de crédito,
sendo R$ 249.998,00 para Universidade Federal de Pernambuco (UG 153080) para elaboracéo de
cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo frente aos desastres naturais no Municipio de Ipojuca,
Estado de PE; R$ 228.840,00 para Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UG 153114) para
elaboracdo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo frente aos desastres naturais no
Municipio de Igrejinha, Estado do RS; R$ 236.706,00 para Universidade Federal de Santa Catarina
(UG 153163) para elaboracdo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizagdo frente aos desastres
naturais no Municipio de S&o José, Estado de SC; e R$ 211.755,00 para Universidade Federal de
Ouro Preto (UG 154046) para elaboracéo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacéo frente aos
desastres naturais no Municipio de Ouro Preto, Estado de MG. Do valor recebido restou um saldo
de R$ 2,00, que ndo foi empenhado.

Acéo 8866 — Regularizacdo Fundiaria (Papel Passado)

A UG recebeu da Secretaria Executiva (560003) R$ 2.393.370,14, deste valor R$ 250,00
foram transferidos ao FUNSET para de servico de sonorizagdo no evento "Oficina sobre cartas
geotécnicas" e R$ 2.393.120,14 foram descentralizados para Universidade Federal do Para para o
Projeto Moradia Cidada: regularizacdo fundiéria e urbanistica em municipios do Estado do Para
com base na Lei Federal N° 11.952, de 2009, Programa Terra Legal.

Em 2012, a dotacdo orcamentaria do Programa Papel Passado (acdo 8866) foi inferior a do
exercicio de 2011.

Diante da limitacdo dos recursos, e considerando a necessidade de desenvolver uma
metodologia de regularizacdo fundiaria urbana no ambito da Amazénia Legal - Programa Terra

Pag. 62



Legal, a atuacdo da Acgédo 8866, no que tange a utilizacdo dos recursos disponibilizados, restringiu-
se a uma unica operacdo de descentralizacdo orcamentaria para a Universidade Federal do Para,
objetivando a regularizacdo fundiaria em 6 municipios do Estado do Para, todos inseridos no
Programa Terra Legal e ja contemplados por processos de transferéncia de terras federais para fins
de regularizacédo fundiaria urbana, nos termos da Lei 11.952/2009.

A operacéo totalizou o valor de R$ 2.393.120,14, visando a regularizacéo fundiaria em favor
de 14.000 familias. A elaboracao de proposta de trabalho com custo médio por familia abaixo dos
valores de referéncia adotados em atividades de regularizacdo fundiéria permitiu a superacdo da
meta fisica de 6000 familias prevista na LOA (valor referente ao localizador nacional - nédo inclui
emendas parlamentares).

Do valor total empenhado foi liquidado o valor de R$ 531.306,37, referente a primeira
parcela do cronograma das atividades. Do valor total de R$ 3.200.000,00 (n&o inclui emendas
parlamentares) disponibilizados para a Acdo, restaram R$ 806.629,86, ndo empenhados por néo
constituirem saldo suficiente para a realizagdo de um processo de selecdo de propostas de
abrangéncia nacional.

O valor disponivel na de R$ 600.000,00, referente a trés emendas parlamentares na A¢do
8866, nado foi liberado para empenho.

Acdo 20NN - Planejamento e Monitoramento da Ocupacédo Urbana

A UG recebeu R$ 2.489.675,77 da Secretaria Executiva (UG 560003), deste valor transferiu
R$ 253.021,00 para Universidade Federal de Santa Catarina para elaboragdo de cartas geotécnicas
de aptiddo a urbanizag&o frente aos desastres naturais no Municipio de Floriandpolis/SC.

O restante seria destinado a contratacdo de solucdes de TI para montagem do Sistema
Nacional de Monitoramento da Ocupacdo Urbana, mas a movimentagcdo ndo se concretizou porque
a Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos do Ministério das Cidade ndo pbde concluir os
procedimentos licitatérios em tempo habil para contratacdo e empenho dos recursos.

Acio 20NR — Reabilitacio e Requalificacio de Areas Urbanas

A UG 560003 transferiu R$ 237.500,00 para a SNAPU para a realizagdo de aditivo do
convénio n°. 762976/2011, com a Secretaria de Cultura da Bahia com o objetivo de desenvolver
projetos basicos para utilizacdo de 40 imoveis do Centro Antigo para habitacdo de interesse social,
bem como realizar estudos e atividades de capacitagdo, promocdo e divulgacdo no centro antigo de
Salvador.

No ano de 2012 a UJ passou a ser a responsavel pela execucdo da acdo
10.56101.15.451.2048.10T2 - Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restri¢ao
de Mobilidade e Deficiéncia, tendo em vista as novas atribui¢des dadas & SNAPU pelo Decreto n°
7.618, de 17 de novembro de 2011. A mudanca de vinculacdo da acdo, no entanto, s6 se concretizou
em julho de 2012. Somente a partir desta data o UJ p6de tomar as providéncias necessarias para
aprovacdo do manual da acdo e publicacdo de edital de selecdo de propostas. Desse modo, 0
processo de selecdo s6 pdde ser concluido no fim de dezembro, o que acabou por inviabilizar os
empenhos em tempo habil no exercicio orcamentario, conforme explanado no item 4.1 desse
Relatorio.

Em relacéo ao contigenciamento, cabe destacar que a UJ sofreu corte na ordem de 30% em
todas as suas acOes, sobre os valores previstos no PLOA 2012. Para as agdes que receberam
emendas para reforco do orgamento, tais valores foram cortados completamente. Tal situagdo
inviabilizou, por exemplo, a realizacéo de selecéo de projetos no &mbito das acdes 20NR e 8874.

O contexto de contigenciamento da UJ levou & redugdo das atividades previstas para o ano,
sobretudo aquelas vinculadas ao tema do planejamento urbano municipal, de modo que os esforgos
foram concentrados na realizacdo de atividades em temas prioritarios como prevencédo de desastres
e acessibilidade.
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Essa situacdo levou aos problemas ocorridos na execucdo das acdes 8874 e 20NN, ja
relatados no item 4.1 do Relatorio.

Levando em consideracdo a realidade orcamentaria da UJ na area de planejamento urbano, o
foco previsto para atuagdo em 2012 era a realizacédo de atividades de capacitagéo e formacdo. Tais
atividades também foram prejudicadas devido a inexisténcia de contratos validos de eventos e
publicacdes para uso do Ministério das Cidades. Nesse sentido, boa parte do ano foi dedicada a
busca de solugdes alternativas que pudessem viabilizar, no minimo, algumas atividades.

Problemas de pessoal (falta de equipe técnica), instabilidade na definicdo dos cargos de
chefia da UJ e dificuldades na realizacdo de procedimentos licitatorios também prejudicaram a
execucao orcamentéria da unidade em 2012, conforme explicitado em itens anteriores.

Cabe ressaltar que parte dos problemas ocorridos em 2012 impactardo significativamente o
exercicio de 2013, tendo em vista que a realizacdo das oficinas de reabilitacdo urbana, a contratacdo
da selecédo da acessibilidade e a contratacéo de servicos de Tl para o Sistema de Monitoramento da
Ocupacéo Urbana deverao utilizar o limite de 2013 para sua consecucdo, comprometendo assim, a
programacéo plurianual da UJ.

5. TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

5.1. Informagbes sobre a movimentacao e os saldos de Restos a Pagar
de Exercicios Anteriores

5.1.1 Pagamentos e Cancelamentos de Restos a Pagar de Exercicios

Anteriores

Quadro A.5.1 - Situacdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
Restos a Pagar Processados

Valores em R$ 1,00

Ano de Inscricio Montante Inscrito Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Acumulados Acumulados 31/12/2012

2011 3.990,00 0,00 3.990,00 0,00

2010 0,00 0,00 0,00 0,00

2009 927.760,00 0,00 0,00 927.760,00

2008 6.481,20 0,00 0,00 6.481,20

2007 4.220.391,10 0,00 979.011,65 3.241.379,45

Restos a Pagar néo Processados

Ano de Inscricio Montante Inscrito Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Acumulados Acumulados 31/12/2012
2011 185.821.717,66 2.868.704,80 52.686.627,24 130.266.385,62
2010 32.300,07 0,00 0,00 32.300,07
2009 3.966.408,43 0,00 609.179,99 3.357.228,44
2008 1.765.206,88 0,00 135.754,94 1.629.451,94
2007 2.729.217,28 0,00 284.654,79 2.444.562,49

Fonte: Siafi Gerencial

5.1.2 Analise Critica

No caso dos restos a pagar ndo processados 0 montante inscrito foi mais elevado devido a
empenhos realizados no final do exercicio autorizados pela Portaria n°® 598, de 17 de dezembro de
2012, aprovando a liberacdo de recursos do Orcamento-Geral da Unido do Programa de Aceleracéo
do Crescimento para prevencdo de enxurradas e alagamentos e contencdo de encostas em
municipios dos Estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Santa Catarina e S&o Paulo.
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5.2 Transferéncias de Recursos

5.2.1 Relacéo dos Instrumentos de Transferéncia Vigentes no Exercicio
Quadro A.5.2 — Caracterizacdo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio de Referéncia

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

CNPJ: 05.465.986/0003-50

| UG/GESTAO: 560008/0001

Informac0es sobre as Transferéncias

Valores Pactuados

Valores Repassados

. . AR Af] Acumulado Vigéncia .
Modalidade | N°do instrumento Beneficiario Global Contrapartida | No Exercicio At 0 Sit.
Exercicio Inicio Fim

2 500872 06553481000149 110.000,00 10.000,00 0,00 100.000,00 31/mai/04 11/set/13 1
2 501820 46523155000103 55.034,72 2.116,72 0,00 52.918,00 14/jun/04 30/dez/12 1
2 506130 26224410000100 79.400,00 19.400,00 0,00 60.000,00 30/jun/04 30/dez/13 1
2 508404 58200015000183 137.500,00 37.500,00 0,00 100.000,00 18/jun/04 30/dez/12 1
2 508477 18715383000140 350.000,00 70.000,00 0,00 0,00 8/jun/04 30/jun/12 1
2 511392 10565000000192 126.000,00 6.000,00 0,00 120.000,00 21/jun/04 31/dez/12 1
2 511466 08260663000157 112.137,55 12.137,55 0,00 100.000,00 18/jun/04 30/jan/13 1
2 516709 42498600000171 240.000,00 40.000,00 0,00 200.000,00 23/dez/04 20/mar/12 1
2 524364 09159666000161 178.181,25 12.431,25 0,00 159.646,88 18/jul/05 20/jun/12 4
2 525030 08109126000100 134.055,22 34.848,97 0,00 99.206,25 12/ago/05 20/dez/12 1
2 525103 05893754000131 82.402,53 697,53 0,00 81.705,00 4/ago/05 30/dez/12 1
2 525277 15024003000132 182.325,00 16.575,00 0,00 165.750,00 11/ago/05 30/abr/13 1
2 525282 07384407000109 104.812,50 7.312,50 0,00 97.500,00 11/ago/05 30/ago/13 1
2 525284 07605850000162 193.050,00 17.550,00 0,00 175.500,00 9/ago/05 30/jul/13 1
2 525289 27150556000110 43.000,00 4.000,00 0,00 39.000,00 12/ago/05 1/ago/13 1
2 525361 17947581000176 127.725,00 30.225,00 0,00 91.650,00 19/ago/05 30/jun/12 4
2 525362 13128780000100 220.000,00 25.000,00 0,00 195.000,00 18/ago/05 25/fev/13 1
2 525395 05733472000177 88.427,15 6.169,33 0,00 82.257,82 15/ago/05 31/jul/13 1
2 525617 27142058000126 633.555,00 63.355,50 0,00 570.199,50 30/ago/05 1/abr/13 1
2 525622 46523122000163 229.600,00 57.902,50 0,00 171.697,50 26/ago/05 30/dez/12 1
2 525623 46395000000139 702.681,51 215.181,51 0,00 487.500,00 26/ago/05 30/mar/13 1
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2 525624 82892274000105 144.495,00 33.345,00 0,00 0,00 29/ago/05 30/jun/12 1
2 525815 07954605000160 104.812,50 7.312,50 0,00 97.500,00 29/ago/05 30/nov/13 1
2 525816 6089146000131 524.062,50 36.562,50 0,00 487.500,00 26/ago/05 30/out/13 1
2 525818 10404184000109 123.918,14 6.918,14 0,00 109.456,14 26/ago/05 28/fev/12 4
2 525819 10565000000192 733.687,50 51.187,50 0,00 682.500,00 26/ago/05 27/fev/13 1
2 525821 12200135000180 293.475,00 20.475,00 0,00 253.333,52 15/ago/05 1/mai/12 1
2 525825 27142058000126 117.500,00 20.000,00 0,00 97.500,00 30/ago/05 31/jan/13 1
2 525833 89814693000160 217.500,00 55.065,00 0,00 162.435,00 26/ago/05 30/dez/13 1
2 525848 10565000000192 206.676,63 14.419,30 0,00 192.257,33 26/ago/05 31/mar/13 1
2 525849 06089146000131 154.386,15 8.136,15 0,00 108.483,85 26/ago/05 28/fev/12 4
2 525885 63476055000192 118.170,00 1.170,00 0,00 117.000,00 26/ago/05 30/nov/12 1
2 525888 07123787000128 61.425,00 2.925,00 0,00 58.500,00 26/ago/05 30/set/13 1
2 526025 46341038000129 188.350,50 43.465,50 0,00 144.885,00 2/set/05 30/jul/13 1
2 526037 41479569000169 88.212,30 6.154,35 0,00 82.057,95 9/set/05 31/jul/13 1
2 526232 05131180000164 130.000,00 16.680,62 0,00 113.319,38 9/set/05 31/dez/12 1
2 526641 28991321000114 472.680,00 4.680,00 0,00 468.000,00 26/ago/05 30/dez/12 1
2 527070 45279635000108 253.500,00 58.500,00 0,00 195.000,00 10/ago/05 30/mai/12 4
2 528320 01005917000141 58.750,00 10.000,00 0,00 48.750,00 12/ago/05 31/mar/13 1
2 530675 29138278000101 146.250,00 29.250,00 0,00 117.000,00 17/nov/05 25/mar/13 1
2 532640 13927801000149 422.199,01 38.837,00 0,00 0,00 30/ago/05 30/mar/12 1
2 534191 08917080000156 125.775,00 8.775,00 0,00 46.800,00 9/dez/05 31/dez/15 1
2 536633 06554117000101 87.542,95 9.542,95 0,00 78.000,00 23/dez/05 30/ago/15 1
2 536658 90895905000160 57.460,00 14.365,00 0,00 43.095,00 23/dez/05 30/dez/13 1
2 538955 18132449000179 101.400,00 23.400,00 0,00 78.000,00 22/dez/05 30/jul/13 1
2 538998 13828504000146 181.000,00 34.750,00 0,00 146.250,00 27/dez/05 5/mar/13 1
2 539000 06553887000121 159.172,60 12.922,60 0,00 144.749,99 26/dez/05 10/mar/12 4
2 541594 17963083000117 101.539,30 14.764,30 0,00 86.775,00 29/dez/05 30/mar/13 1
2 546036 23871429000150 180.744,85 44.244,85 0,00 136.500,00 28/dez/05 31/dez/13 1
2 546070 06554174000182 157.218,75 10.968,75 0,00 146.250,00 29/dez/05 31/ago/13 1
2 549269 34593525000108 213.564,27 18.564,27 0,00 195.000,00 30/dez/05 30/abr/12 1
2 549423 18504167000155 121.875,00 24.375,00 0,00 97.500,00 30/dez/05 30/mai/13 1
2 549434 83102459000123 115.261,16 22.636,16 0,00 92.625,00 28/dez/05 30/jun/13 1
2 551135 04104816000116 83.850,00 5.850,00 0,00 78.000,00 27/dez/05 30/jan/13 1
2 551167 46319000000150 218.750,00 43.250,00 0,00 175.500,00 29/dez/05 30/jun/12 1
2 553093 13908710000166 279.512,00 35.762,00 0,00 113.880,00 30/dez/05 5/nov/12 1
2 557598 27150549000119 188.662,50 13.162,50 0,00 175.500,00 25/nov/05 1/mar/13 1
2 559434 18715508000131 320.300,00 125.300,00 0,00 179.415,00 5/jun/06 30/out/12 1
2 562115 05903125000145 372.632,00 128.882,00 0,00 243.750,00 26/mai/06 30/abr/13 1
2 562116 05893754000131 167.407,50 1.657,50 0,00 165.750,00 26/jun/06 30/dez/12 5
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2 562621 06554174000182 83.570,00 20.000,00 0,00 63.570,00 30/jun/06 31/ago/13 1
2 562625 06307102000130 729.000,00 79.002,60 0,00 649.997,40 28/jun/06 29/nov/13 1
2 562627 06232615000120 66.543,75 3.168,75 0,00 0,00 30/jun/06 31/mai/12 5
2 562645 10404184000109 267.484,00 23.734,00 0,00 237.336,00 8/jun/06 31/mar/12 4
2 562709 46523122000163 2217.252,25 69.390,00 0,00 157.862,25 29/jun/06 2/jun/13 1
2 562710 46319000000150 365.625,00 73.125,00 0,00 292.500,00 29/jun/06 30/jun/13 1
2 562711 13988308000139 91.490,83 6.383,08 0,00 85.107,75 20/jun/06 5/set/12 1
2 562723 13647557000160 96.841,87 30.054,37 0,00 23.374,66 30/mai/06 5/set/12 4
2 562983 12200135000180 174.686,80 12.187,45 0,00 162.499,35 30/jun/06 30/mai/13 1
2 563022 13927801000149 255.937,50 12.187,50 0,00 243.750,00 22/jun/06 25/nov/13 1
2 563024 46523247000193 609.220,00 121.720,00 0,00 487.500,00 30/jun/06 30/out/13 1
2 563043 13595251000108 504.562,50 65.812,50 0,00 438.750,00 27/jun/06 14/jun/14 1
2 563044 46523122000163 150.000,00 52.500,00 0,00 97.500,00 26/jun/06 2/jun/12 1
2 563045 12200135000180 296.887,50 14.137,50 0,00 282.750,00 28/jun/06 29/jun/13 1
2 563062 46523247000193 372.363,00 79.863,00 0,00 292.500,00 30/jun/06 30/out/13 1
2 563099 46523171000104 380.250,00 87.750,00 0,00 292.500,00 30/jun/06 30/jun/13 1
2 563100 46319000000150 279.076,67 45.076,67 0,00 225.383,35 22/jun/06 30/nov/12 4
2 563102 46522942000130 176.250,00 30.000,00 0,00 146.250,00 30/jun/06 5/fev/13 1
2 563157 03007224000113 292.500,00 48.750,00 0,00 243.750,00 30/jun/06 30/dez/12 1
2 563889 88488366000100 222.300,00 37.050,00 0,00 185.250,00 14/jul/06 30/jun/13 1
2 564033 13883996000172 92.576,25 4.826,25 0,00 71.867,00 27/jun/06 5/mar/13 1
2 564225 39485438000142 117.000,00 19.500,00 0,00 97.500,00 21/jul/06 9/nov/12 1
2 564503 10565000000192 274.792,49 31.042,49 0,00 242.303,04 27/jul/o6 31/ago/12 1
2 564543 01409580000138 212.706,00 35.451,00 0,00 177.255,00 28/jul/06 31/mai/13 1
2 564640 04132090000125 127.500,00 30.000,00 0,00 97.500,00 27/jul/06 12/jan/13 2
2 565066 46523056000121 245.000,00 50.000,00 0,00 195.000,00 23/jun/06 30/jun/13 1
2 565079 45787652000156 1.548.460,35 573.460,35 0,00 975.000,00 30/jun/06 30/dez/12 1
2 566592 97761407000173 120.000,00 22.500,00 0,00 0,00 11/ago/06 31/jan/12 5
2 566594 87990800000185 65.520,00 10.920,00 0,00 54.600,00 11/ago/06 30/dez/13 1
2 566595 88577416000118 222.300,00 37.050,00 0,00 185.250,00 11/ago/06 30/dez/13 1
2 566639 06089146000131 337.310,00 94.778,75 0,00 242.531,25 19/jul/06 30/nov/13 1
2 567147 07974082000114 94.331,25 6.581,25 0,00 87.750,00 1/ago/06 30/nov/13 1
2 567205 08993917000146 102.375,00 4.875,00 0,00 97.500,00 18/ago/06 17/dez/13 1
2 567535 27165547000101 102.375,00 4.875,00 0,00 97.500,00 31/ago/06 1/mar/13 1
2 567536 27142058000126 205.263,15 10.263,15 0,00 195.000,00 18/ago/06 31/dez/13 1
2 567537 27165547000101 102.375,00 4.875,00 0,00 97.500,00 31/ago/06 1/mar/13 1
2 568516 13927819000140 418.017,60 125.517,60 0,00 292.500,00 7/ago/06 24/mar/13 1
2 568531 08260663000157 256.250,00 12.500,00 0,00 243.750,00 11/jul/06 31/dez/12 1
2 568680 08778326000156 255.945,00 12.195,00 0,00 243.750,00 28/ago/06 5/nov/13 1
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2 568682 46177523000109 280.800,00 46.800,00 0,00 234.000,00 29/jun/06 2/jun/12 4
2 568684 09680315000100 102.900,00 5.400,00 0,00 0,00 12/jul/06 14/mar/12 1
2 568685 03648540000174 78.500,00 20.000,00 0,00 58.500,00 29/ago/06 31/mar/13 1
2 569040 60633674000155 169.650,00 28.275,00 0,00 0,00 23/ago/06 30/jun/12 1
2 569051 04132090000125 117.500,00 20.000,00 0,00 97.500,00 12/set/06 24/jan/13 1
2 569973 22934889000117 413.071,80 247.321,80 0,00 165.750,00 14/ago/06 31/dez/13 1
2 570583 08260663000157 84.000,00 6.000,00 0,00 78.000,00 1/ago/06 31/jan/13 1
2 571276 18338178000102 316.290,10 72.540,10 0,00 243.750,00 5/set/06 31/mar/13 1
2 571587 84040427000103 214.501,32 19.501,32 0,00 109.277,98 7/jul/06 30/jun/12 4
2 572493 27174093000127 256.781,36 71.531,36 0,00 185.250,00 3/out/06 1/abr/13 1
2 575084 46522942000130 443.625,00 102.375,00 0,00 341.250,00 16/nov/06 16/nov/13 1
2 587866 8916645000180 200.850,00 5.850,00 0,00 39.000,00 29/dez/06 5/dez/13 1
2 604561 42498600000171 1.089.660,74 894.660,74 0,00 195.000,00 20/dez/07 13/dez/12 1
2 604709 8778326000156 238.411,95 11.352,95 0,00 45.411,80 28/dez/07 28/dez/12 1
2 604710 75687681000107 50.250,00 1.500,00 0,00 11.212,50 29/dez/07 29/mar/13 1
2 604711 76105675000167 117.840,00 19.640,00 0,00 19.640,00 29/dez/07 28/fev/13 1
2 604712 75425314000135 55.860,52 2.660,02 0,00 12.220,15 29/dez/07 30/jul/13 1
2 607586 4034583000122 445.063,50 21.193,50 59.341,81 313.112,78 26/dez/07 30/abr/13 1
2 607589 18338178000102 188.208,00 31.368,00 86.920,73 156.840,00 28/dez/07 31/dez/12 1
2 607590 22934889000117 82.236,00 13.706,00 13.144,05 16.447,20 31/dez/07 31/dez/13 1
2 607592 2070548000133 101.146,00 2.946,00 67.620,52 30.579,48 27/dez/07 23/jan/13 1
2 607593 45318789000161 108.000,00 9.800,00 0,00 29.460,00 28/dez/07 28/jun/13 1
2 607594 1611339000197 102.000,00 3.800,00 29.460,00 98.200,00 28/dez/07 30/jun/12 1
2 607598 87366159000102 114.700,00 16.500,00 1.629,72 59.882,76 28/dez/07 30/dez/13 1
2 607600 5903125000145 494.273,16 44.933,92 0,00 105.325,12 28/dez/07 30/abr/13 1
2 608960 5966740000109 99.182,00 982,00 0,00 32.985,38 28/dez/07 31/ago/13 1
2 608961 57752206000195 283.152,00 47.192,00 0,00 94.384,00 26/dez/07 31/dez/13 1
2 608962 35329986000122 248.308,50 2.458,50 0,00 245.675,28 28/dez/07 25/set/12 1
2 608963 24417305000161 221.495,08 2.193,02 0,00 217.496,23 28/dez/07 30/abr/12 4
2 612023 12200135000180 | 10.383.030,00 494.430,00 850.419,60 | 6.902.242,80 28/dez/07 29/jun/13 1
2 612476 8348971000139 110.000,00 11.800,00 41.027,96 34.370,00 31/dez/07 20/fev/13 1
2 612477 24851511000185 116.000,00 17.800,00 22.369,96 39.280,00 31/dez/07 30/nov/13 1
2 612481 87876801000101 118.000,00 19.800,00 0,00 79.627,38 28/dez/07 30/dez/13 1
2 615214 63476055000192 99.182,00 982,00 0,00 30.245,60 26/dez/07 30/abr/13 1
2 615216 49365612000177 99.182,00 982,00 0,00 39.280,00 28/dez/07 30/dez/12 1
2 615217 70133764000130 99.182,00 982,00 58.920,00 98.200,00 31/dez/07 31/dez/12 1
2 615218 28991321000114 206.608,90 20.000,00 23.288,79 70.911,38 31/dez/07 31/mar/13 1
2 615534 6089146000131 286.083,84 19.959,34 0,00 53.224,90 27/dez/07 30/dez/13 1
2 620864 42498600000171 230.815,74 34.415,74 0,00 196.400,00 31/dez/07 26/mai/12 1
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2 620865 18715441000135 114.279,60 19.046,60 9.523,30 12.913,59 31/dez/07 30/jun/13 1
2 620866 84040427000103 229.530,00 29.530,00 0,00 95.060,00 28/dez/07 7/dez/12 1
2 641520 19875020000134 109.111,11 10.911,11 0,00 4.330,62 31/dez/08 30/jun/13 1
2 646040 4034583000122 156.283,50 7.850,00 0,00 29.686,70 31/dez/08 31/mar/13 1
2 648098 13937032000160 218.222,22 21.822,22 0,00 17.185,00 31/dez/08 12/dez/13 1
2 648099 01409580000138 657.777,78 65.777,78 0,00 6.393,60 31/dez/08 28/fev/14 1
2 648621 08036157000189 862.172,25 467.972,25 97.012,61 349.655,39 31/dez/08 29/jun/13 1
2 650750 01291707000167 103.110,00 4.910,00 0,00 4.910,00 31/dez/08 31/jan/13 1
2 650751 13805528000180 103.369,00 5.169,00 0,00 1.571,20 31/dez/08 13/mai/13 1
2 651954 42498600000171 616.375,00 123.275,00 35.158,03 136.933,87 31/dez/08 2/mar/13 1
2 659291 88150495000186 118.916,11 20.716,11 3.584,30 30.333,98 30/dez/09 30/dez/13 1
4 667725 29138344000143 805.000,00 0,00 40.250,00 40.250,00 25/jul/11 1/mar/13 1
4 668293 10408839000117 1.989.739,34 0,00 0,00 0,00 28/out/11 28/jan/13 1
4 668294 27080530000143 150.000,00 0,00 0,00 0,00 31/out/11 30/mar/13 1
4 668295 13830336000123 100.000,00 0,00 0,00 0,00 25/nov/11 8/nov/12 5
4 668296 39485412000102 100.000,00 0,00 0,00 0,00 25/jul/11 30/dez/12 1
4 668297 46643466000106 7.273.021,60 117.806,60 0,00 0,00 28/out/11 30/set/13 1
4 668298 18715383000140 300.000,00 0,00 0,00 0,00 28/out/11 28/abr/13 1
4 668299 11294402000162 130.000,00 0,00 0,00 0,00 31/out/11 30/nov/12 1
4 668300 10408839000117 150.000,00 2.000,00 0,00 0,00 28/out/11 28/fev/14 1
4 668301 27142058000126 250.000,00 0,00 0,00 0,00 31/out/11 30/nov/13 1
4 668302 08637373000180 5.654.520,79 568.460,35 254.303,02 254.303,02 28/out/11 28/dez/13 1
4 668303 29172467000109 2.655.697,94 2.237.858,81 0,00 0,00 31/out/11 29/abr/13 1
4 668304 13927801000149 4.124.819,92 0,00 0,00 0,00 18/nov/11 14/mar/14 1
4 668305 28695658000184 150.000,00 0,00 0,00 0,00 31/out/11 31/jul/13 1
4 668306 46523171000104 6.488.678,23 469.800,00 0,00 0,00 31/out/11 31/out/14 1
4 668307 19875046000182 674.809,42 0,00 0,00 0,00 31/out/11 31/out/13 1
4 668308 46177523000109 1.214.720,69 0,00 0,00 0,00 31/out/11 31/out/13 1
4 668309 46319000000150 960.000,00 0,00 0,00 0,00 31/out/11 30/abr/13 1
4 668312 46523114000117 996.696,32 0,00 0,00 0,00 28/out/11 28/out/13 1
4 668313 27142058000126 466.247,96 0,00 0,00 0,00 31/out/11 30/ago/13 1
4 668314 13830336000123 120.197,00 0,00 0,00 0,00 18/nov/11 18/dez/12 5
4 668337 46523122000163 5.931.173,00 0,00| 3.001.561,65| 3.001.561,65 31/out/11 31/out/13 1
4 668516 12200135000180 301.875,00 14.375,00 0,00 0,00 28/out/11 28/out/13 1
4 668517 39485412000102 75.000,00 0,00 0,00 0,00 28/out/11 5/abr/13 1
4 668518 18715441000135 400.000,00 0,00 0,00 0,00 31/out/11 28/mar/13 1
4 668519 18338178000102 | 16.891.147,37 442.418,23 0,00 0,00 24/out/11 31/dez/13 1
4 668520 18715508000131 375.000,00 0,00 107.556,75 107.556,75 12/ago/11 3/ago/13 1
4 668521 18338178000102 1.150.000,00 0,00 0,00 0,00 24/out/11 30/jun/13 1
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4 668522 18312132000114 366.094,05 8.733,06 0,00 0,00 31/out/11 31/mai/13 1
4 668523 29172467000109 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 31/out/11 29/abr/13 1
4 668524 18715391000196 310.643,90 0,00 0,00 0,00 27/out/11 27/abr/13 1
4 668525 10408839000117 237.837,60 17.617,60 0,00 0,00 28/out/11 28/out/13 1
4 668526 27142058000126 1.284.200,00 0,00 0,00 0,00 31/out/11 30/nov/13 1
4 668527 18363929000140 367.043,00 0,00 0,00 0,00 31/out/11 31/out/13 1
4 668528 46379400000150 | 22.188.767,17 472.100,30 | 12.256.481,00 | 12.256.481,00 31/out/11 31/out/13 1
4 668529 18715383000140 | 34.520.951,28 4.887.355,28 | 1.596.133,28 | 1.596.133,28 28/out/11 28/fev/14 1
4 668530 08260663000157 945.000,00 0,00 0,00 0,00 28/out/11 28/abr/13 1
4 668531 28695658000184 543.148,51 48.148,51 0,00 0,00 31/out/11 31/mar/13 1
4 668532 83102343000194 347.329,70 0,00 0,00 0,00 31/out/11 31/out/13 1
4 668642 46395000000139 | 37.807.684,70 2.965.512,56 0,00 0,00 31/out/11 31/out/13 1
4 668643 46523171000104 1.085.000,00 0,00 0,00 0,00 31/out/11 31/out/13 1
4 668644 47492806000108 1.050.000,00 50.000,00 0,00 0,00 31/out/11 31/dez/13 1
4 668645 46522959000198 | 22.504.859,94 0,00| 1.774.805,21| 1.774.805,21 31/out/11 31/out/13 1
4 668690 18715508000131 4.168.221,59 0,00 225.815,42 225.815,42 31/out/11 31/jul/13 1
4 668691 82892282000143 9.808.550,15 0,00 0,00 0,00 31/out/11 31/jul/13 1
4 668692 32512501000143 5.029.689,54 789.251,88 0,00 0,00 31/out/11 27/jan/13 1
4 669466 46177523000109 375.000,00 0,00 0,00 0,00 31/out/11 5/dez/14 1
4 669807 18715383000140 1.241.401,11 86.401,11 0,00 0,00 27/out/11 27/abr/13 1
4 670723 29138369000147 150.000,00 0,00 0,00 0,00 25/nov/11 30/out/12 5
4 670724 29138351000145 200.000,00 0,00 0,00 0,00 25/nov/11 30/jun/12 5
4 670725 17095043000109 375.000,00 0,00 0,00 0,00 25/nov/11 30/nov/13 1
4 670726 29138351000145 420.000,00 0,00 0,00 0,00 25/nov/11 1/ago/13 1
4 670727 12200135000180 1.657.454,47 0,00 0,00 0,00 25/nov/11 25/nov/14 1
4 670728 29172467000109 163.000,24 13.000,24 0,00 0,00 25/nov/11 24/abr/13 1
4 670729 83102343000194 100.000,00 0,00 0,00 0,00 25/nov/11 30/nov/13 5
4 671000 83108357000115 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 30/ago/13 1
4 671001 58200015000183 375.000,00 0,00 0,00 0,00 14/set/11 28/fev/13 1
4 671002 46522983000127 375.000,00 0,00 0,00 0,00 2/set/11 2/set/13 1
4 671003 10565000000192 | 26.770.482,16 0,00| 6.498.454,95| 6.498.454,95 30/set/11 30/mar/13 1
4 671004 46523122000163 125.000,00 0,00 0,00 0,00 20/jun/11 20/jun/13 1
4 671005 28606630000123 450.000,00 0,00 0,00 0,00 30/jun/11 30/nov/13 1
4 671006 46523064000178 140.000,00 40.000,00 5.000,00 5.000,00 9/ago/11 9/out/14 1
4 671007 58200015000183 330.001,09 30.001,09 0,00 0,00 6/set/11 6/nov/13 1
4 671008 83102459000123 617.500,00 0,00 0,00 0,00 15/set/11 15/mar/13 1
4 671009 46523114000117 660.000,00 0,00 0,00 0,00 14/jul/11 14/jul/13 1
4 671010 11294402000162 967.712,96 0,00 0,00 0,00 30/set/11 30/jan/13 1
4 671011 42498733000148 375.000,00 0,00 375.000,00 375.000,00 12/ago/11 28/fev/13 1
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4 671012 46523072000114 375.000,00 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 24/dez/14 1
4 671013 39485438000142 1.183.350,00 0,00 0,00 0,00 12/ago/11 30/dez/12 1
4 671014 46523122000163 415.000,00 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 30/ago/13 1
4 671015 13927801000149 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 12/ago/11 12/mar/14 1
4 671016 29138336000105 1.052.000,00 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 30/jul/13 1
4 671017 10565000000192 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 30/set/11 30/jan/14 1
4 671018 10404184000109 1.434.072,20 0,00 0,00 0,00 30/set/11 1/out/13 1
4 671019 10377679000196 2.000.021,72 21,72 0,00 0,00 30/set/11 30/jul/14 1
4 671020 83102459000123 5.413.462,12 15.928,52 0,00 0,00 15/set/11 15/mar/14 1
4 671021 08260663000157 1.227.106,00 2.539,63 0,00 0,00 30/set/11 30/jan/13 1
4 671022 04312369000190 5.943.619,68 710.795,68 | 4.201.779,65| 4.201.779,65 6/set/11 6/jun/13 1
4 671023 28521748000159 8.912.404,00 0,00| 4.898.165,35| 4.898.165,35 24/ago/11 30/jun/13 1
4 671024 83108357000115 4.558.594,00 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 30/ago/13 1
4 671025 46523114000117 200.000,00 0,00 0,00 0,00 1jul/11 1/jul/13 1
4 671026 29138328000150 300.000,00 0,00 0,00 0,00 12/ago/11 28/fev/13 1
4 671027 45787660000100 200.000,00 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 31/mar/13 1
4 671028 82892282000143 300.000,00 0,00 0,00 0,00 27/jul/11 27/jan/13 1
4 671029 46522959000198 300.000,00 0,00 300.000,00 300.000,00 4/out/11 30/dez/13 1
4 671030 45780087000103 162.000,00 12.000,00 0,00 0,00 9/ago/11 9/dez/14 1
4 671031 46522991000173 150.000,00 0,00 0,00 0,00 15/set/11 14/mar/13 1
4 671032 29138336000105 200.000,00 0,00 10.000,00 10.000,00 20/jul/11 30/jul/13 1
4 671033 46522983000127 150.000,00 0,00 0,00 0,00 20/jul/11 15/jul/13 1
4 671034 13927801000149 300.000,00 0,00 0,00 0,00 12/ago/11 14/ago/13 1
4 671035 46523130000100 330.000,00 0,00 16.500,00 16.500,00 20/jun/11 20/abr/14 1
4 671036 46522991000173 375.000,00 0,00 0,00 0,00 1/set/11 28/fev/13 1
4 671037 28521748000159 375.000,00 0,00 244.682,27 244.682,27 12/ago/11 1/mar/13 1
4 671038 42498733000148 | 45.304.227,20 1.869.885,20 | 13.936.354,51 | 13.936.354,51 14/out/11 30/mar/13 1
4 671039 10377679000196 7.545.962,96 868.988,61 333.848,72 333.848,72 30/set/11 30/jun/13 1
4 671040 46523049000120 108.000,00 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 1/set/13 1
4 671041 29131075000193 100.000,00 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 1/ago/13 1
4 671042 46523130000100 110.000,00 0,00 5.500,00 5.500,00 20/jun/11 20/dez/13 1
4 671043 46316600000164 424.386,92 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 31/ago/13 1
4 671044 28606630000123 762.000,00 0,00 0,00 0,00 30/jun/11 30/nov/13 1
4 671045 44959021000104 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 30/abr/13 1
4 671046 58200015000183 1.932.841,82 706.615,62 0,00 0,00 31/ago/11 7/fev/13 1
4 671047 28606630000123 1.511.003,85 0,00 0,00 0,00 30/jun/11 30/mai/14 1
4 671048 46523072000114 150.000,00 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 24/dez/14 1
4 671049 44892693000140 141.725,00 0,00 0,00 0,00 25/jul/11 25/jun/13 1
4 671050 46523247000193 275.000,00 25.000,00 39.175,00 39.175,00 2/ago/11 2/ago/13 1
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4 671058 45787660000100 746.124,98 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 11/out/13 1
4 671059 11251832000105 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 30/set/11 31/dez/13 1
4 671060 11294402000162 2.009.232,00 0,00 730.004,07 730.004,07 30/set/11 30/jan/13 1
4 671061 46523239000147 | 22.557.470,53 0,00 | 11.375.790,88 | 11.375.790,88 2/jun/11 30/set/14 1
4 671062 10404184000109 9.571.057,71 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 30/nov/13 1
4 671381 05475097000102 1.169.999,88 0,00 99.308,49 99.308,49 31/out/11 17/abr/13 1
4 671382 27174093000127 181.135,33 1.135,33 16.342,64 16.342,64 25/ago/11 30/mar/14 1
4 671383 42498600000171 7.389.985,92 0,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/mar/13 1
4 671384 42498600000171 8.929.997,58 0,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/mar/13 1
4 671385 22934889000117 309.000,00 0,00 0,00 0,00 31/ago/11 12/dez/13 1
4 671386 22934889000117 1.503.370,90 252.441,10 0,00 0,00 25/nov/11 30/out/13 1
4 671387 27165588000190 150.000,00 0,00 0,00 0,00 28/out/11 30/nov/14 1
2 671660 39485412000102 339.246,81 0,00 0,00 0,00 11/nov/11 30/nov/13 1
4 673321 42498600000171 3.010.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/11 30/out/14 1
4 673322 42498600000171 4.810.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 30/out/14 1
4 673331 42498600000171 245.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 30/out/14 1
4 673332 42498600000171 2.010.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 30/out/14 1
4 673333 18715615000160 1.747.500,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673334 18715615000160 1.250.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673335 18715615000160 1.250.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673336 18715615000160 783.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673337 18715615000160 781.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673338 18715615000160 750.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673339 18715615000160 718.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673340 18715615000160 664.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673341 18715615000160 500.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673342 18715615000160 791.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673343 18715615000160 557.500,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673344 18715615000160 1.750.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/out/15 1
4 673345 18715391000196 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/nov/15 1
4 673346 18715508000131 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/jul/15 1
4 673347 20622890000180 600.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 30/nov/17 1
4 673796 18715383000140 | 20.518.000,00| 18.518.000,00 0,00 0,00 14/nov/12 14/nov/16 1
4 673797 04312369000190 2.835.639,00 0,00 0,00 0,00 21/dez/12 21/dez/13 1
4 673798 08637373000180 2.303.863,25 613.366,25 0,00 0,00 19/dez/12 19/ago/14 1
4 673799 11294402000162 2.441.824,00 0,00 0,00 0,00 19/dez/12 19/dez/14 1
4 673800 08260663000157 818.841,00 0,00 0,00 0,00 19/dez/12 19/dez/14 1
4 673801 10377679000196 6.348.532,39 698.532,39 0,00 0,00 19/dez/12 19/dez/16 1
4 673872 10565000000192 | 16.950.000,00 0,00 0,00 0,00 21/dez/12 21/dez/15 1
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4 673873 13937032000160 | 17.659.885,00 0,00 0,00 0,00 19/dez/12 19/jun/14 1
4 673877 10404184000109 5.667.768,25 17.768,25 0,00 0,00 19/dez/12 19/dez/14 1
4 673878 10408839000117 1.251.512,00 0,00 0,00 0,00 19/dez/12 19/dez/14 1
4 CR.NR.035147774 | 29138344000143 340.617,80 90.617,80 0,00 0,00 25/jul/11 1/nov/13 1
4 CR.NR.035148571 | 00330461000110 150.000,00 0,00 0,00 0,00 26/out/11 30/abr/15 1
4 CR.NR.035152772 | 00330461000110 500.000,00 0,00 0,00 0,00 26/out/11 30/abr/15 1
4 CR.NR.035155184 | 39485412000102 3.392.468,11 0,00 0,00 0,00 28/out/11 30/nov/13 1
4 CR.NR.039848126 | 18338178000102 | 40.000.000,00 0,00 0,00 0,00 14/nov/12 30/out/17 1
4 CR.NR.040232304 | 42498733000148 | 96.474.400,00 0,00 0,00 0,00 21/dez/12 30/out/15 1
4 CR.NR.040232418 | 42498733000148 | 123.756.000,00 0,00 0,00 0,00 21/dez/12 30/out/15 1
4 CR.NR.040232523 | 42498733000148 | 83.490.000,00 0,00 0,00 0,00 21/dez/12 30/out/15 1
4 CR.NR.040232637 | 42498733000148 | 45.432.000,00 0,00 0,00 0,00 21/dez/12 30/out/15 1
2 726360 83009886000161 103.092,78 3.092,78 27.470,00 47.470,00 31/dez/09 31/mar/13 1
2 726362 08184111000107 103.500,00 3.500,00 12.350,00 12.350,00 31/dez/09 20/jun/13 1
2 726363 08142655000106 103.500,00 3.500,00 80.000,00 50.000,00 31/dez/09 10/fev/13 1
2 726368 23066640000108 210.526,32 10.526,32 11.340,00 11.340,00 30/dez/09 30/dez/12 1
2 726369 08114514000180 103.500,00 3.500,00 85.000,00 100.000,00 31/dez/09 20/jun/13 1
2 726379 08308470000129 300.000,00 7.500,00 37.644,75 37.644,75 14/jan/10 20/jun/13 1
2 727496 07954605000160 598.963,09 105.863,09 313.414,38 443.346,23 31/dez/09 31/ago/13 1
2 728019 88254875000160 106.794,00 8.594,00 41.960,86 45.928,14 31/dez/09 30/dez/13 1
1 597749 05054861000176 1.115.000,00 115.000,00 0,00 1.000.000,00 13/dez/07 18/fev/14 1
1 605686 03831971000171 1.713.176,00 177.177,00 0,00 1.535.999,00 31/dez/07 21/mai/13 1
1 717851 03831971000171 1.808.344,00 180.834,40 0,00 1.340.120,10 21/dez/09 29/jul/13 1
1 717699 03831971000171 3.908.266,00 390.826,60 0,00 1.841.640,00 21/dez/09 12/jul/13 1
1 764513 38515573000120 434.782,61 34.782,61 0,00 0,00 24/nov/11 31/dez/13 1
1 764554 14195333000128 340.000,00 6.800,00 0,00 0,00 30/dez/11 31/dez/13 1
1 764579 13104740000110 729.200,00 29.200,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 764359 03214145000183 420.440,00 20.440,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 764175 07982036000167 154.550,00 14.050,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 764212 13110408000168 357.142,86 7.142,86 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 764774 13119300000136 408.163,27 8.163,27 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 764646 13113626000156 520.000,00 10.400,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 763948 08087561000181 284.000,00 6.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 763833 73357469000156 434.783,00 34.783,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 763113 05995766000177 833.500,00 33.500,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 763916 13094446000174 408.163,27 8.163,27 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 764788 13128814000158 549.789,47 27.489,47 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 765976 01795483000120 511.000,00 11.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 769209 01738780000134 680.000,00 13.600,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
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1 762976 00401376000108 1.200.000,00 240.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/13 1
1 766154 00401376000108 3.981.000,00 3.165.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 31/03/13 1
1 766004 11049806000190 200.000,00 10.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 31/dez/12 1
1 766003 11097391000120 160.000,00 10.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 31/dez/12 1
1 766339 05744181000184 400.000,00 40.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/12 1
1 762965 01612327000187 112.000,00 12.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/12 1
1 764804 08349094000110 101.000,00 3.500,00 0,00 0,00 31/dez/11 31/dez/12 1
1 761727 88349238000178 100.000,00 2.000,00 0,00 0,00 31/dez/11 31/dez/12 1
1 761854 13796016000102 100.000,00 2.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 31/dez/12 1
1 761961 14160378000167 100.000,00 5.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/12 1
1 761994 13845896000151 100.000,00 5.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/12 1
1 762203 13111903000191 357.601,00 36.601,00 0,00 0,00 31/dez/11 31/dez/13 1
1 762303 18557595000146 100.000,00 2.000,00 0,00 0,00 27/dez/11 27/dez/12 1
1 762500 07683956000184 100.000,00 2.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/12 1
1 762543 13670021000166 102.500,00 2.500,00 0,00 0,00 28/dez/11 01/dez/12 1
1 762555 88202437000159 100.000,00 2.000,00 0,00 0,00 31/dez/11 31/dez/12 1
1 762531 11040912000103 100.000,00 2.500,00 0,00 0,00 30/dez/11 31/dez/12 1
1 762964 13128798001256 998.000,00 98.000,00 0,00 0,00 30/dez/11 30/dez/12 1

*Qs contratos apresentados no campo ‘N°. do Instrumento' que iniciam a numeragdo com CR.NR. nao foram encontrados na consulta realizada no
SIAFI Gerencial, entretanto, constam no banco de dados da Caixa.

LEGENDA
Modalidade:
1- Convénio
2 - Contrato de Repasse
3 - Termo de Cooperacéao
4 - Termo de Compromisso

Situacdo da Transferéncia:
1- Adimplente
2 - Inadimplente
3 - Inadimpléncia Suspensa
4 - Concluido
5- Excluido
6 - Rescindido
7 - Arquivado

Fonte: Siafi Gerencial / Base Caixa / SACI
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5.2.2 Quantidade de Instrumentos de Transferéncias Celebrados e Valores

Repassados nos Trés Ultimos Exercicios

Quadro A.5.3 — Resumo dos Instrumentos Celebrados pela UJ nos Trés Ultimos Exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
CNPJ: 05.465.986/0003-50
UG/GESTAO: | 560008/0001
Quantidade de Montantes Repassados em Cada Exercicio,
Modalidade Instrumentos Celebr_ados Independentemente do ano de Celebracéo do Instrumento
em Cada Exercicio (em R$ 1,00)
2012 | 2011 | 2010 2012 | 2011 | 2010
Convénio 0 33 0 0,00 1.803.969,90 2.975.552,64
Contrato de Repasse 0 1 0 2.008.601,37 2.472.886,61 3.185.812,83
Termo de Cooperacéo 0 0 0 0,00 0,00 2.975.552,64
Termo de Compromisso 33 122 0 62.342.812,86 0,00 0
Totais 33 156 0 64.351.414,23 4.276.856,51 9.136.918,11
Fonte: Siafi Gerencial / Base Caixa/ SACI
5.2.3 Informacdes sobre o Conjunto de Instrumentos de Transferéncias que
permanecerdo vigentes no Exercicio de 2013 e seguintes
Quadro A.5.4 — Resumo dos Instrumentos de Transferéncia que vigerdo em 2013 e Exercicios
Seguintes
Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
CNPJ: 05.465.986/0003-50 | UG/GESTAO: 560008/0001
Qtd. de Valores (R$ 1,00) % do Valor
Instrumentos Global
Modalidade com Vigéncia Contratados Repassados até | Previstos para | Repassado até o
em 2013 e 2012 2013 Final do
Seguintes Exercicio de 2012
Convénio 20 13.535.178,67 5.717.759,10 7.817.409,57 29,7%
Contrato de Repasse 106 29.414.899,30 21.998.624,35 5.474.124,72 74,8%
Termo de Cooperacdo 0 0,00 0,00 0,00 0,0%
Termo de Compromisso 150 2.025.057.157,11 62.342.812,86 | 1.075.803.675,00 3,1%
Totais 254 2.068.007.235,08 90.059.196,31 | 1.089.095.209,29 4,4%

Fonte: Siafi Gerencial / Base Caixa/ SACI / SICONV

5.2.4 Informacdes sobre a Prestacdo de Contas Relativas aos Convénios,
Termos de Cooperacao e Contratos de Repasse

Quadro A.5.5 — Resumo da Prestacdo de Contas sobre Transferéncias Concedidas pela
UJ na Modalidade de Convénio, Termo de Cooperacéo e de Contratos de Repasse

Valores em R$
1,00
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Unidade Concedente
Nome: Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
CNPJ: 05.465.986/0003-50 | UG/GESTAO: 560008/0001
Exercicio da |, s
Prestacéo Quantitativos e Montante Repassados (@antidadelehonizniclRepas- o)
das Contas Convénios UG d? Comreins ¢
Cooperagdo Repasse
Quantidade 0 0 30
2012 Contas Presfadas Montante Repassado 0,00 0,00 3.796.746,01
Contas NAO Quantidade 0 0 9
Prestadas Montante Repassado 0,00 0,00 1.540.807,75
Quantidade 0 0 33
2011 Contas Presfadas Montante Repassado 0,00 0,00 4.467.999,67
Contas NAO Quantidade 0 0 5
Prestadas Montante Repassado 0,00 0,00 724.000,00
Quantidade 2 0 38
2010 Contas Presfadas Montante Repassado 1.407.412,89 0,00 9.314.602,41
Contas NAO Quantidade 1 0 0
Prestadas Montante Repassado 38.251,00 0,00 0
Anteriores a Contas NAO Quantidade 0 0 10
2010 Prestadas Montante Repassado 0,00 0,00 1.054.538,11
Fonte: SIAFI

Contas Prestadas 2010
Convénio n°. 597749 = R$ 407.412,89 = 09/02/2010
Convénio n°. 605686 = R$ 1.000.000,00 = 10/08/2010

Contas ndo prestadas 2010
Convénio n°. 609169 = R$ 38.251,00 (Inadimplente)

5.2.5 Informacdes sobre a Andlise das Prestacfes de Contas de Convénios e
de Contratos de Repasse

Quadro A.5.6 - Visdo Geral da Andlise das PrestacGes de Contas de Convénios e

Valores em R$ 1,00
Contratos de Repasse

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos
CNPJ: 05.465.986/0003-50 UG/GESTAO: 560008/0001
Exercicio da Instrumentos
Prestacdo Quantitativos e Montantes Repassados . Contratos de
das Contas Convenios Repasse
Quantidade de Contas Prestadas 0 30
Com Prazo de Quantidade Contas Analisadas 0 9
Andlise ainda néo Contas Ndo Analisadas 0 0
Vencido Montante Repassado (R$) 0,00 1.159.234,04
2012 Quantidade Aprovada 0 17
Contas :
Com Prazo de Analisadas Quantld_ade R 0 0
Analise Vencido = Quantldadfe o TCE 0 2
Contas NAO Quantidade 0 2
Analisadas | Montante Repassado (R$) 0,00 249.762,06
Quantidade de contas prestadas 0 33
Quantidade Aprovada 0 32
2011 Contas Analisadas Quantidade Reprovada 0 0
Quantidade de TCE 0 1
Contas NAO Quantidade 0 0
Analisadas Montante repassado (R$) 0,00 0
2010 Quantidade de Contas Prestadas 2 38
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Quantidade Aprovada 2 37
Contas analisadas Quantidade Reprovada 0 0
Quantidade de TCE 0 0
Contas NAO Quantidade 0 1
Analisadas Montante Repassado 0 97.500,00
Exercicios Contas NAO Quantidade (*) 0 1
Anteriores a Arelleries
2010 Montante Repassado 0,00 120.000,00
Fonte: Base Caixa
* - Contrato em TCE

5.2.6 Analise Critica

A diferenca existente entre a quantidade de convénios ativos no Quadro A.5.2, (37
convénios) e a quantidade de convénios com vigéncia em 2013 e anos seguintes (20 convénios),

decorre do cancelamento de 17 convénios em 2013, conforme informado a seguir:

OBS 1: Os Convénios listados abaixo apresentavam data de vigéncia até 31/12/2012 e foram cancelados, conforme

informado abaixo:

766004 anulado em 04/03/2013
766003 anulado em 04/03/2013
766336 anulado em 15/03/2013
762965 anulado em 27/02/2013
764804 anulado em 07/03/2013
761727 anulado em 26/02/2013
761854 anulado em 18/02/2013
761961 anulado em 27/02/2013
761994 anulado em 26/02/2013
762203 anulado em 27/02/2013
762303 anulado em 27/02/2013
762500 anulado em 04/03/2013
762543 anulado em 27/02/2013
762555 anulado em 18/02/2013
762531 anulado em 27/02/2013
762964 anulado em 15/03/2013

OBS 2: O Convénio n°. 762203 com a data de vigéncia ate 31/12/2013, anulado em 27/02/2013.

6. GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS

RELACIONADOS

6.1 Composicdo do Quadro de Servidores Ativos

6.1.1 Demonstracdo da Forca de Trabalho a Disposicédo da UJ

Quadro A.6.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situagdo apurada em 31/12

Lotacéo Ingressos no | Egressos no
Tipologias dos Cargos Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 385 31 5 4
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira
(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 385 31 5 4
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1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo *385 8 1
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio

descentralizado 0 22 4
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio

provisorio 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e

esferas 0 1 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo

Publica 0 6 2
4. Total de Servidores (1+2+3) 385 42 7
Fonte: Data Warehouse - SIAPE - FEV/2013

Observagoes:

* A quantidade de 385 refere-se & lotagio autorizada para o Orgao.

6.1.1.1 Situacdes que Reduzem a Forca de Trabalho Efetiva da Unidade

Jurisdicionada

Quadro A.6.2 — Situacdes que reduzem a forca de trabalho da UJ — Situacdo em
31/12
Quantidade de
Pessoas na
Tipologias dos afastamentos Situagdo em
31 de
Dezembro
1. Cedidos (1.1+1.2+1.3) 3
1.1. Exercicio de Cargo em Comissao 0
1.2. Exercicio de Fungdo de Confianga 1
1.3. Outras Situacdes Previstas em Leis Especificas (especificar as leis) 2
*1.3.1 Cedido para ocupar GSISTE 2
2. Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 0
2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo 0
2.2. Para Estudo ou Missdo no Exterior 0
2.3. Para Servico em Organismo Internacional 0
2.4. Para Participacdo em Programa de P6s-Gradugéao Stricto Sensu no Pais 0
3. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5) 0
3.1. De Oficio, no Interesse da Administracéo 0
3.2. A Pedido, a Critério da Administracdo 0
3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administracao para
acompanhar conjuge/companheiro 0
3.4. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administragdo por
Motivo de salde 0
3.5. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administracao por
Processo Seletivo 0
4. Licenca Remunerada (4.1+4.2) 0
4.1. Doenca em Pessoa da Familia 0
4.2. Capacitacdo 0
5. Licen¢a ndo Remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5) 0
5.1. Afastamento do Cénjuge ou Companheiro 0
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5.2.  Servico Militar 0
5.3. Atividade Politica 0
5.4. Interesses Particulares 0
5.5. Mandato Classista 0
6. Outrf';\s situacdes (§7° do art. 93 da Lei 8112/1990, art. 5° da Orientacao 0
Normativa MP n° 4/2008)

7. Total de Servidores Afastados em 31 de Dezembro (1+2+3+4+5+6) 3

Fonte: Data Warehouse - SIAPE - FEV/2013
Observagdes:

* Foi incluida a tipologia 1.3.1 - Cedido para ocupar GSISTE

6.1.2 Qualificacdo da Forca de Trabalho

Quadro A.6.3 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e funcées

gratificadas da UJ (Situacdo em 31 de dezembro)

Lotacéo

Tipologias dos Cargos em Comissao e das Fungdes
Gratificadas

Autorizada

Efetiva

Ingressos
no
Exercicio

Egressos
no
Exercicio

1. Cargos em Comissao

0

17

2

5

1.1, Cargos Natureza Especial

0

1.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior

17

1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo

o |O |o

o |IN |O

N O |O

1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado

1.2.3. Servidores de Outros Orgéos e Esferas

1.2.4. Sem Vinculo

1.2.5. Aposentados

2. Funcbes Gratificadas

2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio

2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado

2.3. Servidores de Outros 6rgdos e Esferas

*3. Fungdes comissionadas técnicas

3.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo

= |k |O |O |O |O |0 |O |- |Oo

4. Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (1+2)

O |O |O |O |©O |Oo |o |o |o |o |o

[y
o0

N |O |O |O |O |O |o |o N |o |o

g O |O |O |Oo |o |o |+ |IN o |o

Fonte: Data Warehouse - SIAPE - FEV/2013
Observagdes:

* Foi incluida a tipologia 3 - Fungdes Comissionadas Técnicas

6.1.2.1 Qualificacédo do Quadro de Pessoal da UJ Segundo a Idade

Quadro A.6.4 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacéo apurada em

31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria

Tipologias do Cargo

anos

Até 30

De3la
40 anos

De 41l a
50 anos

De5la
60 anos

Acima de

60 anos

Pag. 79



1. Provimento de Cargo Efetivo 5 18 12 3 0
1.1.  Membros de Poder e Agentes Politicos 0 0 0 0 0
1.2.  Servidores de Carreira 5 14 9 2 0
1.3.  Servidores com Contratos Temporarios 0 2 3 0 0
*1.4 Servidores Cedidos e afastados 0 2 0 1 0
2. Provimento de Cargo em Comissao 0 3 2 1 1
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 0 3 2 1 1
2.3. Func0es Gratificadas 0 0 0 0
3. Totais (1+2) 5 21 14 4 1

Fonte: Data Warehouse - SIAPE - FEV/2013
Observagdes:
Servidores efetivos, requisitados e em exercicio descentralizado (com fungéo e sem fungéo) ficaram no n® 1.2

- servidores de carreira. Servidores sem vinculo e requisitados de outros érgdos nomeados para cargo em

comissdo ficaram no n° 2.2 - Grupo Direcdo e Assessoramento Superior
* Foi incluida a tipologia 1.4 - Servidores cedidos e afastados

6.1.2.2 Qualificacdo do Quadro de Pessoal da UJ Segundo a Escolaridade
Quadro A.6.5 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - Situacdo apurada em

31/12
Tipologias do Cargo Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade

1 2 3 4 5 6 7 9
1.  Provimento de Cargo Efetivo 0 0 0 0 1 29 4 0
1.1. Membros de Poder e Agentes | O 0 0 0 0 0 0 0
Politicos
1.2.  Servidores de Carreira 0 0 0 0 1 22 3 0
1.3. Servidores com  Contratos | 0 0 0 0 0 4 1 0
Temporarios
*1.4 Servidores Cedidos e afastados 0 0 0 0 0 3 0 0
2. Provimento de Cargo em Comissdo | O 0 0 0 0 6 1 0
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2.  Grupo Diregdo e Assessoramento | O 0 0 0 0 6 1 0
Superior
2.3. Funcoes Gratificadas 0 0 0 0 0 0 0 0
3.  Totais (1+2) 0 0 0 0 1 35 5 0
LEGENDA

Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo
grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializagdo / Pés-Graduacdo; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/Pos

Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Ndo Classificada.

Fonte: Data Warehouse - SIAPE - FEV/2013

Pag. 80




Observagoes:

Servidores efetivos, requisitados e em exercicio descentralizado (com fun¢do e sem funcdo) ficaram no n° 1.2 -
servidores de carreira

* Foi incluida a tipologia 1.4 - Servidores cedidos e afastados

6.1.3 Demonstracdo dos Custos de Pessoal da Unidade Jurisdicionada
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Quadro A.6.6 - Quadro de custos de pessoal no exercicio de referéncia e nos dois anteriores

Valores em R$ 1,00

Despesas Variaveis
Despesas
Tipologias/ | Vencimentos Beneficios Demais de | pecisses Total
exercicios e Vantagens Retribuicdes | Gratificagdes | Adicionais | Indenizagdes Assistenciais e | Despesas | EXercicios Judiciais
Fixas ¢ ¢ 9% | previdenciérios | Variaveis | Anteriores

Membros de Poder e Agentes Politicos

20120 0 0
Exercicios | 2011 | 0 0 0

2010(0 0 0
Servidores de Carreira que ndo Ocupam Cargo de Provimento em Comisséo

2012 645.240,68 |21.421,08 15.899,91 18.752,14 |33.981,12 5.560,00 18.763,17 0 0 759.618,10
Exercicios 2011 932.710,14 [70.396,52 80.006,57 32.190,91 (52.432,02 22.499,77 70.241,62 0 0 1.260.477.55

2010 763.483,79 |21.421,07 91.477,96 40.896,91 (0,00 9.337,00 74.354,82 0 0 1.000.971,55
Servidores com Contratos Temporarios

2012 337.920,00 |q 28.160,00 8.630,81 [18.240,00 0 0 392.950,81
Exercicios | 2011 | 327.660,00 | 24.360,00 5.320,99 [17.410,00 0 0 374.750,99

2010 351.479,99 |0 29.448,32 10.001,64 |q 0 19.421,76 0 410.351,71
Servidores Cedidos com Onus ou em Licenca

2012 | 164.822,32 |o 14.225,16 5.670,86 [13.626,61 3.956,00 0 0 202.300,95
Exercicios | 2011 [ 55.162,92 0 14.902,95 4.783,30 (0,00 1.847,00 12.327,16 89023,33

2010 | 61.074,88 0 7.809,81 3.375,76  [0,00 384,00 8.068,36 0 80712,81
Servidores Ocupantes de Cargos de Natureza Especial

2012 (0 0 0 0 0
Exercicios | 20110 0 0 0 0

20100 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servidores Ocupantes de Cargos do Grupo Direcdo e Assessoramento Superior
Exercicios | 2012 | 996.779,69 [407.032,90 |[114.905,41 71.266,80 |99.430,99 14.856,77 51.031,87 | | 0 | 1.755.304,43
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1.147.620,09

421.721,81

152.435,11

51.255,47

2011 180.062,48 |6.121,00 35.089,15 1994305,11
2010/ 991.881,77 |474.723,26 |148.110,71 |40.846,38 |83.619,00 5.557,81 126.462,96 | o 1871201,89
Servidores Ocupantes de Fung6es Gratificadas
20120 0
Exercicios | 2011 | 0 0
2010(0 0

Fonte: Data Warehouse - SIAPE - FEV/2013
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6.1.4 Informacdes Sobre os Atos de Pessoal Sujeitos a Registros e

Comunicacéo

6.1.4.1 Atos Sujeitos a Comunicacao ao Tribunal por intermédio do

SISAC
Quadro A.6.7 — Atos Sujeitos a Comunicagdo ao TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)
Quantidade de atos Quantidade de atos
sujeltos a comunicagao | cadastrados no SISAC
Tipos de Atos ao TCU
Exercicios Exercicios
2012 2011 2012 2011
Desligamento 3 4 0 0
Cancelamento de concessédo 0 0 0 0
Cancelamento de desligamento 0 0 0 0
Totais 3 4 0 0

Data Warehouse - SIAPE - FEV/2013

Quadro A.6.8 — Regularidade do cadastro dos atos no Sisac

Quantidade de atos de acordo com o prazo decorrido entre o
fato caracterizador do ato e o cadastro no SISAC
Tipos de Atos Exercicio de 2012
Até 30 dias De gilaz: 60 De gilaz: 90 Maic;sig: 90
Atos Sujeitos ao Registro pelo TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)

Admisséo 0 0 0 3
Concessdo de aposentadoria 0 0 0 0
Concesséo de penséo civil 0 0 0 0
Concessdo de pensdo especial a ex- 0 0 0 0
combatente
Concessédo de reforma 0 0 0 0
Concessao de pensdo militar
AIterag@o_ do fundamento legal de ato
concessorio

Total 0 0 0 3

Atos Sujeitos a Comunicac¢édo ao TCU (Art. 3°da IN TCU 55/2007)

Desligamento 0 0 0 4
Cancelamento de concessao 0 0 0 0
Cancelamento de desligamento 0 0 0 0

Total 0 0 0 4

Data Warehouse - SIAPE - FEV/2013

Pag. 84



6.1.5 Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos

Esta atribuicdo estd sob gestdo da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos (CGRH).
Todas as demandas relativas a recursos humanos e funcdes gratificadas sdo solicitadas a CGRH.

6.2 Informagdes sobre a terceirizagdo de mé&o de obra e sobre o quadro

de estagiarios

6.2.1 Composicdo do Quadro de Estagiérios

Quadro A.6.9 - Composicdo do Quadro de Estagiarios

Despesa no
Nivel de escolaridade (130uant|tat|vo d;ocontratos deseostaglo V|gentZ§ exercicio
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre (em R$ 1,00)
1.  Nivel superior 3 3 3 1111.415,45
1.1 AreaFim 3 3 3 1111.415,45
1.2 Area Meio 0 0 0 0 0
2. Nivel Médio -
2.1 Area Fim 0
2.2 Area Meio 0 0 0 0]-
3. Total (1+2) 3 3 3 1]11.415,45

Fonte: Data Warehouse - SIAPE - FEV/2013

10. CONFORMIDADE E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS

10.1 Deliberagdes do TCU e do OCI Atendidas no Exercicio

10.1.1 Recomendag¢fes do OCI Atendidas no Exercicio

Quadro A.10.1 - Relatdrio de Cumprimento das Recomendacdes do OCI

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa

Cdédigo SIORG

Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos

042672

Recomendagdes do OCI

Recomendac6es Expedidas pelo OCI

Ordem Identificagdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida

1 201204040 Constatagdo 1.1.2.2 | Aviso n°. 424/2012/GM/CGU-PR
Orgao/Entidade Objeto da Recomendago Cdédigo SIORG
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos 042672

Descricdo da Recomendacéo

RECOMENDAGCAO N°. 1
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Recomenda-se quando da elaboracao do Relatério de Gestdo do proximo exercicio:

e que ndo sejam realizados arredondamentos dos valores referentes a execucdo orgamentéria e financeira das
acdes;

e Que sejam apresentados os valores constantes do SIAFI, bem como os valores da efetiva execucdo das acbes
de governo, sendo apresentadas as consideragdes necessarias para cada um dos casos;

e que sejam apresentados os resultados de cada uma das acfes governamentais, ressaltando o motivo de
possivel baixa execucdo fisica e/ou financeira; e

e que sejam inseridas explicacBes no caso em que os dados do Relatdrio ndo forem iguais aos do SIGPLAN,
ressaltando 0 motivo das divergéncias.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacéo Cdédigo SIORG

SNAPU - Servidores responsaveis pelo processo de elaboracdo e revisdo do relatorio de gestdo. | 042672

Sintese da Providéncia Adotada

1.1.3.1. Divulgar os valores referentes a execug¢do orcamentaria e financeira das acdes com valores exatos no texto do
Relatério de Gestéo.

1.1.3.2. Apresentar os valores constantes do SIAFI, bem como os valores da efetiva execucdo das a¢bes de governo
com as consideragdes necessarias para cada um dos casos, explicitando valores executados ou ndo, e suas respectivas
justificativas.

1.1.3.3. Apresentar os valores constantes do SIAFI, bem como os valores da efetiva execugdo das a¢bes de governo
com as consideragdes necessarias para cada um dos casos.

1.1.3.4. Apresentar os resultados de cada uma das a¢cBes governamentais, ressaltando o motivo de possivel baixa
execucdo fisica e/ou financeira.

1.1.3.5 Explicar as razdes, quando houver divergéncia entre indicadores registrados no SIGPLAN e apostados no
relatério.

Sintese dos Resultados Obtidos

Resultado ainda nédo avaliado.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogéo de Providéncias pelo
Gestor

N&o ha comentario para o item.

Unidade Jurisdicionada

Denominacdo Completa Cddigo SIORG

Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos 042672

Recomendaces do OCI

Recomendac6es Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida

2 201204040 Constatacdo 1.1.6.1 | Aviso n°. 424/2012/GM/CGU-PR
Orgao/Entidade Objeto da Recomendagio Cadigo SIORG
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos 042672

Descri¢éo da Recomendagéo

RECOMENDACAO N°. 1

Recomenda-se & SNAPU que no préximo relatério de gestdo providencie todas as informagdes solicitadas pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementagéo Cdédigo SIORG

SNAPU - Diretores, gerentes de programa e coordenadores de acdo e servidores responsaveis
pelo monitoramento de contratos de repasse. 042672

Sintese da Providéncia Adotada

Pag. 86



2.1.3.1 Aprimorar o monitoramento dos contratos de repasse, de forma a adotar providéncias, periddicas, para o caso
das obras atrasadas e paralisadas e, registrar os resultados advindos dessas providéncias;

2.1.3.2 Realizar o levantamento das informacdes sobre a situacdo de cada obra (atrasada ou paralisada) em 31 de
dezembro do exercicio de competéncia do relatério de gestdo.

Sintese dos Resultados Obtidos

Monitoramento dos Contratos PAC 2
Primeiramente, cabe destacar que esta Secretaria monitora individualmente e de forma sistematica as operacdes
provenientes do PAC 2 a partir dos mecanismos de acompanhamento disponiveis (SACI, contatos telefonicos e
mensagens eletronicas), considerando sempre a realizagdo de reunifes técnicas periddicas presenciais ou a distancia
(videoconferéncia) com os tomadores e CAIXA, além das visitas de campo nas areas de risco contempladas com
obras de contengdo, visando a entrega do bem publico a populagdo com a maior brevidade possivel.

O rito de monitoramento é basicamente o seguinte:

e Monitoramento diario dos contratos através do SACI, registrando os contatos feitos com os proponentes,
possiveis pendéncias para o andamento do contrato e datas previstas para solucao.

e Na data prevista para solucdo retorna-se o contato. Caso a soluco prevista foi realizada, registra no SACI,
caso nao, levanta-se os motivos da ndo solucdo e avalia-se quais providéncias poderdo ser tomadas:
Estabelecer outra data; Videoconferéncia ou reunides técnicas presenciais.

¢ Além do monitoramento feito pelos analistas diariamente, sdo realizadas reunides de controle com o diretor
ou gerente da ac¢do. Essas reunides tém como foco os maiores contratos de cada estado, além de solucGes
para contratos com dificuldades de execugdo. As reunides acontecem a cada 15 dias.

Monitoramento dos Contratos Ndo PAC 2

No caso dos contratos de repasse ndo PAC, a SNAPU, também ja incorporou a sua rotina a adocgdo de providéncias
para sanar os problemas existentes nos contratos paralisados e atrasados como: o envio de oficios aos proponentes
indagando sobre os entraves a execucdo e conclusdo do contrato, 0 contato via telefone, bem como o
acompanhamento do andamento dos contratos por meio do SACI — Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Investimentos — do Ministério.

Nova Rotina de Monitoramento a Partir de 2013

Visando aprimorar o monitoramento dos contratos de repasse, a partir de 2013 a Secretaria resolveu incorporar a sua
rotina as diretrizes e os procedimentos presentes no Manual de Procedimentos - Monitoramento dos Contratos de
Repasse provenientes de Transferéncias Voluntérias — do Ministério.
O referido manual tem com fundamentos o estabelecimento de fluxos e procedimentos para 0 monitoramento dos
contratos de repasse; a adogdo de rotinas simplificadas e de fécil e rapida execucéo; considerando a inviabilidade de se
tratar contrato a contrato; e que o monitoramento individualizado por meio de visitas depende da expressividade do
valor do investimento.
Seguindo a metodologia proposta no Manual de Procedimento, a partir de 2013 o monitoramento da Secretaria tera
como foco os contratos com obras ndo iniciadas, paralisadas e atrasadas.
Cada ciclo do monitoramento ter4 como duragdo o periodo de 1 ano, devendo ser analisados todos os contratos que
possuam situacdo adversa. No ano subsequente o processo sera reiniciado.
Em linhas gerais 0 monitoramento adotara as 4 fases de monitoramento propostas no Manual:

1. Emissao de relatorio de situacéo;

2. Proposicéo de recomendac@es e providéncias;

3. Monitoramento das acOes corretivas/saneadoras e;

4. Constatacao dos resultados obtidos.
Os resultados da nova rotina somente poderdo ser avaliados em 2014, visto que o ciclo de monitoramento proposto é
de um ano, com inicio em 2013. Além disso, ao longo do exercicio de 2013 sera necessaria a realizacdo de ajustes
para adequar a proposta de monitoramento do Manual a realidade da Secretaria, que possui contratos de obras e
servicos, e apresenta um quadro de servidores bem menor que o da Secretaria Nacional de Saneamento e de Habitacéo
para exercer atividades de monitoramento.

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogéo de Providéncias pelo
Gestor

A implementacéo de um sistema Unico de monitoramento de contratos no &mbito do Ministério das Cidades (SACI)
pode ser destacada como fator positivo a adog¢do da providéncia.
Por outro lado, apontam-se como fatores negativos que podem prejudicar a adog¢do da providéncia os seguintes
aspectos:
a) Com relacdo a CAIXA (mandatéaria): dificuldades na obtencdo de informacges técnicas sobre os contratos
OGU; auséncia de um procedimento normatizado de obtencdo de informac6es junto a ela; limitacdo das
informacgBes constantes no banco de dados da CAIXA, notadamente no que se refere a informacdes
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qualitativas; existéncia de contratos com % das obras e situacdo das obras que ndo sdo atualizados
sistematicamente pela Caixa; tempo de resposta da Caixa as demandas da Secretaria supera o esperado;

b) Com relagdo aos convenentes: fragilidade institucional das prefeituras, que dificulta o acompanhamento
eficiente do proponente e sua interlocucdo com o Ministério das Cidades;

c) Com relacdo ao SACI: dificuldades na implementacdo do sistema Unico de monitoramento de contratos
(SACI); inconsisténcias entre o SACI e o SIURB, visto que a atualizagdo dos sistemas ndo ¢ “pari passu’;
ndo validacdo dos dados disponibilizados; sistema ainda encontra-se em fase de consolidacdo devido a
auséncia de consenso quanto as suas funcionalidades, em outras instancias do Ministério.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Codigo SIORG

Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos 042672

Recomendac6es do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida

3 201204040 Constatacdo 1.1.6.2 | Aviso n°. 424/2012/GM/CGU-PR
Orgao/Entidade Objeto da Recomendago Cdédigo SIORG
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos 042672

Descricéo da Recomendacéo

RECOMENDAGAO N°. 1

Recomendamos que a Unidade aprimore os controles de modo a garantir que seja instaurada a devida Tomada de
Contas Especial em caso de descumprimento do prazo para prestacdo de contas dos recursos transferidos, e que a
instauracdo seja realizada no prazo previsto em normativo.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacéo Cdédigo SIORG

SNAPU - Secretario Nacional e Diretores e servidores responsaveis pelo monitoramento de
contratos de repasse. 042672

Sintese da Providéncia Adotada

3.1.3.1. Encaminhar oficio & Caixa solicitando atentar para os prazos de instauracdo de TCE de acordo com a
legislagdo, visando o monitoramento da atuacéo da Caixa.

3.1.3.2. Adotar rotina interna para verificacdo do andamento dos contratos até sua prestacdo de contas final.

3.1.3.3 Comunicar a Secretaria Executiva as falhas verificadas na atuagdo da Caixa para que sejam tomadas medidas
junto & Caixa cobrando o cumprimento das obrigacBes previstas no contrato de prestagdo de servigos com o
Ministério.

Sintese dos Resultados Obtidos

Providéncia 3.1.3.1. e 3.1.3.3 — Para atendimento das providéncias foi elaborado e encaminhado o oficio n°.
0077/2013/GAB/SNAPU/MCIDADES, de 15 de marco de 2013 e o memorando  ne.
0095/2013/GAB/SNAPU/MCIDADES, de 15 de mar¢o de 2013.
Providéncia 3.1.3.2.
Monitoramento dos Contratos PAC 2
Primeiramente, cabe destacar que esta Secretaria monitora individualmente e de forma sistemética as operacoes
provenientes do PAC 2 a partir dos mecanismos de acompanhamento disponiveis (SACI, contatos telefonicos e
mensagens eletronicas), considerando sempre a realizagdo de reunifes técnicas periodicas presenciais ou a distancia
(videoconferéncia) com os tomadores e CAIXA, além das visitas de campo nas areas de risco contempladas com
obras de contengdo, visando a entrega do bem publico a populagdo com a maior brevidade possivel.

O rito de monitoramento é basicamente o seguinte:

e Monitoramento diario dos contratos através do SACI, registrando 0s contatos feitos com 0s proponentes,
possiveis pendéncias para o andamento do contrato e datas previstas para solugao.

e Na data prevista para solucdo retorna-se o contato. Caso a solu¢do prevista foi realizada, registra no SACI,
caso ndo, levanta-se os motivos da ndo solugdo e avalia-se quais providéncias poderdo ser tomadas:
Estabelecer outra data; Videoconferéncia ou reunides técnicas presenciais.

¢ Além do monitoramento feito pelos analistas diariamente, sdo realizadas reunides de controle com o diretor
ou gerente da agdo. Essas reunides tém como foco os maiores contratos de cada estado, além de solucdes
para contratos com dificuldades de execucdo. As reunides acontecem a cada 15 dias.
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Monitoramento dos Contratos Ndo PAC 2

No caso dos contratos de repasse ndo PAC, a SNAPU, também ja incorporou a sua rotina a adocdo de providéncias
para sanar os problemas existentes nos contratos paralisados e atrasados como: o envio de oficios aos proponentes
indagando sobre os entraves a execucdo e conclusdo do contrato, o contato via telefone, bem como o
acompanhamento do andamento dos contratos por meio do SACI — Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Investimentos — do Ministério.

Nova Rotina de Monitoramento A Partir de 2013

Visando aprimorar o monitoramento dos contratos de repasse, a partir de 2013 a Secretaria resolveu incorporar a sua
rotina as diretrizes e os procedimentos presentes no Manual de Procedimentos - Monitoramento dos Contratos de
Repasse provenientes de Transferéncias Voluntarias — do Ministério.
O referido manual tem com fundamentos o estabelecimento de fluxos e procedimentos para 0 monitoramento dos
contratos de repasse; a adocdo de rotinas simplificadas e de facil e rapida execucéo; considerando a inviabilidade de se
tratar contrato a contrato; e que 0 monitoramento individualizado por meio de visitas depende da expressividade do
valor do investimento.
Seguindo a metodologia proposta no Manual de Procedimento, a partir de 2013 o monitoramento da Secretaria tera
como foco os contratos com obras ndo iniciadas, paralisadas e atrasadas.
Cada ciclo do monitoramento ter4 como duracgdo o periodo de 1 ano, devendo ser analisados todos os contratos que
possuam situacdo adversa. No ano subsequente o processo sera reiniciado.
Em linhas gerais 0 monitoramento adotara as 4 fases de monitoramento propostas no Manual:

5. Emissao de relatdrio de situagao;

6. Proposicéo de recomendacGes e providéncias;

7. Monitoramento das acOes corretivas/saneadoras e;

8. Constatacdo dos resultados obtidos.
Os resultados da nova rotina somente poderdo ser avaliados em 2014, visto que o ciclo de monitoramento proposto é
de 1 ano, com inicio em 2013. Além disso, ao longo do exercicio de 2013 serd necessaria a realizagdo de ajustes para
adequar a proposta de monitoramento do Manual a realidade da Secretaria, que possui contratos de obras e servicos, e
apresenta um quadro de servidores bem menor que o da Secretaria Nacional de Saneamento e de Habitacdo para
exercer atividades de monitoramento.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢ao de Providéncias pelo
Gestor

A implementacéo de um sistema Unico de monitoramento de contratos no &mbito do Ministério das Cidades (SACI)
pode ser destacada como fator positivo a adog¢do da providéncia.

Por outro lado, apontam-se como fatores negativos que podem prejudicar a adocdo da providéncia os seguintes
aspectos:

a) Com relacdo a CAIXA (mandatéaria): dificuldades na obtengdo de informacdes técnicas sobre 0s contratos
OGU; auséncia de um procedimento normatizado de obtencdo de informacdes junto a ela; limitacdo das
informagBes constantes no banco de dados da CAIXA, notadamente no que se refere a informacdes
qualitativas; existéncia de contratos com % das obras e situacdo das obras que ndo sdo atualizados
sistematicamente pela Caixa; tempo de resposta da Caixa as demandas da Secretaria supera o esperado;

b) Com relagdo aos convenentes: fragilidade institucional das prefeituras, que dificulta 0 acompanhamento
eficiente do proponente e sua interlocugédo com o Ministério das Cidades;

c) Com relacdo ao SACI: dificuldades na implementacdo do sistema Unico de monitoramento de contratos
(SACI); inconsisténcias entre o SACI e o SIURB, visto que a atualizagcdo dos sistemas ndo é “pari passu’’;
ndo validacdo dos dados disponibilizados; sistema ainda encontra-se em fase de consolidacdo devido a
auséncia de consenso quanto as suas funcionalidades, em outras instancias do Ministério.

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Cddigo SIORG

Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos 042672

Recomendac6es do OCI

Recomendac6es Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida

4 201204040 Constatagdo 1.1.6.4 | Aviso n°. 424/2012/GM/CGU-PR
Orgao/Entidade Objeto da Recomendago Cddigo SIORG
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos 042672
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Descri¢do da Recomendagéo

RECOMENDAGAO Ne. 1

Recomendamos a Unidade que aprimore o monitoramento dos contratos, de forma a identificar as pendéncias que
gerem 0s atrasos e paralisacdes, e determine aos municipios que adotem as medidas cabiveis para a regularizacdo
dessas obras sob a possibilidade de cancelamento do contrato, buscando as seguintes medidas:

- Sejam avaliados, para cada contrato, os motivos do atraso, buscando, junto com o convenente, as solugdes
necessarias para acelerar a concluséo das obras. Todas as reunides deverdo ser devidamente registradas, inclusive
estabelecendo-se prazos para cumprimento das medidas acordadas.

- Nos contratos com obras/servicos paralisados, identificar aqueles passiveis de conclusdo e tomar as providéncias
necessarias ao reinicio e término das obras. Para os ndo passiveis de retomada/conclusdo, rescindir o contrato e
verificar a correta aplicacdo dos recursos, cobrando a devolugdo ao Tesouro Nacional dos recursos ndo aplicados ou
que tenham sofrido desvio de finalidade.

- Nos casos de contratos com obras/servicos ndo iniciados, identificar, para cada contrato, os problemas que estéo
impedindo o inicio dos trabalhos e buscar, junto com o convenente, solucdes para os problemas. Caso sejam
identificados fatores que impossibilitem o inicio dos trabalhos, inviabilizando a implantacdo do empreendimento,
rescindir o contrato e devolver ao tesouro nacional os recursos ja liberados para CAIXA.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacéo Cddigo SIORG

SNAPU - Diretores, gerentes de programa e coordenadores de acdo e servidores responsaveis
pelo monitoramento de contratos de repasse. 042672

Sintese da Providéncia Adotada

4.1.3.1 Adotar rotina interna para verificagdo do andamento dos contratos até sua prestacdo de contas final.

4.1.3.2 Aprimorar o monitoramento dos contratos de repasse, de forma a adotar providéncias para o caso das obras
atrasadas e paralisadas e, registrar os resultados advindos dessas providéncias.

4.1.3.3 Nos casos de pendéncias, determinar aos municipios que adotem as medidas cabiveis para a regularizacéo
dessas obras sob a possibilidade de cancelamento do contrato.

Sintese dos Resultados Obtidos

Monitoramento dos Contratos PAC 2
Primeiramente, cabe destacar que esta Secretaria monitora individualmente e de forma sistematica as operacdes
provenientes do PAC 2 a partir dos mecanismos de acompanhamento disponiveis (SACI, contatos telefonicos e
mensagens eletrénicas), considerando sempre a realizacdo de reuniBes técnicas periddicas presenciais ou a distancia
(videoconferéncia) com os tomadores e CAIXA, além das visitas de campo nas areas de risco contempladas com
obras de contencdo, visando a entrega do bem publico a populacdo com a maior brevidade possivel.

O rito de monitoramento é basicamente o seguinte:

e Monitoramento diario dos contratos através do SACI, registrando os contatos feitos com os proponentes,
possiveis pendéncias para o andamento do contrato e datas previstas para solucao.

o Na data prevista para solucdo retorna-se o contato. Caso a solugdo prevista foi realizada, registra no SACI,
caso ndo, levanta-se os motivos da ndo solugdo e avalia-se quais providéncias poderdo ser tomadas:
Estabelecer outra data; Videoconferéncia ou reunides técnicas presenciais.

e Além do monitoramento feito pelos analistas diariamente, sdo realizadas reunides de controle com o diretor
ou gerente da ac¢do. Essas reunides tém como foco os maiores contratos de cada estado, além de solucdes
para contratos com dificuldades de execugdo. As reunides acontecem a cada 15 dias.

Monitoramento dos Contratos Ndo PAC 2

No caso dos contratos de repasse ndo PAC, a SNAPU, também ja incorporou a sua rotina a ado¢do de providéncias
para sanar os problemas existentes nos contratos paralisados e atrasados como: o envio de oficios aos proponentes
indagando sobre os entraves a execucdo e conclusdo do contrato, o contato via telefone, bem como o
acompanhamento do andamento dos contratos por meio do SACI — Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Investimentos — do Ministério.

Nova Rotina de Monitoramento a Partir de 2013

Visando aprimorar o0 monitoramento dos contratos de repasse, a partir de 2013 a Secretaria resolveu incorporar a sua
rotina as diretrizes e os procedimentos presentes no Manual de Procedimentos - Monitoramento dos Contratos de
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Repasse provenientes de Transferéncias Voluntarias — do Ministério.

O referido manual tem com fundamentos o estabelecimento de fluxos e procedimentos para 0 monitoramento dos
contratos de repasse; a adogdo de rotinas simplificadas e de facil e rapida execucao; considerando a inviabilidade de se
tratar contrato a contrato; e que o monitoramento individualizado por meio de visitas depende da expressividade do
valor do investimento.

Seguindo a metodologia proposta no Manual de Procedimento, a partir de 2013 o monitoramento da Secretaria tera
como foco os contratos com obras ndo iniciadas, paralisadas e atrasadas.

Cada ciclo do monitoramento terd como duragdo o periodo de 1 ano, devendo ser analisados todos os contratos que
possuam situacdo adversa. No ano subsequente o processo sera reiniciado.

Em linhas gerais 0 monitoramento adotara as 4 fases de monitoramento propostas no Manual:

9. Emissao de relatério de situagao;

10. Proposicao de recomendaces e providéncias;

11. Monitoramento das a¢des corretivas/saneadoras e;

12. Constatagdo dos resultados obtidos.

Os resultados da nova rotina somente poderdo ser avaliados em 2014, visto que o ciclo de monitoramento proposto é
de 1 ano, com inicio em 2013. Além disso, ao longo do exercicio de 2013 sera necessaria a realizacdo de ajustes para
adequar a proposta de monitoramento do Manual a realidade da Secretaria, que possui contratos de obras e servigos, e
apresenta um quadro de servidores bem menor que o da Secretaria Nacional de Saneamento e de Habitacdo para
exercer atividades de monitoramento.

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢éo de Providéncias pelo
Gestor

A implementagdo de um sistema Unico de monitoramento de contratos no ambito do Ministério das Cidades (SACI)
pode ser destacada como fator positivo a adocéo da providéncia.

Por outro lado, apontam-se como fatores negativos que podem prejudicar a adogdo da providéncia os seguintes
aspectos:

a) Com relacdo a CAIXA (mandatéria): dificuldades na obtencdo de informac6es técnicas sobre os contratos
OGU; auséncia de um procedimento normatizado de obtencdo de informac6es junto a ela; limitacdo das
informacBes constantes no banco de dados da CAIXA, notadamente no que se refere a informacgdes
qualitativas; existéncia de contratos com % das obras e situacdo das obras que ndo sdo atualizados
sistematicamente pela Caixa; tempo de resposta da Caixa as demandas da Secretaria supera o esperado;

b) Com relagdo aos convenentes: fragilidade institucional das prefeituras, que dificulta o acompanhamento
eficiente do proponente e sua interlocucéo com o Ministério das Cidades;

c) Com relagdo ao SACI: dificuldades na implementagdo do sistema Unico de monitoramento de contratos
(SACI); inconsisténcias entre o SACI e o SIURB, visto que a atualizag¢do dos sistemas ndo é “pari passu’;
ndo validacédo dos dados disponibilizados; sistema ainda encontra-se em fase de consolida¢do devido a
auséncia de consenso quanto as suas funcionalidades, em outras instancias do Ministério.

10.1.2 Recomendagdes do OCI Pendentes de Atendimento ao Final do
Exercicio

Quadro A.10.2 - Situagdo das Recomendacdes do OCI que Permanecem Pendentes de Atendimento
no Exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Codigo SIORG
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos 042672

Recomendaces do OCI
Recomendac6es Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida

1 201204040 Constatagdo 1.1.2.2 | Aviso n°. 424/2012/GM/CGU-PR
Orgao/Entidade Objeto da Recomendago Cddigo SIORG
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos 042672

Descricdo da Recomendacéo
RECOMENDAGCAO N°. 2

Recomenda-se a estruturagdo dos controles internos da Unidade, focando principalmente nos aspectos dos
procedimentos de controle e do monitoramento, de forma a evitar que as impropriedades verificadas voltem a ocorrer.
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Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Caddigo SIORG

SNAPU - Secretario Nacional, Diretores, gerentes de programa e coordenadores de acao. 042672

Justificativa para o seu ndo Cumprimento

Foram propostas as providéncias apresentadas a seguir no Plano de Providéncias Permanente 2012, entretanto devido
a natureza, complexidade e transversalidade das propostas as providéncias serdo concluidas em datas posteriores a 30
de marco de 2013.

1.2.3.1 Revisar os indicadores do PPA e os indicadores de gestdo, propostos no &mbito do GT Indicadores, para que
atendam aos critérios de utilidade e mensurabilidade.

1.2.3.2
1.2.33

Estruturar dos controles internos da Unidade.

Atuar, em conjunto com a Secretaria Executiva, para a defini¢do da politica a ser adotada para os indicadores
relacionados a acBes geridas por outras secretarias, uma vez que as informacdes sobre esses indicadores
devem ser prestadas pela Secretaria responsavel por gerir o Programa.

1.2.3.4 Revisar o papel do gerente de programa dentro da Unidade, de forma a adequa-lo ao previsto no PPA, na

1.2.35

Prazo de Atendimento:

Realizar o Planejamento Estratégico da Unidade.

Providéncia 1.2.3.1 - 30 de junho de 2013
Providéncia 1.2.3.2 - 31 de outubro de 2013
Providéncia 1.2.3.3 - 30 de junho de 2013
Providéncia 1.2.3.4 - 31 de maio de 2013.
Providéncia 1.2.3.5 - 30 de marco de 2014

As providéncias serdo adotadas nos seguintes prazos, conforme informado no PPP da Unidade:

legislacdo vigente, no SIGPLAN e nos Sistemas que venham sucedé-lo, como o caso do SIOP.

Gestor

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogéo de Providéncias pelo

10.2 Declaracéo de Bens e Rendas Estabelecida na Lei n° 8.730/93

10.2.1 Situacdo do Cumprimento das Obrigacdes Impostas pela Lei 8.730/93

Quadro A.10.3 — Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da
obrigacdo de entregar a DBR

Momento da Ocorréncia da Obrigacdo de

Entregar a DBR

Posse ou Inicio | Final do
do Exercicio | Exercicio de
Detentores de Cargos e Situacdo em Relagdo as de Cargo, Cargo, Final do
Funcdes Obrigados a Exigéncias da Lei n° Emprego ou | Emprego ou | Exercicio
Entregar a DBR 8.730/93 Funcdo Funcéo Financeiro
Obrigados a entregar a DBR 0 0 0
Autoridades
. Entregaram a DBR 0 0 0
(Incisos 1 a VI do art. 1° da g

Lei n°®8.730/93) Né&o cumpriram a obrigagéo 0 0 0
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Obrigados a entregar a DBR 0 0 0
Cargos Eletivos Entregaram a DBR 0 0 0
N&o cumpriram a obrigagdo 0 0 0
. 18
Fungdes Comissionadas Obrigados a entregar a DBR 4 4
(Cargo, Emprego, Funcéo de | Entregaram a DBR 4 4 18
Confianga ou em comisséo) - ] 0
N&o cumpriram a obrigacéo 0 0

Fonte:

10.2.2. ANALISE CRITICA

O acompanhamento das informacg6es sobre o cumprimento das obrigacGes de entrega das
declaracGes de bens e rendas estd sob responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos — CGRH, vinculada a Secretaria Executiva do Ministério. A CGRH acompanha a entrega
da Declaragdo de Bens e Rendimentos — DBR do Ministério das Cidades, conforme disposto no art.
13,85%da Lein.°8112/90 e IN TCU n° 67/2011, ou seja, quando da posse do servidor.

A unidade responséavel por gerenciar a entrega da DBR é a Coordenagdo de Cadastro e
Pagamento de Pessoal/CGRH, que faz a anotacdo de entrega no banco de dados. Os
servidores/empregados tem optado em preencher o formulario de autorizacdo de acesso, que apos
preenchido, sdo guardados em arquivo especifico de guarda de documentos pessoais de servidores,
COm acesso restrito.

Informa-se que a entrega do anexo | ou Il da IN N° 67/2011 que trata da Declaracdo de Bens
e Rendimentos - DBR ¢é formulario obrigatério para tomar posse, seja para cargo efetivo ou em
comissdo, motivo pelo qual ndo constam pendéncias.

Acrescenta-se ainda, que ndo é realizada analise pela UJ das DBR com o intuito de identificar
eventuais incompatibilidades de patrimdnio com a remuneracéo recebida.

10.3 Declaracéao de Atualizac&do de Dados no SIASG e SICONV

A declaracdo de insercdo e atualizacdo de dados no SIASG e SICONV esta informada no ANEXO
Il.
11. INFORMAGOES CONTABEIS

11.1 Declaragéo do Contador Atestando a Conformidade das
Demonstracdes Contébeis

A declaragdo do contador atestando a conformidade das demonstragdes contabeis encontra-se no
ANEXO III.

12. OUTRAS INFORMACOES SOBRE A GESTAO
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Parte B, item 33, do Anexo Il da DN TCU n.° 119, de 18/1/2012

Demonstrativo das obras atrasadas e as paralisadas ao longo do exercicio, contendo, no minimo as seguintes informacdes:

a) Numero do contrato de repasse;

b) Proponente;

c) Objeto, vigéncia e valor;

d) Providéncias adotadas para o caso das obras atrasadas e paralisadas;

e) Resultados advindos dessas providéncias;

f) Posicéo de cada obra em 31 de dezembro do exercicio de referéncia do relatorio de gestéo.

a) Namero do a) Proponente b) Objeto, d) Providéncias adotadas para o caso das obras e) Resultados advindos dessas providéncias f) Posicgéo de
contrato de vigéncia e | atrasadas e paralisadas cada obra em
repasse valor 31 de
dezembro de
2012
0351542-61 Governo do Estado | Objeto: Obras de Considerando o historico de execucdo fisica é | A reprogramacdo ainda ndo foi apresentada | Atrasada
de Sao Paulo contencdo de possivel observar que a operacdo apresenta | a CAIXA. O prazo estimado de solugédo esta
encostas em areas de | evolucéo, contabilizando atualmente 18,05% de | previsto para o fim do més de marco.
risco em Santo execucdo fisica. A operacéo encontra-se atrasada,
Andre SP MCMV pois houve alteracdo de metas, o que demandou a
540Vigéncia: necessidade de reprogramacéo. Estdo sendo feitas
31/10/2013 reunides periddicas entre Caixa e CDHU para que
Valor do Repasse: sejam sana_das todas as pen_déncias. Prazo para
) solucéo estimado para até o fim do més de marco
R$ 21.716.666,87 d
e 2013.
0351553-01 Prefeitura Objeto: Obras de Considerando o historico de execucdo fisica é | A reprogramacdo ainda nao foi apresentada a | Atrasada
Municipal de Maua | contencdo de possivel observar que a operagdo apresenta | CAIXA. O prazo estimado de solugéo esta
-SP encostas em areas de | evolucdo, contabilizando atualmente 7,61% de | previsto para o fim do més de marco.
riscos em Maua SP execucdo fisica. A operacéo encontra-se atrasada,
MCMV 150 pois houve alteracdo de metas, o que demandou a
S necessidade de reprogramacdo. Estdo sendo feitas
Vigéncia: 31/10/2013 reunides periodicas entre Caixa e Prefeitura para
Valor do Repasse: gue sejam sanadas todas as pendéncias. Prazo para
R$ 22.504.859,94 solucédo estimado para 0 més de marco.
0351573-41 Prefeitura Objeto: 1 obra Considerando o historico de execucdo fisica é | Apesar da operacgdo apresentar boa evolugdo | Atrasada
Municipal de contengdo encostas possivel observar que a operagdo apresenta | fisica, 0 banco de dados da CAIXA ainda
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Niteradi

areas de risco
Niteréi: Grotoa do
Surucucu (LARGO
DA BATALHA)

Valor do Repasse:
R$ 8.912.403,88

evolucdo, contabilizando atualmente 57,12% de
execucdo fisica, com uma média de 6% de
execucdo por més. Embora o banco de dados da
CAIXA apresente a condicdo de atrasada, o
sistemaPAC_EFETIVIDADE_EXECUCAO FIN,
pertencente a propria CAIXA, indica andamento
de obra acelerado, tendo por balizadores boletins
aferidos e em medicdo equivalentes 82,24% de
execugao fisica.

acusa como obra atrasada. O prazo estimado
de solucdo esta previsto para o fim do més de
marcgo.

0185014 — 57

Prefeitura Municipal
de Landri Sales/PI

Obijeto:
Pavimentacdo de vias
Vigéncia: 30/08/2015

Valor Repasse: R$
78.000,00

Segundo informacBes do sistema de gestdo de
contratos do MCidades — SACI, o contrato
encontra-se concluido desde 2008. No entanto,
desde 2010, a Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos ndo
consegue entrar em contato telefénico com o
municipio ou recebe resposta aos oficios enviados.
Em dezembro de 2012 foi feito contato com a
Caixa Econémica Federal para saber da situacdo
do contrato em tela. De acordo com a Caixa, ainda
gue a obra encontre-se concluida, 0 municipio nédo
solicitou a medicdo final da obra. A Caixa enviou
notificagdo &  prefeitura informando da
necessidade da solicitacdo e que também deveria
ser apresentada a prestacdo de contas. Ndo
obtiveram a resposta  solicitada, porém
informagdes de 2013 indicam a previsdo de uma
reunido entre Caixa e prefeitura para margo de
2013.

Ressalta-se que, caso a prefeitura ndo acate as
solicitagbes da Caixa, serd aberta Tomada de
Contas Especial — TCE.

Aguardando o resultado da reunido da prefeitura
com a Caixa e da decisdo a ser tomada pela
Mandataria da Unido acerca da instauracdo de
TCE.

Atrasada

0230010 -78

Estado do Rio de
Janeiro

Obijeto:

Requalificagdo de
imoveis no centro do
Rio de Janeiro com
criacdo de 09

unidades e
recuperagédo da
volumetria

Vigéncia: 28/02/2013
Valor Repasse: R$
195.000,00

Segundo informagfes do sistema de gestdo de
contratos do MCidades — SACI, em 31 de
dezembro a obra encontrava-se atrasada desde
agosto de 2012. O motivo, segundo a Secretaria
de Obras do Estado do RJ eram pendéncias do
contrato de obras assinado com empresa licitada
pelo Governo do Estado. No entanto, em 20 de
fevereiro de 2013, o Governo do Rio de Janeiro
enviou oficio ao Ministério das Cidades e a Caixa
solicitando que fosse autorizada a retomada das
obras com vistas a restituicdo da situacdo de
normalidade do contrato. No oficio apresentado
pela Secretaria, ela informa que o status da obra

O contrato teve sua vigéncia encerrada em
fevereiro de 2013. Atualmente est4d em fase de
prestagdo de contas, em situa¢do normal.

Atrasada
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em questdo é:

“as obras/servicos de engenharia concluidos,
faltando apenas alguns procedimentos
complementares junto a concessiondria de servigos
publicos, bem como a conclusdo do TTS com
previsdo para 28/04/2013. Prazo do contrato de

obras suspenso, conforme publicado no DOERJ

238, Parte |, de 28/12/12, fls. 65, diante das

guestdes orcamentarias de impediam o empenho

financeiro. Estdo sendo adotadas providéncias
com vistas a regularizag¢do fundiaria pelo ITERJ”.
(grifo nosso)

Em relacdo ao trecho sublinhado da justificativa
apresentada, a saber, suspensao do contrato de
obras, a UJ considerou que ndo ha informagdes
suficientes para anélise acerca da razdo
motivadora da pendéncia, de modo que a UJ
encaminhou oficio & Secretaria de Obras do
Estado do RJ para complementacéo de
informacdes.

0180351 - 31

Prefeitura Municipal
de de Vicosa/MG

Objeto: Reforma de
Infraestrutura  com

calcamento em
elementos de
concreto  sextavado
Vigéncia:

30/07/2013

Valor Repasse: R$
78.000,00

Segundo informacBes do sistema de gestdo de
contratos do MCidades — SACI, em 31 de
dezembro a obra encontrava-se paralisada desde
agosto de 2012. No entanto, a Secretaria de Obras
do municipio de Vigosa informou que a obra
encontra-se concluida e que foi solicitado a Caixa
a reprogramacdo dos rendimentos para serem
utilizados na recuperacdo do calcamento da rua
mais acima. Como no Banco de Dados da Caixa
consta que a obra possui 6,53% de andamento e
esta paralisada a Secretaria foi questionada quanto
a esta informacdo. O engenheiro responsavel
informou que esta porcentagem é do ano de 2011
em que foi feito o readequamento do projeto de
drenagem com a respectiva planilha, pois no
projeto inicial seriam feitos Pocos de Visita — PV
transversais a pista por acreditar-se até entdo que
havia rede de drenagem pluvial no local. No
entanto, quando do inicio da obra foi constatado
que ndo havia a rede, assim o projeto foi alterado.
A prefeitura solicitou a Caixa que fossem feitas as
medicdes sempre em tempo habil porque as obras
foram realizadas no centro, area comercial e de
alta concentracdo de pessoas. Estas foram todas

A Superintendéncia de Administracdo Financeira
da Caixa por meio do oficio n°
282/2013/SNADMINISTRACAOFINANCEIRA
de 12 de margo de 2013 enviou um CD com a
Prestacdo de Contas anual referente a Unidade
Gestora 1755004. Os documentos enviados soO
continham dados financeiros. N&o foram
enviados documentos com a situacdo dos
contratos cujas obras estdo atrasadas ou
paralisadas, conforme solicitado pela UJ.

Paralisada
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feitas, porém o Banco de Dados ndo foi
atualizado. No momento, eles solicitaram a
reprogramacdo dos rendimentos para reformar o
calcamento da rua mais acima da que foi
reformada. Solicitamos a Caixa que fosse enviada
ao Ministério a informacéo do contrato em tela.
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ANEXO | - ORGANOGRAMA FUNCIONAL

SECRETARIA NACIONAL DE ACESSIBILIDADE E

de Acessibilidade &

Departamento de Politicas |

Planejamento Urbano - DPU

PROGRAMAS URBANOS
SECRETARIO - SNAPU 1DASE
|SITUACAC OFICIAL Conforme Decreto e R. L||
‘Assessor | DAS 4
—lll.'.nﬂr\dunud DA 3
Assistente | D452
Depantamento de Assuntos Departamento de Apoio
- Fundiarios Urbanos & Das 5 & Gestdo Municipal e
DAS 5 Prevengiode Riscos - Territorial - DAGMT  {—+ DAz S
abAs4 \;3 0DAS 4 et 2Das e
2DAS 3 W2pasa *2DASS
1042 DAz 2 1042

Gardéncia de Geréancia de
Informagoes paraa| Tecnologia de
gestio e Registro e Uso da
Planejamento Ocupagdodo Solo -
Urbano - GIGP GTRU

¥ k4

Geréncia de Apoio 4| | Geréncia de Agdes
Acessibilidade & ao de Regulariazagao
Flanejamento Fundiaria - GARF

Urbano - GAAPU GAPAR

Geréncia de Acgdes
de Prevencao de
Areas de Risco -

L
Gerancia de
Reabilitagio e
Reconversdo de
Areas Urbanas -
GRAL

Gerencia de
Desenvolvimento
Institucional &
Pequenas Cidades -
GDIPC

Geréncia de Gestio

Metropolitana -
GGM
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A A SICONV
ANEXO Il - DECLARACAO DE INSERCAO E ATUALIZACAO DE DADOS NO SIAS\(/; E
- \LIZ ‘
Quadro A.10.4 — Modelo de declaracdo de insercéo e atualizacdo de dados no SIASG e SICO

MINISTERIO DAS CIDADES
SHCRETAZIA BEEBCUTIVA
Subsecrerinia de Plangjamento. Orgamento ¢ Administracso
Coordenacio-Cloral de Oreamento e Firmngay
Coordenaciio de Contabilidade

Beclaragio do Contador

Unidade Jurisdicionada- Secrefaria Macional de Acessibifidade & Programas Urbanos-SNAPL
Unidade Gestors - BEOOO8
Exerciclo: 2012

Betlare que as informaghes relativas 4 Sxecucao levantadas por Unidade Gestorg,
nlegram og dernonstrativos contabeis constantes do SIAF) {Balanpos Owamentario, Financeire
& Patrimonial e ps Demonstracies das Vatagies Patumoniais), regidos pida Lel i 4 22071864
& pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicads ao Setor Piblice NBC T 16.8 aprovads peln
Rescivcle CEQ oo 11332008, relativos A0 axercicle de 3012, O demonsirativos contabeis
constantes do sistema SIAF {Balanco Patimorial, previsto na Lei p? 4,320, de 17 de margn de
18984}, da UG 580008 - Becretaris Nacional de Acvessibilidade & Programeas Urbahos, com bage
nag Can?@ymiﬁiazﬁ&s de Registro de Gestic registrades  por sses unidade,  reflatars
adequadaments g siuacao orgamentaria, fnanceira e patrimoniat va unidade jurisdicionada gug
apresenta Relatérin de Gestao, EXCETO no tocante &

aj Existéncia de saldos nas Contasdo grupo 19.952 05 D0 - Saida de Recursos, &m
Que 58 encontram regishradns estoques de Comvénins Cujas vigenoias expiraram ras situsaches
de A Aprovar,

b) Registro Indevido na conta 199622401 - Valores Fimnados (Fortai SICONW,
Ativo Compensado, UG 580003 80 invés de registrar a UG 560008

Informe que a unidade gestora fol jaquinda sobre as inconsisténcias  mediants
Mermorande efoy fensagens SIAFI & que foram lancados no Sistems SiAFt restricies
contabeis durante o exercicio e 2012 & Nas reguiarizadas até o enceramenis do exerciclo,

Declars ainda que ne grercicio de 2017, houve BX8CUGAn de despesa referents & s558
unidade gestora, sendo executada pela UG 175004 - Caixa Econbmice Federay Frogramas
Socials & que as nformagbes concermnantes 8 &31a execucdo, constam dog demonstrativos
contabels, do procssse g9 Tomada de Uiditas  demandads pela Secrelara Nacional
supracilada. Ressglic HuE a responsabilidade peles demonsirativas & fegiddndads da execycio
da unidade gestorz 175004 - Calxa Econdmica FaderaliProgramas Soclais. cabe 3 Contadora
Lifian Cristing ©. Vieira

Os  demonstratives  do Fluxe de oa
disponibilizades no Sian

Estou clente das responsablidades civis & trofissionais desta setlaracin,

a2 o Resultadn Econdmics ngo astie

Brasilta-DF 22 de feverasiro de 2013

5,

e g .
BOSE JORGE DDS SaNTOS PEREIRA
Contador Responsavel pela Secretaria Nacional te Acessibiiidate e Programas Urbanos
CRC/DF- 005685/0-3

SAUS Giadra 01 Lote 18 Bocs T B Telemundi 1 - i S0y 310 Brasilia - DF -~ CEP 70670010
Fore {061} 21081931 . Badereco elemimipn: ;}%a;{ig\igéégr.sfgg;qE_;iudg;@_; sevbr
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ANEXO 11l - DECLARACAO DO CONTADOR RESPONSAVEL

o
i

Wlinigigrin day Cidades

poin & Jastio Manicd
SALIE, Quadra 81, Tote 18 - Blove B - Sala 707 - B
PO Brastha - DF - Fone (00 21081347

St

DECLARACAQ

Fu, PEORO HENRIQUE DUCKER BASTOR, OPF w7 37671235920,
Prretor do Departamento de Apoin d GestBo Municipal ¢ Territorial, exercido na
Secrefaria Nacional de Acessibilidade ¢ Programas Urbanes, declare junto aos
drpdos de controle interno o exborno gue odas as informacSes relerenies s

coptralos. convenios o mmnamentos congsneres Grmados oid o exeraae de 2012

por esta Unidade est@o disponivets o stualizadas, respectivamente. no Sistema

o cde

Integrade de Administragdo de Servigos Gerals - SIASG e no Sisterna de Gest
Cotyediiios o Contratos die Repasse ~ SHOONY. conforme estabslecs o it 19 da Lei
n® 12 A, de 12 de agesto de 200 Lo suas corespondentes em exercicios anteriores.,

Brasilis, 18 de oo de 20135,

PEDRO HENRIQVE HUCKER BASTOS

CPFA7671235920

Diretor do Departamenia de Apoio & Gestiio Municipal ¢ Territorial/s
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