SECRETARIA NACIONAL DE PROGRAMAS URBANOS

Relatorio de gestao

EXERCICIO DE 2008



1. Identificagdo (ltem 1 do Contetido Geral do Anexo Il da DN TCU 93/2008)
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SNPU

CNPJ

05.465.986/000199

Naturezajuridica
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Executivo

Vinculacdo ministerial

MINISTERIO DAS CIDADES
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CEP: 70050901. TEL.: 2108-1696.FAX: 2108-
1449
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e estrutura organizacional, regimentointerno ou
estatutoda unidade de que trata o Relatério de
Gestdo e respectiva data de publicacdo no Diario
Oficial da Unido

Lei n° 10.683,de 28/05/03; Decreton® 4.665,de
03/04/2003,DOU de 03/04/2003,que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro de Cargos em
Comissao do Ministério das Cidades; Portaria n°
227,de 04/07/2003,DOU de 07/07/2003.

Codigo da UJ titular do relatdrio

560008

Cédigos das UJ abrangidas

Nao consolida outras unidades

Situacdo da unidade quanto ao funcionamento

Em funcionamento

Funcéo de governo predominante

Urbanismo

Tipo de atividade Servicos Urbanos

Unidades gestoras utilizadas no SIAF1 Nome Codigo
SNPU 560008

2. Objetivos e metas institucionais e/ou programaticos

2.1. Responsabilidades institucionais - Papel da unidade na execugao das politicas
publicas

O Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos da Constituicdo Federal referentes a Politica Urbana,
constitui a base da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e representa um dos maiores avangos
da legislagdo urbanistica brasileira. O compromisso do Governo Federal com a implementagdo do
Estatuto, cuja aplicacdo concreta nas cidades depende do estabelecimento de processos inovadores de
planejamento urbano e gestdo fundiaria locais, requer uma atuacio decidida do Ministério das Cidades
no sentido de disponibilizar meios e recursos, assim como mobilizar e sensibilizar o pais para a
necessidade de sua implementacao.

O Ministério das Cidades inovou, ao incorporar novas areas de atuacao no ambito do Governo Federal
na tematica urbana, passando a apoiar fortemente o planejamento territorial municipal, mediante a
elaboragdo de Planos Diretores de carater participativo; auxiliando os municipios na gestao da situacao
fundidria dos assentamentos de populagdo de baixa renda, com vista a regularizagdo dos lotes;
trabalhando junto aos municipios na preven¢ao e contencdo de riscos em assentamentos precarios; €
estimulando a reabilitagdo de areas centrais em municipios estratégicos.

Assim sendo, a SNPU tem como missao estimular, articular e apoiar uma rede de parceiros, por meio
de processos participativos e democraticos, contribuindo para a organiza¢ao humanizada do espago
urbano, ampliando o acesso sustentdvel a terra urbanizada e transformando a cultura de exclusdo
territorial das cidades brasileiras.



Para cumprir sua missdao, a SNPU conta com quatro areas de atuagao: fortalecimento da gestao urbana,
regularizacdo fundidria, reabilitacdo de areas centrais e prevencao e contengdo de riscos associados a
assentamentos precarios.

Em relagdo ao fortalecimento da gestdo urbana, a agdo de Assisténcia Técnica para o Planejamento
Territorial e a Gestdo Urbana Participativa confere assisténcia técnica, apoio financeiro e capacitagdo
para a elaboragdao do Plano Diretor Municipal. Esta acdo esta sendo redirecionada para apoiar a
implementa¢do dos Planos Diretores Participativos através da implementacdo de instrumentos do
Estatuto da Cidade, de forma a garantir o direito a cidade e a inclusdo social. Em fun¢do da baixa
capacidade técnica instalada nos municipios, o Ministério das Cidades tem enfrentado essa
problemadtica priorizando a assisténcia técnica e a capacitacdo de grupos de municipios para os
municipios que ja tenham seus planos diretores aprovados, nos casos de implementacdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade.

De modo convergente com o espirito do Programa Fortalecimento da Gestao Urbana, do Programa de
Reabilitagdo de Areas Centrais e das agdes relativas a Regularizagdo Fundiaria, de estabelecer
condig¢des institucionais, técnicas e politicas para que os municipios promovam a gestao urbana, o
ordenamento territorial sustentavel e a gestdo democratica das politicas urbanas, a Secretaria Nacional
de Programas Urbanos tem promovido o apoio técnico para a institucionaliza¢ao da politica nacional de
desenvolvimento urbano, em suas diversas dimensdes regionais, institucionais e politicas. Esse apoio se
deu através dos trabalhos técnicos e debates acerca do projeto de Lei n® 3057/00, denominada Lei de
Desenvolvimento Territorial; através da participacdo e dos trabalhos técnicos de formulacao do projeto
de lei do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano; da participagao direta e dos estudos técnicos
realizados para revisdo da legislagdo nacional referente a regulariza¢do fundidria e ao ordenamento
territorial na Amazonia Legal (MP 458/09); os trabalhos técnicos € mobilizagdo institucional e social
para formulagdo de diretrizes para a Locag@o Social no contexto nacional; e dos trabalhos técnicos para
formulagdo de projeto de lei sobre as Areas de Revitalizagio Econémica.

2.2. Estratégia de atuagao da unidade na execugao das politicas publicas

a) sintese das principais realizacdes, sucessos e impactos positivos de sua atuaciio, como parcerias exitosas,
transferéncias e contratacdes particularmente importantes, com destaque para os principais resultados alcancados:

Fortalecimento da Gestao Urbana

A partir de 2007, a forma de aplicacao de recursos e o papel do Ministério das Cidades no apoio ao
enfrentamento dos problemas urbanos foi redirecionada, objetivando priorizar a assisténcia técnica e
capacitacdo de grupos de municipios para a implementacao de seus planos diretores aprovados. Nesse
sentido, foi langada a plataforma "Terra urbanizada para todos", em areas centrais ou bem localizadas,
regularizada, articulada a politica de habitacdo de interesse social e as demais politicas de inclusao
social, cuja estratégia passa pela implementagdo dos Planos Diretores através da concretizagdo dos
instrumentos de acesso a terra, constantes no Estatuto da Cidade, como Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoéria, IPTU progressivo e Regularizagao
Fundiaria.



Para viabilizar a regulamentacdo e implementa¢do dos instrumentos urbanisticos, a acdo de apoio a
elaboragdo de Planos Diretores Participativos do Programa Fortalecimento da Gestao Urbana manteve
as atividades em curso decorrentes dos convénios, projetos e acordos de cooperagdo técnica ja
firmados. Em paralelo, deu inicio ao delineamento de novas estratégias de apoio aos municipios para o
fortalecimento da capacidade de gestdo urbana, buscando a melhor integracao do programa em relacao
a outros programas federais e, sobretudo, a adequagao regional do programa.

Assim, em 2008 foram realizadas as seguintes agdes relativas ao apoio a implementagao de Planos
Diretores Participativos:

- Gestao de 12 convénios com instituigdes privadas sem fins lucrativos para a implementagdo de Zonas
Especiais de Interesse Social, beneficiando 13 municipios.

- Gestao de 2 convénios com os governos dos estados de Pernambuco e Mato Grosso para
desenvolvimento de atividades de Assisténcia Técnica e Capacitacdo em nivel supralocal e micro-
regional, beneficiando 1 municipio com a elaboragdo do Plano Diretor Participativo e 13 municipios
com apoio a Implementacao de Instrumentos do Estatuto da Cidade.

- Gestado do destaque orgamentario para a Universidade Federal do Rio de Janeiro referente ao projeto
Rede Nacional Planos Diretores Participativos, com a finalidade de avaliar ¢ monitorar 526 planos
diretores elaborados e para capacitar agentes governamentais ¢ da sociedade para implementacdo dos
planos diretores participativos. Foi realizada a avaliacdo de parte das 526 leis de planos diretores
concomitantemente a realizacao de eventos de acompanhamento do projeto, em destaque a reunido da
coordenacdo ampliada com participagdo dos pesquisadores ¢ dos membros do Comité Técnico de
Planejamento e Gestao do Solo Urbano.

- Gestao do Projeto TAL Ambiental em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e com
financiamento do Banco Mundial. Foram concluidos 7 Planos Diretores. Também foram planejadas as
atividades da proxima fase do projeto referente a realizacdo de pesquisa em 18 municipios, onde os
Planos Diretores serdo avaliados em relacao a sustentabilidade ambiental.

- Desenvolvimento de estudos e apoio técnico na formulagdo do projeto de lei do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

- Realizacdo de oficina sobre prevencao e mediacdo de conflitos fundiarios em Manaus, Amazonas.

- Apoio técnico e desenvolvimento de estudos para a revisdo da legislacdo nacional referente a
regulariza¢do fundiaria e ao ordenamento territorial na Amazonia Legal (MP 458/09). Em destaque, os
trabalhos técnicos possibilitaram a conceituacdo do plano de ordenamento territorial para area de
expansdo urbana.

- Apoio técnico e coordenagao dos trabalhos de revisao da Resolugao Recomendada n® 22 do Conselho
Nacional das Cidades, que trata de orientacdes quanto a regulamentacdo dos procedimentos para
aplicacdo dos recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do Plano Diretor dos municipios
inseridos em darea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental, de ambito regional ou nacional.

Prevencao e Erradicaciao de Riscos em Assentamentos Precarios
A Agao objetiva apoiar estados, municipios e o Distrito Federal na implementagao de agdes de riscos
socio-ambientais que atingem familias de baixa renda moradoras de assentamentos precarios em

localidades urbanas.

Na modalidade capacitag¢do de equipes municipais, em 2008, foi realizada uma parceria com o Governo
do Estado de Minas Gerais, a fim de implementar 4 cursos de mapeamento de riscos para cerca de 100



técnicos de aproximadamente 19 municipios. Foram reimpressos, em articulagio com o Programa
Nacional de Capacitagdo das Cidades da Secretaria Executiva, 1.000 exemplares da publicagcdo
Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios ¢ 1.000 do livro-texto do Curso de Gestdo e
Mapeamento de Riscos Socioambientais (modalidade a distancia). Esses livros serao distribuidos,
sobretudo nos municipios mais atingidos por deslizamentos e inundagdes do Estado de Santa Catarina.

Na modalidade Elaboracdo de Planos Municipais de Reducdo de Riscos, estdo sendo apoiados 65
planos municipais lastreados por recursos do orcamento de 2004 a 2007. Os 65 municipios que estao
desenvolvendo planos de redugdo de riscos representam o conjunto que possui os maiores indices de
ocorréncia de acidentes com vitimas por deslizamentos em encostas no Pais ¢ somam um investimento
total de aproximadamente R$ 6.795.000,00. Devido ao contingenciamento do or¢amento do ano de
2008, nao foi possivel apoiar nenhum municipio nessa modalidade. Conforme programacgao
orcamentaria, a previsdo era a contratacdo de 5 planos totalizando um investimento de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

Na modalidade Elaboragdo de Projetos de Estabilizacdo de Encostas, 15 municipios que ja concluiram
seus planos de reducdo de riscos receberam recursos para elaborar os projetos de estabilizagdo de
encostas nas areas de risco selecionadas como prioritarias. Sao 134 projetos de engenharia para atender
aproximadamente a 28.000 domicilios em situagdo de risco em 15 municipios que, juntos, chegam a
um montante de R$ 3.225.000,00. Tendo em vista o contingenciamento de recursos do orgamento
ocorrido no ano de 2008, ndo foi possivel apoiar nenhum municipio nessa modalidade. Conforme
programacao or¢amentaria, a previsao consistia no apoio a 2 municipios, totalizando um investimento
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Regularizaciao fundiaria sustentavel — Papel Passado

A acdo de apoio a projetos de regulariza¢do fundidria sustentavel — Programa Papel Passado - objetiva
apoiar Estados, Municipios, DF, defensorias publicas e entidades privadas sem fins lucrativos na
implementag¢do de planos e atividades especificas de regularizagdo fundiaria.

O programa esta realizando a gestdo e acompanhamento dos convénios celebrados com o Instituto de
Terras do Estado de Mato Grosso - INTERMAT, o Governo do Estado de Minas Gerais € o Governo
do Estado do Para.

Foram formalizados 4 contratos de repasse com governos estaduais e defensorias publicas a partir de
selecdo publica (sistematica 2008) para a elaboracdo de planos municipais de regularizagdo fundiaria e
atividades de regularizacdo que visam a titulacdo dos beneficiarios. Os contratos com as Defensorias
Publicas dos estados de Roraima e Sao Paulo visam o apoio as atividades especificas para a titulacao e
com os governos estaduais de Goias e Bahia visam o apoio a elaboracdao e planos de regularizacao
fundiaria

A SNPU participou da elaboracdo da Medida Provisoria n® 458/09 que visa a regularizagao fundiaria de
areas urbanas de propriedade do INCRA em municipios da Amazdnia Legal. Essa MP possibilitara a
regularizacdo fundidria e urbanistica dessas areas de maneira mais simples, o que ¢ condi¢ao necessaria
e fundamental para trazer a legalidade por¢des consideraveis de muitas cidades, de forma que possam
cumprir sua funcao social, como preceitua a Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto das Cidades, lei
n°® 10.257/01. Além de garantir a segurancga da posse dos atuais moradores e criar condi¢des para que os
Municipios estabelegam politicas de desenvolvimento urbano, a regularizagdo fundidria permitird que



investimentos publicos possam ser realizados de modo a melhorar a qualidade de vida da populagdo,
especialmente em cidades que enfrentam uma aceleracdo do seu crescimento urbano alimentado pela
intensificagdo do fluxo migratério.

A SNPU colaborou na elaboracao da Medida Proviséria n® 459/09 no capitulo III, que trata da politica
de regularizagdo fundiéria de 4reas urbanas.

A SNPU participa também do processo de revisdo da Lei Federal 6766/79, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, tendo elaborado propostas para sua transformag¢dao no novo marco
regulatério da politica fundidria urbana, a partir de amplas discussdes realizadas no ambito do
Conselho das Cidades e no interior do governo federal. Para ampliar essa discussdo a SNPU promoveu
um semindrio nacional em Brasilia, em maio e cinco semindarios regionais, no més de setembro de
2008, nas cidades de Sdo Paulo, Goiania, Belém salvador e Curitiba.

No tocante as agdes de capacitacao, a SNPU continua fazendo a distribuicdo do Kit de regularizacao
fundiaria contendo 01 Manual de Regularizagdo Fundiaria, 01 Cartilha, 01 Livro de referéncias
conceituais ¢ 01 CD com uma Biblioteca Juridica Virtual para gestores municipais e estaduais,
associagdes de moradores e gestores publicos dos diversos 6rgaos que tratam da tematica. Além disso,
foi realizado o curso a distancia “Acesso a terra urbanizada” que atendeu 1.000 técnicos
governamentais, operadores do direito e sociedade civil organizada.

Reabilitacao de Areas Urbanas Centrais

O Programa Reabilitacgdo de Areas Urbanas Centrais visa colaborar com os municipios no
enfrentamento das questdes do Centro, através de: a) apoio financeiro direto para elaboragdo de planos
de reabilitacdo e execugdo de projetos e obras de requalificacdo de espagos publicos e reforma de
iméveis vazios e/ou subutilizados; b) fomento a cooperagdo e articulagao federativa e intersetorial e c)
disponibilizagao de imdveis publicos subutilizados visando sua recuperagdo para uso residencial para
baixa renda.

Tendo como base estes objetivos, o Programa, em 2008, obteve os seguintes resultados:

Para apoiar a elaboragdo de Planos de Reabilitagdo, foram empenhados recursos visando celebracao de
contratos de repasse com Brasilia (DF), Ipojuca (PE), Embu (SP), Manaus (AM), Rio Branco (AC) e
Belford Roxo (RJ). Para a execugdo de obras de infra-estrutura e requalificacdo de espagos de uso
publico, foram formalizados contratos de repasse com o municipio de Macei6 (AL), em uma agdo de
apoio continuado que vem se desenvolvendo desde o ano de 2005.

No que tange ao fomento a articulacao federativa, continua em andamento o trabalho, desenvolvido nos
trés niveis de governo com o apoio da comunidade, de elaboragdo do Plano de Reabilitacao Integrada e
Participativa do Centro Antigo de Salvador e a execu¢ao dos convénios celebrados, em 2007, com os
governos estaduais da Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia.

Foi ainda realizado um Seminario Internacional sobre Locagdo Social, em parceria com a Embaixada
da Franca no Brasil, com o Programa 100 Citt4 (Italia) e com a UNESCO. No Seminario foi assinado
um termo de cooperagdo internacional com o Governo da Italia, com o objetivo de desenvolver agdes



de requalificagdo urbana voltadas para o melhoramento da qualidade habitacional, com a possibilidade
de implementar um programa de locagao social na Area Central da Cidade do Rio de Janeiro.

Além disso, houve a discussao de uma Cooperagdo Bilateral com a Junta de Andaluzia da Espanha,
cuja assinatura esta prevista para maio de 2009, para viabilizacdo de agdes de Reabilitacdo de Centros
em Sao Luis (MA) e Salvador (BA).

Em relacdo a destinacdo de imoveis publicos vazios ou subutilizados, em 2008 foi dado inicio a um
processo de analise de viabilidade do estoque imobilidrio do INSS que se encontra desmobilizado,
visando sua destinacao para HIS. A equipe do Programa de Reabilitacdo realizou quinze vistorias, a
partir das quais foram selecionados doze imoveis considerados aptos para realizacdo de
empreendimentos habitacionais para populacdo de baixa renda. Tais imdveis ja se encontram prontos
para compra e incorporacdo ao patrimonio da Unido e destinagao via MCidades.

Por fim, atendendo a uma solicitacio da sociedade civil, foi discutida a instituicio de Areas de
Revitalizagdo Economica (AREs), a partir de propostas de emenda a Constitui¢do e de projeto de lei
complementar elaborados pela Associagdo Comercial do Rio de Janeiro.

b) fundamentos das principais decisdes tomadas no exercicio, considerando os seguintes aspectos:

No ano de 2008, o Programa sofreu contingenciamento em mais da metade do orgamento previsto pela
LOA. Os cortes afetaram tanto agdes de custeio, a saber, a elaboracao de Planos de Reabilitacao,
impedindo que a contratagdo de todos os projetos selecionados pela Secretaria Nacional de Programas
Urbanos através da andlise das propostas apresentadas pelos municipios no processo de consulta
publica realizada pelo Ministério das Cidades, quanto a¢des de investimento, que visam a execucdo de
obras.

Desse modo, com seus recursos financeiros reduzidos, a agdo da equipe do Programa envidou esforgos
no desenvolvimento de atividades relacionadas a disponibilizacdo de imoéveis, através da realizacdo de
vistorias e andlises de viabilidade, e na articulacdo institucional, através da discussao de politicas locais
de reabilitacdo nos municipios e estados e de agdes de planejamento e capacitacao.

Nesse sentido, foi realizado um Seminério Internacional de Locacdo Social, que deu inicio a uma
discussdo para implementagdo de um Programa voltado a prestagdao de Servigo de Moradia Social que,
por sua vez, contribui para a discussao dos imoveis publicos na medida em que facilita a construcao de
viabilidade economica para producdo de moradia para populagdo de baixissima renda em areas
centrais, com alto valor da terra.

Por fim, vale ressaltar que a mudanca da coordenacao da Secretaria e de algumas diretorias implicou
numa reprogramacao dos trabalhos em fun¢do de novas demandas e de novos projetos, gerando a
mudanca em alguns procedimentos de gestdo, para efetivar uma melhor sinergia entre departamentos e
programas. Para tanto, foi realizado um planejamento estratégico da secretaria, com vistas e definigdo
de metas, prazos e prioridades, incluindo neste planejamento geral a estruturagdo de um sistema de
monitoramento das agdes para a superagdo dos passivos existentes com contratos e para a defini¢do de
novos procedimentos para futuros convénios e contratos.

2.3. Programas B
2.3.1. Programa 1136 - FORTALECIMENTO DA GESTAO URBANA



Tabela? - Dados geraisdoprograma

Tipo de programa (1)

Finalistico

Objetivogeral

Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos
municipios nas areas de planejamento, servicos urbanos,
gestéo territorial e politica habitacional.

Objetivos Especificos (OPCIONAL)

Gerentedo programa (2)

Maria Teresa Saenz Surita Juca

Gerenteexecutivo (2)

Daniel Todtmann Montandon

Responsavel pelo programa no ambito da UJ

3)

Departamento de PlanejamentoUrbano

Indicadores ou parametros utilizados para
avaliacdo do programa (2)

Taxa de Municipios Consorciados para Habitacao;
Taxa de Municipios com Planos Diretores Aprovados e
Elaborados;

Taxa de Municipios com Cadastros Imobiliarios;

Taxa de Municipios Consorciados para Servicos de
Esgotamento Sanitario;

Taxa de Municipios Consorciados para Servicos de
Coletade Lixo.

Publico-alvo (beneficiarios)

Prefeituras municipais

2.3.2. Principais Ag¢oes do Programa

2.3.2.1. Agao 2272 - Gestao e Administragcao do Programa

Tabela3 - Dadosgeraisdaacéo

Tipo Acdo Orcamentdria

Finalidade Constituir um centro de custos administrativos dos programas,
agregando as despesas que nao sao passiveis de apropriacdo em
acoesfinalisticas do
proprio programa.

Descricdo Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal

ativo; manutencao e uso de frota veicular, propria ou de terceiros
por 6rgaos da Unido;

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Secretaria de Orcamento Federal

Mapeamento das A¢oes Orcamentarias Integrantes

da Proposta Orcamentaria para 2008

manutencdo e conservacao de iméveis préoprios da Unido, cedidos
ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da Uniao; tecnologia da
informacao, sob a 6tica meio,

incluindo o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocao (aquisi¢cdo de
passagens, pagamento de

diarias e afins); sistemas de informacgdes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios
a formulacéo de politicas

publicas; promocéao de eventos para discussao, formulacdo e
divulgacao de politicas, etc; producéo e edicdo de publicacbes para
divulgacao e disseminagdo

deinformacdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestdo e administracéo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes
estratégicas (1)

Secretaria Nacional de Programas Urbanos

Coordenador nacional da acao (1)

Celso Santos Carvalho

Unidades executoras (1)

Areas (dentro da UJ) responsaveis por
gerenciamentoou execucdoda
acao

Departamento de Planejamento Urbano




Competéncias institucionais
requeridas para a execucdoda
acao

Promover a¢ées de universalizacdo do acessoa terra urbanizada;
Apoiar e estimular a integracdo de projetos, programas e acoes
desenvolvidos pelo Ministério e pelos demais 6rgaos federais,
municipais, estaduais e o Distrito Federal;

Promover a¢ées voltadas para a articulacdo com as instituicéese
6rgaos de apoio ao desenvolvimento municipal;

Formular e implementar programa de apoio e capacitacdo técnicos
para o desenvolvimentoinstitucional dos municipios, incluindo a
proposicao de instrumentos adequados ao seu planejamento
territorial.

Tabela4 - MetaseresultadosdaacGo2272 no exercicio

Descricio | Unidade PROGRAMADO LIMITE EXECUTADO* %
1 1
" K > LOA 2008 (A) | AUTORIZADO (B) (B/A)
Mas M (:'d Meta Meta PARA Meta Meta Meta Meta
etas edida Fisica | Financeira EMPENHO Fisica | Financeira | Fisica | Financeira
Nioha | Ndoha |Naohd| 300000 191.476,67 |Naoha|191.476,67 |Naoha| 63,82%

2.3.2.2. Agao 8874 — Assisténcia Técnica para o Planejamento Territorial e a Gestao

Urbana Participativa
Tabela5 - Dadosgeraisdaacéo

Tipo Acdo Orcamentaria

Finalidade Apoiar os Municipios na elaboracdo e implementacdo de seus
Planos Diretores e instrumentos de planejamento territorial, em
consonancia com o Estatuto da Cidade, fortalecendo
institucionalmenteos Municipios.

Descricdo Promocao de assisténcia técnica e metodologica, capacitacdo e

apoio financeiro para elaboracdo e implementacdo dos Planos
Diretores e demais

instrumentos de planejamento e gestdo urbanos, que deverao
definir a politica de desenvolvimento e expansao do municipio
ou conjunto de municipios,

considerando as areas urbana e rural, respeitando as diretrizes
gerais da politica urbana e os instrumentos previstos no
Estatuto das Cidades. Sera apoiada a

elaboracdo de planos de acdo, estudos de viabilidade e
instrumentos legais para viabilizar a implementacdo dos Planos
Diretores e para otimizacao dos

investimentos em habitacdo, saneamento e mobilidade. As
atividades apoiadas pressupdema articulacdo de arranjos locais,
amplo processo participativo e adequacéo a realidade local.

Unidade responsavel pelas decisées
estratégicas (1)

Secretaria Nacional de Programas Urbanos

Coordenador nacional da acao (1)

Celso Santos Carvalho

Unidades executoras (1)

Areas (dentro da UJ) responsaveis
por gerenciamentoou execucdoda
acao

Departamentode PlanejamentoUrbano

Competéncias institucionais
requeridas para a execucdoda
acao

Coordenar, acompanhar e avaliar a implementagao e
programas de apoio a gestao, ao planejamento urbano
€ ao manejo do solo urbano.




Tabela6 - MetaseresultadosdaacGo8874no exercicio

Descricio | Unidade LG LD LIMITE EXECUTADO %
D . D LOA 2008 (A) AUTORIZADO (B) (B/A)
as ¢ Meta Meta PARA Meta Meta Meta Meta
Metas Medida L. . . , . . . L . . .
Fisica | Financeira EMPENHO Fisica | Financeira | Fisica | Financeira
Municipio . 6.160.000, 1.158.405,
12 Y 0
Beneficiado Unidade 150 00 1.158.405,32 1 8% 18,80%

O contingenciamento de recursos ao longo do ano impediu sobremaneira que novos contratos de
repasse fossem firmados. Mas apesar dos reduzidos recursos disponiveis e empregados em 2008 e da
reduzida meta fisica atingida, as atividades desenvolvidas no ambito da acdo de Apoio a
Implementacao dos Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade teve um alcance consideravel devido
as atividades da Rede Nacional de Avaliagao e Capacitacao para a Implementacdo dos Planos Diretores
Participativos. A primeira meta deste projeto foi concluida, tendo sido a rede instituida, os 526
municipios selecionados, os roteiros de pesquisa elaborados e os pesquisadores selecionados. A
segunda meta esta em curso, tendo sido iniciada a analise dos planos diretores, sendo que até o presente
momento pelo menos 106 planos diretores foram analisados, fazendo com que o objetivo do programa
seja cumprido, na medida em que, para a realizacdo desta avaliacdo, diversos atores governamentais e
sociais foram envolvidos num efetivo processo de capacitagdo.

Além do projeto Rede Nacional de Avaliacio e Capacitagdo para a Implementacdo dos Planos
Diretores Participativos, foram desenvolvidas, no contexto da acgdo, varias atividades voltadas ao
cumprimento dos objetivos do programa, sobretudo aquelas inerentes a politica nacional de
desenvolvimento urbano, em consonancia com o Estatuto da Cidade, fortalecendo institucionalmente
os Municipios, em destaque: avango na consolidagdo de uma metodologia de elaboracdo de Planos
Diretores com énfase em sustentabilidade ambiental; apoio técnico na formula¢do de proposta do
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano; apoio técnico na formulagdo de politica do Governo
Federal para o ordenamento territorial urbano na Amazonia Legal; apoio técnico para a formulacao e
implementagdo da politica nacional de prevencdo e mediagdo de conflitos fundidrios urbanos.

Para aprimorar os resultados fisicos e financeiros desta agdo, ¢ importante majorar o orcamento, ainda
mais considerando o contexto de revisdo de Planos Diretores elaborados em 2001 e 2002, apds a
institucionalizacdo do Estatuto da Cidade e, sobretudo, os programas federais de provisdo habitacional
recém instituidos, que envolvem grande monta de recursos e que requerem a ampla oferta de terra, que,
por sua vez, deve estar submetida a processos de ordenamento territorial para o adequado controle do
uso do solo, evitando a exclusdo socio-territorial na pratica das politicas urbanas.

2.3.3. Programa 1137 — REABILITAGAO DE AREAS URBANAS CENTRAIS

Tabela7 - Dadosgeraisdoprograna

Tipo de programa (1) Finalistico

Objetivo geral Promover a reabilitacdo urbana e o adensamentode
areas centrais desocupadas em Capitais e municipios
integrantes de Regiées Metropolitanas, de forma a
otimizar a infra-estrutura instalada, recuperar o estoque
habitacional e a dindmica econémica




Objetivos Especificos (OPCIONAL) Apoiar a elaboracao de Planos e projetos de reabilitacdo
de areas urbanas centrais em Capitais e municipios
integrantes de Regi6es Metropolitanas.

Apoiar a execucdode obras de requalificacdo de espacos
publicos e reforma de iméveis para moradia ou uso misto
em areas urbanas centrais em Capitais e municipios
integrantes de Regiées Metropolitanas.

Promover a utilizagdo de imdveis vazios e/ou
subutilizados em areas centrais.

Promover a articulacdo e cooperacdointerfederativa e
intersetorial visando a consecucao de agéesde
reabilitacdo de areas centrais.

Gerentedo programa (2) Maria Teresa Saenz Surita Juca

Gerente executivo (2) Renato Balbim

Responsavel pelo programa no ambito da UJ Nao se aplica

(3)

Indicadores ou parametros utilizados para Taxa de Domicilios Vagos nas Areas de Intervencéao;
avaliacdo do programa (2) Taxa de Municipios pertencentesa Regides

Metropolitanas, RIDEs ou capitais que aderiram a
politica de Reabilitacdo de Centros.

Publico-alvo (beneficiarios) Populacao residenteou usuaria das areas urbanas
centrais de capitais e municipios integrantes de Regides
Metropolitanas

O Programa de Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais tem por objetivo promover 0 uso e a ocupagio
democréatica das areas urbanas centrais de municipios de regides metropolitanas e capitais, propiciando
a permanéncia de populacdo residente e a atragdo de populacdo ndo residente por meio de agdes
integradas e articuladas que promovam e sustentem a diversidade social e funcional, a identidade
cultural e a vitalidade economica dessas areas.

O Programa envolve a execucdo de duas acdes integradas de apoio a Estados, Distrito Federal e
Municipios que constam no PPA e no OGU: a) elaboragdo de planos de reabilitagdo de areas urbanas
centrais; e b) melhoria da infra-estrutura e requalificacdo dos espagos de uso publico.

Além das acdes or¢amentarias, sdo trabalhadas outras iniciativas de apoio indireto envolvendo a
coordenacdo de agentes e investimentos, a disponibilizagdo de imdveis publicos e assessoria técnica.

Nesse sentido, o Programa atua na definicdo da politica de reabilitacdo, na elaboracdo dos planos
locais, na divulgacdo das experiéncias, no acompanhamento e avaliagdo da execu¢do, bem como na
articulacdo de parcerias e identificagdo de interfaces com outros programas, destacando-se os do
Ministério da Cultura Monumenta/IPHAN, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Turismo,
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Ministério dos Transportes, Ministério do Trabalho,
Ministério do Desenvolvimento Social, Instituto Nacional de Seguridade Social e Caixa Economica
Federal - CAIXA.

Complementarmente as acdes de reabilitacdo de areas centrais, cabe a CAIXA - Agente Operador e
Financeiro dos recursos do FGTS, FAT, FAR e FNHIS e mandataria da Unido nos recursos do OGU - a
concessao de financiamentos destinados a recuperagao de imdveis habitacionais, comerciais ¢ de uso
misto, com recursos desses fundos, para pessoas fisicas ou juridicas, por intermédio da assinatura de
contratos previstos em normas.



A viabilidade da recuperagdo de imoveis de interesse cultural pode ser concretizada através de
financiamentos e de recursos complementados pelos incentivos fiscais concedidos pelo Ministério da
Cultura, bem como de outras fontes de recursos nacionais e¢ também internacionais através de
Cooperagoes Bilaterais estabelecidas.

2.3.4. Principais Agdes do Programa

2.3.4.1. Agao 2272 - Gestao e Administracao do Programa

Tabela8 - Dadosgeraisdaacéo

Tipo Acédo Orcamentaria

Finalidade Constituir um centro de custos administrativos dos programas,
agregando as despesas que nao sao passiveis de apropriacdo em
acoesfinalisticas do proprio programa.

Descricao Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal

ativo; manutencao e uso de frota veicular, prépria ou de
terceiros por 6rgaos da Unido; manutencéo e conservacao de
imaveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos
orgaos da Unido; tecnologia da informacao, sob a 6tica meio,
incluindo o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocao (aquisicdo
de passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de
informacdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacao de politicas
publicas; promocéao de eventos para discussdo, formulacédo e
divulgacdo de politicas, etc.; producao e edicdo de publicacbes
para divulgacdo e disseminacao de informacdes sobre politicas
publicas e demais atividades-meio necessarias a gestaoe
administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisées
estratégicas (1)

Secretaria Nacional de Programas Urbanos

Coordenador nacional da acao (1)

Pedro Henrique Diicker Bastos

Unidades executoras (1)

SPOA-SECEX

Areas (dentro da UJ) responsaveis
por gerenciamento ou execucdoda
acao

Departamentode Apoio a Gestdo Municipal e Territorial

Competéncias institucionais
requeridas para a execucdoda
acao

Promover agbes de universalizacdo do acessoa terra
urbanizada;
Apoiar e estimular a integracédo de projetos, programas e acées

desenvolvidos pelo Ministério e pelos demais 6rgaos federais,
municipais, estaduais e o Distrito Federal;

Promover agées voltadas para a articulacao com as instituicdese
orgaos de apoio ao desenvolvimento municipal;

Formular eimplementar programa de apoio e capacitacdo
técnicos para o desenvolvimentoinstitucional dos municipios,
incluindo a proposicao de instrumentos adequados ao seu
planejamentoterritorial.

A agdo 2272 e uma agdo padronizada de custeio do programa. A principal fonte de financiamento € o
Orcamento Geral da Unido. Em 2008, foram destinados, pela Lei Or¢amentaria Anual, recursos na
ordem de R$ 300.000,00 a agdo 2272, classificados como Outras Despesas Correntes, segundo a
natureza da despesa (GND 3).

No ano de 2008, os recursos da acdo 2272, na ordem de R$ 295.390,37, foram utilizados para a
realizacdo de um Semindrio Internacional sobre Locagdo Social. O objetivo da realizagdo desse
seminario foi iniciar uma discussao de carater nacional sobre a Locacdo Social como alternativa de



promog¢do de moradia em dreas centrais para populacdo de baixa renda e setores especificos da
sociedade (moradores de rua, estudantes e 1dosos).

O Seminario trouxe experiéncias de paises como Italia, Franca, Africa do Sul e Uruguai no tema e
possibilitou o inicio de discussdes sistematicas entre o Programa de Reabilitagdo e seus parceiros
(Unido, Estados, Municipios e sociedade civil) visando a formulagdo de projetos e agdes voltadas a
criacdo de um Servico de Moradia Social, além da elaboracdo de uma proposta de inclusdo de dotacao
or¢amentdria especifica para o apoio a projetos de locagdo social no Projeto de Lei Orcamentaria para
2010.

Cabe ressaltar que o Seminario foi organizado e financiado pelo Ministério das Cidades, através das
Secretarias Nacionais de Programas Urbanos, de Habitacdo e da Secretaria Executiva — Programa
Nacional de Capacitacdo, em parceria com a Embaixada da Franca no Brasil (Programa Cidade Brasil),
com o Programa 100 Citta (Italia) e com a UNESCO.

Quanto aos eventuais insucessos, em 2008 a UJ recebeu notificacdo da CGU a respeito de Contratos de
repasse do Programa 1137 com obras/servicos paralisadas, atrasadas e ndo iniciadas, porém com
recursos liberados, segundo levantamentos procedidos no sitio da Caixa Econdmica Federal (CEF) pela
equipe de auditoria.

Nesse sentido, a fim de seguir as recomendacdes da CGU e melhorar a eficdcia do monitoramento
realizado pelo Programa sobre seus contratos foi elaborado Plano de Providéncias a ser executado pela
equipe do Programa, em parceria com a CAIXA (agente executora dos contratos) e 0s municipios.

Tabela9 - Metaseresultadosdaacdono exercicio

. . . PROGRAMADO LIMITE EXECUTADO* %
Descricio | Unidade
D D LOA 2008 (A) AUTORIZADO B) (B/A)
Mas M (;:'d Meta Meta PARA Meta Meta Meta Meta
etas edida Fisica | Financeira EMPENHO Fisica | Financeira | Fisica | Financeira

Nioha | Ndoha |Naoha| 300000| 295390,37 |Né&oha|295.39037 |Naoha| 9846%

Além das agdes orcamentarias supracitadas, o Programa atua em diversas outras frentes que ndo
envolvem recursos do OGU e que sdo de grande relevancia para a implementagdo da politica de
reabilitagdo de centros.

Desse modo, apesar de contar com poucos recursos, o Programa tem conseguido, ao definir politicas e
acoes transversais nos trés niveis de governo, superar o trabalho setorial e avangar na agao federativa
com refor¢o das agdes municipais, consolidando parcerias mediante convénios e acordos.

Em 2008, o Programa apoiou tecnicamente discussdes e proposi¢des que levaram o Ministério das
Cidades a estabelecer termo de cooperacdo internacional com o Governo da Italia no Programa “100
Cidades para 100 Projetos, Italia — Brasil”, citado anteriormente, com o objetivo de desenvolver acdes
de requalificagdo urbana voltadas para o melhoramento da qualidade habitacional, com a possibilidade
de implementar um programa de locagio social na Area Central da Cidade do Rio de Janeiro.



Além disso, houve a discussao de uma Cooperagdo Bilateral com a Junta de Andaluzia da Espanha,
cuja assinatura esta prevista para maio de 2009, para viabilizacdo de agdes de Reabilitacdo de Centros
em Sao Luis (MA) e Salvador (BA).

Em 2008, prosseguiram-se as participagdes no Grupo de Trabalho Interministerial para elaboragdo de
uma Politica Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua e no Grupo Executivo do Acordo de
Cooperagao Técnica assinado, em 2007, visando a reabilitagdo do centro antigo de Salvador (BA).

Ja o Acordo de Cooperagao Técnica para o desenvolvimento do Projeto Urbanistico Recife-Olinda, no
ambito do Complexo Turistico Cultural Recife-Olinda, assinado em 2006 e desenvolvido nos trés
niveis de governo com o apoio da comunidade, teve o prazo de vigéncia expirado em 2008, sendo
necessaria a assinatura de um termo Aditivo para que seja dada continuidade ao projeto.

Em relagdo a destinagdo de imdveis publicos vazios ou subutilizados para moradia de interesse social, a
equipe do programa participou das discussoes realizadas no ambito do Grupo de Trabalho criado pela
Secretaria do Patriménio da Unido, e constituido com representantes dos Ministérios das Cidades,
Planejamento, Previdéncia Social e CAIXA, para discussdo de critérios para destinagdo de imdveis da
Unido para programas de provisdo habitacional de interesse social (Portaria n® 80 do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, de 26 de margo de 2008, publicada no D.O.U.em 27 de marco de
2008, Secdo I, p. 62/63).

Nesse sentido, em 2008 foi dado inicio a um processo de analise de viabilidade (através da realizagdo
de avaliagdes e vistorias) para a destinacdo do estoque imobiliario do INSS que se encontra
desmobilizado partindo de um universo inicial de 91 imoveis, selecionados a partir de listas enviadas
ao INSS pelo Ministério das Cidades em 30/04/2008.

No segundo semestre de 2008 a equipe do Programa de Reabilitacao realizou quinze vistorias, a partir
das quais foram selecionados doze iméveis considerados aptos para destinagdo aos Programas de HIS
do Ministério das Cidades. Estes imoveis ja se encontram prontos para compra € incorporacao ao
patrimdénio da Unido e destinacdo via MCidades, entretanto existiram dificuldades, que ainda
persistem, quanto a possibilidade legal de compra dos imdveis tanto pela Secretaria do Patrimonio da
Unido, quanto pelo Ministério das Cidades, com recursos do Orcamento da Unido.

Por fim, atendendo a uma solicitagio da sociedade civil, foi discutida a institui¢io de Areas de
Revitalizagdo Economica (AREs), a partir de propostas de emenda a Constitui¢do e de projeto de lei
complementar elaborados pela Associacdo Comercial do Rio de Janeiro. A idéia baseia-se em um
modelo de parceria publico privada utilizado em cidades como Nova lorque e Vancouver que visa a
recuperagao fisica e a valorizagdo econdomica de determinada area através do fornecimento suplementar
dos servigos fornecidos pelo Poder Publico.

2.3.4.2. Agdo 8868 — Apoio a Elaboragdo de Planos de Reabilitagdo de Areas Urbanas
Centrais de Capitais e Municipios Integrantes de Regidoes Metropolitanas

Tabela10- Dadosgeraisdaacdo

Tipo Acdo Orcamentaria

Finalidade Apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios, viabilizando
recursos para elaboracdo dos Planos de Reabilitacdo de Areas




Urbanas Centrais que visem estimular a utilizacdo de imoéveis
urbanos vazios ou sub-utilizados, recuperar moradias
localizadas em areas de risco e insalubres, adequar a situacao
fundiaria dos imoveis, readequar areas centrais e equipamentos
urbanos e estimular o aproveitamentodo patrimonio cultural
nas areas centrais antigas.

Descricao

Elaboracdo de planos e projetos de reabilitacdo, criacdo de
sistemas de informacé&o e instrumentos de gestao, promocao de
Programas de Participacao Comunitaria, Educacéo
Patrimonial, Educacdo Ambiental e de Gestdao Condominial,
elaboracéo de estudos e minutas para a implantacdo de
legislacoes especificas.

Unidade responsavel pelas decisoes
estratégicas (1)

Secretaria Nacional de Programas Urbanos

Coordenador nacional da acdo (1)

Pedro Henrique Diicker Bastos

Unidades executoras (1)

SPOA-SECEX; Caixa Econémica Federal (mandataria da
Unido)

Areas (dentro da UJ) responsaveis
por gerenciamento ou execucdoda
acao

Departamentode Apoio a Gestao Municipal e Territorial

Competéncias institucionais
requeridas para a execucdoda
acao

Promover acées de universalizacdo do acessoa terra
urbanizada;
Apoiar e estimular a integracao de projetos, programas e agées

desenvolvidos pelo Ministério e pelos demais 6rgaos federais,
municipais, estaduais e o Distrito Federal;

Promover agées voltadas para a articulacdo com as instituicéese
6rgaos de apoio ao desenvolvimento municipal;

Incentivar e promover modelos de gestdo para o estabelecimento
de parcerias e consorciamento entre municipios.

A acao 8868 objetiva apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios na institui¢do do planejamento, de
mecanismos de gestdo e elaboracdo de planos por meio de instrumentos e projetos de intervencao
especificos de reabilitacdo de maneira participativa. A agdo esta dividida em trés modalidades e apdia a
elaboracao de:

1) planos globais de reabilitacdo, estruturas de gestdo, estudos e pesquisas para o aperfeicoamento das
bases legais incidentes sobre o territério e programas especificos para promover a reabilitagdo e
fortalecer a capacidade de gestdo nas areas centrais;

2) a elaboragdo de projetos basicos e executivos de reabilitagdo urbana e edilicia com o objetivo
principal de melhorar espacos, estruturas e equipamentos em dareas centrais necessarios para a
requalificacdo dos espacos urbanos degradados e/ou subutilizados; e

3) a elaboragdo de projetos arquitetonicos de reabilitagdo edilicia com o objetivo principal de utilizar
imoveis ociosos, vazios, abandonados, subutilizados e insalubres, preferencialmente publicos,
disponiveis nas areas centrais para producdo de habitagdo de interesse social, para uso publico e
coletivo e uso misto.

A principal fonte de financiamento atualmente ¢ o Or¢camento Geral da Unido, complementado por
recursos dos estados, municipios e Distrito Federal, sob forma de contrapartida, de acordo com a Lei n°
11.514, de 13 de agosto de 2007 — LDO 2008.



Em 2008, foram destinados, pela Lei Orgamentaria Anual, recursos na ordem de R$ 1.500.000,00 a
acdo 8868, classificados como Qutras Despesas Correntes, segundo a natureza da despesa (GND 3).

Para a destinagao destes recursos foi realizada selecao publica de propostas para a elaboragao de Planos
e Projetos de Reabilitacdo de Centros Urbanos. Foram enviadas 152 propostas, de 100 municipios,
somando solicitacdes na ordem de R$ 200.429.784,23. Destas, 49 foram classificadas (33 municipios),
num total de R$ 33.090.091,33. Devido ao limite orgamentario do programa, das propostas
classificadas foram selecionadas 14 propostas, em 10 municipios, referentes a solicitagdes de recursos
na ordem de R$ 1.880.000,00.

Para efetuar a selegdo e classificagao das propostas recebidas, foram usados os seguintes critérios:

CRITERIOS DE DESCLASSIFICACAO

1. Municipio nao pertence a RM ou RIDE e nao ¢ capital de Estado
2. Municipio ndo tem plano diretor

3. Municipio ja apoiado com contrato nao finalizado

4. Municipio j& apoiado mediante convénio com Governo do Estado
5. Proposta ndo se enquadra no Programa

6. Proposta ndo se enquadra na modalidade.

CRITERIOS DE SELECAO

1. Uma proposta por municipio ou propostas agregadas até R$ 125.000,00
2. Municipio ¢ Capital de Estado

3. Menor investimento per capita

4. Instrumento do PD de acesso a terra urbanizada

5. Possui bens do Patrimdnio

6. Priorizagdo de solugdes para pedestres.

Apesar de terem sido selecionadas 14 propostas, os recursos destinados a acdo 8868 sofreram
contingenciamento, de modo que foram empenhados somente R$ 726.500,00, referentes a 6 propostas
em 6 municipios, visando assinatura de contratos de repasse para a elaboracdo de Planos de
Reabilitagio em Areas Urbanas Centrais em Brasilia (DF), Ipojuca (PE), Embu (SP), Manaus (AM),
Rio Branco (AC) e Belford Roxo (RJ).

Cada contrato possui valor de repasse entre R$ 100.000,00 ¢ R$ 150.000,00 ¢ devera conter, no
minimo, os conteudos e produtos discriminados no Manual Normativo do Programa (disponivel no
sitio do Ministério das Cidades na internet ¢ no SICONV), além de outros produtos como legislagdes,
projetos basicos de arquitetura e/ou urbanizagao, modelagem financeira e etc., de acordo com a
necessidade de cada localidade.

Os valores referentes aos contratos supracitados foram empenhados no fim de dezembro, entretanto,
devido ao prazo exiguo para a assinatura do contrato e a problemas no CAUC, os municipios de
Manaus e Belford Roxo ndo assinaram os respectivos contratos.

Tabela11- MetaseresultadosdaacGo8868no exercicio



Descricio | Unidade PROGRAMADO LIMITE EXECUTADO* %
Das D LOA 2008 (A) | AUTORIZADO (B) (B/A)
i Meta Meta PARA Meta Meta Meta Meta
Metas Medida Fisica | Financeira| EMPENHO Fisica | Financeira | Fisica | Financeira
Projeto | 1 - dade 1:300.000, 1 ¢ 500,00 6 |726.500,00 | 100% | 48,43%
Apoiado 00

E importante ressaltar que, além ter havido uma redugdo no orgamento em relagio aos anos anteriores,
houve um contingenciamento de recursos na ordem de R$ 773.500,00, o que inviabilizou a execugdo
dos projetos selecionados para as modalidades 2 e 3 da agdo e causou uma diminui¢do no nimero de
municipios apoiados em relagdo héa anos anteriores.

Além disso, foi dada continuidade a execucdo dos convénios celebrados, em 2007, com os governos
estaduais da Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ Bahia, visando ac¢des de reabilitacdo de centros urbanos, de
recuperagdo ¢ ocupacao de imoveis vazios e subutilizados e de implementagdo de modelos de gestao
participativa para a area central, nesta ordem. Foi, para tanto, assinado termo aditivo para prorrogacao
do prazo de vigéncia do Convénio celebrado com o Governo do Estado da Bahia.

2.3.4.3. Acao 10SB - Apoio a Projetos de Infra-Estrutura e Requalificacao de Espagos
de Uso Publico em Areas Centrais de Capitais e Municipios Integrantes de Regides

Metropolitanas

Tabela12 - Dadosgeraisdaagdo

Tipo

Acdo Orcamentaria

Finalidade

Apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios no
desenvolvimento de projetos-piloto com acdes integradas e
articuladas, que resultem na melhoria da infra-estrutura, dos

espagos publicos e da vida da populagédo residentee usuaria das

areas centrais.

Descricao

Execucdo de urbanizacdo de areas centrais, construcao e
melhoria de equipamentos publicos e infraestruturas que
prevejam a acessibilidade universal, obras em mobiliario
urbano de importancia cultural e emiméveis destinados a
provisao habitacional de interessesocial ou para fins de uso
publico.

Unidade responsavel pelas decisoes
estratégicas (1)

Secretaria Nacional de Programas Urbanos

Coordenador nacional da acdo (1)

Pedro Henrique Diicker Bastos

Unidades executoras (1)

SPOA-SECEX; Caixa Econémica Federal (mandataria da
Unido)

Areas (dentro da UJ) responsaveis
por gerenciamento ou execucdoda
acao

Departamentode Apoio a Gestdao Municipal e Territorial

Competéncias institucionais
requeridas para a execucdoda
acao

Promover acoes de universalizacdo do acessoa terra
urbanizada;

Conceber e implementar programas, bem como, estabelecer
critérios para a selecao, priorizacao e eleicdo para os
investimentos a fundo perdido e oriundos das demais fontes
financiadoras, voltados para o desenvolvimento urbano do
municipio ou territdrio.




A acdo 10SB objetiva apoiar estados, Distrito Federal e Municipios na implantagdo e execucdo de
obras que resultem na construcao e requalificagdo da infra-estrutura dos espagos publicos e de imoveis
para uso publico, de habitacdo de interesse social e uso misto. A acdo estd dividida em duas
modalidades e apodia a elaboragao de:

1) execucao de obras de implantacdo, remodelacao, ampliacdo, melhoria e adequacao de infra-estrutura
urbana, requalifica¢do e/ou adaptacao de espacos e logradouros de uso publico em areas centrais; e

2) a execugdo de obras de requalificacdo e/ou adaptacdo de edificios para uso publico/comunitario ou
para habitagdo de interesse social ou de uso misto, devendo os imoveis estar vinculados a programas
habitacionais.

A principal fonte de financiamento atualmente ¢ o Orgamento Geral da Unido. Em 2008, foram
destinados, pela Lei Orgamentaria Anual, recursos na ordem de R$ 300.000,00 a acao 10SB,
classificados como Investimentos, segundo a natureza da despesa (GND 4).

Tabela13- MetaseresultadosdaacGo8868no exercicio

L X PROGRAMADO LIMITE EXECUTADO* %
Descricido | Unidade
D D LOA 2008 (A) AUTORIZA (B) B/A)
as € | Meta [ Meta DO PARA | Meta Meta Meta | Meta
Metas Medida L . ] q g . . , . . .
Fisica | Financeira | EMPENHO Fisica | Financeira | Fisica | Financeira
Populagdo 1 1, .4 de | 15.000 | 300.000,00 0,00 1 0,00 0,01% 0%
Beneficiada

Todos os recursos destinados a esta agdo sofreram contingenciamento, de modo que, no ano de 2008,
nao houve empenhos relativos a esta acao.

2.3.2.3 Agao 7K99 - Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Requalificagédo de Espagos de
Uso Publico em Areas Centrais de Campo Grande — MS

Tabela14 - Dadosgeraisdaacéo

Tipo Acdo Orcamentaria (emendaparlamentar)
Finalidade Nao constano SIGPLAN
Descricio N&o constano SIGPLAN

Unidade responsavel pelas
decisoes estratégicas

Secretaria Nacional de Programas Urbanos

Coordenador nacional da

Pedro Henrique Ducker Bastos

acao
Unidades executoras SPOA-SECEX; Caixa Econdmica Federal (mandataria da Unido)
Areas (dentro da UJ) Secretaria Nacional de Programas Urbanos - Gerenciamento

responsaveis por
gerenciamento ou execucio
da aclo

SPOA-SECEX - Execugdo

Competéncias institucionais
requeridas para a execucio
da acdo

Promover agées de universalizacdo do acessoa terra urbanizada;

Conceber eimplementar programas, bem como, estabelecer critérios para a
selecdo, priorizacao e eleicdo para os investimentos a fundo perdido e
oriundos das demais fontes financiadoras, voltados para o desenvolvimento




urbano do municipio ou territério.

A acdo 7K99 foi inserida na Lei Orcamentaria Anual através de emenda parlamentar, visando a
realizagdo de projeto de infra-estrutura e requalificagdo de espagos de uso publico em Areas Centrais
de Campo Grande (MS). Foram destinados para esta acdo recursos na ordem de R$ 15.015.941,00,
classificados como Investimentos, segundo a natureza da despesa (GND 4).

Tabela 15 - Metas e resultados da agcdo no exercicio

Descrigio | Unidade PROGRAMADO LIMITE EXECUTADO* %
Das De LOA 2008 (A) AUTORIZADO (B) (B/A)
Metas Medida Meta Meta PARA Meta Meta Meta Meta
Fisica Financeira EMPENHO Fisica Financeira Fisica | Financeira
Populagdo | 1y, ijade | 642.600 | 15.015.941,00 0,00 1 0,00 0,01% 0%
Beneficiada

* Valores empenhados.

Todos os recursos destinados a esta agao sofreram contingenciamento, de modo que, no ano de 2008,
nao houve empenhos relativos a esta agao.

2.3.2.4 Acao 7K82 - Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Requalificagcéo de Espacos de
Uso Publico em Areas Centrais de Maceio6 - AL

Tabela16 - Dadosgeraisdaacéo

Tipo Acdo Orcamentaria (emenda parlamentar)
Finalidade N&o constano SIGPLAN
Descricao N&o constano SIGPLAN

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

Secretaria Nacional de Programas Urbanos

Coordenador nacional da

Pedro Henrique Ducker Bastos

acao
Unidades executoras SPOA-SECEX; Caixa Econémica Federal (mandataria da Unido)
Areas (dentro da UJ) Secretaria Nacional de Programas Urbanos - Gerenciamento

responsaveis por
gerenciamento ou execu¢io
da aclo

SPOA-SECEX - Execucéo

Competéncias institucionais
requeridas para a execucio
da acao

Promover acdes de universalizacdo do acessoa terra urbanizada;

Conceber eimplementar programas, bem como, estabelecer critérios para a
selecdo, priorizacao e eleicdo para os investimentos a fundo perdido e
oriundos das demais fontes financiadoras, voltados para o desenvolvimento
urbano do municipio ou territério;

A acdo 7K82 foi inserida na Lei Orgcamentaria Anual através de emenda parlamentar, visando a
realizacido de projeto de infra-estrutura e requalificacdo de espagos de uso publico em Areas Centrais
de Maceid (AL). Foram destinados para esta ac¢do recursos na ordem de R$ 16.500.001,00,
classificados como Investimentos, segundo a natureza da despesa (GND 4).

Tabela 17 - Metas e resultados da a¢cdo no exercicio




Descricio | Unidade PROGRAMADO LIMITE EXECUTADO* %
Da D LOA 2008 (A) AUTORIZADO (B) (B/A)
Metas | Medida | Meta Meta PARA Meta Meta Meta Meta
Fisica Financeira EMPENHO Fisica** | Financeira Fisica | Financeira
Populagao | 15, 42de | 545.000 | 16.500.001,00 0,00 480.000 | 12,000.000,00 | 88,07% | 72,73%
Beneficiada

* Valores empenhados.
** A Meta Fisica foi estimada supondo o custo de R$ 25,00 per capita. Essa abstragdo decorre do fato de que os contratos
foram assinados nos tltimos dias do ano e até o momento nao foram recebidos os planos de trabalho.

Os recursos destinados a agdo 7K82 sofreram contingenciamento na ordem de R$ 4.500.001,00, de
modo que foram empenhados, em dezembro de 2008, R$ 12.000.000,00 referentes a dois contratos de
repasse assinados com o municipio de a Maceio. O primeiro, no valor de R$ 7.000.000,00, visa a
recuperagdo, revitalizacdo e urbanizacdo das areas no entorno do Mercado da Produgdo, com a
relocagdo de feira popular existente no local. O segundo, de R$ 5.000.000,00, tem como objetivo a
constru¢do de um terminal de transbordo no centro de Macei6 e urbanizagao do entorno.

Cabe ressaltar que ao longo dos ultimos quatro anos, a equipe do Programa de Reabilitagdo tem feito
um trabalho junto aos parlamentares para a proposi¢do das emendas que contribuam efetivamente para
a reabilitacdo de centros urbanos, em consonancia com instrumentos prévios de planejamento.

E importante ressaltar que, a partir do trabalho de monitoramento e articulagio da equipe do Programa,
as emendas parlamentares propostas para a alocagdo de recursos para obras de requalificagdo passaram
a relacionar-se com os Planos de Reabilitagdo apoiados e com a definicdo de diretrizes, objetivos,
escopo e publico-alvo do Programa. Esses recursos ndo onerosos passam cada vez mais a compor com
fontes de financiamento, viabilizando os projetos previstos nos processos de planejamento realizados
nos municipios.

2.3.5. Programa 1128 - URBANIZAGAO, REQULARIZAQAO FUNDIARIA E
INTEGRAGCAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Tabela18 - Dadosgeraisdoprograna

Tipo de programa (1) Finalistico

Objetivogeral Melhorar as condi¢cdes de habitabilidade de
assentamentos humanos precarios mediantesua
urbanizacdo e regularizacao fundiaria, integrando-os ao
tecido urbano da cidade.

Objetivos Especificos (OPCIONAL)

Gerentedo programa (2) Inés da Silva Magalhaes

Gerenteexecutivo (2)

Responsavel pelo programa no ambito da UJ Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos

(3)

Indicadores ou parametros utilizados para Taxa de domicilios em assentamentos subnormais com

avaliacdo do programa (2) adensamento excessivo;
Taxa de domicilios em assentamentos subnormais nas
areas urbanas;

Taxa de domicilios em assentamentos subnormais sem
infra-estrutura urbana adequada;

Taxa de domicilios urbanos em processos de
regularizacdo fundiaria ocupados por familias com renda
de até 5 salarios minimos;

Taxa de domicilios urbanos com irregularidade fundiaria
ocupados por familias com renda até 5 salarios minimos.




Publico-alvo (beneficiarios)

| Prefeituras municipais

2.3.6. Principais Agdes do Programa

2.3.6.1. Agao 8866 — Apoio a Projetos de Regularizagao Fundiaria Sustentavel de

Assentamentos Informais em Areas Urbanas (Papel Passado)

Tabela19- Dadosgeraisdaagdo

Tipo Acdo Orcamentaria

Finalidade Apoiar Estados, Municipios, o Distrito Federal e entidades civis
sem fins lucrativos na implementacédo de agoes de regularizacdo
fundiaria de assentamentos urbanos informais visando ao acesso
da populacéo de baixa renda a terra regularizada e urbanizada.

Descricao Transferéncia de recursos do Orcamento Geral da Unido para

apoio a projetos de regularizacdo fundiaria sustentavel de
assentamentos informais de areas

urbanas, que envolvam: (a) Elaboracdo de Plano Municipal de
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel, que é importante
instrumento para a implementacdo da

politica municipal de regularizacdo fundiaria e deve estar
associado as politicas de desenvolvimento urbano e habitacional
e as estratégias de gestdao urbana;

(b) Atividades Especificas de Regularizagdo Fundiaria visando a
titulacdo dos moradores de assentamentos informais.

Unidade responsavel pelas decisoes
estratégicas (1)

Secretaria Nacional de Habitacdo

Coordenador nacional da acéo (1)

Emiliano Roberto de Lima Junior

Unidades executoras (1)

SPOA-SECEX; Caixa Economica Federal (mandataria da
Unido)

Areas (dentro da UJ) responsaveis
por gerenciamento ou execucdoda
acao

Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos

Competéncias institucionais
requeridas para a execucdoda
acao

| - formular e propor, acompanhar e avaliar a Politica Nacional
de Programas Urbanos em consonancia com as politicas de
habitacdo, saneamento e mobilidade urbana, em articulacao
com o Conselhodas Cidades;

Il - formular e propor programas urbanos voltados para o
conjunto dos municipios brasileiros, em consonancia com as
demais politicas setoriais, e em articulacdo o Conselho das
Cidades;

Il - promover a¢cdes de universalizacdo do acessoa terra
urbanizada;

IV - coordenar, acompanhar e avaliar a implementagdo dos
instrumentos e programas de apoio a gestéo, ao planejamento
urbano e ao manejo do solo urbano;

V - promover a articulacao e parcerias com os produtores de
conhecimentonos niveis federal, estadual e municipal, bem
como, provenientesde organizagcdes ndo-governamentais;

VI - apoiar e estimular a integracdo de projetos, programas e
acoes desenvolvidos pelo Ministério e pelos demais 6rgaos
federais, municipais, estaduais e o Distrito Federal;

VIl - coordenar, acompanhar e avaliar a implementacaode
normas, procedimentos e programas relacionados a
regularizacdofundiaria urbana;

X - propor diretrizes nacionais para o financiamentodos
programas urbanos.




Desde 2007 o Ministério das Cidades introduziu novos mecanismos de fomento a implementacdo de
acoes de regularizacao fundidria. Adotou-se a modalidade de convénios com Estados da Federagao para
repasse de recursos financeiros, que assim assumiram responsabilidades de ampliar o acesso a terra
regularizada e urbanizada.

Foram firmados convénios com Estados de Minas Gerais, Mato Grosso e Para para finalidades de
assisténcia técnica e capacitacdo de técnicos municipais que deverdo gerar condigdes para que a
regulariza¢ao fundidria seja incorporada no rol das agdes locais destinadas a superar o quadro de
informalidade do uso e ocupa¢do do solo urbano no que se refere as populacdes de baixa renda. As
atividades referentes a tais convénios estao em desenvolvimento uma vez que as assinaturas se deram
em fins do ano 2007.

O convénio firmado em 2007 entre o Ministério das Cidades e o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU), foi iniciado e esta
em fase conclusiva da Meta 1. As atividades transcorrem em condigdes normais € 0 convenente tem se
mostrado atuante para cumprimento da finalidade de elaboragdo de 5 planos municipais de
regularizacdao fundiaria. Em 2008, além da liberagdo da primeira parcela foi realizado o empenho no
valor referente as 2% e 3% parcelas previstas.

Em 2007 foi firmado Convénio a SNPU e o Estado do Mato Grosso ¢ o INTERMAT que visa a
promog¢ao de medidas de apoio a regularizagdo fundidria de 10.000 domicilios ocupados por familias
de renda, em assentamentos precarios de municipios do Estado do Mato Grosso. Esse trabalho vem
sendo realizado por meio do desenvolvimento de diagnostico preliminar em cada municipio, dos
levantamentos fisicos e sociais basicos nos assentamentos e da elaboracao do projeto de regularizagao
fundiaria.

O valor de repasse deste Convénio ¢ de R$ 1.535.999,00 recursos do MCidades (R$1.000.000,00
empenhado em 2007 - primeira parcela liberada no valor de R$ 340.000,00, e R$ 535.999,00 a ser
empenhado em 2009.

O convénio atende a 12 municipios e foi prorrogado por mais um ano.
Apo6s a realizagdo de Licitacdo para cumprimento da primeira meta foi iniciado o "Diagndstico
Preliminar".

Em dezembro de 2007 foi firmado convénio entre Ministério das Cidades ¢ o Estado do Para por
intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Para (SEDUR) com
objetivo de capacitar agentes publicos e comunitarios e prestar assisténcia técnica para a elaboracao de
Planos Municipais de Regularizagdo Fundidria de municipios do estado do Pard. Além disso, estdo
previstas também agdes de regularizagao fundiaria para beneficiar familias ocupantes de assentamentos
urbanos em areas publicas de interesse social. Foi firmado o primeiro termo aditivo em agosto de 2008
prorrogando o término do convénio para fevereiro de 2009. Dos recursos previstos pelo concedente
(MCidades) R$1.000.000,00 (hum milhdo de reais), foram liberados R$700.000,00 (setecentos mil
reais). A etapa 1 - sensibilizagdo e capacitagao de equipes municipais (19 municipios) - foi realizada e
estd em curso a etapa 2 — assisténcia técnica para elaboracdo de estudos e projetos urbanisticos
(levantamento topografico, cadastral, imobilidrio e sdcio econdmico) - abrangera 4.800 imdveis.

A SNPU firmou Acordo de Cooperacao Técnica para a regularizagdo fundidria de terrenos urbanos,
ocupados por familias quilombolas, em todo o territério nacional. A partir do ACT, foi aprovada a



descentralizagdo de dotagcdo or¢amentaria ¢ de recursos financeiros do or¢amento do Ministério das
Cidades para a Superintendéncia Regional 06 do Instituto Nacional de Colonizacao ¢ Reforma Agraria
— INCRA, no valor de R$99.900,00 (Noventa e nove mil novecentos reais). Esse ACT tem como
objetivo viabilizar atividades especificas de regularizagdo fundidria das comunidades urbanas
Mangueiras e Luizes, ambas situadas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - MG (Publicado no
DOU de 18/12/2007). Da mesma forma foi realizada descentralizagdo de dotagdo or¢amentdria em
favor da Superintendéncia Regional 11/RS do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, no
valor de R$50.000,00 (Cingiienta mil reais), para regularizagao de propriedade da comunidade urbana
Fidelix, remanescentes de quilombo, na cidade de Porto Alegre/RS (Publicado no DOU de 19 de
dezembro de 2007).

Na Comunidade Quilombola Urbana Fidelix, foi elaborado o relatdrio antropoldgico € o cadastramento
das familias quilombolas, por meio de convénio com a Fundag¢dao de Amparo e a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS). As proximas etapas previstas na agdo sao: levantamento fundiario,
mapa ¢ memorial descritivo, levantamento junto aos 6rgados publicos e parecer final para a publica¢ao
do Relatorio Técnico de Identificagdo e delimitacao do territdrio quilombola.

Na Comunidade Quilombola Urbana Mangueiras, o processo de Mangueiras foi autuado no INCRA
sob o n® 54170.001373/06-79, a comunidade possui 19,5425 hectares de extensdo e 35 familias
compdes sua estrutura social. Seu Relatorio Técnico de Identificacdo e delimitagdo (RTID) foi
publicado no Diario Oficial da Unido nos dias 16 e 17 de marco de 2009, em cumprimento a Instru¢ao
Normativa N°. 49, de 29 de setembro de 2008.

No caso da comunidade de Luizes, o processo administrativo foi autuado no INCRA sob o niimero
54170.003740/2005-98. O Relatorio Antropoldgico foi concluido pela Universidade Federal de Minas
Gerais e a coordenacao regional do Incra esta aguardando as demais pecas que compdem o RTID para
efetuar sua publicacdo no D. O. U.

As atividades relativas ao Termo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério das Cidades e o Ministério
da Justica (no ambito do Programa Seguranga Cidada) visando a atuagao direta do governo federal na
preparacdo dos processos de regularizacdo fundiaria das favelas da Rocinha e Vidigal, no Rio de
Janeiro, vém sendo desenvolvidas, com término previsto para o ano de 2009. Recursos de ambos os
ministérios foram alocados a contratacdo de servigos especializados indispensdveis a regularizagdo
fundiaria que beneficiardo 3.350 familias no Vidigal e 5.000 familias da Rocinha. Foram desenvolvidas
as atividades para implementacdo das agdes necessarias para a regularizacdo sustentavel da totalidade
da area, com a participagdo das comunidades envolvidas. Os trabalhos contardo também com a
participagdo das institui¢des que firmaram o Acordo de Cooperacdo Técnica: 6rgdos municipais e
estaduais com intuito de implementar as acdes de regularizacao fundiaria, urbanistica e edilicia nos
assentamentos.

Nova parceria institucional com a Universidade Federal do Rio de Janeiro foi iniciada, em 2007,
mediante descentralizacdo de crédito or¢amentario, no valor de R$ 50.000,00, com a finalidade de
promover a regularizacdo fundidria na Vila Residencial da UFRIJ, situada no interior do Campus
Universitario da UFRIJ, na cidade do Rio de Janeiro/RJ. As atividades que estdo sendo desenvolvidas
beneficiardo aproximadamente 409 familias.



Outra Descentralizagdo de Crédito Or¢camentario no valor de R$150.000,00 foi realizada, em 2007,
também para a Universidade Federal do Rio de Janeiro, com objetivo de apoiar projeto de assisténcia
técnica para implementacdo de Zonas de Especial Interesse Social nos Municipios de Itaborai ¢ Bom
Jesus de Itabapoana, no Estado do Rio de Janeiro. No Municipio de Itaborai o trabalho esta atrasado em
relacdo a previsdo inicial em fungdo de problemas nas bases cadastrais e devido ao processo eleitoral
do executivo local. Foram realizados o cadastro e o mapeamento de 90% das familias, além do
diagnéstico social, urbanistico, juridico e de drenagem, que ja foram concluidos. Serdo beneficiadas
450 familias com o projeto.

Com objetivo de simplificar os procedimentos de regularizacao fundiaria de assentamentos situados em
terras de do INCRA, a SNPU participou junto com o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
Secretaria de Assuntos Estratégicos - SAE, Secretaria do Patriménio da Unido - SPU e Casa Civil da
discussdo e elaboragdo da Medida Provisoria n® 458/09. O novo instrumento pretende simplificar o
arcabouco legal vigente retirando os principais entraves burocraticos e juridicos para a implementagao
de processos de regularizacao fundiaria em terras de propriedade do INCRA na Amazodnia Legal. A MP
possibilitara a doagao de imoveis do INCRA em areas urbanas para regularizacao fundiaria e expansao
urbana. Esse instrumento ¢ importante, pois viabilizard a regulariza¢do fundiaria para os atuais
moradores de baixa renda, reconhecendo a posse e garantindo o direito a moradia.

O Projeto de Lei n° 3.057/2007 que dispde sobre o parcelamento do solo e a regularizacdo fundiaria
teve seu relatorio aprovado pela Comissao Especial em dezembro de 2007. A etapa seguinte € o exame
e aprovacao do plenario da Camara dos Deputados. A SNPU tem promovido discussdes com o
Conselho das Cidades e a sociedade civil, governos estaduais € municipais com o objetivo de
apresentar novas propostas para aperfeicoamento do texto consoante com as diretrizes capazes de
tornd-la em efetivo instrumento para implementagdo de politicas urbanas voltadas para supera¢do do
quadro de informalidade dominante no pais.

A SNPU participou também da elaboracao da Medida Provisoria n® 459/09 que trata da institui¢ao da
politica nacional de regularizagao fundiaria.

Os esfor¢cos para apoiar a qualificacdo de agentes publicos e comunitirios concentraram-se na
distribuicao das publicagdes Referéncias Conceituais, Manual e Cartilha sobre regularizagao fundiéria
plena. Somou-se a estas publicacdes o CD da Biblioteca Juridica constituindo o chamado KIT
Regularizacdo que continua sendo distribuido a todos municipios brasileiros, entidades civis,
profissionais, instituigdes de ensino e pesquisa, organismos publicos dentre outros, com a previsao de
uma segunda edi¢ao em 2009.

Em 2008 foi realizado o curso a distancia Acesso a Terra Urbanizada: regulariza¢do fundiaria e
implementac¢do dos planos diretores em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina,
envolvendo recursos de R$ 350.000,00, destinados em 2007. O curso atingiu 1.000 técnicos, agentes
publicos e comunitarios, na implementacdo do Estatuto da Cidade e nos instrumentos de regularizagao
fundiéaria.

Tabela20- MetaseresultadosdaacGo8866 no exercicio



Descricio | Unidade PROGRAMADO LIMITE EXECUTADO* %
Das De LOA 2008 (A) AUTORIZADO (B) (B/A)
i Meta Meta PARA Meta Meta Meta Meta
Metas Medida Fisica | Financeira EMPENHO Fisica | Financeira | Fisica | Financeira
Familia |\ 240de | 124,190 | 30-080-000 1.949.44458 | 2.715 1.949.444, 2,18% | 6,48%
Beneficiada ,00 58

Verifica-se na tabela acima que em 2008, os recursos programados para a acdo foram fortemente
contingenciados e o limite autorizado para empenho foi executado. Com os recursos liberados foi
possivel firmar, em dezembro de 2008, 4 (quatro) contratos de repasse com governos estaduais e
defensorias publicas para a elaboragdo de planos municipais de regularizagao fundiaria e atividades de
regularizacdo que visam a titulagdo dos beneficidrios. O contingenciamento dos recursos foi negativo
na medida em que impossibilitou atender as demandas formuladas por muitas prefeituras municipais e
governos estaduais, diminuindo a abrangéncia da a¢do no territorio nacional a partir do apoio direto do
governo federal. Por meio de apoio direto, identificou-se que em 2008 foram iniciados 13.714
processos de regularizacdo fundiaria, 2.531 titulos foram concedidos e destes 213 foram registrados.
Desde 2003, as a¢des do Programa Passado vém beneficiando 1.674.485 familias localizadas em 26
estados, 387 municipios, 2.578 assentamentos precarios. Dessas, 328.528 ja tiveram seus titulos
concedidos e 107.533 destes foram registrados.

Informacdes Adicionais

A SNPU/MCidades, no ambito do Programa Papel Passado, deu continuidade ao levantamento das
acoes de regulariza¢do fundidria de assentamentos informais ocupados por populacdo de baixa renda
nas cidades brasileiras — “Brasil Regulariza”. Esse levantamento objetivou a constru¢do de um quadro
das acdes de legalizacdo e urbanizagdo dos assentamentos precarios desenvolvidas de forma autonoma
pelos municipios brasileiros.

Os dados obtidos por meio de questiondrio, acrescidos daqueles obtidos mediante conversas com
técnicos de prefeituras municipais, permitiram identificar agdes de regularizagdo que envolvem 1.125
areas em 146 municipios em 25 estados, beneficiando 293.944 familias. Destas, 30.612 encontram-se
com titulos concedidos e 23.220 familias ja obtiveram o registro dos titulos.

Considerando que o Papel Passado ¢ um programa de apoio a regularizagdo fundiaria e que as suas
acoes de difusdo, capacitagdao, remoc¢do de obstaculos juridicos, legais e processuais e estimulo aos
municipios na promoc¢do da regularizacdo acabam provocando impactos positivos na esfera local, os
resultados obtidos com este levantamento foram considerados no monitoramento como “ag¢oes
indiretas”, com o cuidado de manter explicitos os nlimeros obtidos por meio das agdes diretas e das
agoes indiretas.

2.3.6.2. Acao 8865 — Apoio a Prevengao e Erradicacao de Riscos em Assentamentos
Precarios

Tabela21- Dadosgeraisdaacéo

Tipo Acdo Orcamentaria

Finalidade Apoiar Estados, Distrito Federal e Municipios para realizar
acdes de prevencdo e erradicacdo de riscos ambientais e sociais




que atingem familias de baixa renda moradoras de
assentamentos precarios em localidades urbanas.

Descricéo

Transferéncia de recursos do Orcamentoda Unido para o
planejamentodas atividades voltadas para prevenir a
ocorréncia de desastres e para reduzir os riscos associados a
escorregamento de encostas, erosdo e enxurradas em
assentamentos precarios. A acdo envolve o apoio aos Estados,
Municipios e Distrito Federal para: implantacdo de atividades
de prevencao ereducéode riscos, por meio do treinamentoe
capacitacdo de agentes municipais para elaboracdo de mapas de
risco; implantacdo de programas de gestdo de risco articulados
com o Sistema Nacional de Defesa Civil; elaboracdo de planos e
estratégias municipais de reducao de risco integrados com as
acdes de urbanizacdo de assentamentos precarios; elaboracao de
projetos para prevencdo e reducdo de risco.

Unidade responsavel pelas decisées
estratégicas (1)

Secretaria Nacional de Programas Urbanos

Coordenador nacional da acao (1)

Emiliano Roberto de Lima Junior

Unidades executoras (1)

SPOA-SECEX; Caixa Econémica Federal (mandataria da
Uniao)

Areas (dentro da UJ) responsaveis
por gerenciamento ou execucdoda
acao

Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos

Competéncias institucionais
requeridas para a execucdoda
acao

Formular e propor, acompanhar e avaliar a Politica Nacional de
Programas Urbanos em consondncia com as politicas de
habitacdo, saneamentoe mobilidade

urbana, em articulacdo com o Conselho das Cidades;
Coordenar, acompanhar e avaliar a implementacdo dos
instrumentos e programas de apoio a gestdo, ao planejamento
urbano e ao manejo do solo urbano;

Promover a articulacéo e parcerias com os produtores de
conhecimento nos niveis federal, estadual e municipal, bem
como, provenientes de organiza¢des nao- governamentais.

A agdo de Apoio a Prevencdo e Erradicagdo de Riscos em Assentamentos Precarios objetiva apoiar
Estados, Municipios e o Distrito Federal nas agdes de prevengdo e erradicagdo de riscos socio-
ambientais que atingem familias de baixa renda moradoras de assentamentos precarios em localidades
urbanas.

Tabela22 - Metaseresultadosdaagdo8865no exercicio

e . PROGRAMADO LIMITE EXECUTADO* %
Descricao | Unidade
b b LOA 2008 (A) | AUTORIZADO (B) (B/A)
Mas M de_d Meta Meta PARA Meta Meta Meta Meta
22 edida | pisica | Financeira EMPENHO Fisica | Financeira | Fisica | Financeira
Municipio | 540 de 8 1.500.000 |  304.485,68 0 [263.669,88| 0 17,57%
Apoiado

* Valores empenhados.
** A unidade de medida desta Agdo refere-se a municipio apoiado. Como o recurso empenhado no ano de 2008 teve como
resultados tdo-somente a implementacdo de cursos de capacitacdo de equipes municipais, a meta fisica correspondeu a zero.

Em 2008, o recurso contingenciado para a A¢do de Prevencdo de Riscos foi da ordem de 87%,
repercutindo de forma bastante negativa nas metas fisica e financeira. Nao obstante, os recursos
empenhados no referido exercicio financeiro corresponderam basicamente em agdes de capacitagdo de



equipes municipais, o que impediu a mensura¢do da unidade de medida municipio apoiado, como pode
ser verificado na tabela acima.

Na modalidade 1 - capacitagao de equipes municipais -, em 2008, foi realizada uma parceria com o
Governo do Estado de Minas Gerais, a fim de implementar 4 cursos de mapeamento de riscos para
cerca de 100 técnicos de aproximadamente 19 municipios. Foram reimpressos, em articulagdo com o
Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades da Secretaria Executiva, 1.000 exemplares da
publicacao Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios ¢ 1.000 do livro-texto do Curso de
Gestdo e Mapeamento de Riscos Socioambientais (modalidade de educacdo a distancia). Esses livros
serdo distribuidos, sobretudo nos municipios mais atingidos por deslizamentos e inundagdes do Estado
de Santa Catarina nos eventos ocorridos no ano de 2008.

Na modalidade 2 - elaboracdo de plano municipal de reducdo de risco (PMRR) -, instrumento de
grande impacto desta A¢do no gerenciamento de riscos, compreende o mapeamento de risco em todos
os assentamentos precarios do municipio, a concep¢do de intervengdes de seguranga para todos os
locais de alto risco, a estimativa de custo dessas intervengdes ¢ o estabelecimento de uma ordem de
prioridade de intervengdes. Estdo sendo apoiados 65 planos municipais lastreados por recursos do
or¢amento de 2004 a 2007. Os 65 municipios que estdo desenvolvendo planos de redugdo de riscos
representam o conjunto que possui os maiores indices de ocorréncia de acidentes com vitimas por
deslizamentos em encostas no Pais ¢ somam um investimento total de aproximadamente R$
6.795.000,00. Devido ao contingenciamento do orcamento do ano de 2008, ndo foi possivel apoiar
nenhum municipio nessa modalidade. Conforme programagdo orgamentaria, a previsao era a
contratagdo de 5 planos, totalizando um investimento de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

A partir do OGU 2006, com o objetivo de apoiar os municipios na implanta¢do das intervengdes
prioritarias definidas no PMRR, foi instituida a modalidade 3 que, por sua vez, destina recursos para a
elaboracdo de projetos basicos de engenharia para obras de contengdo de encostas. Nessa modalidade,
15 municipios que ja concluiram seus planos de reducao de riscos receberam recursos para elaborar os
projetos de estabilizagdo de encostas nas areas de risco selecionadas como prioritarias. Sdo 134
projetos de engenharia para atender aproximadamente a 28.000 domicilios em situacao de risco em 15
municipios que, juntos, chegam a um montante de R$ 3.225.000,00. Tendo em vista o
contingenciamento de recursos do or¢amento ocorrido no ano de 2008, nao foi possivel apoiar nenhum
municipio nessa modalidade. Conforme programacio orgamentaria, a previsao consistia no apoio a 2
municipios, totalizando um investimento de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Focada essencialmente no fortalecimento institucional ¢ na melhoria da gestdo urbana, a Acao de
Prevencdo de Riscos do MCidades tem impactado significativamente na capacidade institucional das
prefeituras a partir desses instrumentos de apoio ao gerenciamento de riscos. A parceria desenvolvida
com a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional tem permitido um
alcance maior das acdes do MCidades nos municipios, numa articulagdo que procura integrar no
gerenciamento de riscos as a¢des de defesa civil e a questdo urbana.

Informacdes Adicionais

A politica de Gestao de Riscos do Ministério das Cidades tem, por meio de suas acdes de capacitacao e
mobilizagdo constantes, induzido a alguns entes federativos a implementarem projetos de iniciativa e
recursos proprios.



Em 2008, as prefeituras de Abreu e Lima/PE e Itaquaquecetuba/SP iniciaram a elaboracao de seus
planos municipais de redugdo de riscos sem o aporte de recursos do MCidades. O Governo do Estado
de Minas Gerais, por sua vez, contratou a elaboracao de 7 planos na RM de Belo Horizonte (Ribeirdo
das Neves, Santa Luzia, Vespasiano, Caeté, Raposos, Rio Acima e Ibirité).

2.4. Desempenho Operacional

A avalia¢do de desempenho de programas desta natureza ¢ de dificil mensuragdo, uma vez que o pais
nao dispde de indicadores especificos para captar a real situagdo da qualidade/efetividade da gestao ur-
bana municipal, ndo apenas porque o universo de municipios brasileiros ¢ muito diferenciado sob di-
versos aspectos (extensao territorial, tamanho da populagdo, insercao e situagdo econdmica, situacao
social, arrecadagdo municipal, etc.), mas também por tratar-se de avaliacdo de carater altamente subje-
tivo.

Dada a indisponibilidade de indicadores ideais € o elevado custo para sua implantagdo, no ambito do
PPA foram incorporados alguns indicadores ja disponiveis no pais que, entretanto, mensuram de forma
muito indireta o avango nas situacdes que os programas pretendem enfrentar, e de forma ainda mais
precaria o impacto da atuacdo especifica dos programas nesta questdo. Sao estes os indicadores utiliza-
dos:

Tabela 23 — Indicadores de desempenho utilizados no PPA.

PROGRAMA INDICADOR A) UTILIDADE B) TIPO

Programa 1136 | Taxa de Municipios Consor-
ciados para Habitagdo

Taxa de Municipios com Pla- Acompanhar a implementa¢ao do Eficacia
nos Diretores Aprovados e | Egiatuto da Cidade, sobretudo em
Elaborados NN e e . .

relagdo a institucionalizagdo do
instrumento basico do
desenvolvimento urbano nos
municipios  enquadrados  na
obrigatoriedade  de  elaborar
planos diretores.

Taxa de Municipios com Ca-
dastros Imobilidrios

Taxa de Municipios Consor-
ciados para Servigos de Es-
gotamento Sanitario

Taxa de Municipios Consor-
ciados para Servigos de Cole-
ta de Lixo




Programa 1137 | Taxa de Domicilios Va-| Aferir e constatar se a a¢do do| Efetividade
gos nas Areas de Inter- |programa estd causando, de fato,

vengdo (PPA) a diminuicdo dos imdveis vazios
e subutilizados nas 4reas centrais
Taxa de Municipios per- | Possibilitar o direcionamento das Eficéacia

tencentes a Regides Me-|acdes do  Programa  para
tropolitanas, RIDEs ou|localidades onde a tematica da
capitais que aderiram a|reabilitacdo ainda ndo foi
politica de Reabilitagdo [colocada em pauta, ou seja,
de Centros (PPA) possibilita calcular o grau de
difusdo da  tematica da
reabilitacdo visando ampliar a
area de atuagdo do Programa de
modo a atingir 100% dos
municipios com mais de 20.000
habitantes  (total de 290
municipios, segundo dados do
IBGE de 2004) até¢ 2011.

Populacdo beneficiada | Representa o nimero de pessoas Eficacia
(LOA) a serem beneficiadas quando do
término da implantacio do
empreendimento (conforme

indicado no Plano de Trabalho)
Projeto Apoiado (LOA) |Representa o nimero de projetos Eficiéncia
viabilizados a partir dos recursos
disponibilizados no  ambito
daquela acdo ou programa.

Programa 1128 | Taxa de Domicilios Urbanos | Informagdo disponibilizada no Relatério de Gestao da SNH,
com Irregularidade Fundiaria por se tratar de Unidade responsavel pelas decisdes
Ocupada por Familias com estratégicas do Programa

Renda até 5 Salarios Mini-
mos

Taxa de Domicilios em As-
sentamentos Subnormais
com Adensamento Excessivo
Taxa de Domicilios em As-
sentamentos Subnormais nas
Areas Urbanas

Taxa de Domicilios em As-
sentamentos Subnormais sem
Infra-estrutura Urbana Ade-
quada

No ambito do Programa 1136 - Fortalecimento da Gestdo Urbana, o indicador do qual ¢ possivel obter
informacdes anualmente ¢ a Taxa de Municipios com Planos Diretores Aprovados e Elaborados.
Considerando-se o universo de aproximadamente 1.700 (mil e setecentos) municipios com
obrigatoriedade de aprovacdo de seus Planos Diretores no prazo de outubro de 2006, esse indicador
quantitativo permitiu avaliar a extensdo do programa, ou seja, a taxa de municipios que efetivamente
elaboraram os Planos Diretores. No entanto, esse parametro ndo permite avaliar a qualidade do



processo de elaboracdo do Plano Diretor e o atendimento a metodologia desenvolvida pelo Ministério
das Cidades. Da mesma forma, utilizando a Taxa de Municipios com Planos Diretores Aprovados e
Elaborados ndo ¢ possivel avaliar a eficicia do programa na medida em que ndo se consegue aferir o
conteudo dos planos elaborados.

No tocante ao indicador do Programa 1137 - Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais, a informagio em
questdo tem sua apuracdo baseada em pesquisas oficiais do IBGE (PNAD e Censo) cuja metodologia
vem sofrendo alteragdes ao longo do tempo e a periodicidade ndo ¢ adequada para a apuragdo precisa
da eficiéncia da a¢do empreendida. No entanto, tem-se feito um grande esfor¢o em apoiar a elaboragao
de pesquisas no plano municipal, através dos recursos financeiros do Programa de Reabilitagdo, e
através de pesquisas do Ministério das Cidades acerca do numero de domicilios vagos em todo o pais e
o déficit habitacional. Ainda assim, o processo de avaliacdo necessita da periodicidade historica das
informagdes, que serd obtida apenas com a seqii€ncia nos proximos anos de atualizacdes das pesquisas
empreendidas, sobretudo nos municipios. Estamos sugerindo ao Ministério do Planejamento a adogao
de mais um indicador, que consiste no numero de moradores nos distritos centrais como indicador de
desempenho, considerando série historica de despovoamento e reversao da curva a partir das agdes de
reabilitagdo.

Os indicadores utilizados no Programa 1128 - Urbanizagdo, Regularizagdo Fundiaria e Integracdo de
Assentamentos Precarios tém sua apuragdo realizada a partir de pesquisas oficiais IPEA/IBGE com
base nos microdados da PNAD mais recente.

Assim, devido a dificuldade em se mensurar adequadamente os impactos dos programas em questao,
nos parece mais adequado para avaliacdo de desempenho o acompanhamento das metas previstas na
LOA:

* Municipio Beneficiado;
=  Projeto Apoiado;
* Populacio Beneficiada.

¢) Formula de calculo e d) método de afericio
A medicao se fard pela comparagdo entre as metas previstas e o efetivamente realizado, em termos de
percentuais do alcance das metas.

e) Area responsavel pelo calculo e / ou medicao:
Gerentes dos Programas, assessorados por técnicos da Secretaria Nacional de Programas Urbanos.

f) Resultado do indicador no exercicio (metas fisicas e financeiras realizadas -valor alcangado)
As metas fisicas e financeiras a seguir demonstradas representam os valores constantes na Lei

Orcamentaria Anual - LOA do exercicio de 2008, acrescidos dos valores de Crédito Suplementar
(incluindo emendas parlamentares):

Programa 1136 — Fortalecimento da Gestao Urbana

INDICADOR 2 - Taxa de Municipios com Planos Diretores Aprovados e Elaborados



a) Utilidade: acompanhar a implementacdo do Estatuto da Cidade, sobretudo em relagdo a institucio-
nalizagdo do instrumento basico do desenvolvimento urbano nos municipios enquadrados na obrigato-
riedade de elaborar planos diretores.

b) Tipo: Eficacia.

¢) Formula de calculo: Relagdo percentual entre o nimero de municipios com populagdo acima de
20.000 habitantes com planos diretores aprovados e elaborados e o total de municipios com populagao
acima de 20.000 habitantes.

d) Método de afericao: Pesquisas oficiais do IBGE e pesquisas parciais: CONFEA/MCidades 2007 ¢
Rede Nacional Planos Diretores Participativos (2008-2009).

e) Area responsavel pelo célculo e/ou medi¢io: IBGE e SNPU/MCidades.

f) Resultado do Indicador no exercicio: tomando por base a pesquisa do IBGE MUNIC 2008 ¢ os
planos diretores em elaboracao: 93%.

g) Descricao das disfuncoes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: A pesquisa MUNIC 2008 demonstrou que dos 1068 municipios que necessitavam elaborar
o Plano Diretor em 2005, em 2008, somente 319 ainda ndo tinham elaborado o plano. Destes, 248 afir-
maram estar elaborando o Plano Diretor. Tal informagdo demonstra que a obrigatoriedade de elabora-
¢do dos planos diretores fez com que muitos municipios tivessem suas leis do plano diretor instituidas,
sendo que a agdo apresentou efeitos diretos (no apoio direto a elaboragdo de planos diretores) e indire-
tos (capacitagdo, divulgagdo e mobilizagdo) para o cumprimento do seu objetivo.

Programa 1137 - Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais

INDICADOR 1 - Taxa de Domicilios Vagos nas Areas de Intervencao (PPA)

a) Utilidade: aferir e constatar se a agdo do programa esta causando, de fato, a diminui¢do dos imoveis
vazios e subutilizados nas areas centrais.

b) Tipo: Efetividade

¢) Formula de calculo: Relagdo percentual entre o nimero de domicilios vagos nas areas centrais dos
municipios que integram o programa e o numero total de domicilios vagos nesses municipios.

d) Método de afericao: Pesquisas oficiais do IBGE (PNAD e Censo).

e) Area responsavel pelo cilculo e/ou medi¢io: IBGE

f) Resultado do Indicador no exercicio: sem registro (ndo houve medicao)

g) Descricdo das disfuncoes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: A metodologia das pesquisas oficiais do IBGE vem sofrendo alteragdes ao longo do tempo
e sua periodicidade ndo ¢ adequada para a apurag¢do anual do indicador (os dados relativos a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2008 t€ém previsao de divulgagdao em setembro de 2009).

h) Descricao das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sio os responsaveis: Tem-se feito um grande esfor¢o em apoiar a
elaboracdo de pesquisas no plano municipal, através dos recursos financeiros do Programa de Reabili-
tagdo. Ainda assim, o processo de avaliagdo necessita da periodicidade histérica das informagdes, que
sera obtida apenas com a seqiiéncia nos proximos anos de atualizagdes das pesquisas empreendidas, so-
bretudo nos municipios. Cabe ressaltar ainda que, da parte do Programa e dos municipios apoiados, ve-
rifica-se que foram tomadas todas as providéncias e agdes possiveis para receber os investimentos ne-
cessarios para alteragcdes de usos e fungdes dos imoveis vazios recolocando-os no mercado e vinculan-
do-os a politicas habitacionais de interesse social. No entanto, para que haja a transformacao esperada
desta realidade ¢ necessario que sejam desenvolvidos programas habitacionais especificos para reforma
de imoveis, acdo esta que nao foi implantada no Governo Federal.



INDICADOR 2 - Taxa de Municipios pertencentes a Regioes Metropolitanas, RIDEs ou capitais
que aderiram a politica de Reabilitacido de Centros (PPA)

a) Utilidade: Possibilitar o direcionamento das a¢des do Programa para localidades onde a tematica da
reabilitacdo ainda ndo foi colocada em pauta, ou seja, possibilita calcular o grau de difusdo da tematica
da reabilitacdo visando ampliar a area de atua¢cdo do Programa de modo a atingir 100% dos municipios
com mais de 20.000 habitantes (total de 290 municipios, segundo dados do IBGE de 2004) at¢ 2011.

b) Tipo: Eficacia

¢) Féormula de calculo: Relacio percentual entre o nimero de municipios pertencentes a regides me-
tropolitanas, RIDEs ou capitais de Estados que integram o programa em alguma de suas a¢des (Plano,
Obra ou Capacitagdo) e o nimero total de municipios pertencentes a regides metropolitanas, RIDEs ou
capitais de Estados.

d) Método de aferi¢do: Determinagdo do nimero acumulado de municipios atingidos ou apoiados
através de agdes diretas do Programa de Reabilitacao

e) Area responsavel pelo calculo e/ou medi¢iio: Equipe técnica do Programa de Reabilitagdo na UJ.

f) Resultado do Indicador no exercicio: 26,35 % (o indice previsto para 2008 era 22,00 %)

g) Descricao das disfuncoes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: a meta foi superada devido a realiza¢ao de agdo de capacitagcdo a nivel nacional (Semindario
Internacional de Locacao Social), o que aumentou o raio de atuagdo do Programa.

h) Descricao das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis: ndo houve insucesso nos resultados aferidos.
Para os proximos anos, o Programa pretende continuar a desenvolver agdes de capacitagdo, capazes de
atingir um maior nimero de municipios, visando a dissemina¢do da Politica Nacional de Reabilitagao
de Areas Urbanas Centrais e o fornecimento de subsidios para o desenvolvimento de a¢des locais espe-
cificas.

INDICADOR 3 — Populacio beneficiada (LOA)

a) Utilidade: representa o nimero de pessoas a serem beneficiadas quando do término da implantagdo
do empreendimento (conforme indicado no Plano de Trabalho).

b) Tipo: Eficacia

¢) Formula de calculo: Relacio percentual entre a meta fisica executada e a meta fisica prevista para o
exercicio.

d) Método de afericio: comparacdo entre as metas fisicas previstas e o que foi efetivamente realizado
no exercicio.

e) Area responsavel pelo calculo e/ou medicio: Gerentes dos Programas, assessorados por técnicos
da UJ a partir da anélise dos planos de trabalho elaborados pelos municipios, estados e CAIXA.

f) Resultado do Indicador no exercicio: 40% (este percentual corresponde relagdo entre a soma das
metas fisicas alcangadas no exercicio em a¢des visando execuc¢do de obras ¢ a soma das metas fisicas
previstas na LOA 2008 para o mesmo fim)

g) Descricao das disfunc¢des estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: Contingenciamento or¢gamentario e financeiro; excessivo comprometimento financeiro com
restos a pagar de exercicios anteriores; inexisténcia de um fluxo continuo, regular e adequado de
liberagdo de créditos or¢camentarios e de recursos financeiros (ampliacdo de limites or¢amentarios e
financeiros somente ao final do exercicio) e Escassez de recursos livres disponiveis na acdo 10SB, uma
vez que quase a totalidade do valor previsto na LOA foi definida por emendas parlamentares,
fragmentando e pulverizando recursos que deveriam ser utilizados estrategicamente;



h) Descricio das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sio os responsaveis: Atuagdo, junto ao Congresso Nacional, parti-
cularmente no tocante a Comissdao de Desenvolvimento Urbano, no sentido de orientar a elaboragdo de
emendas parlamentares a PLOA, evitando duplicidades, fragmentagao dos recursos e a nao observancia
do publico-alvo dos programas ja aprovados pelo proprio Congresso.

INDICADOR 4 - Projeto Apoiado (LOA)

a) Utilidade: representa o nimero de projetos viabilizados a partir dos recursos disponibilizados no
ambito daquela acdo ou programa.

b) Tipo: Eficiéncia

¢) Formula de calculo: Relacio percentual entre a meta fisica executada e a meta fisica prevista para o
exercicio.

d) Método de afericio: comparacdo entre as metas fisicas previstas e o que foi efetivamente realizado
no exercicio.

e) Area responsavel pelo calculo e/ou medicio: Gerentes dos Programas, assessorados por técnicos
da UJ.

f) Resultado do Indicador no exercicio: 66,66%

g) Descricao das disfunc¢des estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: Contingenciamento or¢gamentario e financeiro; excessivo comprometimento financeiro com
restos a pagar de exercicios anteriores; inexisténcia de um fluxo continuo, regular e adequado de
liberagdo de créditos or¢camentarios e de recursos financeiros (ampliacdo de limites or¢amentarios e
financeiros somente ao final do exercicio) e baixa capacidade técnica e institucional da grande maioria
dos municipios e estados.

h) Descricao das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis: criagdo ¢ manutengdo de bancos de
experiéncias ¢ da Rede Nacional de Politica Urbana, que visa disseminar informagdes e experiéncias
aos envolvidos nesta tematica, em especial para os municipios que celebraram contratos no ambito
desta Secretaria; elaboragdao de publicagdes e manuais e realizagdo de cursos presenciais ¢ a distancia
(em desenvolvimento) para apoiar estados e municipios na constru¢do de uma politica local de
reabilitacdo de areas centrais.

Tabela 24 — Indicadores de desempenho utilizados no PPA.

- . . PROGRAMADO
ACAO Descri¢do Unlda(.ie Meta Meta Financeira
(PROJETO/ATIVIDADE) das Metas | de Medida Fisica Lei + Créditos

PROGRAMA 1136 - Fortalecimento da Gestdo
Urbana
8874 - Assisténcia Técnica para o Planejamento Municipio .
Territorial e a Gestdo Urbana Participativa Beneficiado Unidade 150 6.160.000,00
2272 - Gestdo e Administragdo do Programa Nao ha Unidade |Nao ha 300.000,00
PROGRAMA 1137 - Reabilitaciio de Areas Urbanas
Centrais




8868 - Apoio a Elaboracdo de Planos de Reabilitacao de
Areas Urbanas Centrais de Capitais ¢ Municipios
Integrantes de Regides Metropolitanas

10SB - Apoio a Projetos de Infra-estrutura e
Requalificagdo de Espagos de Uso Publico em Areas Populagédo
Centrais de Capitais e Municipios Integrantes de Regides | Beneficiada
Metropolitanas

Projeto

Apoiado Unidade 6 1.500.000,00

Unidade 15.000 300.000,00

2272 - Gestdo ¢ Administragdo do Programa Néo ha Nao ha Nao ha 300.000,00

PROGRAMA 1128 — Urbaniza¢io, Regularizacio e
Integracio de Assentamentos Precarios

8865 — Apoio a Prevengdo e Erradicacdo de Riscos em Municipio

Assentamentos Precérios Apoiado Unidade 8 1.500.000,00

8866 — Apoio a Projetos de Regularizagdo Fundiaria Familia
Sustentavel de Assentamentos Informais em Areas . Unidade 124.190 30.080.000,00

Beneficiada
Urbanas (Papel Passado)

2.4.1 - Evolugao de gastos gerais

DESCRICAO ANO

2006 2007 2008

1. PASSAGENS - - 14.847,92

2. DIARIAS E RESSARCIMENTO DE - 10.463,34
DESPESAS EM VIAGENS

3. SERVICOS TERCEIRIZADOS - - -

3.1. Publicidade - _

3.2. Vigilancia, Limpeza e Conservagdo | - - -

3.3. Tecnologia da informacéo - - -

3.4. Outras Terceirizacdes - - -

3.5. Suprimento de fundos - - -

4. CARTAO DE CREDITO - - _
CORPORATIVO

TOTAIS - - 25.311,26

Cabe destacar que a SNPU constituiu-se em UG, cddigo 560008 a partir de novembro de 2008, e que
foram lancadas despesas com passagens e didrias e ressarcimento de despesas em viagens a partir de 15
de novembro de 2008.

A execucao das demais despesas foi executada por meio da unidade gestora 560010 — Coordenagao-
Geral de Recursos Logisticos e da unidade gestora 175004 — Caixa Economica Federal — Programas
Sociais, tendo sido informada no Relatorio de Gestao elaborado pela CGLOG.

3. Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos
Item n&o se aplica a esta Unidade.
4. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

As informagdes relativas a restos a pagar desta Unidade ja foram informadas no Relatério de Gestéo da
Secretaria-Executiva, portanto ndo seréo relatadas de forma a evitar a duplicidade.



5. Demonstrativo de transferéncias (recebidas e realizadas) no Exercicio

Tipo Cod. Identificagdo do Termo inicial Objetivo da avenga Data de Valor total Valor total Contrapartida Beneficiario Situagdo da avenga
Siafi/ ou de Aditivos publicagdo no pactuado recebido ou . .
Siasg D.O.U transferido no (razdo social e
exercicio CNPJ)
N° processo: Construgdo de Diagndstico Secretaria Nao houve depdsito de parcela no
80000032823/2007-18 dos Condicionantes, Estadual de exercicio.
N°. Termo: Propostas e Modelo de Desenvolvimento 1? parcela liberada em margo/09,
1 560010572007/00019 Gestao para subsidiar o 31/12/2007 R$ 423.830,00 R$ 0,00 R$ 44.200,00 Urbano da Bahia. apos assinatura de termo aditivo.
609187 . o
Data de assinatura: Plano de Reabilitagdo do CNPJ:
28/12/2007 Centro de Salvador. 05.457.349/001-70
Vigéncia:
27/12/2009
N° processo: Assisténcia técnica para Secretaria de Meta 1: concluida
80000040798/2007-46 elaboragdo de Planos Estado de Metas 2 e 3: em andamento.
N°. Termo: Participativos de Desenvolvimento
560010572007/00002 Reabilitagio de Areas Regional e Solicitado pagamento da 2* parcela
1 611040 | Data de assinatura: Urbanas Centrais em cinco Politica Urbana de | em abril/09
28/12/2007 municipios situados no Minas Gerais
Vigéncia: 27/10/2009 vetor norte da RMBH. 31/12/2007 R$ 595.156,00 R$ 202.808,00 R$ 119.240,00 CNPJ:
(prorrogado por 119 dias de 05.475.097/0001-
atraso de liberacdo da 1* parcela) 02
N° processo: Plano de Reabilitagdo e Secretaria do Assinatura de termo aditivo para
80000.040352/2007-11 Ocupagdo dos imoveis do Estado de prorrogacao de vigéncia em
N°. Termo: Governo do Estado do RJ Habitagdo do Rio andamento.
560010572007/00015 vazios e subutilizados na 02/01/2008 R$ 562.420,00 R$ 66.512,00 R$ 116.800,00 de Janeiro
1 610922 Data de assinatura: area central do Rio de CNPJ:
31/12/2007 Janeiro. 05.486.181/0001-
Vigéncia: 27/04/2009 21
(prorrogado por 118 dias de
atraso de liberagdo da 1*
parcela).
- N° processo: Elaboracéo de planos Secretaria de A 1% parcela foi liberada em
80000.041715/2007-36 municipais de Desenvolvimento abril/08. Nao houve transferéncia
- N°. Termo: regularizago fundidria nos Regional de da 2° parcela no exercicio de 2009
560010572007/00018 municipios de Lagoa Politica Urbana de | o que sera autorizado apds entrega
- Data de assinatura: Santa, Pedro Leopoldo, Minas Gerais dos produtos da Meta 1. Termo
615177 | 28/12/2007 Ribeirdo das Neves e Santa (SEDRU) aditivo sera firmado em fungdo da
- Vigéncia inicial: Luzia, situados na RM de CNPJ: altera¢@o do cronograma fisico.
1 27/06/2009 Belo Horizonte; e 31/12/2007 R$ 874.000,00 R$ 280.000,00 R$174.000,00 05.475.097/0001-
- Prorrogagio de oficio: regularizagdo fundiaria de 02
08/05/2008. Nova vigéncia: um assentamento precario
23/10/2009. em Ribeirdo das Neves.
605686 | N° processo: Regularizagdo fundiaria Instituto de Terras | Assinatura de termo aditivo para
80000.0100106/2007-35 urbana em municipios do do Mato Grosso - prorrogagao de vigéncia em
N°. Termo: Estado do Mato Grosso, INTERMAT andamento.
56001057200700003 atendendo a 10.000 31/12/2007 R$ 1.713.176,00 R$ 0,00 R$ 0,00 CNPIJ: Solicitagdo de 2° parcela em
Data de assinatura: familias. 03.831.971/0001- fev/2009
1 31/12/2007 71 Meta 1: concluida




Vigéncia: 20/02/08
(prorrogado por 82 dias de
atraso de liberagdo da 1°
parcela).

- N° processo:
80000.023419/2006-72
- Data de assinatura:

Apoio a projetos de
regularizagdo fundiaria
sustentavel de

Universidade
Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ —

Trabalho em andamento.
Foi concluido o cadastro social e de
documentos dos moradores ¢ a

Niio se 20/ .12/20.0? o assentamentos informais CNPJ- tf)p(.)graﬁa oficial recgnhecendo 0s
aplica | - Vigéncia inicial: em areas urbanas — 33.663.683/0001- limites da area, e os limites de cada
20/12/2009 Atividades especificas de 16 quadra a ser cedida ao condominio
reg. Da comunidade Vila 20/12/2007 R$ 50.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 de moradores de cada uma delas.
Residencial no campus
universitario da UFRJ
- N° processo: Atividades especificas de Superintendéncia No caso de Mangueiras, o
80000.028656/2006-20 regularizagdo fundiaria nas Regional 06 do Relatorio Técnico de Identificagdo
- Data de assinatura: comunidades quilombolas INCRA e delimitagdo (RTID) foi publicado
Nio se 19/ .12/20.07. . de Mangl}eiras e Luizes em CNPJ: no DOU nos dias 16 e 17 / margo /
aplica | Vigéncia inicial: 19/12/2008 Belo Horizonte - MG 00.375.972/0008- 2009. Em relagdo a Luizes o
37 relatorio antropolédgico foi
concluido e o INCRA aguarda as
demais pegas para publicagdo no
19/12/2007 R$ 99.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 DOU.
- N° processo: Atividades especificas de Superintendéncia Relatorio antropologico e do
80000.028656/2006-20 regularizagdo fundiaria nas Regional 11 do cadastramento das familias
Naose | - Data de assinatura: comunidades quilombolas INCRA concluido. O Relatorio Técnico de
aplica 20/12/2007 de Fidélix em Porto CNPI: Identificagdo e Delimitagao do
- Vigéncia inicial: 20/11/2008 Alegre -RS 00.375.972/0009- territorio quilombola esta em
20/12/2007 R$ 50.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 18 andamento.
N° processo: Projeto de Capacitagdo e Estado do Para. Ainda ndo foi apresentada a
80000037101/2007-50 Assisténcia Técnica para CNPIJ: prestagdo de contas da 1* parcela,
N°. Termo: 0003/2009 implemantagdo dos 05.054.861/0001- para poder ser liberada a 3% e ultima
597749 Convénio: 001/2007 Instrumentos do Estatuto Do tltimo R$ 1.000.000,00 R$ 400.000,00 R$ 115.000,00 76 parcela, programada para dezembro
Data de assinatura: das Cidades: aditamento 11/07/2008 de 2008.
11/12/2007 Regularizagdo Fundiaria. 06/03/2009
Vigéncia:
20/02/2010
N° processo: Plano de Ocupagao / Fundagdo Liberada a 1* parcela.
8000004315/2007-11 Urbanizagdo para as Zonas Apolonio Sales de | Ainda no aguardo do 2° relatorio de
Convénio:005/2007 Especiais de Interesse Desenvolvimento atividades para liberagdo da 2*
N°. Termo:00003/2008 Social do Municipio de Do ultimo Educacional parcela.
608931 Data de assinatura: Itambé. aditamento R$ 149.518,00 R$ 99250,00 R$ 21.828,00 CNPJ:
28/12/2007 22/08/2009 21/02/2008 08.961.997/0001-
Vigéncia: 27/10/2009 58
(prorrogado por 119 dias de
atraso de liberacdo da 1* parcela)
615283 | N° processo: Desenvolvimento de Plano Instituto de
800000404612007-39 de Ocupagéo/ Urbanizagao Politicas Publicas 1? parcela liberada em fevereiro/08.
N°. Termo: para ZEIS em érea publica, Urbanas — URBES | 1° produtos entregues em
560010572007/00010 atualmente ocupada pelo CNPJ: outubro/08
Data de assinatura: Campo de Instrugdo de 31/12/2007 R$ 183.457,50 R$ 98.700,00 R$ 44.200,00 04.504.602/0001- Metas 1 e 2: em andamento
28/12/2007 Gericind, do Exé 70




Vigéncia: rcito Brasileiro.
20/08/2009
N° Processo: Plano Urbanistico para a DOU R$ 79.737,60 R$ 38.251,00 R$ 7.965,00 IPAD O convenente providenciando a
80000.040313/2007-14 N° ZEIS Alto do 31/12/2007-S3- CNPJ: fase de licitagdo para iniciar as
Termo: 560010572007/00011 Cruzeiro/Alto da Boa p-164 02.197.495/0001- atividades. O convenente solicitou
609169 | Data Assinatura: 28/12/2007 Vista/CAIC 16 aditamento de prazo ao convénio, o
Vigéncia: 23/05/2009 mesmo encontra-se tramitando no
prorrogado por 55 dias de atraso Ministério das Cidades.
de liberagdo da 1* parcela.
N° Processo: Assisténcia técnica a DOU R$93.250,00 R$ 53.970,00 R$ 5.400,00 Centro de Estudos A convenente foi orientada acerca
80000.040443/2007-57 N° Prefeitura Municipal paraa | 31/12/2007-S3- e Pesquisas Josué da impossibilidade de pagamento
Termo: implementacéo de p-164 de Castro da equipe técnica com recursos do
560010572007/00004Data instrumentos de acesso a CNPJ: convénio. A convenente solicita
Assinatura: 28/12/2007 terra urbanizada na 11.515.970/0001- adequagdo do convénio ao Decreto
Vigéncia: 21/12/2008 localidade Vila CAGEP, 46 e a Portaria Interministerial que
prorrogado por 55 dias de atraso | Zona Especial de Interesse substitui a IN 01/1997 da STN,
de liberagdo da 1* parcela. Social no Plano Diretor sendo orientada da impossibilidade
Participativo da mesma. Para consecugdo das
atividades a convenente solicita
605674 aditamento de prazo ao convénio,
destacando as atividades a serem
realizadas pela equipe técnica da
convenente. Contudo, ndo houve
tempo habil para o aditamento e o
convénio foi cancelado por decurso
de prazo. Como nenhum recurso foi
utilizado, a convenente devolveu a
integralidade do mesmo
empenhado por este Ministério
acrescido dos ganhos vindos do
investimento financeiro.
N° Processo: Assisténcia Técnica nos DOU R$ 187.500,00 RS 85.848,00 R$ 37.500,00 Fundacdo Solicitagdo de prorrogagio de
80000.033417/2007-72 N° Morros do Artur e 31/12/2007-S3- Universidade de vigéncia
Termo: 560010572007/00017 adjacéncias para a p.164 Blumenau - FURB
615322 | Data Assinatura: 28/12/2007 implementagao de CNPIJ:
Vigéncia: 05/05/2009 instrumentos urbanisticos, 82.662.958/0001-
prorrogado por 98 dias de atraso | administrativos e legais de 02
de liberagdo da 1* parcela. acesso a terra urbanizada e
bem localizada
N° Processo: Assisténcia técnica para DOU R$ 149.250,00 R$ 60.730,00 R$ 29.850,00 Fundagdo Assinatura de termo aditivo para
80000.040253/2007-30 N° implementagdo de solugdes | 31/12/2007-S3- Educacional de prorrogacdo de vigéncia em
605661 Termo: 560010572007/00007 urbanisticas, sociais e p.164 Criciuma - FUCRI | andamento.
Data Assinatura: 28/12/2007 legais em parte da area de CNPJ:
Vigéncia: 02/04/2008 interesse Social PERN 83.661.074/0001-
prorrogado por 55 dias de atraso | Itapiruba 04
de liberacdo da 1" parcela
611035 | N°Processo: Capacitacdo e assisténcia DOU RS 1.326.228,00 RS 377.344,80 RS 132.622,80 SEPLAN Foi iniciado o processo licitatorio,
80000.0384292/2007-93 N° técnica para agdes no 31/12/2007-S3- CNPJ: mas foi constatado que os pregos
Termo: 560010572007/00013 aglomerado urbano do p-164 03.507.415/0006- apresentados néo estavam
Data Assinatura: 28/12/2007 Vale do Rio Cuiaba. 4 59 compativeis, desta forma foi




Vigéncia: 27/09/2009
prorrogado por 82 dias de atraso
de liberagdo da 1* parcela.

metas: 1) elaborar PDP
integrado (PDPI) de
Varzea Grande e Cuiaba;
2) regulamentar e
implementa-lo; 3) elaborar
PDP’s de 11 municipios do
entorno; 4) demarcar
limites municipais entre
Leverger e Cuiaba

solicitado aditamento que esta em
analise.

N° Processo: Assisténcia Técnica para Portaria n® 650- | R$ 143.246,48 R$ 0,00 Universidade Elaborando o produto final.
o se 80000.0403 12/2007-70 Ne implel}‘@ntagﬁo de Zonas DOU Federal do Mato
aplica Termo: Desc. Créditos Data Especiais de Interesse 11/12/2007-S1- Grosso - UFMT /
Assinatura: 07/12/2007 Social p44 33.004.540/0001-
Vigéncia: 00
- N° processo: O convenente enviou ao Ministério
80000.040252/2007-95 Ambienta — uma planilha informando os
- N° Convénio: Assessoria e procedimentos da licitagdo para
006/2007 Desenvolvimento iniciar a 1? oficina de capacitag@o.
- N°. Termo: Local Aguardando posi¢ao da CGLOG
002/2009 CNPIJ: quanto a aprovagao da planilha.
- Data de assinatura: Desenvolvimento de um 06.634.980/0001- Assinado termo aditivo em
611028 28/12/2007 Plano de Urbanizagédo para 60 fevereiro/09
- Vigéncia inicial: a ZHIS inserida no bairro 14/11/2007 R$ 105.375,00 R$ 80.860,00 R$21.075,00
13/08/2008 Rio Branco, em Sdo
-1° Termo aditivo: prorrogacao Vicente - SP
por 6 meses. Nova vigéncia:
07/02/2009.
- 2° Termo aditivo:
prorrogacdo por 6 meses. Nova
vigéncia: 07/08/2009.
- N° processo:
80000.040319/2007-91 Fundagdo CDDH
- N° Termo inicial: Bento Rubido —
008/2007 CNPJ -28.991.321 | Deposito da
- Data de assinatura: /0001-14 1? parcela em 20/02/2008.
28/12/2007 Execugdo de Projeto de Liberacdo da 2° parcela aguarda
609164 | Vigéncia inicial: 27/09/2008 Assisténcia Técnica para cumprimento das metas constantes
- Prorrogagéo de oficio: 55 dias implementagdo de ZEIS no no cronograma do Plano de
de atraso na liberagdo da 1* Municipio de Macaé/RJ 19/02/2008 R$ 149.730,00 R$ 61.776,80 R$ 29.946,00 trabalho.
parcela. Nova vigéncia:
21/11/2008
- Termo aditivo: prorrogagdo por
10 meses. Nova vigéncia:
21/09/2009
605638 | N° Processo: 1) Capacitagdo de agentes 3/1/2008 R$ 494.056,00 R$ 147.645,60 R$ 49.405,00 CONDEPE/FIDE Plano de trabalho em analise para
80000.041132/2007-13 N° locais (cerca de 1000) de M elaboragdo do termo aditivo.
Termo: 560010572007/00014 municipios pernambucanos CNPIJ: Aditivo de prazo aceito ¢ assinado.

Data Assinatura: 28/12/2007
Vigéncia: 30/11/2009
prorrogado por 93 dias de atraso
de liberacdo da 1* parcela.

(cerca de 100) em
planejamento e gestdo
urbana e territorial. Serdo
Seminarios de 1 dia —

05.744.181/0001-
84

Atrasos no processo licitatorio
alteraram o Plano de Trabalho
proposto para o aditivo de prazo,
sendo solicitado sua readequacdo,




voltados para prefeitos, que foi encaminhada e aceita

vereadores, e tomadores de tecnicamente. Aguarda-se o fim do
decisdo e soc. civil, e processo licitatorio para possiveis
Cursos de 3 dias — para os readequagdes (Nathan).

servidores, com conteudo
sobre elaboragdo e
componentes do PD, sua
implementagao e estrutura
fiscal dos municipios; 2)
Assisténcia técnica na
elaboragdo do PDP do
Municipio de Belém do
Sao Francisco




6. Previdéncia Complementar Patrocinada

Iltem nao se aplica a esta Unidade.

7. Fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com recursos
externos

Item n&o se aplica a esta Unidade.
8. Renuncia Tributaria

Item n&o se aplica a esta Unidade.

9. Declaragao de sobre a regularidade dos beneficiarios diretos de renuncia

Item n&o se aplica a esta Unidade.
10. Operagoes de fundos

Iltem nao se aplica a esta Unidade.

11. Despesas com cartao de crédito

Item n&o se aplica a esta Unidade.

12. Recomendacgdes do Orgio ou Unidade de Controle Interno

Em 2008, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos foi examinada pela Controladoria Geral da
Unido, através da realizacdo de uma Auditoria de Gestdo que apontou problemas na execucdo de
Contratos de Repasse, firmados através da CEF em 2004, 2005, 2006 e 2007. Foi detectada, pelo 6rgao
de controle, a existéncia de contratos de repasse com obras/servigos paralisados, ndo iniciados e
atrasados.

CONSTATACAO 008: Contratos de repasse do Programa 1137 - Reabilitacio de Areas Urbanas

Centrais, com obras/servicos paralisadas, atrasadas e nfo iniciadas, porém com recursos_
liberados.

1. Numero do Relatorio: 208343
2. Descriciao da Recomendacao

RECOMENDACOES:

1. Realizar anélise técnica prévia do projeto global do empreendimento em todas as cartas-consulta, de
todos os proponentes que se habilitem a recursos da SNPU, mesmo as oriundas de emenda
parlamentares;

2. Devem-se examinar, sobretudo, as condi¢cdes de elegibilidade da proposta consoante os objetivos
das A¢des de Governo e os normativos pertinentes;



3. Exercer, indistintamente, 0 monitoramento em todos os contratos de repasse;

4. Obter, junto a Caixa, o compromisso de que a fiscalizacdo dos contratos lance no Sistema as
informagdes "pari-passu” com a execugdo contratual, de forma a manter o sitio da Internet atualizado;
5. Que atue junto aos entes contratantes cobrando efetividade e regularidade na aplicagdo dos recursos
transferidos;

6. Que aperfeigoe ou crie outros mecanismos, de modo a aumentar a efetividade da gestdo dos
contratos junto aos entes, sobretudo os municipios;

7. Que busque parcerias com as Secretarias Estaduais de Planejamento, delegando-lhes tarefas de apoio
técnico aos municipios, acompanhamento e fiscalizagao da aplicagao de recursos federais transferidos;

3. Setor responsavel pela implementacio: Equipe técnica do programa, SPOA e Caixa

4. Providéncias adotadas: A fim de cumprir as recomendagdes do 6rgao de controle, foi elaborado
Plano de Providéncias, que determina a realizacao das seguintes agoes:

Para a Recomendacao 1

ETAPA 1: Realizar reunido com a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento ¢ Administracdo (SPOA)
do Ministerio das Cidades visando estabelecer procedimentos de forma que os futuros empenhos (a
contar 2008) dos recursos para os projetos apoiados através de emendas seja condicionado a anuéncia
prévia da equipe do programa, mediante analise técnica da proposta que devera, necessariamente ser
enviada a SNPU para avaliagdo através de memorando.

ETAPA 2: Realizar reunido com o agente executor (Caixa) propondo o envio dos Planos de Trabalho
dos contratos OGU 2007 para que a equipe técnica do Programa verifique se o objeto proposto esta em
acordo com as diretrizes determinadas pelo Manual do Programa, comunicando ao agente executor
(Caixa) possiveis entraves a execucdo do contrato. Cabe ressaltar que a partir de setembro todos os
contratos de repasse e convénios, celebrados em 2008, serdo monitorados pelo SICONV (Portaria
Interministerial n°. 127, de 29 de maio de 2008).

Situacdo das providéncias: cumpridas
Para a Recomendacao 2
ETAPA 1: Elaboragdo e difusdo do Manual do Programa para os parlamentares e prefeituras

interessados em propor emendas ao orcamento do programa para o exercicio de 2009 (cumprida).

ETAPA 2: Realizagdo de Curso a distancia no tema da Reabilitacido de Areas Urbanas Centrais, em
parceria com Universidade Federal, reservando um percentual do nimero de vagas para parlamentares
e assessores interessados no tema. (em elaboracao)

Situacdo das providéncias: em andamento




Para a Recomendacdo 3

ETAPA 1: Solicitar a Caixa envio da situacao atualizada dos contratos elencados no relatério da CGU,
contemplando, no minimo, as seguintes informagdes: a) Situa¢do da obra; b) % de Execucdo; c)
Providéncias da obra e d) Justificativa da obra, para confirmar a informagao do levantamento da CGU.

ETAPA 2: Realizar reunido com a CAIXA para negociacao dos seguintes pontos:

e Criagdo de categorias para classificacdo dos contratos que informe de maneira mais precisa
a situacao real dos contratos.

* Realizacdo de oficinas com a Caixa-Matriz para viabilizar o acesso dos técnicos da SNPU
aos técnicos das Gidurs e Redurs por telefone e e-mail.

* Solicitacdo para que a CAIXA envie os Planos de Trabalho dos contratos OGU 2007 para
que a equipe técnica do Programa verifique se o objeto proposto estd em acordo com as
diretrizes determinadas pelo Manual do Programa, comunicando ao agente executor (Caixa)
possiveis entraves a execugdo do contrato.

e Solicitagao para que a CAIXA inclua no rol de informag¢des disponibilizadas a Secretaria
informacgdes sobre o produto recebido do municipio, a data em que recebeu, com breve
resumo e o parecer emitido.

* Identificagdo detalhada do problema especifico que cada contrato apresenta (Ex. CAUC,
prestagdo de contas, documentacdo técnica pendente) para que a Secretaria possa agir
conforme cada caso.

ETAPA 3: Implementagdo e avaliacao das propostas acertadas entre SNPU e CAIXA (em andamento)

Situacdo das providéncias: cumprida, com ressalvas. A reunido foi realizada, entretanto a Caixa nao
aceitou todas as solicitagdes da UJ (listadas na etapa 2).

Para a Recomendacao 4
Idem Recomendacgao 3

Para a Recomendacdo 5
Idem Recomendagao 3

Para a Recomendacdo 6

ETAPA 1 — Solicitar ao municipio que indique ao MCidades o responsavel por cada contrato de
repasse no municipio, para contato telefonico.

ETAPA 2 - Enviar correspondéncias periddicas as Prefeituras solicitando informagdes sobre a evolugao
dos contratos.

ETAPA 3 — Montar sistematica de vistorias com prefeituras e CAIXA para os casos em que as
informacdes da CAIXA nao forem suficientes e ndo tenhamos retorno por meio de contato telefonico e
oficio.



Situacdo das providéncias: em andamento, as ac¢des estdo sendo implementadas para os contratos
assinados em 2008.

Para a Recomendacdo 7

Foi proposta a extingao da recomendacao, entendendo que as providencias propostas pela equipe para a
consecucao das demais recomendagdes sao suficientes para melhorar a eficiéncia e a eficacia da SNPU
na fiscalizacdo da execucdo fisico-financeira dos contratos de repasse e da aplicagdo dos recursos
federais referentes ao programa 1137.

JUSTIFICATIVA: Segundo o contrato de prestagdo de servicos assinado entre este Ministério ¢ a
Caixa Econdmica Federal em 20 de abril de 2006 (ver item 5.2 deste Plano de Providéncias), as tarefas
de apoio técnico aos municipios, acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagdo de recursos federais
transferidos estdo plenamente dentro das obrigagdes contratuais da Caixa.

Temos, no escopo do Programa 1137, acdes ndo orgamentarias de fomento a cooperagdo federativa, e
procuramos apoiar, sempre que possivel, agdes que prevejam a atuagdo conjunta e coordenada dos
entes federados, sobretudo em relagdo a assuntos de impacto metropolitano. Entretanto, no caso do
acompanhamento e fiscalizagado in loco de contratos de repasse, que por sua natureza referem-se a
projetos singulares e especificos, entendemos que o envolvimento de mais um ator (o Governo
Estadual) no processo de monitoramento poderia causar um choque de atribuigdes, prejudicando o
andamento do referido contrato.

CONSTATACAQ 007 — Contratos de repasse do Programa 1136 — Fortalecimento da Gestiio

Urbana, com obras/servicos paralisados, atrasadas e nio iniciadas, porém com recursos
liberados.

1. Numero do Relatorio: 208343

2. Descri¢ao da Recomendacio:

RECOMENDACOES:

8. Atuar junto a Caixa no sentido de serem criados cddigos de situacdo do contrato que espelhem a
realidade da execugdo contratual, por exemplo, "Iniciado - servi¢os preliminares" para informar
situagdes como a apontada acima na analise da justificativa da SNPU;

9. Obter, junto a Caixa, o compromisso de que a fiscalizacdo dos contratos lance no sistema as
informagdes "pari-passu” com a execugdo contratual, de forma a manter o sitio da Internet atualizado;
10. Que atue junto a Caixa para melhorar a eficacia das agdes de gestdo e fiscalizagdo dos contratos;

11. Que aperfeicoe ou crie outros mecanismos, de modo a aumentar a efetividade da gestdo dos
contratos junto aos entes, sobretudo os municipios;

12. Que busque parcerias com as Secretarias Estaduais de Planejamento, delegando-lhes tarefas de
apoio técnico aos municipios, acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo de recursos federais
transferidos.

3. Setor responsavel pela implementac¢ido: Departamento de Planejamento Urbano

4. Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de nio cumprimento):



Para a Recomendacao 8

Etapa 1: Solicitar a Caixa envio da situacdo atualizada dos contratos elencados no relatorio da CGU,
contemplando, no minimo, as seguintes informacdes: a) Situacdo da obra; b) % de Execucao; c)
Providéncias da obra e d) Justificativa da obra, para confirmar a informagao do levantamento da CGU.

Etapa 2: Realizar reunido com a CAIXA para negociacao dos seguintes pontos:

* Realizagdo de oficinas com a Caixa-Matriz para viabilizar o acesso dos técnicos da SNPU aos
técnicos das Gidurs e Redurs por telefone e e-mail.

* Solicitagao para que a CAIXA inclua no rol de informagdes disponibilizadas a Secretaria
informagdes sobre o produto recebido do municipio, a data em que recebeu, com breve resumo
e o parecer emitido.

» Estabelecer com a Caixa padrdes para alteracdo de situagdo de obra (ou seja: normal, atrasado
paralisado e ndo iniciado)

* Identificagdo detalhada do problema especifico que cada contrato apresenta (Ex.:CAUC,
prestacdo de contas, documentacgdo técnica pendente) para que a Secretaria possa agir conforme
cada caso.

Etapa 3: Implementacao e avaliagdo das propostas acertadas entre SNPU e CAIXA.

Situacdo das providéncias: cumprida, com ressalvas. A reunido foi realizada, entretanto a Caixa nao
aceitou todas as solicitagdes da UJ (listadas na etapa 2).

Para a Recomendacao 9

Idem Recomendagao 8

Para a Recomendacao 10

Idem Recomendagao 8

Para a Recomendacao 11

Etapa 1 - Solicitar ao municipio que indique ao Mcidades o responsavel por contrato, bem como o
envio de cdpia do oficio que formaliza a entrega de produtos a CAIXA para a SNPU.

Etapa 2 - Enviar correspondéncias periddicas para a CAIXA e prefeituras conforme a evolucao dos
contratos alerte para tal necessidade.

Etapa 3 - Montar oficinas de capacitagdo com técnicos municipais, estaduais e CAIXA sobre operacao
dos contratos e o contetido das atividades.

Situacdo das providéncias: em andamento.



Justificativa: A mudanca da coordenacdo da equipe fez com que os trabalhos para estruturagdo de um
sistema de monitoramento ¢ de uma agenda de capacitacdo fizessem parte de um planejamento e
reorganizacgdo geral dos trabalhos, o que gerou um atraso para que tais medidas fossem concretizadas
na pratica. Motivada ndo somente pelo passivo desses contratos, mas pela necessidade de fortalecer a
capacidade institucional do departamento para promover a gestdo de contratos e convénios voltados a
elaboragdo/revisdao de Planos Diretores ¢ a implementacao de instrumentos do Estatuto da Cidade, a
atual coordenagdo também esta organizando a equipe para a unificacdo do monitoramento fisico dos
contratos. Quanto as correspondéncias, estas foram enviadas somente para determinados contratos, o
que faz com que a providéncia ndo tenha sido cumprida em sua plenitude.

Para a Recomendacao 12

Situacdo das providéncias: ndo cumprida.

Justificativa para o ndo cumprimento da recomendacdo 12 - As Secretarias Estaduais de
Planejamento nao estdo subordinados ao MCidades ndo havendo, portanto, a possibilidade de
delegacao de tarefas, pois encontram-se em outra esfera de governo.

Além disso, as Secretarias Estaduais de Planejamento nem sempre possuem técnicos capacitados na
area de planejamento urbano que possam acompanhar e prestar apoio técnico aos municipio. Além
disso, essa decisdo poderia implicar em grandes dificuldades, ja que criaria uma nova frente de
monitoramento.

A fungao gerencial fiscalizadora devera ser exercida pelo concedente conforme art. 23 da IN 01/97. No
caso em tela, 0 acompanhamento e ateste da execucao dos objetos assim como a andlise das Prestagdes
de Contas e da boa aplicacao dos recursos dos contratos de repasse sao responsabilidade da contratada
conforme Clausula Segunda, inciso II, do Contrato n°® 06/2006 entre MCidades e Caixa.

CONSTATACAQ 006 — Ineficicia do processo adotado pela SNPU. para acompanhamento da

execucdao dos Contratos de Repasse dos Programas 1136 e 1137. Existéncia de contratos de
repasse das acdes de governo geridas pela SNPU com obras paralisadas, atrasadas e nio iniciadas

porém com recursos liberados.

1. Numero do Relatorio: 208343

2. Descri¢ao da Recomendacio:

RECOMENDACOES:

13. Constituir forca-tarefa junto com a Caixa Econdmica Federal para implementar medidas que:
a)Acelerem a conclusdo das obras/servicos que estdo em atraso no menor prazo possivel; b)Nos
contratos com obras/servicos paralisados, identificar aqueles passiveis de conclusdo e tomar as



providéncias necessarias ao término junto ao ente executor. Aqueles ndo passiveis de
retomada/conclusdo, rescindir o contrato e verificar a aplicagao dos recursos, cobrando a devolucao ao
Tesouro Nacional dos recursos ndo aplicados ou que tenham sofrido desvio de finalidade; c)Nos
contratos com obras/servicos nao iniciados, cobrar do ente executor seu imediato inicio sob pena de
rescisdo. Caso ndo haja o inicio das obras/servigos dentro do prazo acordado, rescindir o contrato e
devolver ao Tesouro Nacional os recursos ja liberados para a Caixa;

14. Que a SNPU promova contatos diretos com os entes executores buscando agilizar as providéncias
para resolver os problemas supra-descritos;

15. Que a SNPU organize uma equipe responsavel pelo monitoramento e avaliagdo dos Contratos de
Repasse firmados pela Caixa, exigindo o fiel cumprimento dos normativos e das cldusulas contratuais;
16. Que a equipe de monitoramento da SNPU mantenha atualizado (pelo menos mensal), em sistema
informatizado, o andamento de cada Contrato, de modo a ter o perfeito dominio da aplicacao dos
recursos federais;

17. Que os responsaveis pelas agdes de governo da SNPU atuem proativamente, cobrando do ente
executor agilidade e correc¢do na aplica¢do dos recursos transferidos.

3. Setor responsavel pela implementagio: Departamento de Planejamento Urbano e Departamento de

Apoio a Gestdo Municipal e Territorial
4. Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de nio cumprimento):
Para a Recomendacao 13

Etapa 1 - Solicitar a Caixa envio da situagdo atualizada dos contratos elencados no relatorio da CGU,
contemplando, no minimo, as seguintes informacdes: a) Situacdo da obra; b) % de Execucao; c)
Providéncias da obra e d) Justificativa da obra, para confirmar a informagao do levantamento da CGU.

Etapa 2 - Realizar reunido com a CAIXA para negociagao dos seguintes pontos:

* Realizacdo de oficinas com a Caixa-Matriz para viabilizar o acesso dos técnicos da SNPU aos
técnicos das Gidurs e Redurs por telefone e e-mail.

* Solicitagao para que a CAIXA inclua no rol de informagdes disponibilizadas a Secretaria
informagdes sobre o produto recebido do municipio, a data em que recebeu, com breve resumo
e o parecer emitido.

* Identificagdo detalhada do problema especifico que cada contrato apresenta (Ex.:CAUC,
prestacdo de contas, documentacao técnica pendente) para que a Secretaria possa agir conforme
cada caso.

Etapa 3 — Implementacao e avaliagdo das propostas acertadas entre SNPU e CAIXA.

Situacdo das providéncias: cumprida, com ressalvas. A reunido foi realizada, entretanto a Caixa nao
aceitou todas as solicitagdes da UJ (listadas na etapa 2).

Para a Recomendacao 14



Etapa 1 — Solicitar ao municipio que indique ao MCidades o responsavel por cada contrato de repasse
no municipio, para contato telefonico.

Etapa 2 — Definir prazos e formato para envio de correspondéncias periddicas as Prefeituras solicitando
informacgdes sobre a evolugao dos contratos.

Etapa 3 — Montar sistematica de vistorias com prefeituras ¢ CAIXA para os casos em que as
informacdes da CAIXA nao forem suficientes ou passiveis de resolugdo por meio de contato telefonico
e oficio.

Situacdo das providéncias: em andamento.

Justificativa: Idem recomendacgao 11.
Para a Recomendacao 15

Etapa 1 - Aprimorar o monitoramento realizado a partir das providéncias apresentadas na
recomendacao 13.

Justificativa para o ndo cumprimento integral da recomendacio: O monitoramento dos contratos ¢
realizado por técnicos designados por cada diretoria e por servidores lotados no gabinete. Cada agdo
possui equipe responsavel pelo monitoramento dos contratos, entretanto a Secretaria precisa trabalhar
junto a CAIXA para o aprimoramento das informagdes disponibilizadas, pois o Contrato de Prestagdo
de Servigos abrange todos os Programas e A¢des do Ministério das Cidades, mas ndo entra em detalhes
quanto a natureza dos dados e informacdes disponibilizados ao Ministério, dificultando a exigéncia do
fiel cumprimento dos normativos e das clausulas contratuais do referido contrato.

Situacdo das providéncias: Em andamento

Para a Recomendacdo 16

Etapa 1 - Aprimoramento do banco de dados a partir da inclusdo das a¢des apresentadas no item 1.3 e
inclusao de funcionalidade que permitird o registro de informagdes a cada acdo de monitoramento, de
forma a construir um histdrico de cada contrato.

Justificativa para o ndo cumprimento integral da recomendagio: A Secretaria mantém um banco
de dados que consolida as informag¢des encaminhadas pela CAIXA, mas as mesmas nao sao suficientes
para o tempestivo monitoramento dos contratos. Cabe ressaltar que a partir de setembro todos os
contratos de repasse e convénios, celebrados a partir de 30 de maio de 2008, serdo monitorados pelo
SICONYV (Decreto n°. 6170, de 25 de julho de 2007).

Situacdo das providéncias: Em andamento

Para a Recomendacao 17



Etapa 1 - Aprimorar o monitoramento realizado a partir das providéncias apresentadas na
recomendacao 14.

Justificativa para o nao cumprimento integral da recomendacio: A Secretaria mantém um banco
de dados que consolida as informagdes encaminhadas pela CAIXA, mas as mesmas ndo sao suficientes
para o tempestivo monitoramento dos contratos. Cabe ressaltar que a partir de setembro todos os
contratos de repasse e convénios, celebrados em 2008, serdo monitorados pelo SICONV (Decreto n°.
6170, de 25 de julho de 2007).

Situacdo das providéncias: Em andamento

13. Determinago6es e recomendagodes do TCU

Item n&o se aplica a esta Unidade devido a auséncia de determinagdes e recomendacgdes do TCU.

14. Atos de admissao, desligamento, concessao de aposentadoria e pensao
praticados no exercicio

Item n&o se aplica a esta Unidade. Essas informacdes séo fornecidas pela CGRH — Coordenagéo-Geral de
Recursos Humanos do Ministério.

15. Dispensas de Instauragcao de TCE e TCE cujo envio ao TCU foi dispensado
Iltem nao se aplica a esta Unidade.

16. Informagodes sobre a composi¢cao de Recursos Humanos

As informagoes ora demandadas estdo dispostas no memorando n.° 02672/2009/CGRH/SPOA/SE/MCIDADES, anexo a
este relatorio, contendo: declaracio de auséncia de processos de sindicancia e administrativos disciplinares instaurados na
Unidade; e tabelas com o quantitativo de recursos humanos da Unidade, separado por tipo.

17. Outras informagoes consideradas pelos responsaveis como relevantes para
a avaliagao da conformidade e do desempenho da gestao.



	A ação 2272 e uma ação padronizada de custeio do programa. A principal fonte de financiamento é o Orçamento Geral da União. Em 2008, foram destinados, pela Lei Orçamentária Anual, recursos na ordem de R$ 300.000,00 à ação 2272, classificados como Outras Despesas Correntes, segundo a natureza da despesa (GND 3).
	No ano de 2008, os recursos da ação 2272, na ordem de R$ 295.390,37, foram utilizados para a realização de um Seminário Internacional sobre Locação Social. O objetivo da realização desse seminário foi iniciar uma discussão de caráter nacional sobre a Locação Social como alternativa de promoção de moradia em áreas centrais para população de baixa renda e setores específicos da sociedade (moradores de rua, estudantes e idosos).
	O Seminário trouxe experiências de países como Itália, França, África do Sul e Uruguai no tema e possibilitou o início de discussões sistemáticas entre o Programa de Reabilitação e seus parceiros (União, Estados, Municípios e sociedade civil) visando a formulação de projetos e ações voltadas à criação de um Serviço de Moradia Social, além da elaboração de uma proposta de inclusão de dotação orçamentária específica para o apoio a projetos de locação social no Projeto de Lei Orçamentária para 2010. 
	Cabe ressaltar que o Seminário foi organizado e financiado pelo Ministério das Cidades, através das Secretarias Nacionais de Programas Urbanos, de Habitação e da Secretaria Executiva – Programa Nacional de Capacitação, em parceria com a Embaixada da França no Brasil (Programa Cidade Brasil), com o Programa 100 Cittá (Itália) e com a UNESCO.
	Quanto aos eventuais insucessos, em 2008 a UJ recebeu notificação da CGU a respeito de Contratos de repasse do Programa 1137 com obras/serviços paralisadas, atrasadas e não iniciadas, porém com recursos liberados, segundo levantamentos procedidos no sítio da Caixa Econômica Federal (CEF) pela equipe de auditoria.
	Nesse sentido, a fim de seguir as recomendações da CGU e melhorar a eficácia do monitoramento realizado pelo Programa sobre seus contratos foi elaborado Plano de Providências a ser executado pela equipe do Programa, em parceria com a CAIXA (agente executora dos contratos) e os municípios.
	A principal fonte de financiamento atualmente é o Orçamento Geral da União, complementado por recursos dos estados, municípios e Distrito Federal, sob forma de contrapartida, de acordo com a Lei nº 11.514, de 13 de agosto de 2007 – LDO 2008.
	A ação 7K99 foi inserida na Lei Orçamentária Anual através de emenda parlamentar, visando à realização de projeto de infra-estrutura e requalificação de espaços de uso público em Áreas Centrais de Campo Grande (MS). Foram destinados para esta ação recursos na ordem de R$ 15.015.941,00, classificados como Investimentos, segundo a natureza da despesa (GND 4).
	A ação 7K82 foi inserida na Lei Orçamentária Anual através de emenda parlamentar, visando à realização de projeto de infra-estrutura e requalificação de espaços de uso público em Áreas Centrais de Maceió (AL). Foram destinados para esta ação recursos na ordem de R$ 16.500.001,00, classificados como Investimentos, segundo a natureza da despesa (GND 4).

