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SUMARIO

O Brasil, que tem mais de 210 milhoes de habitantes, € um dos paises que mais gera
residuos sélidos urbanos em nivel mundial e, de acordo com a legislacao vigente
e as tecnologias disponiveis, tem por compromisso viabilizar o tratamento desses
residuos com solucdes ambientais, econdmica e financeiramente sustentaveis.

Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS/ 2019,
dos municipios que responderam ao ultimo Diagndéstico do Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos, cerca de 50% ainda depositam seu lixo a “céu aberto” (lixdes)
ou em aterro controlado.

Para as cidades brasileiras, a crescente geracao de residuos, o descarte inadequado
e ainda o custo para o correto tratamento e disposicao adequado, pde a gestao
de residuos solidos urbanos como um dos grandes desafios para os municipios
brasileiros.

A recente revisdao do Marco Legal do Saneamento Basico estabeleceu que a
prestacdo do Servico Publico de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)
devera ter a sua sustentabilidade econémico-financeira assegurada pela cobranca
de taxa ou tarifa e pelo incentivo a prestacao regionalizada. A nao proposicao
de instrumentos de cobranca pelo titular do servico, até 15 de julho de 2021,
configura renuncia de receita, com as suas respectivas consequéncias legais.



SUMARIO

Além do cumprimento de obrigacdes determinadas em lei, a gestao correta dos
residuos sélidos urbanos é uma questdo de compromisso com o desenvolvimento
social, de respeito ao meio ambiente, de promocao da saude e aspecto funda-
mental no desenvolvimento econémico dos municipios.

Para subsidiar os municipios, os estados, o Distrito Federal e as entidades que
atuam no setor, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) lanca este
“Roteiro para Implementacdo de Consorcios Publicos de Manejo de Residuos
Solidos Urbanos”, que apresenta as diretrizes para os municipios analisarem
solucoes de gerenciamento regionalizadas pela implementacdo de consoércios
publicos de manejo de RSU, oferecendo uma descricdo das etapas necessarias
de criacdo, planejamento e gestdo, bem como apresenta exemplos das praticas
bem-sucedidas no pais.

Com isso, essa publicacdo elaborada pelo MDR em parceria com o Governo
Alemao serd de grande relevancia para que os gestores publicos municipais
possam adequar a prestacdo local dos servicos de manejo de RSU ao novo marco
legal do saneamento basico.

Rogério Marinho
Ministro do Desenvolvimento Regional



SUMARIO

O presente “Roteiro para Implementacdo de Consorcios Publicos de Manejo
de Residuos Solidos Urbanos” descreve as diversas formas de consoércios, faz
uma apresentacao conceitual e pratica sobre cada uma delas e apresenta um
interessante “passo a passo” de implementacao do instrumento, que serve como
base para a implantacdo do sistema em qualquer regido, desde que respeitadas
as particularidades de cada uma.

A recente revisdo do Marco Legal do Saneamento Basico estabelece que a
prestacdo do Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
devera ter a sua sustentabilidade econémico-financeira garantida pela cobranca
de taxa ou tarifa. Além disso, deve assegurar a economia em escala com
solucoes regionalizadas que favorecam a implementacao de politicas adequadas
de gestdo e a boa aplicacdo dos recursos publicos, buscando o aumento da
produtividade e a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacao.

Aforte correlacdo entre aquantidade de municipios que despejamirregularmente
residuos sélidos em lixdes e a auséncia ou insuficiéncia de arrecadacao especifica
para custear o tratamento e a disposicao final adequada evidenciam tanto a
insuficiéncia das receitas atuais do orcamento municipal, como a necessidade
de uma gestao econdmica.



SUMARIO

Outra diretriz fundamental, em face da natureza predominantemente logistica
do manejo de residuos sélidos, consiste no incentivo a prestacao regionalizada.
O objetivo é gerar escala econdmica para a implementacédo, o uso e o custeio
compartilhado de infraestruturas de tratamento e de disposicao final de rejeitos
por Municipios de diferentes portes, com racionalizacao de custos e modicidade
tarifaria.

Como parte desse esforco coletivo, oferecemos aos governadores, prefeitos,
vereadores, secretarios municipais, 6rgidos de controle, empreendedores locais
e assessorias técnicas e juridicas de todo o pais o “Roteiro para Implementacéo
de Consércios Publicos de Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos”, que faz parte
dos instrumentos da SNS/MDR para o Desenvolvimento Sustentavel do Setor
de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, conforme diretrizes do novo marco
legal do saneamento.

Boa leitura!

Pedro Maranhao
Secretario Nacional de Saneamento
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SUMARIO

Colocar a gestdao de RSU em pratica é um processo desafiador. Pensando nisso
criamos um conjunto de ferramentas e instrumentos para apoiar os gestores muni-
cipais, com uma solucao gratuita e disponivel via internet: o Kit de Ferramentas
ProteGEEr para aprimoramento da Gestdo Municipal de RSU.

O Kit de Ferramentas oferece um conjunto de orientacoes e instrumentos prati-
cos de gestao de RSU com contelidos que abordam diversos problemas e deman-
das do/a gestor/a, trazendo solugdes tecnoldgicas, administrativas e econémicas.
Tudo de forma muito objetiva, para apoiar os sistemas de manejo de residuos: seja
para comecar do zero, se este for o caso, seja para fazer melhor o trabalho que ja
esta sendo praticado.

11
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O ProteGEEr é um projeto de cooperacao técnica entre Brasil e Alemanha que busca promover
uma gestao sustentavel e integrada dos residuos sélidos urbanos nos Municipios brasileiros.
O projeto é implementado numa parceria entre a Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento
Sustentavel, por meio da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GlZ) GmbH
e o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). O Kit de Ferramentas tem o propdsito
de fortalecer os atores municipais responsaveis pela gestdo de RSU, oferecendo capacitacdo e
ferramentas praticas para a gestao.




CONHECA O KIT DE FERRAMENTAS SUMARIO

Conheca todas as ferramentas que serdo disponibilizas pelo MDR por meio da SNS:

Boas Praticas na Gestao de Residuos Sélidos Urbanos
Roteiro para Planejamento e Implementacdo da Coleta Seletiva
Roteiro para Implementacdo de Consércios Publicos de Manejo de RSU

Roteiro para Avaliacdo da Producao e Utilizacdo de Combustivel Derivado
de Residuos (CDR) - Passo a passo para avaliacdo preliminar de viabilidade

Roteiro para a Sustentabilidade do Servico Publico de Manejo de RSU

Roteiro para Reducido das Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no
Manejo de RSU

Ferramenta de Rotas Tecnolégicas e Custos para Manejo de RSU

Ferramenta de Calculo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no
Manejo de RSU - Metodologia de Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV)

Ferramenta de Calculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de
Residuos Soélidos Urbanos
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Neste material, vocé terad acesso ao Roteiro para Formacao de Consércios Publicos. Veja o que vocé vai encontrar:

ROTEIRO PARA IMPLEMENTACAO DE CONSORCIOS
PUBLICOS DE MANEJO DE RSU

O QUE E? Diretriz para os municipios analisarem solucdes de gerenciamento centralizadas e
baseadas em consodrcios e definirem critérios de decisdo com relacdo a formacao de Consércios.

POR QUE? O novo marco legal do saneamento basico prevé a regionalizacio da prestacio
dos servicos de residuos sélidos urbanos de modo a contribuir para a viabilidade técnico e
econdmico-financeira, a criacdo de ganho de escala e de eficiéncia e a universalizacdo do
servico. O Decreto n° 10.588, de 2020 considera o consorcio publico como uma das formas de
regionalizacdo e os municipios precisam de orientacdo sobre as respectivas etapas e critérios
de decisdo para a formacao dos consorcios.

COMO USAR? Seguir as orientacdes das etapas propostas no Roteiro para obter os melhores
resultados na definicao de solucdes centralizadas e consorciadas para o manejo dos RSU.

QUAIS RESULTADOS? Identificar as vantagens, desafios e questdes criticas no processo de
implementacao de consércio publico.

14



CONHECA O KIT DE FERRAMENTAS SUMARIO

A publicacdo do novo marco legal do saneamento, elevou a importancia da
figura dos consércios publicos para prestacdo regionalizada do servico de
manejo de residuos sdélidos urbanos na implementacao da Politica Nacional
de Residuos Sélidos. O Inciso VII, do Art. 50 da Lei 11.445/2007, prevé que
a alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da

Unido, entre outras exigéncias, serdo condicionados a estruturacao de pres-
tacao regionalizada.

O Decreto n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020, que regulamentou a
Lei 11.445/2007, estabelece que os Consércios Publicos de Manejo de RSU
sdo uma das formas de prestacdo regionalizada. Portanto, ainda de acor-
do com o Decreto, os municipios que nao tiverem a prestacdo dos servicos
realizada por meio de solucdes regionalizadas até 31 de marco de 2022 nao
poderdo mais acessar os recursos da Uniao.
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O QUE E UM CONSORCIO PUBLICO?

SUMARIO

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Fede-
racio, na forma da Lei n° 11.107 de 2005, para estabelecer
relacdes de cooperacao federativa, inclusive a realizacao de
objetivos de interesse comum. O consércio publico é cons-
tituido como associacao publica, com personalidade juridica
de direito publico e natureza autarquica ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos. Pode ser
composto por Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Atuar de forma integrada e cooperativa facilita a sustenta-
bilidade técnica, econdmica, operacional, ambiental e social
dos servicos. Afinal, os esforcos, os profissionais e os custos
podem ser racionalizados caso a atividade atenda a um
maior nimero de pessoas, a exemplo do CISGA, consoércio
multifinalitario que atua no Rio Grande do Sul (vide p. 74).
O consorcio publico facilita a elaboracdo de estudos e proje-
tos, a busca por recursos e a contratacio, operacao e manu-
tencao de servicos.

A viabilidade do consédrcio requer equilibrio das necessida-
des e possibilidades compartilhadas entre entes federados.
Seu sucesso depende da confianca muatua entre os consor-
ciados para a prestacao de servicos com qualidade, regulari-
dade e racionalizacdo dos custos.

De quais formas é possivel consorciar?

X

Existem essas duas formas basicas de consércio. Para esco-
Iher uma delas, é importante analisar os desafios, identificar as
oportunidades e necessidades comuns e os tipos de atividades
gue podem ser realizadas de forma integrada ou complemen-
tar entre os municipios, facilitando a decisao sobre qual tipo de
consorcio atende melhor, se unifinalitdrio ou o multifinalitario.
Segundo o mapeamento dos consdrcios publicos brasileiros de
2018 da Confederacdo dos 491 consércios publicos registra-
dos no Brasil, 56% sao unifinalitarios, ou seja, atuam somen-
te em uma area; e 44% sao multifinalitarios, pois agregam
mais de uma area de atuacido e veem na multiplicidade de
objetivos uma vantagem para se consorciar.
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O QUE E UM CONSORCIO PUBLICO?
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O QUE E UM CONSORCIO PUBLICO?

SUMARIO

MUNICiP10S CONSORCIADOS NO BRASIL E SEDES DOS CONSORCIOS

SEDES X MUNICIPIOS CONSORCIADOS

Municipios sede dos Consorcios
Consorciados

491

4.081

Mapeamento dos Consércios
Publico Brasileiros - CNM, 2018
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O QUE E UM CONSORCIO PUBLICO?

SUMARIO

Parece que existem muitas vantagens em participar de
um consorcio. Mas qual é o papel da gestdo publica nesse
processo?

O processo deve ser liderado pela chefia do Executivo
municipal e por representantes da gestdo publica, como
vocé. E preciso que haja articulacio entre os municipios e
que os Legislativos locais se comprometam com o objetivo
do consércio. Além disso, também é importante integrar
a sociedade civil no processo e contar com uma equipe
técnica composta por profissionais qualificados de perfil

multidisciplinar.

20



O QUE E UM CONSORCIO PUBLICO?

SUMARIO

No Brasil, 73% dos municipios possuem
algum tipo de consércio instalado, o que
demonstra a forca da uniao para o enfrenta-
mento de problemas comuns.

%#

O papel dos municipios-polo (que possuem maior porte
e exercem influéncia econémica em seu entorno), tanto
na constituicio como na operacionalizacdo das atividades
do consércio publico, é de grande relevancia. Em virtu-
de de sua importancia no cendrio local, eles sdo capazes
de proporcionar crescimento socioecondmico para toda
a regiao, beneficiando indistintamente a populacido dos
municipios envolvidos.

Gostei de saber que existem tantas experiéncias regiona-
lizadas no pais. Isso da maior seguranca. E se formos um

municipio-polo na regido do consdrcio, teremos papel
diferenciado.

21
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POR QUE CONSTRUIR UM CONSORCIO PUBLICO ?

SUMARIO

Em razdo da ampliacdo da escala, a
gestdo associada pode facilitar diver-
sas atividades e minimizar custos de
implantacdo e operacdo de servicos
em comparacdo com a prestacido de
forma isolada, municipio a municipio.

Porém, esse tipo de gestdo exige a
constituicdo de um consércio publi-
co com acompanhamento dedicado e
constante por parte dos municipios.
Nesse sentido, os municipios interes-
sados devem ponderar sobre as opor-
tunidades e os desafios que implicam
a constituicdo de um consércio publi-
co, pois se trata da criacdo de uma
entidade com todas as responsabili-
dades associadas.

Vale ressaltar que a viabilidade do consércio requer estu-
dos e levantamento de informacbes antes mesmo do
inicio de sua estruturacio. E necessario definir, por exem-
plo, a sua real motivacao e verificar se ha planos regio-
nais ou estaduais prevendo politicas especificas, politicas
federais ou acdes relacionadas ao Ministério Publico e
a Defensoria Publica com oportunidades para a gestao
associada na regiao.

Outras questdes devem ser respondidas previamente:
guantos e quais municipios poderiam se juntar nessa expe-
riéncia? Eles j4 compdem alguma associacdo ou uma regiao
especifica? Existe o costume de trabalharem de forma arti-
culada? A escala a ser contemplada é ideal para viabilizar o
projeto do consércio? Os municipios envolvidos ja possuem
0 servico que o consorcio visa prestar? Em caso positivo,
esse servico pode ser aperfeicoado?

Esseestudo preliminarindicaaviabilidade técnica, econémica

e financeira da proposta. Decidida a implantacdo do consoércio,
inicia-se a primeira fase do processo: o planejamento.

23
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Ao definir e constituir o consércio publico, a interacao
com outros érgaos ou outras instituicoes deve ser mantida

e ampliada, de modo a aprimorar as atividades sob sua
responsabilidade.

Ah, entendi! Imagino que temos grandes oportunidades e
bons desafios a frente, ndo é mesmo?

24
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Consorciados, os municipios ficam mais
“leves". Cada um apoia com o que tem de

melhor e, juntos, geram desenvolvimento
para toda a regido.

Ganho de escala com reducao de custos dos servicos
e maior facilidade para concessao.

Melhoria da interacdo com érgaos de controle e
instituicoes estaduais e federais.

Implementacdo de taxas ou tarifas pelos servicos,

proposicao obrigatdria a partir de julho de 2021,

facilitada quando implantada para

toda uma regiao. Exigéncias de regularidade limitadas ao proprio
consorcio, ndo a cada ente consorciado.

Modernizacao dos servicos e das tecnologias de

baixas emissoes. Campanhas de educacao ambiental e mobilizacdo
social para a regido.

A implantacdo da prestacao regionalizada, como ja

mencionado, é condicionante para acessar recursos Regulamentacao do papel do setor privado para

da Unido na area de residuos sélidos. gerenciar seus residuos.

25



POR QUE CONSTRUIR UM CONSORCIO PUBLICO ?

SUMARIO

Sozinho, um municipio fica mais
“pesado”, pois ndo conta com cola-

boracao regional nem compartilha
responsabilidades.

26

Mais uma entidade sob responsabilidade do
municipio.

Fortalecimento da colaboracao regional integrada.

Lideranca ativa, com visdo das necessidades
da regido.

Recursos humanos preparados, com visao regional e
especifica dos municipios.

Negociacao politica em torno dos objetivos comuns
da gestdo compartilhada.

Retirada de ente do consoércio ou sua extincao
conforme aprovacao pela Assembleia Geral e
ratificacdo por lei.

Retorno de bens destinados pelo ente que se retira
conforme previsdao no contrato de consércio publico.
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COMO CONSTRUIR UM CONSORCIO PUBLICO ?

SUMARIO

Na primeira fase, o planejamento é realizado. E necessario
definir os objetivos, elaborar o Protocolo de Intencdes,
discuti-lo e aprova-lo no Legislativo de cada ente que
pretende consorciar-se. Durante esse processo, podem
ocorrer alteracoes do que vird a ser o Contrato de Consércio.

Em seguida, é preciso providenciar a infraestrutura e o
Estatuto do Consércio. Apds instalar a Assembleia Geral e
formalizar o Contrato de Rateio para viabilizar a operacao
com estrutura e pessoal, o consoércio esta implementado.

Para a operacionalizacdo, elegem-se a Presidéncia e a
Diretoria Executiva. Sio nomeados profissionais e preenchi-
dos os cargos previstos, assim como definida a regulacdo dos
servicos a serem prestados.

A partir dai, o consoércio esta preparado para dar inicio a sua
operacao, por meio da implantacdo das instalacées necessa-
rias, para funcionar por tempo indeterminado. Somente sera
encerrado ou havera a retirada de um ente caso haja interes-
se das partes envolvidas.

28

A CRIACAO DE UM CONSORCIO
ENVOLVE TRES FASES, QUE SE
DESDOBRAM EM DEZ PASSOS,
CONFORME VEREMOS A SEGUIR:

Implementacao

Operacao



COMO CONSTRUIR UM CONSORCIO PUBLICO ? SUMARIO

Identificar as oportunidades e necessidades comuns e os tipos de ativi-
dades que podem ser realizadas de forma integrada ou complementar
entre os municipios.

Registrar no Protocolo de Intencdes: denominacao, finalidade, duracao,
area de atuacao, identificacdo dos entes envolvidos, normas de funciona-
mento, competéncias, critérios técnicos e demais informacdes pertinentes
a criacao e execucao do consdrcio conforme previsto no art. 4° da Lei
11.107/2005 e no art. 5° do Decreto 6.017/2007..

Ratificar o Protocolo de Intencdes. O documento deve obrigatoriamen-
te ser ratificado pelos Legislativos dos entes da Federacao para que se
converta em Contrato de Consércio.

Constituir o consorcio publico. Para que seja instalado, é necessaria a
elaboracao do Estatuto do Consércio Publico, que tem por finalidade

Os documentos de referéncia mencio- disciplinar o funcionamento do consércio, incorporando e complementan-
nados podem ser acessados em: do as disposicdes do Protocolo de Intencoes.

https:/www.gov.br/mdr/pt-br/
assuntos/saneamento/protegee

29
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COMO CONSTRUIR UM CONSORCIO PUBLICO ?

SUMARIO

Implementacao

30

Viabilizar estrutura minima: instalacao fisica, veicu-
los para transporte, mobilidrio, informatica, telefonia
e pessoal técnico e administrativo. Vale utilizar estru-
turas, materiais e recursos humanos dos préprios
municipios que compdem o consércio.

Instalar a Assembleia Geral de fundacio, composta
pela chefia do Poder Executivo de cada ente consor-
ciado; aprovar o Estatuto e realizar a eleicdo e posse
do Presidente do consdrcio e da Diretoria Executiva.
Confira alguns exemplos dos documentos nos links
citados. Sugerimos copiar e colar diretamente no
navegador.

Constituir formalmente o consércio, publicando em
Diario Oficial o Contrato de Consércio e o Estatuto,
este em versao resumida (desde que com endereco
da versio integral na internet), providenciando o
registro no CNPJ e abertura de conta bancaria.

Implantar o Contrato de Rateio, em que cada ente
consorciado contribui com recursos financeiros para
viabilizar a operacionalizacdo das atividades previstas
no consorcio, estabelecendo infraestrutura, equipe e
valores a serem compartilhados. Deve ser formaliza-
do em cada exercicio financeiro.




COMO CONSTRUIR UM CONSORCIO PUBLICO ?

SUMARIO

Operacao

Operacionalizar o consorcio publico por meio de
sua estrutura organizacional. No nivel decisério
participativo: Assembleia Geral, Presidéncia e
Diretoria Executiva. No nivel executivo operacional:
superintendente, gerentes, nomeados pela diretoria
e funcionarios concursados, a depender do tipo de
consoércio e das atividades sob sua responsabilida-
de. O consodrcio deve ser preparado para atender a
fiscalizacdo organizacional, operacional, contabil e
patrimonial pelos entes consorciados, Assembleia
Geral, Poder Legislativo, agéncia reguladora e tribu-
nais de contas, entre outros drgaos.

Implantar ou contratar por meio de concessao as
instalacoes e os servicos necessarios para o mane-
jo dos residuos soélidos urbanos que deverao ser
compartilhados entre os entes consorciados na
medida de sua necessidade. Implantar o contrato
de programa para disciplinar o uso das instalacoes
implantadas ou concedidas pelos entes consorcia-
dos. O consodrcio intermunicipal pode também pres-
tar os servicos aos seus consorciados diretamente.*

* A Lei 14.026 de 2020 que atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico ainda néo foi regulamentada para disciplinar a relagdo contratual entre os entes consorciados e o

consércio publico e a concessao dos servicos.



COMO CONSTRUIR UM CONSORCIO PUBLICO ?

SUMARIO

Nossa! Sdo necessarias muitas acoes para constituir um
consorcio publico! O esforco deve mesmo compensar, pois
envolve articulagdo com todas as esferas de poder publico
e setores da sociedade. Fazendo tudo isso, o consércio vai
dar certo.
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Veja, sdo inumeras instituicoes que podem
ser acionadas para apoiar e até facilitar na
constituicdo de um consércio publico.
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SUMARIO

Ministérios
do Governo Federal
Programas nacionais
de apoio a gestdo dos

residuos sélidos e cursos de
Educacao a Distancia (EaD)

Associacoes Regionais
de Municipios

Articulacao e apoio
aos municipios

Estados da Federacao

Planos estaduais
regionalizados para um
bom arranjo territorial e
ICMS ecoldgico para os

municipios que protegem

0 meio ambiente

Ministério Publico
Estadual
Termos de Ajuste
de Conduta para
encerramento de fontes
de poluicao

Associacao Brasileira de
Municipios; Confederaciao
Nacional de Municipios;
Frente Nacional de
Prefeitos
Planos estaduais,
assessorias técnicas,
capacitagoes, publicacoes
e eventos para o
fortalecimento municipal

ONGs

Apoio aos municipios e aos
catadores e catadoras para
implantar coleta seletiva
e campanhas de
educacdo ambiental

Defensoria Publica

Acordos para retirada
de catadores e
catadoras dos lixdes
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Associacoes de classe
profissionalizantes

Capacitagoes
e estudos técnicos

Instituicoes
de ensino superior
Assessorias técnicas,
elaboracao de planos,
estudos, capacitacoes e
apoio a gestao

Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e
Ambiental
Assessorias, capacitacoes,

espacos de debates e
aprendizados

Associacao de servicos
municipais; Associacao
Nacional dos Servicos
Municipais de
Saneamento
Assessorias, capacitagoes,

espacos de debates e
aprendizados

Liderancas locais

Disponibilizacao e
aquisicao dos materiais
reciclaveis

Instituicoes
comerciais

Apoio na divulgacao
dos planos

Organismos
internacionais

Assessoria técnica
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Sendo assim, quais cuidados e acées devem ser tomados
para que o consorcio tenha sua continuidade garantida?

Boa questao. Vejamos.
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SUSTENTABILIDADE NAS ACOES

SUMARIO

A partir da implantacdo ou concessdo das instalacbes e
servicos necessarios ao manejo dos residuos sélidos urba-
nos na regido o consércio estd pronto para atender aos
entes consorciados. A partir dai, por meio de contratos de
programas regula-se as relacdes entre os entes consorcia-
dos e o consodrcio. No entanto, para atingir os objetivos e
metas e gerar os resultados e beneficios almejados, é preci-
so buscar a sustentabilidade das acoes.

Lembrando que o consoércio intermunicipal pode também

prestar os servicos aos seus consorciados diretamente.

\\ /4

36

A gestdo associada, ou seja, as ativi-
dades de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo de servicos publicos por
meio de consoércio entre entes fede-
rados, deve ser implantada somente
quando as acoes tiverem viabilidade
econdmico-financeira. Esta é a susten-
tabilidade almejada em um consoércio
publico, que deve ser prevista quando
da sua criacao.

Nesse sentido, além de prever as acoes
de longo prazo, é preciso acompanhar
periodicamente o impacto e os resulta-
dos das atividades exercidas. Para isso,
um diagnéstico inicial da realidade dos
servicos, a definicio e o acompanha-
mento dos indicadores de qualidade
correspondentes se fazem necessarios.
Assim, ao cumprir objetivos e metas, a
evolucao dos servicos vai permitir uma
avaliacdo da eficiéncia, da eficicia e,
sobretudo, da efetividade dos servicos
prestados pelo consdércio a partir da
atualizacdo dos indicadores.



SUSTENTABILIDADE NAS ACOES

SUMARIO

Para executar as atividades relativas ao consoércio publico,
algumas definicdes devem ser feitas durante a concepcao
do Protocolo de Intencoes. Por exemplo, é essencial estimar
o quantitativo de pessoal, o tipo de profissional necessario
para o atendimento as demandas do consércio e as despesas
advindas do planejamento, da programacdo, da operacao,
fiscalizacao e readequacao dos servicos a serem prestados.

A composicdo do corpo técnico pode ser feita por meio de
concurso publico e por cessdo de servidores e servidoras
dos entes consorciados. Cada profissional pode atender a
diversos municipios, assim como um mesmo equipamento
ou instalacdo pode atender as necessidade identificada por
dois ou mais municipios. A racionalizacdo das despesas gera
reducao dos custos de implantacdo e operacao, o que permi-
te a melhoria da prestacao e da qualidade dos servicos.

Quanto mais préoxima a gestdo muni-
cipal estiver dos consorcios, mais

simplificados serdo os encaminhamen-
tos para implementacdo das atividades
previstas.

O consorcio faz parte da administracdo indireta dos entes
consorciados. Suas acdes necessitam se integrar e intera-
gir com as acdes de outros 6rgaos no nivel municipal. Esse
envolvimento é fundamental e pode ser fortalecido com a
participacdo de representantes municipais nas reunioes
periddicas previstas no Estatuto do Consércio pelos diver-
sos segmentos municipais. A participacdo pode se dar, por
exemplo, em conferéncias locais ou em grupos especificos
de trabalho ligados as atividades do consoércio.
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SUSTENTABILIDADE NAS ACOES

SUMARIO

O ressarcimento das despesas realizadas para a execucao
das atividades previstas é um ponto-chave para a sustenta-
bilidade das acdes do consércio.

Para prestar os servicos de forma regionalizada, o consércio
precisa ter os recursos garantidos. Os servicos publicos de
gestao dos residuos solidos urbanos terdo a sustentabilida-
de econdbmico-financeira assegurada por meio de remune-
racao pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subvencoes.

Nesse caso, deve ficar claro, desde o inicio do processo, que
os servicos deverdo ser pagos. A cobranca pelos servicos
prestados deve, no entanto, ser feita em funcado da renda
familiar com subsidio cruzado, em que as familias com
menor renda podem ficar isentas ou receber subsidio no
valor a ser pago.
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Tem sido muito utilizada, e se mostra-
do eficiente, a cobranca pelos servi-
cos de manejo dos residuos no cofa-
turamento com a conta de agua, em
que a inadimpléncia é muito menor do
que quando cobrada no mesmo bole-
to que o IPTU.

O importante é que a sustentabilidade
financeira dos servicos esteja garantida,
sob pena de inviabilizar as atividades.
Esse aspecto ndo pode ser negligen-
ciado e é essencial para o sucesso da
prestacdo regionalizada do servicos
de manejo de residuos sélidos urba-
nos, conforme veremos adiante. A nao
proposicao da cobranca pelo titular do
servico, configura renudncia de receita
observadas as penalidades constantes
na Lei de Responsabilidade Fiscal no
caso de eventual descumprimento.



SUMARIO

A participacao colaborativa de cada municipio consorciado
é importante em todo o processo e fundamental para a
sustentabilidade do consércio.
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O QUE UM CONSORCIO PUBLICO PODE FAZER ?

SUMARIO

Diversos servicos realizados pelos
municipios podem ser fornecidos por
meio de consércio publico. No entan-
to, é preciso avaliar, em cada atividade,
as potenciais vantagens e desvanta-
gens da prestacdo dos servicos pelo
préoprio municipio ou de forma consor-
ciada. Essa avaliacido sera a base para a
elaboracao do Protocolo de Intencoes,
que é o primeiro registro do que se
quer realizar de forma associada.

O consoércio pode prestar os servicos aos seus consorciados
diretamente. Os servicos também podem ser contratados
diretamente pelo consércio com base na contratacdo de
prestacdo continuada por um periodo de até 60 meses,
podendo ser estendido excepcionalmente por mais 12
meses. Outra opcdo é a concessdo dos servicos por
periodos superiores a cinco anos. Na concessao por meio de
uma Parceria Publico-Privada (PPP), os contratos sdo de, no
minimo, cinco anos e, no maximo, 35 anos.

O uso de PPPs pelos municipios demanda estudos diver-
sos e modelagem de longo prazo. O Estudo de Viabilidade
Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) é um deles. Esses

estudos demandam consultorias especializadas, o que pode
ser mais facilmente resolvido por meio de sua contratacao
por um consércio publico.
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Quais outras atividades o municipio pode desenvolver por
meio de consdrcio publico?

S3o vdrias possibilidades! Veja alguns exemplos:
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Gerir de forma associada os servicos PUBLICOS Bom saber que posso me associar

DE SANEAMENTO BASICO, satde, educacio, de forma regional para desenvolver

entre outros; todas essas atividades por meio do
consorcio publico.

Compartilhar instrumentos, equipamentos, pessoal

técnico, procedimentos licitatérios e de gestao, infor-

matica e manutencao;

Gerir e proteger o patrimonio urbanistico, paisagisti-
co ou turistico comum;

Fornecer assisténcia técnica, cursos de extensao,
treinamento, pesquisa e desenvolvimento urbano,
rural e agrario;

Promover acdes e politicas de desenvolvimento
urbano e socioecondémico local e regional, a exemplo
do CONSCENSUL, consércio sergipano que atua

no fortalecimento das associacdes de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis e na melhoria da coleta
seletiva e dos indices de reciclagem na regido (vide p. 75).

Para cada atividade, existem leis especificas e critérios

préprios que devem ser considerados na sua execucao.
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SUMARIO

O equilibrio entre necessidades e possibilidades de atendi-
mento compartilhado entre entes da Federacido é essencial
para a viabilidade do consércio publico.

Durante sua constituicdo, a vocacao do territério, as estru-
turas administrativas dos entes que o compdem, o foco nos
interesses comuns e a solidariedade devem ser considera-
dos. Isso porque é preciso manter a atencdo na garantia dos
direitos e no bem-estar da populaco.

Os consorcios publicos induzem os entes a colaboracao para
a superacao dos problemas e o enfrentamento dos desafios
colocados, mas pode nao funcionar por falta de lideranca,
de organizacao, de servidores para realizar as atividades ou,
ainda, por descrédito.

Portanto, nem tudo sdo flores. O consércio pode deixar de
existir caso ndo esteja com recursos humanos e materiais
organizados para cumprir com as atividades, ou caso os
municipios nao contribuam com as remuneracdes previstas
no Contrato de Rateio, que viabiliza seu funcionamento.

A alteracdo ou extincdo do Contrato
de Consércio depende de ato formal
aprovado pela Assembleia Geral,
ratificado mediante lei por todos os
entes consorciados. A retirada de ente
consorciado ou a extincao de consér-
cio publico ndo prejudicard as obri-
gacoes ja constituidas, inclusive os
contratos, cuja extincdo dependera do
pagamento das indenizacdes eventu-
almente devidas. Lei no 11.107/2005
atualizada pela Lei 14.026/2020).

Com a extincao, o pessoal cedido ao consércio retorna
aos orgaos de origem e os empregados e empregadas

contratadas para atendimento do consdrcio terdo seus
contratos rescindidos.
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Certo! Agora, me fala a verdade: vale mesmo a pena realizar
consorcio na area de residuos sélidos urbanos?

Entao, chegou a hora de vocé conhecer as possibilidades de atuacao dos consér-
cios publicos de residuos sélidos urbanos. Vocé vai entender a importancia da
elaboracao e implantacao dos planos e como destinar adequadamente o tipo de
residuo dos municipios. Além disso, vai saber a rota tecnoldgica para cada tipo
de residuo e as vantagens de implantar aterros sanitarios regionais.

Vai conferir também o papel do setor privado no gerenciamento dos residu-
os sob sua responsabilidade e o impacto da gestao adequada na reducao de

emissao dos gases de efeito estufa.

Vocé pode consultar os links ao final deste roteiro para conhecer alguns
exemplos de consodrcios de residuos sélidos urbanos no Brasil e acessar a
legislacdo pertinente.

Legal! Vai ser muito Gtil para que eu possa tomar uma
decisdo mais consciente. Obrigada!
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CONSORCIOS PUBLICOS PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS SUMARIO

Dos 5570 municipios apenas 665 sdo acima de 50 mil
habitantes. O percentual real atualmente é de 87,84%
(Ministério da Economia, 2020). O percentual real atualmente
é de 87,84%. Diversos estdo organizados em consorcios
publicos e racionalizam as despesas com recursos humanos,
materiais e financeiras nas atividades que sdo objeto
do consércio.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacoes sobre
Saneamento (SNIS), em 2019, havia 190 consorcios
publicos em gestdo de residuos sélidos contemplando
1617 municipios.
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SUMARIO

Atuacao dos consoércios de
residuos solidos urbanos

As atividades de um consércio publico na area de residuos solidos urbanos
variam desde a elaboracdo de Planos Intermunicipais de Planos Intermunici-
pais de Residuos Sélidos, assessorias técnicas, tratamento e valorizacdo dos
residuos, educacdo ambiental e cobranca até a disposicao final em aterros
sanitarios e a regulacdo dos servicos. A definicdo das acdes deve ser cuida-
dosamente estudada, visando garantir a sustentabilidade técnica, econémi-
ca, financeira, ambiental e social. Na implantacdo do consércio, devem ser
avaliados os tipos de atividades que podem ser melhor desempenhadas pelos
préprios municipios e aquelas cuja prestacao seria melhor realizada de forma
regionalizada.

Devido a racionalizacdo dos custos de investimentos e operacionais, varios
municipios tém optado pela disposicao final dos rejeitos em aterros regio-
nalizados, com os transbordos realizados por um ou mais entes. Os custos
de aterramento de rejeitos sdo menores para populacées a partir de 100 mil
habitantes, como veremos no grafico da p. 62.

Outro servico realizado por esse tipo de consoércio é a coleta e destinacdo de
residuos dos servicos de saude, uma vez que o tratamento é oneroso e nao se
viabiliza em pequenas quantidades. As atividade de varricdo, poda, limpeza de
boca de lobo, limpeza de dispositivos de drenagem de aguas pluviais, de limpe-
za de corregos e outros servicos, coleta seletiva e processamento de residuos
secos, organicos e entulhos da construcdo civil, em geral, sdo realizadas pelo
préprio municipio. Cada caso deve ser estudado para avaliar a melhor opcao.
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As atividades de manejo dos residuos
sélidos podem ser exercidas de forma
compartilhada ou isolada, de acordo
com a realidade e a demanda de cada

municipio. Ambas sao supervisiona-
das pela equipe técnica do consércio
publico.
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PLANEJAMENTO DE ACOES

SUMARIO

Como ja& mencionado, a gestdo associada por meio de
consoércio publico sé deve ser implantada quando as condi-
cOes para a prestacdo adequada dos servicos estiverem
previstas. Para isso, € imprescindivel um cuidadoso estudo
sobre a viabilidade de sua implantacao.

Constituido o consércio publico para o manejo dos residuos
solidos urbanos, deve ser implantado o Contrato de Rateio
ou buscar financiamento para dar suporte a elaboracao do
planejamento das atividades a serem implantadas. Se bem
elaborados e com execucao acompanhada pela equipe do
consorcio, esses planos vao embasar o processo de tomada
de decisoes pela Diretoria do consodrcio.
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PLANO DE TRANSICAO

Para realizar a migracao dos servicos de manejo dos residu-
os de um municipio para um consorcio publico, é necesséria
a elaboracdo do Plano de Transicao, que pode prever acoes
a serem implementadas de forma gradual.

PLANO DE COMUNICACAO

O novo modelo organizacional pode gerar mudancas na
rotina da populacado. As informacdes precisam ser plane-
jadas e inseridas em um Plano de Comunicacdo. O plano
deve abranger toda a populacao, utilizar os métodos dispo-
niveis em cada localidade e incentivar participacoes de
segmentos de ensino, comércio, religiosos, ambientalistas
e e demais atores da sociedade no processo de mobiliza-
cao e educacio ambiental.



PLANO INTERMUNICIPAL

O consorcio publico deve ser o responsavel pela elaboracio
do Plano Intermunicipal do Plano Intermunicipal de Residuos
Solidos. No maximo a cada dez anos, o plano deve ser revisto e
atualizado com a participacao de representantes da populacao.

Podem ser implantadas Conferéncias de Gestdo dos
Residuos com conselheiros locais e regionais, constituidos
por representacdes governamentais e sociais de cada muni-
cipio, processo este que pode estar incluido no Protocolo
de Intencdes para aprovacao nos Legislativos de cada ente
do consércio. A implantacdo da Conferéncia de Gestao
Regional de Residuos tem como finalidade manter a mobi-
lizacdo local e regional, dar maior vigor as atividades do
consorcio publico e permitir monitoramento e atualizacao
da prestacdo dos servicos.

As acoes de implementacdo do consércio de Residuos
Sélidos e a elaboracdo do Plano Intermunicipal podem
ampliar a consciéncia da populacdo com relacdo a reducao
na geracao dos residuos, a separacao adequada para a cole-
ta seletiva e, ainda, ao tratamento dos materiais reciclaveis
secos e organicos. O aprimoramento de habitos culturais,
ambientais e de salde publica é fundamental para a quali-
dade dos servicos prestados.



PLANEJAMENTO DE ACOES SUMARIO

E imprescindivel o cuidadoso planejamento das acdes
a serem implantadas em busca da sustentabilidade
econdmico-financeira e social do consércio.

Como é importante a participacdo social para que as acoes
tenham bons resultados! Nao havia me atentado para isso.
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SUSTENTABILIDADE EM UM CONSORCIO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS SUMARIO

No caso dessa categoria de consor-
cio, a sustentabilidade depende, entre
outros fatores, da racionalizacdo dos
custos de todos os sistemas envolvi-
dos na gestdo, desde a coleta, até o
tratamento de cada tipo de residuo
e a disposicao final. Por exemplo, do
ponto de vista técnico, econbmico e
operacional, o aterramento regional
dos rejeitos é o ideal, assim como a
recuperacao de reciclaveis secos por
meio da coleta seletiva, a composta-
gem e a biodigestao dos organicos nos
proprios municipios.

SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

A Politica Federal de Saneamento Basico, a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) e a lei de Consoércios Publicos
incentivam a adocao de consércios ou de outras formas de
cooperacao entre entes federativos.

A alocacdo de recursos publicos federais e os financia-
mentos com recursos da Unido ou operados por érgaos ou
entidades da Uniao serao condicionados ao fornecimento
de informacdes atualizadas para o Sinisa estabelecido pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional e a estruturagao
da prestacao regionalizada, a adesao pelos titulares dos
servicos publicos a estrutura de governanca e, ainda,
a constituicdo de entidade de governanca federativa.

Na celebracdo de convénios para repasses dos recursos nao
onerosos do Governo Federal, de acordo coma Lein® 13.821
de 2019, as exigéncias legais de regularidade sao aplicadas
somente ao proprio consércio publico envolvido, e ndo mais
a cada um dos entes federativos a ele consorciados.
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A Lei n° 8.666 de 1993, que trata de
licitacoes para entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios,
determina em seu artigo 23 as moda-
lidades de licitacao e seus limites para
contratacdo. Para os consércios publi-
cos, aplica-se o dobro para os valo-
res firmados da contratacdo quando
formado por até trés entes da Fede-
racdo, e o triplo, quando formado por
maior nimero.

O custo médio per capita anual do manejo dos residuos séli-

dos urbanos no Brasil é de R$ 137,73 (SNIS, 2019).

O manejo dos residuos sélidos urbanos terad sua sustenta-
bilidade econémico financeira assegurada pela cobranca
dos servicos prestados, e, se necessario, por outras formas
como subsidios. Poderdo ser adotados subsidios tarifarios
para 0s usuarios que nao tenham capacidade de pagamento
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

As taxas ou as tarifas considerardo a destinacdo adequada
dos residuos coletados e o nivel de renda da populacio da
area atendida, e poderdo, considerar as caracteristicas dos
lotes e as areas que podem ser neles edificadas, consumo de
agua e a frequéncia de coleta. Para a definicdo de cobrancas,
devem ser elaboradas minutas de Projetos de Lei Uniformes
a serem submetidas para apreciacdo das Camaras
Municipais dos entes consorciados.

Caso a cobranca pelo servico de manejo dos residuos séli-
dos urbanos seja realizada pelo préprio municipio, ela pode

ser incluida, por exemplo, na conta dos servicos de abaste-
cimento de agua, que tém uma inadimpléncia muito menor
do que o IPTU.
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ATERROS SANITARIOS REGIONAIS

SUMARIO

E crescente a utilizacdo de aterros sanitdrios regionais
publicos ou privados por meio de consoércios publicos em
virtude da inviabilidade técnica, econémica e financeira de
aterros sanitarios de pequeno porte (para até 20 toneladas/dia)
na maioria dos municipios brasileiros

O ganho de escala é significativo, como mostra o grafico
na pagina 62, referente a implantacao inicial de um aterro
sanitario, elaborado a partir da composicdo de custos
FIPE/ABETRE 2017.
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E atencao! O investimento inicial para
a implantacdo do aterro sanitario, de
acordo com a FIPE/ABETRE 2017,

representa apenas 6% das despesas
totais com aimplantacdo de um aterro
sanitario.




ATERROS SANITARIOS REGIONAIS

SUMARIO

VALORES DE REFERENCIA

Os custos de implementacao e opera-
cao de aterros sanitarios estao direta-
mente relacionados com a populacao
atendida, e consequentemente, com a
quantidade de rejeitos aterrada.

Neste sentido, observando a curva de
implantacdo inicial temos que o ater-
ramento comeca a se beneficiar da
economia de escala a partir de 100 mil
habitantes.

Isto evidencia a importancia de solu-
coes regionalizadas, onde o aterra-
mento é precedido de intervencoes
de valorizacao dos residuos, conforme
preconiza a PNRS.
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De acordo com relatério da FIPE/ABETRE
2017, foi analisada a distribuicao
média dos custos de aterros sanitarios

6 % pré-implantacao/implantacao

52 % operacao

31 % encerramento/pds-encerramento
11 % administrativo
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CUSTOS INICIAIS PARA IMPLANTACAQ DE ATERROS SANITARIOS
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Fonte: Adaptado e atualizado para 2020 pelos autores, com base em FIPE/ABETRE 2017.
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Aterros regionalizados de maior porte garantem menor
investimento por tonelada e menor custo operacional em
funcao da densidade populacional. No caso de aterros priva-
dos disponiveis na regiao, as condicdes contratuais com um
consorcio publico, em geral, sdo mais vantajosas, tendo em
vista o maior porte populacional.

Alguns municipios de pequeno porte acumulam seus resi-
duos coletados diariamente em contéineres (que funcionam
como transbordo), de tal forma que o transporte para ater-
ros regionalizados seja realizado a cada 5, 10 ou até 15 dias.
No entanto, esses municipios podem implantar seus ater-
ros de pequeno porte individuais e ser operados, por
exemplo, com assisténcia técnica de profissionais dos
consadrcios publicos.
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Para definir a melhor opcao, as vanta-
gens e desvantagens de cada alterna-
tiva devem ser estudadas, incluindo
licencas ambientais periddicas, custos
de implantacao e custos operacionais
no decorrer dos anos.

Observando o grafico a seguir, temos
que em uma solucdo regionalizada
onde 5 municipios com populacdo de
20.000 habitantes, situacao essa de
quase 70% dos municipios brasileiros,
se associam para a implementacio de
um aterro sanitdrio, os custos repre-
sentariam apenas 35 % do equivalente
investimento inicial necessario para um
aterro em cada municipio. Isso reforca e
evidencia a conclusdo quanto a econo-
micidade propiciada pela escala.
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CUSTOS INICIAIS PARA IMPLANTACAO DE ATERRO SANITARIO
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Néo inclui custo de aquisi¢do de area nem equipamentos. Vale lembrar que a construgdo de um aterro ocorre

durante todo o periodo de sua operagéo.
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tratamento



PARA CADA TIPO DE RESIDUO, UM TRATAMENTO

SUMARIO

O maior aproveitamento dos residuos no préprio local de
geracdo possibilita o fortalecimento do mercado por meio
da geracdo de emprego, trabalho e renda, da inclusdo dos
catadores e catadoras na reciclagem, bem como da comer-
cializacdo de subprodutos do tratamento. Além disso,
contribui para o clima e para a preservacdo dos recursos
naturais, reduz os custos com transporte e propicia o ater-
ramento regionalizado somente dos rejeitos, reduzindo os
impactos ambientais.

A recuperacdo dos materiais reaproveitaveis ou recicla-
veis, prevista em lei, € muito importante do ponto de vista
ambiental e social, mas é necessario verificar a viabilidade
técnica e econdmica, tanto para o processamento como
para a sua destinacao.

A compostagem, por exemplo, € uma forma de tratamento do
residuo organico que gera um composto capaz de melhorar
as caracteristicas do solo e a producao de novos alimentos.

Vale ressaltar que a recuperacao dos materiais secos recicla-
veis gera renda para os catadores e catadoras, reduz a quan-
tidade de residuos aterrados e melhora o ambiente. Cada
tipo de residuo seguira sua rota tecnologica.

E o conjunto de processos, tecnologias e fluxos dos resi-
duos, desde a geracado até a disposicao final, envolvendo
circuitos de coleta de residuos de forma indiferenciada e
diferenciada e contemplando tecnologias de tratamento
dos residuos com ou sem valoracdo energética. Inicia-se
na geracdo dos residuos e encerra-se com a insercdo de
materiais no ciclo produtivo e os rejeitos dos processos
dispostos nos aterros sanitarios.

De acordo com a legislacao brasileira, apenas os rejeitos dos
processos de tratamento dos residuos devem ser aterrados.
Portanto, residuos passiveis de recuperacdo no nivel local
podem ser tratados no préprio municipio no qual foram
gerados. Como ja dito, o aproveitamento pode gerar diver-
sos beneficios, entre os quais melhorias ambientais e renda
aos envolvidos nos processos.
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De acordo com o SNIS, em 2019,
1.855 municipios brasileiros transpor-
taram residuos para aterros regionais
situados em outros municipios.

Esse procedimento visa reduzir a quantidade de rejeitos
transportados e aterrados. Como exemplo, temos os residu-
os secos, que podem voltar ao ciclo produtivo; os residuos
de parques e jardins, juntamente com residuos organicos,
sobretudo de grandes geradores, que podem ser destinados
a compostagem ou a biodigestdo anaerdbia; e os entulhos,
que, tratados e recuperados, podem ser usados para gerar
melhorias nas estradas vicinais e rurais.

Nossa! Entao, reter parte dos residuos reciclaveis no muni-
cipio pode ser uma boa oportunidade para seu melhor apro-
veitamento porque diminui a quantidade de rejeitos que
serdo transportados e dispostos nos aterros regionais.
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Os residuos organicos representam, em média, 50% dos
residuos domiciliares gerados. A disposicdo em aterros sani-
tarios é a alternativa mais adotada e tem como consequ-
éncia o aumento de custos com transporte, a geracio de
chorume e a atracao de vetores, além da geracdo de gases
de efeito estufa. Serdo apresentadas duas alternativas para
o aproveitamento dos residuos organicos.

E uma forma de reciclagem do residuo organico com gran-
des beneficios ambientais e sociais. Considerada pela
PNRS parte essencial do processo de tratamento dos resi-
duos organicos, é um dos tratamentos mais econdmicos, a
depender da massa de residuos a ser tratada e da tecnolo-
gia aplicada. No entanto, o processo demanda acompanha-
mento técnico, visando fornecer as condicdes adequadas de
temperatura, umidade, geracdo e tratamento de chorume e
qualidade do composto.
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Trata-se de um processo no qual os micro-organismos
degradam matéria organica na auséncia de gas oxigénio. Em
aterros sanitérios, pode gerar o biogas através da decompo-
sicdo dos residuos organicos.

Os residuos potencialmente reciclaveis representam, em
média, 30% dos residuos domiciliares gerados no Brasil.
A coleta seletiva dos reciclaveis secos é determinante para
possibilitar maior quantidade e qualidade dos materiais recu-
perados para a reciclagem. Para isso, o apoio as associacoes
e cooperativas de catadores e catadoras é fundamental.

Cabe ao municipio, com a ajuda do consércio publico, apoiar
a constituicdo ou o fortalecimento destas organizacoes e
implantar infraestrutura adequada com centrais de triagem,
contendo estrutura para a recepcao, selecio, triagem, pren-
sagem, enfardamento e comercializacao dos reciclaveis.
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Para operar essas instalacoes e realizar
a coleta seletiva dos residuos recicla-
veis, 0s municipios podem contratar as
organizacoes de catadores e catadoras
como prestadores de servicos publi-
cos, remunerando-as adequadamen-
te e dispensada a licitacdo, de acordo
com a Lei n°® 11.445 de 2007. Outra
forma de remuneracio destes profis-
sionais é a comercializacdo dos mate-
riais da coleta seletiva para compor
uma pequena parte de sua receita.

Campanhas de educacdao ambiental
e mobilizacdo social junto as popula-
coes dos municipios envolvidos sao
essenciais para fortalecer as iniciativas
individuais com relacdo a reducio, ao
reaproveitamento e a reciclagem dos
residuos secos e organicos, aumentan-
do assim a quantidade de residuos a
serem aproveitados.



PARA CADA TIPO DE RESIDUO, UM TRATAMENTO SUMARIO

Quanta coisa envolve a gestdo dos residuos sélidos urba-
nos! Juntos, reunidos em consoércios publicos, temos maior
capacidade orcamentdria e financeira para arcar devida-
mente com tudo isso.
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Tal como os municipios, os consorcios podem regulamentar
o papel do setor privado no gerenciamento dos residuos
por eles gerados e sob sua responsabilidade. Para isso,
deve ser definido o limite de geracdo para recolhimento
pelo préprio poder publico, equiparando-o aos domicilia-
res, e o volume a partir do qual o gerenciamento passa a
ser de responsabilidade exclusiva do gerador, observada a
legislacdo federal e estadual.

De acordo com o artigo 33 da Lei n° 12.305 de 2010
(PNRS), que trata dos sistemas de logistica reversa, a rela-
cao do setor publico com importadores, fabricantes, distri-
buidores, comerciantes e consumidores acerca dos residuos
deve ser regulada. Os grandes geradores sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de retorno dos produtos
apo6s o consumo de forma independente do servico publico
de limpeza urbana e de gestdo dos residuos sélidos. Sendo
assim, caso o poder publico preste o servico, ele tem que ser
remunerado pelo setor privado.
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Sao definidos como residuos da logis-
tica reversa: agrotéxicos e seus resi-
duos e embalagens; pilhas e baterias;
pneus; 6leos lubrificantes e seus resi-
duos e embalagens; lampadas fluores-
centes, de vapor de sédio, mercurio e
de luz mista; produtos eletroeletro-
nicos e seus componentes; produtos
comercializados em embalagens plas-
ticas, metdlicas ou de vidro; e demais
produtos e embalagens, consideran-
do, prioritariamente, o grau e a exten-
sdo do impacto a saude publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados
(Lei n°® 12.305 de 2010).
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SOLUCOES ADEQUADAS CONTRIBUEM COM O CLIMA

SUMARIO

As mudancas climaticas sao perceptiveis nas cidades brasilei-
ras: inundacoes, deslizamentos, secas prolongadas e outras
variacoes climaticas, que impactam diretamente a qualidade
de vida local. O metano CH, € o principal gas emitido na
disposicao final dos residuos, e sua fracao organica é a que
mais impacta nessas emissoes. Esse gas é cerca de 28 vezes
mais poluidor do que o dioxido de carbono CO,, o segun-
do gas mais emitido no setor. A reducdo no consumo e na
geracao de residuos e o aumento da reciclagem da fracdo
seca e do tratamento adequado da fracdo organica sido as
principais estratégias para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa e combater as mudancas climaticas.

A captura do biogds em aterros sanitarios é crucial para
reduzir os impactos climaticos da disposicdo dos residuos, e
pode ser uma oportunidade de geracao de energia elétrica
ou térmica. Mesmo que nao haja um aproveitamento ener-
gético, a coleta e queima desse gas € uma acao mitigado-
ra relevante. Uma alternativa para a reducao de emissoes
fugitivas do gas nos lixdes é a aplicacdo de uma cobertura
chamada camada de oxidacdo de metano.

Outra estratégia é o aproveitamento energético das fracoes
dos RSU com alto poder calorifico, como por exemplo o seu
uso como Combustivel Derivado de Residuos (CDR) nos
fornos das industrias, como as cimenteiras por exemplo.

Portanto, uma solucdo consorciada pode gerar ganhos de
escala e estabilidade que permitem implementar solucoes
tecnoldégicas mais avancadas e de baixas emissoes, além de
viabilizar a coleta centralizada e o aproveitamento energé-
tico de biogas em aterros sanitarios regionais, por terem
maior porte.

/‘
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Entendemos o que devemos considerar para decidir se
entramos em um consorcio publico, especialmente de
Gestao de RSU. Mas onde conseguimos informacgoes sobre
consorcios instalados que estdo dando certo?

Dos quase duzentos consércios de residuos sélidos
implantados, foram selecionados cinco, que podem ser
considerados como referéncia em varios aspectos. Confira
a seguir quais sao eles!
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Cinco casos de gestdao dos Residuos Soélidos Urbanos em
consorcios publicos

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gatcha (CISGA)
www.cisga.com.br

Exemplo de organizacdo e gestdo de consorcio,
estruturacao de rotas tecnoldgicas, realizacdo de
logistica reversa e cobranca dos grandes geradores.

Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos Urba-
nos da Regiao Sul (CIRSURES)
WWW.cirsures.sc.gov.br

Exemplo de gestao integrada de residuos sélidos
urbanos com a operacionalizacdo de um aterro sani-
tario Unico para todos os municipios, administrado
pelo préprio consdrcio. Boas praticas de controle e
monitoramento de pardmetros dos residuos, de elimi-
nacao dos passivos ambientais e principalmente de
acoes de educacao ambiental e mobilizacao social.

Consorcio Intermunicipal para Gestao de Residuos
Sélidos Urbanos (CONRESOL)
https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/consorcio-
-intermunicipal-para-gestao-dosresiduos-solidos-ur-
banos/132

Exemplo de como elaborar um Plano Intermunicipal
de Residuos Sélidos, do estudo e mapeamento da
cadeia produtiva e da logistica reversa dos residuos.

Consarcio Publico de Residuos Sélidos e Saneamento
Basico do Sul e Centro-Sul Sergipano (CONSCENSUL)
www.conscensul.com.br

Exemplo no que tange aos aspectos da sustentabili-
dade econdmica e financeira do consércio, desde a
captacdo de recursos até a cobranca de taxas e tari-
fas no manejo de RSU, além de praticas de inclusdo
socioprodutiva de catadores e catadoras.

As informagodes relativas aos Consoércios exemplificados no presente estudo foram autodeclaradas através de entrevistas realizadas via e-mail no primeiro semestre de

2020 e podem nao refletir a realidade atual do presente consércio.
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Nao deixe de acessar os links para explorar diver-

sos documentos e obter outras informacdes.

Sucesso no seu consorcio! PARA SABER MAIS SOBRE AS LEIS E REGULAMENTA-
COES QUE TRATAM DE CONSORCIOS PUBLICOS, SANE-
AMENTO BASICO E RESIDUOS SOLIDOS, ACESSE:

Consorcios Publicos - Lei n® 11.107 de 2005:
http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Lei/L11107.htm

Saneamento Basico - Lei n° 11.445 de 2007:
http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/lei/111445.htm

Residuos Sélidos - Lei n° 12.305 de 2010:
http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento 2010/2010/1ei/112305.htm
Regional Vale do Rio Grande (CONVALE)
http:/amvale.org.br/convale Marco Legal do Saneamento Basico - Lei 14.206

de 2020: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02019-2022/2020/Lei/L14026.htm
Exemplo de planejamento e estabelecimento de

parcerias institucionais em regides com a presenca Prestacao Regionalizada de Servicos de Saneamento
de um municipio-polo, proporcionando redes de - Decreto 10.588, de 2020 http:/www.planalto.gov.br/
desenvolvimento regional para a gestdo de RSU. ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10588 htm#:~:-

text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.588%2C%20
DE%2024,de%20que%20trata’%200%20art.
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