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APRESENTACAO

Estematerialevidenciaosprincipaisresultados,tangiveiseintangiveis,que
potencializaram impactos locais nos municipios em temas relacionados a
melhoria e a sustentabilidade na gestdo de residuos soélidos urbanos (RSU)
no Brasil. Serao apresentados cinco pilotos que sintetizam os resultados
de uma das trés linhas do Projeto ProteGEEr."

Apos trés anos de trabalho intenso, a linha de atuacdao com os municipios
estd concluindo suas atividades de capacitacdo e assessoria técnica. O
processo de selecao dos projetos-piloto do ProteGEEr teve inicio em
janeiro de 2018 com a realizacdo de um workshop que contou com a
participacao dos principais atores governamentais e ndo governamentais
do setor. O evento foi fundamental para validar o processo de selecao dos
pilotos aqui apresentados.

O processo foi desenhado conjuntamente pela equipe GOPA Infra, por
meio da GIZ, e pela Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR). Garantiu-se a efetividade e a
transparéncia, com critérios de classificacao e de exclusao dos projetos de
RSU desenvolvidos em diferentes regides do pais.

Os resultados aqui apresentados pelo ProteGEEr contextualizam e
justificam a escolha dos pilotos. Os fatores de selecdo foram: o interesse
da gestao; a capacidade de replicabilidade; e a prioridade para consércio,
comexcecaode Campo Verde - como sera detalhado, nesse caso,aescolha
deu-se pelo comprometimento do municipio.

* O ProteGEEr é um projeto de cooperacao técnica entre Brasil e Alemanha, cuja primeira
etapa aconteceu de maio de 2017 a abril de 2021 para promover uma gestao sustentavel

e integrada de RSU, preservar os recursos naturais e reduzir o uso de energia e a emissao

de gases de efeito estufa. Ele é implementado no ambito da cooperacao técnica firmada
entre o Ministério do Desenvolvimento Regional, o Ministério do Meio Ambiente, a Agéncia
Brasileira de Cooperacao e a Cooperacao Brasil-Alemanha por meio da Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.



No total, foram mapeados 65 municipios, dos quais 25 foram visitados.
Finalmente, foram selecionados 7 projetos-piloto (incluindo municipios,
consorcios e uma regidao metropolitana), dos quais 5 seguiram até o final.
Sdo eles:

Apoio ao Desenvolvimento Técnico e Institucional do Consércio
Comares Litoral Leste - Ceara

Apoio ao Desenvolvimento Técnico e Institucional do Consércio
Convale - Minas Gerais

Apoio a Gestao Municipal de RSU e Captacao de Recursos no
Municipio de Campo Verde - Mato Grosso

Apoio a Melhoria da Gestao Integrada e Sustentavel de RSU de
Brasilia - Distrito Federal

Apoio a Elaboracao de Planos de Coleta Seletiva em Municipios da
Regidao Metropolitana do Recife - Pernambuco

Cada projeto traz informacoes de referéncia dos municipios e/ou dos
consércios, com dados como a localizacdo, a geracdo de RSU e o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), além de um histérico
relacionado com a situacdo de RSU abordada. Na sequéncia, descreve-se
a acao realizada e os impactos ja gerados e semeados, pois notadamente
a melhoria de gestao de RSU é um processo continuo, que requer tempo,
dedicacao e comprometimento dos envolvidos.

Esperamos que as experiéncias aqui apresentadas possam inspirar outros
projetos, consércios e gestores a seguirem transformando a gestado
municipal de RSU no Brasil.




Consorcio Litoral Leste, Ceara 6

Consorcio Convale, Minas Gerais 9

Campo Verde, Mato Grosso 13

Brasilia, Distrito Federal 16

Regiao Metropolitana
do Recife, Pernambuco 19



APOI0 AO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO CONSORCIO
COMARES LITORAL LESTE - CEARA

0 Consarcio Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos da regiao do Litoral Leste
do Ceara, composto por cinco municipios e com sede em Cascavel, por meio de capacitagoes
e assessoria técnica, melhorou o planejamento da gestao integrada dos RSU e tornou-se
referéncia na regiao.

Area total do Consércio: 3.735 km?
IDHM do Consércio: entre 0,624 e 0,655

Populacéo do Consorcio: 240 mil habitantes
Geracao de RSU anual: 69.300 toneladas
Inicio da atividade: marco de 2019

Localizacdo (municipios): Litoral Leste do Ceara
(Pindoretama, Cascavel, Beberibe, Fortim e
Aracati)

‘ // Historico
Em meio ao mar verde, as ondas, a sal e muito sol, € pouco comum associar a regiao do

Litoral Leste do Ceard a gestdode RSU. Este é, porém, o objetivo do Consércio Comares:
transformar a gestao de RSU e garantir que a regiao de belas praias possa continuar a tratar bem
seus turistas e melhorar a qualidade de vida de seus residentes, dando destinacdo correta aos
residuos sélidos gerados por seus habitantes e visitantes. E para isso que os municipios de Aracati,
Beberibe, Cascavel, Fortim e Pindoretama seguem reunidos e fortalecem o Consércio Comares.

A histéria do consércio comecou antes de os cinco municipios estarem juntos. Ainda em 2010, o
Consoércio Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, Unidade Cascavel (Comares
UCV), foi criado a partir das orientacoes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010)
e por uma acao do governo do Ceara voltada a formacao de consércios no estado. Porém, até
2012, o Comares existia apenas formalmente. Em 2013, os municipios de Beberibe, Cascavel
e Pindoretama, motivados a encerrar lixdes e interessados em melhorar a gestao de seus RSU,
uniram-se para impulsionar o consércio, mas poucos resultados concretos foram obtidos.

O consorcio finalmente saiu do papel em 2016, apds a assinatura de um | Neste contexto, foi

Termo de Ajustamento e Conduta (TAC) com o Centro de Operacdes do | desenvolvidoo Plano
de Coletas Seletivas

Ministério Publico (CAOMACE), disciplinando as acoes sobre RSU dos NVl e
municipios integrantes do consércio. Na sequéncia, iniciou-se o processo | com o apoio do ICMS

de reestruturacdo, com o apoio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente. | Ecolégico. O plano esta
ativo até hoje no Ceard e

Em 2019, os municipios de Aracati e Fortim se juntaram ao Consércio | 2P0 muitos municipios
incentivando a coleta

Coma res. Durante areestrutu racao, t.ornc,)u-se claro QUE 0 CoNSOrcio, para | seletiva. Porém, ainda ndo
ter efeito em longo prazo, precisaria ir além do desejo de fechar lixdes ou | conseguiu estabelecer as

construir aterros sanitarios; era necessario consolidar a gestdo de RSU de | condicoes nem as metas

formaintegrada. para o encerramento dos
lixdes do estado.



Agao realizada

> 9
- O Consorcio ja estava em pleno funcionamento e, com o avanco, a equipe sentiu
i necessidade de trabalhar mais as capacidades institucionais e técnicas. O projeto

ProteGEEr chegou em um 6timo momento, pois o Comares ja havia desenvolvido
seu planejamento e desejava aprofundar as andlises técnicas e implementar sua rota
tecnoldégica, adequada a realidade local.

As capacitacoes foram preparadas com base no levantamento de temas de interesse do Consércio,
e como prioridade foram apontados os temas de Rotas Tecnolégicas e a Cobranca pelo Servico
Publico de Manejo de RSU, além da relacao entre RSU e mudancas climaticas. Assim, em abril de
2019 foi realizada a primeira capacitacao presencial, com o objetivo de motivar e engajar nestes
temas os principais stakeholders do Comares.

As capacitacoes foram realizadas em diferentes localidades, com participantes de outros consércios
e municipios, além dos representantes do Comares, de membros da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente eda Promotoriado Meio Ambiente doestado do Ceara. Atrocaentre o publico possibilitada
pelos encontros trouxe referéncias que apoiaram o Comares a planejar sua gestao. Como nessaregiao
do Estado do Ceard nao ha ainda aterro sanitario, os membros do Comares puderam visitar aterros
em outras regioes e, hoje, seus municipios tornam-se uma referéncia regional.

“O ProteGEEr trouxe seguranca. Hoje me sinto superseguro quando falo sobre gestdo de
residuos. Entendemos que a populacdo precisa mudar seus hdbitos, pois tudo comeca
dentro de casa. Nosso medo era construir vdrios equipamentos para oferecer servicos e
ndo funcionar, mas com a gestdo correta, funciona.”

— Clodoaldo Monteiro Uchéa, superintendente do Consdércio Comares

Parafortalecer as capacidades técnicas do consércio, foram realizadas sessoes virtuais de capacitacao
sobre as ferramentas desenvolvidas pelo ProteGEEr, como a Ferramenta de Rotas e Custos, a
Calculadora de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) para Residuos e a Calculadora de Taxas ou
Tarifas do servico publico de manejo de RSU. Essas ferramentas podem ser acessadas no site do MDR.

Legenda: Capacitagio online - Consércio Comares



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer

A implementacao de uma gestao de residuos sustentavel é algo
a ser feito em longo prazo. Os impactos imediatos, refletidos no
nuimero de capacitacoes e pessoas capacitadas, € uma parte do

amplo alcance do Comares, por meio do ProteGEEr. - 1 capacitacdo presencial
no Ceara e 1 em Brasilia;

O processo de transformacio ja foi iniciado com a incorporacdo, por | ocapacitacoes virtuais
p G0 | poracao, p sobre a Calculadora

parte dos parceiros, dos conhecimentos adquiridos nas capacitacoes de Taxas ou Tarifas, a
e assessorias técnicas. Os documentos internos, por exemplo, o dossié Calculadora de Emissdes
sobre implementacdo da cobranca, preparado pelo Comares com apoio de GEE para Residuos e
do ProteGEEr, estio contribuindo diretamente para as discussées com a Ferramenta de Rotas e
os novos prefeitos eleitos, que tomaram posse em janeiro de 2021. Este Custos. .

. . Pessoas capacitadas: 50
produto reflete essa mudanca e foi preparado com o apoio da Ferramenta
de Calculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de RSU e o Roteiro é 25 mulheres
para a Sustentabilidade do Servico Publico de Manejo de RSU. Utilizando
a Ferramenta de Rotas Tecnoldgicas e Custos, o consoércio conseguiu
definir uma rota tecnoldgica baseada na coleta seletiva, na valorizacao
de residuos reciclaveis secos e organicos e na construcao de um aterro
sanitario regional.

:;>< ?X 0 processo de transformagao
&7

Total de cursos: 8

@ 25 homens

“Ndo temos ainda o aterro, mas jd temos os projetos, com recurso em caixa para licitar
as centrais de reciclagem e compostagem. Agora jd temos os caminhos e respostas para o
que antes eram gargalos. Estamos mais preparados para enfrentar as dificuldades. Hoje,
pelo ProteGEEr, jd sabemos diversos caminhos para acessar recursos.”

— Clodoaldo Monteiro Uchéa, superintendente do Consdércio Comares

O avanco da maturidade técnica na equipe especializada e diretiva do Consércio Comares é
igualmente perceptivel, e os temas relacionados a gestao de RSU passaram a ser tratados de
maneira integrada e sob a 6tica da educacdo ambiental e sustentabilidade. A transformacao da
capacidade técnica e institucional do Comares é observada por todos os envolvidos, que agora se
sentem prontos e confiantes paraimplementar as acoes em planejamento ha trés anos. O mar verde
ja ndo serd a unica referéncia da regiao; espera-se que, também, sua gestao de RSU integrada.

Fator especial

Um dos destaques foi a mudanca de nivel técnico da equipe, cujo conhecimento foi ampliado.

Atualmente, ha 19 superintendentes de consércios no Ceard, e a equipe do Comares tem
liderado as discussdes com a Secretaria de Meio Ambiente do estado. Foram apresentadas
possibilidades de rotas tecnolégicas para garantir a sustentabilidade econémico-financeira e o
novo marco do saneamento, a que os demais estados e consércios nio tiveram acesso. E uma forma
de inspirar e repercutir os resultados.

Mais informacoes



http://protegeer.gov.br/noticias/501-protegeer-realiza-1-capacitacao-junto-ao-consorcio-de-comares

APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNICO E INSTITUCIONAL DO
CONSORCIO CONVALE - MINAS GERAIS

0 processo de capacitagao do Convale foi desenhado de modo a fortalecer as capacidades
tecnicas e institucionais do consércio, além de prepara-lo para avaliar os produtos e tomar
decisoes referentes a estruturagao da concessao, que caminhou em paralelo ao apoio do
ProteGEEr.

Area total do Consoércio: 11.579 km?
IDHM do Consoércio: entre 0,639 € 0,772
Inicio da atividade: janeiro de 2019

Populacao do Consércio: 400 mil habitantes
Geracao de RSU anual: 116.165 toneladas
Localizacdo (municipios): Triangulo Mineiro

(Uberaba, que é o municipio-polo da regiao,
Conceicao das Alagoas, Sacrgmento, Delta, Planura,
Campo Florido, Verissimo e Agua Comprida)

Historico

/
‘: :/ Se a gestao de RSU em um municipio ja é desafiadora, imagine os obstaculos para

viabilizar uma boa gestao em 13 municipios conjuntamente. E fundamental aproveitar

as sinergias e superar os desafios politicos para que o consércio nao fique somente no
papel. Vencidas essas etapas, os ganhos e as potencialidades da atuacao conjunta, devido a escala,
podem ser mais solidos e grandiosos que os ganhos de um municipio sozinho. Ao oeste de Minas
Gerais, 0 Consodrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional do Vale do Rio Grande, o Convale,
tem orgulho dos aprendizados e feitos alcancados nesse percurso conjunto para encerrar lixoes e,
principalmente, para tratar os RSU de 13 municipios - dos quais 8 estao participando da concessao.

O Convale foi criado em 2014 a partir dos municipios que compdem a Associacdo dos Municipios
da Microrregido do Vale do Rio Grande (AMVALE). Em 2018, o consércio iniciou o processo de
estruturacdo da concessao para o gerenciamento de RSU na sua regido, contando com o apoio direto
doMDRedaCAIXA.Seumodeloorganizacional e suacapacidade técnica,no entanto,eramincipientes
e, para que pudessem ser aprimorados, foi solicitada cooperacao técnica por meio do ProteGEEr.

A partir de entdo, os municipios de Agua Comprida, Campo Florido, Comendador Gomes, Conceicdo
das Alagoas, Conquista, Delta, Nova Ponte, Pirajuba, Planura, Sacramento, Santa Juliana, Verissimo
e Uberaba, que é o municipio-polo daregido, passaram a ter acesso a capacitacoes e consultoria para
orientar o Convale. A cooperacao teve papel-chave na formacao dos técnicos que subsidiaram os
prefeitos natomada de decisoes relacionadas a sua participacdo no Fundo de Apoio a Estruturacao
de Projetos, o FEP, incluindo o desenvolvimento do Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de
RSU e a avaliacdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA).

Com acesso a documentos e observacoes feitas em visitas a campo, bem como didlogos com os
representantes do consoércio e dos municipios, a consultoria do ProteGEEr chegou ao diagndstico
dasituacao. Foram entdo apresentadas as recomendacdes em curto, médio e longo prazo, incluindo
a estrutura minima de pessoal sugerida para viabilizar que o Convale enfrentasse os enormes
desafios para a sustentabilidade do processo de concessao dos servicos de manejo dos residuos.
Essas acOes da assessoria caminharam junto das capacitacdes para a equipe dos municipios que
compdem a Convale, unida a municipios e consoércios de outros estados.



Agao realizada
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Q ’ Os aprendizados obtidos com a assessoria técnica e as capacitacées do ProteGEEr foram
fundamentais para apoiar o Convale com o desenvolvimento do Plano Intermunicipal de
Gestao Integrada de Residuos e para viabilizar a avaliacao qualificada do EVTEA para a
concessao e a futura gestao do contrato de concessao pelo consoércio.

No ambito das capacitacoes, trés das cinco | Astrés capacitacoes foram realizadas em 2019. A
oficinas realizadas aconteceram em Uberaba’ primeira, de 1° a 4 de abril, abordou o tema Consércios
com foco nos técnicos e técnicas nos municipios | Fublicos. Asegunda aconteceu em 27 e 28 de agosto

- C | lém d . . ~ e versou sobre o Plano Regional de Gestao Integrada
que compoem o Convale, alem da participacao dos Residuos Solidos Urbanos. E a terceira,em4e 5

de outros representantes de projetos-piloto e de | de dezembro, tratou do Estudo de Viabilidade Técnica,
orgaos do governo federal. Econdmica e Ambiental para a Gestao dos Residuos
Sélidos Urbanos.

1. Definicio de contetido; A metodologia utilizada envolveu quatro etapas de planejamento de uma
2. organizacio e selecio capacitacao, com forte carater institucional e visando ao comprometimento
do material didatico; politico. As capacitacdes contemplaram as multiplas inteligéncias, vivéncias
3. processo de ensino e experiéncias dos participantes, levando-os a explorar e descobrir suas
e aprendizagem dos proprias capacidades de observar, pensar, refletir e propor saidas para os
participantes; e desafios em funcao das exigéncias legais vigentes no Brasil. Esse método
4. operacionalizagao. valorizou a atitude critico-reflexiva dos alunos como elemento vital para a

continuidade das atividades do consoércio com sustentabilidade.

Ainda dentro do processo de capacitacao, foram realizadas visitas técnicas aos dois aterros sanitarios
daregido do Convale: o aterro publico - da Prefeitura de Uberaba e operado por empresa contratada
- e 0 aterro privado - operado pela empresa SOMA. Visitou-se, ainda, a cooperativa de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis em Uberaba.

Capacitacao sobre Planos Regionais para técnicos e técnicas do consércio do Convale em Uberada.

F‘Eh‘i‘G




:'|>(? 0 processo de transformagao

<;—_&¥/ Antes mesmo de ser escolhido como piloto do ProteGEEr, o Convale ja havia sido
selecionado como um dos cinco projetos-piloto do Fundo de Apoio a Estruturacao de
Projetos de Concessao e Parceria Publico-Privada (PPP) do governo federal.

Os objetivos de preparar a equipe técnica do Convale e seus municipios
sobre o papel dos consércios e apoiar a elaboracdo do Plano Regional de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos e dos EVTEAs foram totalmente
alcancados.

Foram coletados depoimentos dos participantes nos finais das oficinas e,
nas subsequentes capacitacoes, foram feitos registros do aproveitamento
dos conteudos.

“Hoje nos ndo temos mais lixdo e eu tenho orgulho de falar isso.”
— Adriana Araujo, secretaria da Prefeitura de Conceicao das Alagoas

Entre os aprendizados e ganhos, destaca-se que os representantes do
Convaleedos municipiosconsorciados passaramaterosinstrumentoslegais
para acompanhar e analisar a elaboracao do estudo para a estruturacao da
concessao para manejo de RSU. Além disso, o Plano Regional de Gestao
Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos e o EVTEA refletem em seu
conteudo os aprendizados das capacitacoes.

¥
Primeira capacitacdo do ProteGEEr para o Convale, realizada na sede da AMVALE em abril de 2019, em Uberaba.

Total de cursos: 6

- 4 presenciais:
capacitacoes em
Uberaba e em Brasilia,
visitas técnicas, reunioes
locais de trabalho;

- 2 virtuais através de
webinarios

Pessoas capacitadas: 167

- Presencial em Uberaba:
119

- Virtual: 48
é 21 mulheres
@ 27 homens



Uberaba discute e elabora plano regional
de gestao de residuos solidos

Finalmente, a troca de experiéncias entre os proprios participantes das oficinas e com os instrutores
propiciou uma rica discussdo sobre os instrumentos legais de referéncia nacional e os materiais
produzidos no consoércio. A metodologia adotada colaborou e contribuiu para o entrosamento dos
participantes e para o amadurecimento da discussao, possibilitando vislumbrar aperfeicoamentos do
arcabouco legal local.

Cabe observar a rotatividade de representantes de alguns municipios. Considera-se que o ideal
seja a presenca continuada de pelo menos um profissional por municipio, com a possibilidade de
outras adesodes. Além disso, é importante (e ha demanda para) a continuidade das capacitacoes,
independentemente do apoio do ProteGEEr.

Fator especial

N A capacitacaosobre EVTEA, realizada pelo ProteGEEr em dezembro de 2019, foi, para muitos
participantes, o primeiro contato com o tema e um fator decisivo para que entendessem
sua composicao e os tipos de questionamento que deveriam realizar durante a avaliacao do
EVTEA do FEP.

Mais informacoes
http://protegeer.gov.br/clipping/597-plano-intermunicipal-passa-por-estudos-de-viabilidade-de-residuos-

solidos
http://protegeer.gov.br/clipping/616-minuta-do-plano-de-gestao-de-residuos-solidos-da-regiao-vai-a-
audiencia-publica



http://protegeer.gov.br/clipping/597-plano-intermunicipal-passa-por-estudos-de-viabilidade-de-residuos-solidos
http://protegeer.gov.br/clipping/597-plano-intermunicipal-passa-por-estudos-de-viabilidade-de-residuos-solidos
http://protegeer.gov.br/clipping/616-minuta-do-plano-de-gestao-de-residuos-solidos-da-regiao-vai-a-a
http://protegeer.gov.br/clipping/616-minuta-do-plano-de-gestao-de-residuos-solidos-da-regiao-vai-a-a
https://globoplay.globo.com/v/7876448/

APOIO A GESTAO MUNICIPAL DE RSU E CAPTAGAO DE
RECURSOS NO MUNICIPIO DE CAMPO VERDE - MATO GROSSO

0 municipio de pequeno porte Campo Verde (MT) encerrou o lixao, implementou a gestao integrada de
RSU e acessou recursos a fundo perdido para investir em melhorar ainda mais essa gestao.

Area total do municipio: 5.394 km?
IDHM do municipio: 0,750

Populacao do municipio: 42.871 mil habitantes
Geracao de RSU anual: 10.300 toneladas
Inicio da atividade: marco de 2019

Localizacdo do municipio: Campo Verde

Historico

Municipios pequenos, com menos de 50 mil habitantes, costumam consorciar-se para
fortalecer a gestao de residuos sélidos; entretanto, devido a grandes distancias em
relacao a outras cidades, essa opcao nao era viavel para Campo Verde. Esse jovem municipio, criado
em 1988, destaca-se por ser um dos poucos a ter seu préprio aterro sanitario planejado, gerido e
bem operado.

Foi em 2010 que se iniciou o processo de implementacao da coleta seletiva, com a realizacao de
diagndsticos e o dimensionamento do sistema. A partir de 2011, foi implementada a coleta seletiva
em 100% da area urbana de Campo Verde, um importante passo inicial para a sua gestao de RSU.
Até 2018, os residuos eram direcionados para a coleta indiferenciada, para um lixao na area rural
do municipio. Esse lixao comumente estava em chamas, deixando a cidade coberta por uma nuvem
de fumaca que causava problemas respiratérios e mal-estar na populacdo. Em 2017, a preparacao
do projeto do aterro sanitario foi finalizada. O novo aterro municipal entrou em operagdao em junho
de 2018 e passou a receber todos os residuos da coleta convencional.

A cooperacao com o ProteGEEr iniciou-se quando o municipio estava no processo de fechar o lixao
e comecar a operacao do aterro sanitario. O municipio percebeu que, para transformar a gestao de
residuos, eranecessarioir alémdo trivial e viu na cooperacdo um caminho seguro pararealizar essas
transformacodes. As capacitacoes foram o grande destaque e possibilitaram o desenvolvimento de
conhecimentos e a atracdo de recursos, com resultados imediatos bem como em longo prazo.

Aterro sanitario de Campo Verde (MT). Foto: Prefeitura Municipal de Campo Verde
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D)
‘t Campo Verde foi o primeiro piloto a participar das capacitacoes e a testar e aplicar a
= Calculadora de Taxas ou Tarifas de maneira detalhada. Recebeu também assessoria técnica
gue foi fundamental para elaborar uma proposta de projeto para o edital do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) na gestdo de RSU, financiado pelo Fundo de Defesa dos Direitos
DifusosdoMinistériodaJustica.Foiumaatuacaoabrangente,comoenvolvimentoecomprometimento
do corpo técnico e dos gestores do municipio em todas as etapas.

Foram trés modulos de capacitacdo: para a Calculadora de Taxas ou Tarifas, para a Calculadora
de Emissoes de GEE para RSU e para a Ferramenta Rotas e Custos. As capacitacoes foram mistas,
presenciais e a distancia e, sempre que possivel, com aplicacdo pratica das ferramentas e visitas
técnicas.

“Tudo estava no inicio e passamos a ter conhecimento de aterro fora do estado e isso nos
ajudou muito, pois acabamos trazendo isso para dentro do nosso proprio tratamento. E
levarei isso para a vida, tudo o que aprendi sobre residuos, sobre manejo de aterros.”

— Airton Cervieri, biélogo e gestor municipal, responsavel pela operacao do aterro sanitario de
Campo Verde

Por meio das capacitacoes, houve injecao de motivacao, confianca e conhecimento técnico, que foi
agregado as discussoes técnicas para as pessoas responsaveis pela gestdo. Em Campo Verde, sem as
capacitacoes, o processo todo teria sido mais lento.

:;>(?§/ 0 processo de transformagao
&7

O processo de aplicacdo da Calculadora de Taxas ou Tarifas foi basilar tanto para o
aperfeicoamento e a finalizacao da ferramenta como para os municipios conhecerem, em
detalhe, os custos reais relacionados a gestdo de RSU e calcularem a nova taxa cobrindo
os custos do servico.

Adicionalmente, a aplicacao da calculadora foi base para um projeto de lei para a cobranca de uma
taxa de servico de manejo - que cobre os servicos de coleta e triagem dos RSU, e a manutencao e
operacao do aterro sanitario - direcionada para um fundo de uso exclusivo para RSU. Esse projeto
de lei foi submetido a3 Camara dos Vereadores e esta previsto para ser apreciado no primeiro
semestre de 2021.

ANTES APOS

Arrecadava-se em torno de R$ 1 milhdo, cobrindo A arrecadacio estd prevista em R$ 3,2 milhées, o que
aproximadamente 30% do custo real dos servicos de devera cobrir os custos paulatinamente, chegando
residuos; a cobranca era feita em um boleto separado a até trés anos de cobertura total. A cobranca sera

do IPTU, o que aumentava entre 45% e 50% a integrada no IPTU, cuja taxa de inadimpléncia é de
inadimpléncia e, com isso, a arrecadacéao caia. aproximadamente 30% - portanto, muito menos que a

de um boleto separado.



Apo6s a aprovacao da licenca ambiental em 2018, em julho do mesmo ano foi inaugurado o aterro
sanitario, culminando no fechamento do lixdo, acompanhado de apoio municipal aos catadores e
catadoras que |4 trabalhavam.

O ProteGEEr forneceu o suporte técnico necessario para a elaboracao de uma proposta de um
projeto para concorrer a um edital do MMA em 2019. O projeto foi aprovado - ficou na quinta
posicao entre mais de mil projetos encaminhados por municipios de todo o Brasil. Campo Verde
acessou um fundo de R$ 3,7 milhées para melhorar a gestdo de RSU local.

Além de todos os ganhos, ha outro processo de transformacao que, apesar de nado ter sido um
resultado direto da cooperacdao com o ProteGEEr, esta fortemente ligado com os aprendizados:
o Recicla Verdinho, projeto de reciclagem na rede publica de ensino. O municipio capacitou
professores, e os professores trabalham com os alunos em sala,em temas como educacao financeira,
educacao ambiental, alimentacao saudavel e apoio a separacao visando a reciclagem em casa. Os
alunos podem levar residuos reciclaveis de casa para a escola e recebem um “bénus” a cada dez
embalagens, que pode ser convertido em produtos da agricultura familiar na feira municipal.

“Sem o ProteGEEr, a gente ndo teria conseguido, ndo. Nés ndo conheciamos o edital
e tivemos muito apoio [...]. Hoje eu tenho tudo a disposicdo e o custo de gestdo de
residuos reduziu muito. E acredito que atrai novos negocios, pois as empresas, antes de
se instalarem em um municipio, consideram vdrios aspectos: como é a satde, o acesso a
educacdo, e o tratamento de residuos. E avancamos muito em relacdo a gestdo de RSU.”
— Fabio Schroeter, prefeito de Campo Verde (2016—-2020)

Fator especial

O alto engajamento e o compromisso

politico do prefeito foram indispensaveis
paratodasas mudancas. Alémdisso,destaca-seo
alto nivel técnico dos profissionais do municipio
e os beneficios tangiveis para a populacao.
A populacdo estima a gestao melhorada de
residuos, principalmente apés o fechamento do
lixao e os iniUmeros avancos obtidos em pouco
mais de dois anos de cooperacao.

Capacitacido em Sustentabilidade Econémico-Financeira
(outubro de 2019). Acervo ProteGEEr.

Mais mformagoes

area- de -meio-ambiente/
htts [/WWw. reuclaverdmho com br/
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https://site.campoverde.mt.gov.br/2020/08/prefeitura-adquire-escavadeira-hidraulica-para-o-aterro-sanitario/
https://site.campoverde.mt.gov.br/2020/08/prefeitura-adquire-escavadeira-hidraulica-para-o-aterro-sanitario/
https://site.campoverde.mt.gov.br/2020/07/exemplo-na-gestao-de-residuos-solidos-aterro-sanitario-de-campo-verde-recebera-aporte-de-r-38-milhoes/
https://site.campoverde.mt.gov.br/2020/07/exemplo-na-gestao-de-residuos-solidos-aterro-sanitario-de-campo-verde-recebera-aporte-de-r-38-milhoes/
https://site.campoverde.mt.gov.br/2019/09/municipio-firma-acordo-com-agencia-de-cooperacao-alema-na-area-de-meio-ambiente/
https://site.campoverde.mt.gov.br/2019/09/municipio-firma-acordo-com-agencia-de-cooperacao-alema-na-area-de-meio-ambiente/
https://www.reciclaverdinho.com.br/ 
http://protegeer.gov.br/noticias/591-protegeer-realiza-oficina-tecnica-no-piloto-campo-verde-mt

APOIO A MELHORIA DA GESTAO INTEGRADA E SUSTENTAVEL
DE RSU DE BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Apos fechamento de lixao e com aterro sanitario ja em funcionamento, o ProteGEEr focou em
capacitagao e desenvolvimento de estudos técnicos na area de Combustivel Derivado de Residuos (CDR)

em Brasilia (DF).

Areatotal: 5.760 km?
IDHM: 0,824

Populacdo : 3.055.249 mil habitantes
Geracao de RSU anual: 912.500 toneladas
Inicio da atividade: fevereiro de 2019

Localizacdo (municipio): Brasilia (Distrito Federal)

‘ 7 Historico
‘/ A capital do pais é palco de decisdes histéricas e, agora Leis e decretos: Decreto

também, um marco no avanco da gestdo integrada de RSU. | 1°36.236/2015, Lei
Esse avanco foi promovido pelo Servico de Limpeza Urbana (SLU),que é a | Distrital n° 5.418/2014,
autarquia do governo do Distrito Federal vinculada a Secretariade Estado | Lein®5.275/2013¢ leis
de Infraestrutura e Servicos Publicos. A finalidade do SLU é a gestao f?,dlez"a:;gg /21()1;(‘)45/ Ay
da limpeza urbana e do manejo dos residuos sélidos urbanos de todo o s :

Distrito Federal, desde a coleta até a disposicao final.

Durante anos, o SLU teve como um dos objetivos centrais o fechamento do lixao do DF, que era o
segundo maior do mundo na época. O aterro sanitario do DF foi inaugurado em 2017 e, finalmente,
em 2018 o lixao foi fechado. Com isso, iniciou-se uma nova etapa de trabalho, focada em ampliar o
tratamento e a valorizacao dos RSU.

Entre os servicos prestados pelo SLU estao: coleta convencional de RSU; coleta seletiva de RSU; coleta manual

e transporte de entulhos; coleta mecanizada e transporte de entulhos; varricao manual de vias e logradouros;
varricdo mecanizada de vias; pintura manual e mecanizada de meios-fios; transferéncia de rejeitos; tratamento e
destinacio final de RSU; compostagem de residuos organicos; implantacio de contéineres semienterrados de 5m®
para acondicionamento dos residuos em areas de dificil acesso; e educacdo ambiental e mobilizacdo social para o
correto manejo dos residuos sélidos.

Para seguir avancando no tratamento de RSU, é necessario ter uma boa gestao, e percebeu-se que
havia caréncia na formacao técnica para os servidores do SLU e para o préprio DF. Apés diversas
discussoes estratégicas com adiretoriado SLU e levando em consideracao os condicionantes locais,
definiu-se que o tema prioritario para a cooperacao seria o de CDR. Nesse contexto, o ProteGEEr
realizou um estudo preliminar sobre o potencial de producdao de CDR em Brasilia.



Agao realizada

4
L%

Oresultado do estudo confirmou o potencial de producao de CDR em Brasilia, que possui
duas fabricas de cimento com grande interesse em consumir combustiveis alternativos.
O estudo foi realizado para contribuir com a definicdo de uma futura rota tecnolégica
para o DF e representou um importante marco para garantir o avanco das capacidades técnicas do
SLU emrelacao arotado CDR.

Além do CDR, outros temas foram abordados nas capacitacoes técnicas. A primeira capacitacao no
ambito da cooperacao técnica internacional foi focada na compreensao dos principais aspectos do
estudo do CDR. A segunda capacitacao foi presencial, em Brasilia, para apresentar as ferramentas
de apoio a tomada de decisdes e receber um retorno sobre a potencial melhoria e aplicacdo pratica
dessas ferramentas. Participaram da capacitacao presencial quatro representantes técnicos do SLU,
além de representantes da Secretaria de Meio Ambiente, da Secretaria de Projetos Especiais e da
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico, do Distrito Federal. J4 em janeiro de
2021, o ProteGEEr promoveu cinco sessoes virtuais de capacitacao para os novos servidores do SLU
nas Ferramentas de Rotas Tecnoldgicas e Custos e de Quantificacao de Emissoes de GEE.

‘As capacitacoes do ProteGEEr foram uns dos principais pontos para fazermos um
excelente networking, conhecer novos consultores nacionais e internacionais |...]. E
para abrir os olhos do DF e do Brasil para outras dreas que ndo cresciam muito no Brasil,
por exemplo, o CDR. O que trabalhamos hoje foi com base no que aprendemos com o
ProteGEEr.”

— Lucas Entreportes, engenheiro e assessor especial da Presidéncia do SLU

Destaca-se que as discussoes técnicas de planejamento da cooperacdo foram iniciadas em 2018.
Ao longo da cooperacao técnica, novas gestdes administrativas assumiram o GDF e o SLU. Apds a
mudanca de governo, era necessario reconstruir as relacdes com a nova gestao e isso, sem duvida,
representava um grande desafio para o seguimento do projeto. De todo modo, as capacitacoes
continuaram e alcancaram bons frutos. O tema de CDR estd bem encaminhado no DF.

Além disso, é evidente para os envolvidos a necessidade de melhorar o planejamento da coleta
seletiva e da triagem e valorizar os residuos organicos através da compostagem e, futuramente, da
biodigestao.

Aterro sanitario de Brasilia. Foto: Soninha Vill/ProteGEEr
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(ﬁ {/ As capacitacoesrealizadas no ambito dacooperacaoforamum

importante marco para os técnicos e técnicas participantes.
Além de gerarem grandes impactos institucionais no curto prazo,
garantiram o aumento das capacidades da equipe do SLU para planejar
e tomar decisdes em relacao a uma gestao mais sustentavel de RSU.

A partir das capacitacoes, passou-se a utilizar a Calculadora de
Emissoes de GEE para Residuos, gerando cenarios que irdo contribuir
na tomada de decisdes futuras sobre a gestdao de RSU no DF. Além
disso, foi testada e aplicada a Ferramenta de Rotas e Custos no
segundo estudo de viabilidade do CDR, realizado em 2020.

USINA

RECICLAGEM ECOMP OSTAGEM

DERESIDUOS SOLIDOS
QNP 28 AREA ESPECIAL- CEILANDIA DF

? l;

Entrada da usina do SLU-DF.
Foto: Soninha Vill/ProteGEEr

Fator especial

Total de cursos: 8

- 2 presenciais e 6 virtuais:
webindrios, capacitacdo
presencial em Brasilia, visitas
técnicas, reunides presenciais
e virtuais, reunides locais de
trabalho de forma presencial
e virtual.

Pessoas capacitadas: 48

- presencial: 4 participantes do
SLU e 4 de outras instituicoes
do Governo do Distrito
Federal, sendo 6 mulheres e 2
homens;

- virtuais: 40 servidores do SLU.

Leiras de compostagem na usina do SLU-DF. Foto: Soninha Vill/ProteGEEr

N Destaca-se como fator especial o projeto poder contribuir para um processo real e muito
relevante de discussbes e decisdes sobre o futuro sistema de gestdo de RSU no DF. O
desenvolvimento dessas atividades contribui para que a futura gestdo promova maior desvio

de residuos do aterro sanitario, com reducdo de emissoes.

Mais informacoes
http:

residuos-solidos



http://protegeer.gov.br/noticias/500-brasilia-sera-foco-de-pesquisas-aplicadas-para-melhorias-na-area-de-residuos-solidos
http://protegeer.gov.br/noticias/500-brasilia-sera-foco-de-pesquisas-aplicadas-para-melhorias-na-area-de-residuos-solidos

APOIO A ELABORACAO DE PLANOS DE COLETA SELETIVA
EM MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE -
PERNAMBUCO

Foram elaborados planos de coleta seletiva e de intercambio entre catadores e catadoras, uma
experiéncia conjunta e compartilhada por trés municipios com preocupagao social e ambiental.

Area total da RMR: 3.216 km?
IDHM da RMR: entre 0,619 € 0,772 (IBGE, 2010)
Inicio da atividade: maio de 2019

Populacdo da RMR: 4.088 mil habitantes
(estimativa do IBGE 2020)

Geracao de RSU anual: 1.335.000 toneladas
Localizacdo (municipios): Camaragibe, Itapissuma,

Jaboatao dos Guararapes, Olinda, Paulista,
Igarassu, Abreu e Lima, Cabo de Santo Agostinho,
Goiana, Sao Lourenco da Mata, Aracoiaba, Ilha de
Itamaraca, Ipojuca, Moreno e Recife

‘ 7 Historico
/ A Regido Metropolitana do Recife (RMR) é maior que muitos paises. Sdo 4 milhdes

de habitantes divididos em 15 municipios. Organizar a gestao de residuos sélidos de
todos esses municipios € complexo. Ainda assim, quatro municipios estao com atividades de coleta
seletiva de RSU: Abreu e Lima, Itapissuma, Jaboatao dos Guararapes e Recife.

Apesar disso, foi identificado que as atividades ndo | Os municipios que inicialmente mostraram
haviam sido planejadas de maneira consistente. A fim | interesse em participar foram Itapissuma,

de potencializar a coleta seletiva, o projeto ProteGEEy, | JaPoataodos Guararapes e Sao Lourenco da

. da S 2 de D Vi Urb Mata. No decorrer do projeto, com flexibilidade,
junto . a B ecretaria de esenvolvimento roano  Beej possivel concretizar a entrada do municipio
e Habitacdo do Governo Estadual de Pernambuco | de Camaragibe.Ja Sio Lourenco da Mata
(SEDUH), estruturou um processo participativo para ' optou por deixar a cooperacao e Jaboatao
apoiar os programas de coleta seletiva por meio da | d0sGuararapes reduziu sua participacao ~

elaboracao de trés planos municipais. el s I geidios ¢e etttz o
Covid-19 nesse processo.

A elaboracdo dos planos foi conduzida na modalidade

O municipio de Itapissuma esta “ s e » . . .
treinamento na prética”, realizada pela equipe técnica

localizado em uma area de mangue,

dentro da Area de Protecio responsavel nos municipios com assessoria técnica local,
Ambiental (APA) de Santa Cruz. consultoriado ProteGEEr e apoio do governo de Pernambuco. As
Essa APA é também uma Unidade atividades foram planejadas para seguir atendendo a legislacio

de Conservacao (UC) de Uso

Sustentavel. e, principalmente, para melhorar a qualidade de vida das pessoas,

protegendo o meio ambiente.

Combinadas as atividades de planejamento da coleta seletiva foram realizadas as capacitacoes
tematicas. Estas aconteceram nos municipios da RMR, em Brasilia e a distancia, proporcionando
intercambio entre pares de diferentes niveis, o que foi um diferencial para a regiao.



Agao realizada

)

t Propbs-se a elaboracdo dos planos de coleta seletiva (PCS) em projetos-pilotos aos
municipios da RMR, baseada na identificacdo da necessidade dos municipios como parte da
preparacao dacooperacao. Os projetos foram definidos com base nos interesses articulados

pelos municipios de Itapissuma, Jaboatao dos Guararapes e Sdo Lourenco da Matae, apds a assinatura

da cooperacao, escolheram-se pontos focais em cada municipio.

Na sequéncia, foi elaborado um plano de trabalho com definicao da estruturados PCS. Foram também
realizadas visitas técnicas de catadores e catadoras dos municipios a cooperativa central de segundo
grau em Jaboatdo de Guararapes, objetivando a troca de experiéncias “de catador a catador” e a
verificacao de potenciais de cooperacao.

Os municipios tiveram um intercAmbio técnico sobre tdpicos especificos de cada passo de
elaboracao dos PCS e puderam identificar possiveis areas de cooperacao intermunicipal, entre elas
a comercializacao conjunta dos materiais reciclaveis separados. Essa troca permitiu, também, que os
PCS elaborados fossem localmente adequados, com apropriacao do produto final pela propria equipe
técnica dos municipios.

“Depois das capacitacées, a minha visdo se abriu mais e modifiquei alguns procedimentos.
Comecei a perceber outras formas de trabalhar, mais interessantes.”
— Luciana Bernardo, engenheira florestal e secretaria de Meio Ambiente de Itapissuma

A capacitacdo técnica, na pratica, foi promovida em reunides conjuntas coordenadas pela SEDUH, em
reunides de trabalho bilaterais com metodologia que permitia aplicabilidade real (hands on), em visitas
técnicas nos municipios e em assessoria técnica de especialistas do ProteGEEr. Adicionalmente,
ocorreram as capacitacoes especificas em temas de protecao climatica, quantificacdo de emissoes e
rotas tecnoldgicas na gestao de RSU, de forma presencial, em Brasilia, e por webinarios.

Coleta seletiva na Camara Municipal de Itapissuma.
Fotos: Arquivo CPRH e Prefeitura de Itapissuma.

Foto: Cooperativa de Coleta Seletiva em Jaboat3o.
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¢(g/ Durante o processo de cooperacao e capacitacoes, ficou evidente a necessidade de um
planejamento mais consistente da coleta seletiva. Além disso, apds as capacitacoes a

disponibilidade de produtos elaborados pelos municipios foi melhorada e dois dos trés municipios

envolvidos ja implementaram a coleta seletiva. Sem a cooperacao, estima-se que 0os municipios

nao teriam seus PCS elaborados de forma localmente adequada, como é o caso de Camaragibe

e ltapissuma, ou a experiéncia de coleta seletiva sistematizada - como é o caso de Jaboatao dos

Guararapes.

Reconhece-se que outros atores poderiam estar envolvidos nesse
processo e que a populacdo precisa de mais tempo e flexibilidade para
assimilar as transformacoes, porém, os PCS sao realidade para os
municipios envolvidos e orgulho naregido metropolitana de Recife. Assim,
o objetivo tracado com a cooperacao foi em grande parte alcancado, com
a elaboracado dos PCS completos em dois dos trés municipios, sendo que
o terceiro municipio com PCS renovado ja tem o diagndstico do sistema
atual de coleta seletiva, o prognéstico e a identificacdo do potencial de
cooperacao com os PCS na regido metropolitana. No final de janeiro
de 2021, foi realizado um evento de lancamento dos PCS, que foram
oficialmente entregues para os prefeitos dos municipios, com a presenca
de secretdrios e gestores do Governo do estado de Pernambuco.

Além das capacitacdes, o processo culminou com o sucesso do uso da
Calculadorade Emissoes de GEE para Residuos, que foi aplicadanafase de
elaboracdodos trés PCS para estimar o potencial de reducao nas emissoes
de GEE com o avanco no reaproveitamento de residuos reciclaveis secos
e organicos.

Total de cursos: 5

- divididas entre webinarios,
capacitacao presencial em
Brasilia, visitas técnicas,
reunioes presenciais e
virtuais, reunioes locais
de trabalho de forma
presencial e virtual.

Pessoas capacitadas: 73

- Capacitacao presencial no
inicio do processo: 64

@ 25 mulheres
@ 69 homens

- Capacitacao presencial no
inicio do processo: 9

@ 9 mulheres

O municipio de Camaragibe elaborou, com apoio do ProteGEEr e aplicando a Ferramenta de Rotas
e Custos, uma proposta para a remediacao de seu lixao e o tratamento pela biodigestao anaerdbia

dafracdo organica para aproveitamento energético de biogas.

Fator especial

N O envolvimento e a proatividade dos catadores de Itapissuma com as acdes da Associacao

de Catadores foi um fator especial de toda a cooperacao.

Capacitacao com os cinco projetos-piloto em Brasilia (nhovembro de 2019)



http://www.protegeer.gov.br/clipping/596-capacitacao-reune-projetos-piloto-do-protegeer-em-brasilia
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