Como implementar a

no seu municipio?

ROTEIRO PARA
PLANEJAMENTO

E IMPLEMENTACAQ
DA COLETA SELETIVA




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Presidente
Jair Messias Bolsonaro

Vice-Presidente
Antonio Hamilton Martins Mourao

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ministro
Rogério Marinho

Secretério Executivo
Daniel de Oliveira Duarte Ferreira

Secretario Nacional de Saneamento
Pedro Maranhao



Como implementar a

LOLETA SELETIVA

no seu municipio?

ROTEIRO PARA
PLANEJAMENTO

E IMPLEMENTACAQ
DA COLETA SELETIVA

Brasilia/DF 2021




ORGANIZACAO
Cooperacao para a protecao do clima na gestao
dos residuos sélidos urbanos - ProteGEEr

Diretora do Departamento de Repasses a Projetos
Helena Buys Goncalves Rocha Ferreira Da Silva

Diretor do Departamento de Financiamento de Projetos
Alfredo Assis de Carvalho

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
Hélinah Cardoso Moreira

Edicdo de Contetdo
Catharina Vale
Fabiana Dias

Consultoria Técnica
Maria de Fatima Abreu
Thilo Schmidt

Colaboracdo Técnica
ABETRE, ABLP, ABRELPE e SELURB

Projeto Grdfico
Estudio Cajuina

EQuIPE TECNICA
GIZ / ProteGEEr
Mariana Silva

Ana Barbara Zanella

Consércio GOPAInfra-adelphi / ProteGEEr
Jan Janssen

Guilherme Goncgalves

Rebeca Borges de Oliveira

Universidade Técnica de Braunschweig / ProteGEEr
Christiane Dias Pereira
Cora Buchenberger

SNS/MDR

Clesivania Santos Rodrigues e Silva Vieira
Dogival de Oliveira Costa Junior

Ernani Ciriaco de Miranda

Jamaci Avelino do Nascimento Junior
Karina Araujo Souza

Maria Ottilia Bertazi Viana

Sérgio Luis da Silva Cotrim



o bh WO R

APRESENTACAO INSTITUCIONAL

CONHECA 0 KIT DE FERRAMENTAS

O QUE SE DEVE SABER PARA IMPLEMENTAR UM SISTEMA DE COLETA SELETIVA?

POR QUE FAZER COLETA SELETIVA NO SEU MUNICIPIO?

TERMOS-CHAVE PARA FALAR DE COLETA SELETIVA

COMO FUNCIONA A COLETA SELETIVA?
CONDICOES NECESSARIAS PARA IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVA

COMO PLANEJAR E IMPLEMENTAR A COLETA SELETIVA?

PARA SABER MAIS

06

08

12

16

19

23

34

49



SUMARIO

O manejo dos residuos sélidos urbanos é componente do saneamento basico regulamentado pela Lei 11.445/07, constitu-
ido pelas atividades de disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas operacionais de coleta, varricdo, limpeza asseio e
conservacao urbana, assim como coleta, transporte, transbordo e a destinacdo adequada dos residuos sélidos urbanos com
seu tratamento e a disposicdo final dos rejeitos. Sdo servicos que, prestados de forma adequada, contribuem fundamental-
mente para a salubridade do meio ambiente com forte impacto positivo sobre a satide e a qualidade de vida da populacao.

A melhoria da gestdo dos residuos sélidos urbanos deve se constituir de um ciclo virtuoso de atividades que observe, em
ordem de prioridade, conforme regulamentado pela Lei 12.305/10, a ndo geracao, a reducao, a reutilizacao, a reciclagem,
o tratamento dos residuos sdlidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Deve, ainda, contemplar a
sustentabilidade técnica, ambiental, social e econdmico-financeira, numa visdo de economia circular, que se inicia com a
extracdo da matéria prima e a producdo de um bem ou produto, passando por sua distribuicdo e consumo, até a geracao,
reutilizacao e reciclagem dos residuos, e reintroducao destes na cadeia produtiva, sendo descartados somente os rejeitos.

No Brasil, para alcancar o patamar onde prevalece a gestdo sustentavel dos residuos, had inimeras barreiras a enfrentar.
A estrutura descentralizada, que tem o municipio como principal responsavel pelo manejo dos residuos sélidos urbanos,
desponta como um dos maiores desafios, pois cerca de 70% dos municipios brasileiros tem menos de 20 mil habitantes,
porte este que inviabiliza a sustentabilidade de alguns servicos. Além disso, os municipios de menor porte historicamente
enfrentam dificuldades com a insuficiente capacidade técnica, institucional e financeira para uma gestao eficiente da limpe-
za urbana e manejo de residuos sélidos urbanos.

Neste contexto, a lei 14.026/2020, que trata do marco legal do saneamento basico, apresenta diretrizes fundamentais que,
uma vez implementadas, irdo propiciar a melhoria sustentavel dos servicos nos municipios brasileiros. A principal delas é a
gue impulsiona a prestacao regionalizada, orientando para o agrupamento de municipios com a participacido dos estados,



SUMARIO

de forma a assegurar a escala 6tima, atendendo adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica proporcionando
viabilidade econdmica e técnica aos municipios, sobretudo os menos favorecidos.

A Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional, cumprindo sua missao de apoiar os
municipios brasileiros, sobretudo com foco no desenvolvimento regional, realiza diversas acoes de apoio técnico e financei-
ro aos estados e aos municipios, que incluem desde programas de investimentos, com recursos onerosos e NnAo oNerosos,
até o assessoramento e a capacitacao dos gestores e gestoras municipais.

Como parte desse esforco coletivo, é aqui oferecido aos governadores, prefeitos, vereadores, secretarios municipais, 6rgaos
de controle, empreendedores locais e assessorias técnicas e juridicas de todo o pais o Roteiro para Planejamento e Imple-
mentacdo da Coleta Seletiva. A Secretaria espera que o presente documento possa contribuir efetivamente para a melhoria
da gestao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos em todo o Pais.

Boa leitura e bom uso das ferramentas!

Pedro Maranhao

Secretaria Nacional de Saneamento
Ministério do Desenvolvimento Regional
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Colocar a gestao de RSU em pratica é um processo desafiador. Pensando nisso criamos um conjunto de ferramentas e
instrumentos para apoiar os gestores municipais, com uma solucao gratuita e disponivel via internet: o Kit de Ferramentas
ProteGEEr para aprimoramento da Gestdao Municipal de RSU.

O Kit de Ferramentas oferece um conjunto de orientacoes e instrumentos praticos de gestdo de RSU com conteldos que
abordam diversos problemas e demandas do/a gestor/a, trazendo solucdes tecnoldgicas, administrativas e econémicas. Tudo
de forma muito objetiva, para apoiar os sistemas de manejo de residuos: seja para comecar do zero, se este for o caso, seja para
fazer melhor o trabalho que ja esta sendo praticado.

N\
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O ProteGEEr é um projeto de cooperacao técnica entre Brasil e Alemanha que busca promover
uma gestao sustentdvel e integrada dos residuos sdélidos urbanos nos Municipios brasileiros.
O projeto é implementado numa parceria entre a Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento
Sustentavel, por meio da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
e o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). O Kit de Ferramentas tem o propdsito
de fortalecer os atores municipais responsaveis pela gestdo de RSU, oferecendo capacitacido e
ferramentas praticas para a gestao.




CONHECA O KIT DE FERRAMENTAS SUMARIO

Conheca todas as ferramentas que serao disponibilizas pelo MDR por meio da
SNS:

Boas Praticas na Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos

Roteiro para Planejamento e Implementacdo da Coleta Seletiva

Roteiro para Implementacao de Consércios Publicos de Manejo de RSU
Roteiro para Avaliacdo Preliminar da Producdo de Combustivel Derivado
de Residuos (CDR)

Roteiro para a Sustentabilidade do Servico Publico de Manejo de RSU
Roteiro para Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no
Manejo de RSU

Ferramenta de Rotas Tecnolégicas e Custos para Manejo de RSU
Ferramenta de Célculo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no
Manejo de RSU - Metodologia de Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV)
Ferramenta de Calculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de
Residuos Soélidos Urbanos

Roteiro para Encerramento de Lixdes - Apoio para Tomada de Decisdes
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Neste material, vocé terd acesso ao Roteiro para Planejamento e Implementacdo da Coleta Seletiva. Veja o que vocé vai
encontrar:

ROTEIRO PARA PLANEJAMENTO E IMPLEMENTACAO DA COLETA SELETIVA

O QUE E ESTE MATERIAL? Orientacdes aos municipios para implantar ou expandir seus sistemas de coleta sele-
tiva de maneira sustentavel.

POR QUE? Implantar a Coleta Seletiva é uma das principais obrigacées dos municipios, segundo a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos. Assim, o municipio que ainda ndo possui um sistema de Coleta Seletiva ou o atual sistema
ainda ndo abrange toda a populacido do municipio ndo atende a regulacao legal. H4 muito espaco para melhoria de
algumas solucdes que exigem muito engajamento, mas pouco recurso direto.

COMO UTILIZAR? Siga as orientacdes de cada uma das 4 etapas propostas no Roteiro, para obter os melhores
resultados na separacao, na coleta e na destinacao da fracao reciclavel dos RSU, envolvendo também forte mobi-
lizacdo social.

QUAIS OS RESULTADOS? Definicao dos principais aspectos do plano de coleta seletiva
e modelos potenciais de coleta apropriados para diferentes tipos de municipios, permitindo a implantacdo ou a
expansdo da coleta seletiva e aumentando as taxas de eficiéncia da separacao inicial na fonte, coleta e triagem
em galpoes.

Desejamos que o Kit de Ferramentas apoie o seu municipio a realizar a gestdo de RSU de forma ainda mais eficaz.

Muito bem-vindo a esta publicacio!

1
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O QUE SE DEVE SABER PARA IMPLEMENTAR UM SISTEMA DE COLETA SELETIVA? SUMARIO

Uma crianca que guarda um papel de embalagem no bolso ao invés de jogar na rua
é reflexo de um processo educativo sobre a coleta seletiva, ela sabe o valor que isso
tem para a sua comunidade e para o meio ambiente. Por tras deste singelo ato, ha
muito planejamento para implementacdo de um sistema de coleta seletiva, envol-
vendo diferentes atores de um municipio: dos gestores municipais a populacao.

Este roteiro traz um resumo das informacoes necessarias para quem deseja plane-
jar, implementar, ampliar ou manter um sistema de coleta seletiva. Ele é parte de
um Kit de Ferramentas voltado principalmente para gestoras/es e técnicos de
municipios, e consiste em nove instrumentos que contribuem para a melhoria de
aspectos-chave da gestao de residuos solidos urbanos (RSU) na esfera municipal.
O Kit desenvolvido pelo Projeto ProteGEEr é baseado na realidade brasileira e o
poder municipal necessita fortalecer suas capacidades técnicas para definir qual
a solucao mais apropriada para a gestao de RSU em sua regiao.

Nosso objetivo nao é detalhar todos os pormenores sobre a coleta seletiva.
Esperamos oferecer a vocé o caminho para buscar as informacoes necessarias,
mostrar que nao é tdo simples quanto possa parecer, mas nem tao dificil que nao
possa ser realizada. O roteiro aborda a importancia e os ganhos da coleta seletiva
para um municipio. Na sequéncia, apresentam-se 0s passos necessarios e a impor-
tancia de sempre considerar os trés aspectos-chave para uma boa estratégia de
coleta seletiva: a mobilizacdo social, a logistica de coleta e a destinacao adequada
dos residuos. O roteiro é finalizado com indicacdes para acessar mais informacoes.
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O QUE SE DEVE SABER PARA IMPLEMENTAR UM SISTEMA DE COLETA SELETIVA? SUMARIO

A coleta seletiva é um processo estratégico para o aumento
das taxas de reciclagem e pressupode a separacao dos residu-
os sélidos pelos responsaveis pela geracao deles. Os residuos
sélidos podem ser: residuos sélidos urbanos (RSU), residu-
os de instituicoes, comércios, feiras e mercados. As fracoes
organicas destes residuos verdes devem ser destinadas ao
tratamento bioldgico.

Em termos praticos, isso quer dizer que uma familia é responsa-
vel por separar os residuos solidos que gerou em sua residéncia.
Mas esse é somente um passo, pois um sistema de coleta seleti-

va abrange todo o ciclo dos residuos - da geragao a destinacao
adequada -, além da reducao da prépria geracao dos residuos e
a reutilizacdo, sempre que possivel.

14
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Atualmente, no Brasil, o indice de reciclagem ainda é muito baixo - do total de
residuos sélidos urbanos (RSU) gerados, estima-se que a taxa de recuperacdo de
reciclaveis secos seja de 2,2% (SNIS-RS, 2019), e a reciclagem de organicos nao
ultrapassa 0,2%. Ha muito espaco - e necessidade - para reverter esses nimeros
e ter mais municipios engajados com a coleta seletiva, esperamos que este mate-
rial ajude vocé com os primeiros passos.

Veja, em uma imagem, como é desproporcional a taxa de recuperacio
destes residuos:
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POR QUE FAZER COLETA SELETIVA NO SEU MUNICIPIO?

SUMARIO

Organizamos alguns motivos para se
fazer a coleta seletiva: dos mais técni-
cos e praticos, aos mais humanos e
ambientais.

Porque...




POR QUE FAZER COLETA SELETIVA NO SEU MUNICIPIO?

SUMARIO

..reduz custos com disposicdo final: para o aterro
sanitario vao somente os rejeitos.

...possibilita o aumento da vida util do aterro sanitario.

...contribui para reduzir as emissdoes de Gases de
Efeito Estufa (GEE), mitigando os efeitos das mudan-
cas climaticas.

...gera maior conscientizacdo da populacdo acerca
dos problemas relacionados ao manejo de residuos e
sobre a importancia de reducado de desperdicios.

...gera trabalho e renda local, com a melhoria nas suas
condicdes de trabalho principalmente para associa-
coes e/ou cooperativas de catadoras e catadores que
comercializam materiais reciclaveis.

...0 comprometimento com a sustentabilidade
ambiental e a melhoria do manejo de RSU sao fato-
res de atracdo de turistas, fato que fortalece a
economia regional.
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TERMOS-CHAVE PARA FALAR DE COLETA SELETIVA

SUMARIO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos é muitas vezes apresentada como
PNRS e foi estabelecida pela lei federal 12.305/2010.

—> A PNRS define a coleta seletiva como: a “coleta de residuos sélidos previa-
mente segregados conforme sua constituicdo ou composicdo” (Brasil, 2010).

Ha também outros marcos legais a nivel federal que regulamentam o
setor, tais como as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (Lei n°®
11.445/2007 e revisbes da Lei n° 14.026/2020).

Destinacao final ambientalmente adequada de residuos: inclui a reutili-
zacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento
energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes,
entre elas a disposicao final.

Disposicao final ambientalmente adequada de residuos: refere-se a dispo-
sicdo de rejeitos em aterros sanitarios, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca;
e a minimizar os impactos ambientais adversos.

20
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Estudo de mercado de materiais reciclaveis: € uma andlise sistematica,
qualitativa e quantitativa da demanda e da capacidade de absorcdo do
mercado para os diferentes materiais reciclaveis secos e compostos organi-
cos. Considerando a abrangéncia do mercado local, regional e inter-regional,
o estudo nao se resume ao levantamento de precos locais.

Logistica reversa: é a responsabilidade que as empresas devem assumir pela
reciclagem dos materiais que elas produzem e que se transformam em resi-
duos apds o consumo. Por exemplo, na logistica reversa no setor de emba-
lagens, as empresas responsaveis devem assumir a responsabilidade pela
implantacdo de sistemas de coleta seletiva nos municipios, para promover a
recuperacao das embalagens (parte significativa dos residuos reciclaveis secos).

Importante trazer as orientacoes do art. 33 § 7o da PNRS: “Se o titular do servi-
¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo seto-
rial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se
de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuido-
res e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embala-
gens a que se refere este artigo, as acoes do poder publico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes”.

Rejeito: a fracdo do residuo sélido que nao é reciclavel/reaproveitavel e
que precisara ser disposta de forma ambientalmente adequada. Ou seja,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recupera-
cado por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao final em aterro.
—> A PNRS se refere ndo apenas as limitacées tecnoldgicas, mas também a

21
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condicbes econdmicas, que variam de regido para regido e caso a caso.

Grandes Geradores: geradores nao residenciais que geram grande quan-
tidade de residuos sélidos. Cada municipio deve determinar o que consi-
dera localmente um grande gerador, por exemplo, no Distrito Federal, sdo
aqueles estabelecimentos nio residenciais, que produzem diariamente, em
média, mais de 120 litros de residuos nao reciclaveis.

22
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COMO FUNCIONA A COLETA SELETIVA? SUMARIO

A coleta seletiva se inicia em casa ou nas instituicbes, com as pessoas ou
empresas se comprometendo a separar em fracdes os seus residuos. O muni-
cipio se compromete com a conducdo, facilitacdo e apoio em todo o processo;
com a mobilizacio social para o engajamento da populacao, a logistica de coleta,
o reaproveitamento e a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejei-
tos. Neste processo estdo, sempre que possivel, envolvidas as associacdes e/ou
cooperativas de catadoras e catadores.

As mulheres representam cerca de 70% do total de catadores
e catadoras de material reciclavel (dados: Movimento Nacio-
nal de Catadores de Material Reciclavel - MNCR, 2019). Estas
pessoas, homens e mulheres, muitas vezes nao sao percebidas

como trabalhadoras pelo municipio. Ao longo deste roteiro,
ha caminhos para mudar esta visdo, pois o engajamento das
catadoras e catadores deve ser priorizado para possibilitar o
avanco da coleta seletiva.

A compreensao do funcionamento é relevante para avancarmos para o plane-
jamento e implementacido, que serdo tratados na secao seguinte. Neste ponto
queremos apresentar alguns aspectos e caracteristicas que sdo essenciais para
que a coleta seletiva funcione.

24
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Aqui, vamos abordar os seguintes aspectos:
O numero de fracdes a serem coletadas seletivamente;
As caracteristicas de logistica da coleta;
O tipo de gerador; e

O agente coletor.

Coleta seletiva comeca evitando misturar os resi-
duos e separando-os para possibilitar tratamentos
diferenciados para as diferentes fracoes. Quando,
por exemplo, vocé ndo mistura o papel com as
sobras de alimentos, vocé ja esta contribuindo

para a coleta seletiva. Uma empresa ou instituicao
que se preocupa com as embalagens que utiliza,
preferindo materiais reciclaveis e usando-as na
menor quantidade possivel, é outro exemplo posi-
tivo na cadeia da coleta seletiva.

25
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Esta tabela resume os quatro aspectos e, a seguir, hd um texto explicativo de cada um deles.

A B C D
O numero de fragoes Caracteristica da Tipo de gerador Agente coletor

a serem coletadas logistica da coleta
seletivamente

Duas fracoes Porta a porta Domicilios Municipio
Trés fragoes Ponto a ponto Grandes geradores Associacdo ou coope-
Mista/multimodal rativa de catadores

Empresas contratadas

O numero de fracdes a serem coletadas seletivamente
Os materiais podem ser coletados seletivamente em duas ou trés fracoes.

Duas fracoes: os materiais reciclaveis secos sdo segregados pelas pessoas em casa, no trabalho ou
nas escolas. Os materiais sdo acondicionados e dispostos separadamente para a coleta seletiva, e os
demais residuos sao dispostos para a coleta convencional.

Trés fracoes: além dos materiais reciclaveis secos, os residuos organicos também sao segrega-
dos e acondicionados pelo municipe e dispostos para serem coletados separadamente dos rejeitos
(residuos de banheiro, fraldas, etc.).
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Os residuos organicos poderao ser valorizados seja pela compostagem seja pela biodigestdo. No caso da
compostagem esta poder ser realizada de forma caseira, descentralizada em plantas de micro e pequena
escala, por exemplo por meio das escolas e centros comunitarios, ou mesmo com aplicacdo tecnoldgica
mais complexa em plantas de média e larga escala. Tao relevante quanto definir o conceito tecnolégico é
estabelecer pardmetros de monitoramento e controle da operacdo e da qualidade do composto produzido.

Apbs os processos de triagem dos materiais reciclaveis secos, bem como depois do
tratamento dos residuos organicos, os rejeitos podem ainda apresentar potencial para
outras alternativas de tratamento e recuperacao, por processos tecnolégicos disponi-
veis e economicamente vidveis. Exemplo disso é a producdo de Combustiveis Deriva-
dos de Residuos (CDR), cujo uso pode gerar energia térmica ou elétrica. Tudo depen-
derd do desenvolvimento tecnoldgico, de regido para regido. O que nao puder ser
reaproveitado devera ser disposto de forma ambientalmente adequada.

A caracteristica de logistica da coleta

Aqui é considerada a logistica da coleta, ou seja, como os materiais segregados serao transportados/
dispostos, se porta a porta ou ponto a ponto:

Porta a porta: os materiais segregados pelo municipe, acondicionados e dispostos separadamente
sdo coletados periodicamente na frente de cada casa ou comércio, em dias e horas a serem definidos

27
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conforme o planejamento em cada municipio ou em cada regido da cidade,
dependendo do porte do municipio.

Ponto a ponto: sdo instalados coletores de residuos reciclaveis (Pontos de Entre-
ga Voluntéria - PEV -, também conhecidos como Locais de Entrega Voluntaria
- LEV -, Ecopontos ou Ecoestacdes) em pontos estratégicos da cidade. Nesses
pontos os materiais segregados e acondicionados pelo municipe devem ser
dispostos separadamente para serem coletados periodicamente pelo servico
publico de coleta, por exemplo: pontos de coleta de vidros ou 6leo.

Mista/ Multimodal: catadores fazem a coleta nos domicilios em veiculos meno-
res e levam para pontos de transferéncia (coleta primaria) de onde sio levados
por veiculos maiores para unidades de triagem (coleta secundaria) o o o o o

Esses modelos nao sao excludentes,
podem e, na medida do possivel, devem
ser implantados de forma integrada e

complementar no mesmo municipio
com areas sendo coletadas porta-a-por-
ta, ponto-a-ponto ou ainda multimodal.

28
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pequenos (coleta primaria)
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Tipo de gerador

A coleta sera definida de acordo com o gerador, o que estara relacionado com a
guantidade e os tipos de residuos sélidos gerados:

Coleta seletiva em domicilios: os residuos segregados e acondicionados pelo
municipe nas diferentes fracoes (2 ou 3), definidas pelo servico de coleta local,
sdo coletados separadamente nas residéncias ou em estabelecimentos comer-
ciais que geram residuos de caracteristicas e quantidades compativeis com os
residuos solidos domiciliares, desde que nao sejam enquadrados pela legislacao
como grandes geradores.

Coleta seletiva pelos grandes geradores: quando os geradores dos RSU sao
responsaveis pelo gerenciamento dos seus residuos, como shopping centers,
grandes hotéis, mercados, centrais de abastecimento, condominios residenciais,
etc. Quando ha regulamentacio sobre a responsabilizacdo dos grandes gera-
dores pela coleta e destinacdo dos seus residuos, a coleta seletiva em duas ou
mais fracdes pode ser de responsabilidade particular, devendo ser contratada
pelos grandes geradores. A regulamentacao local definird as caracteristicas e as
obrigacdes dos grandes geradores.

Agente coletor
A coleta sera realizada por um agente coletor, que pode ser da Prefeitura (acon-
tece geralmente em municipios onde os servicos de limpeza urbana nao sao

terceirizados), por uma associacdo ou cooperativa de catadores contratada ou
por uma empresa terceirizada - empresa contratada.
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Apds compreender o que é a coleta seletiva e como ela funciona, é importante
entender quais as condicoes minimas necessarias para que se possa implementar
a coleta em um municipio.

» COMPROMETIMENTO POLITICO

O poder publico municipal é o principal ator da gestao de residuos sélidos

urbanos. Logo, é muito importante que o/a prefeito/a se_comprometa
pessoalmente com a proposta.

Além da questao financeira, o projeto requer o envolvimento de diversas areas da
administracdo municipal, sendo que os érgaos publicos devem ser os primeiros
a dar o exemplo de segregacdo e acondicionamento corretos dos residuos nos
prédios publicos do municipio.

Converse com o/a Prefeita/o do municipio ou com alguém
/ préximo para assegurar esse compromisso de longo prazo.
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» ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE

E igualmente importante, desde o inicio, informar as pessoas da comunidade envolvida sobre os beneficios da coleta
seletiva, e sobre os passos que serdo dados, além de integra-las durante todo o processo. E necessaria uma gestao
compartilhada do Programa de Coleta Seletiva. A comunidade precisa ter acesso a informacao, sentir-se envolvida no
processo: os cidadaos precisam estar engajados.

O Planeje e desenvolva a mobilizacdo, com agées educativas, de comunicacdo e com atividades ltidicas e artisticas de forma permanen-
— te, para reforcar o comprometimento da comunidade. Sem a participacdo da comunidade, a coleta seletiva ndo funcionard.

» SUPORTE TECNICO E FINANCEIRO

Ha ainda muita caréncia de capacidade técnica para o planejamento, a implantacdo e o acompanhamento de programas de
coleta seletiva bem-sucedidos e sustentaveis no Brasil. Por isso, pode ser necessario buscar suporte técnico por meio de
contratacdo ou parceria, para viabilizar apoio no planejamento, na implantacdo até a consolidacdo do programa. A imple-
mentagao ou ampliacdo e aprimoramento de um programa de coleta seletiva implica destinacao de recursos financeiros - a
administracdo municipal deve considerar, previamente, as alternativas possiveis de origem dos recursos. Para a implantacao
do projeto (investimento), além do préprio orcamento municipal, e de outras fontes nacionais e internacionais, ha alter-

nativas, como as empresas responsaveis pela logistica reversa de embalagens. Para a operacdo e manutencao do projeto
(custeio), € necessario garantir a sustentabilidade dele por meio da cobranca pelo servico de manejo de RSU.

9 o o q ot q P q 9 P ~—
Avalie quais sao os caminhos possiveis para garantir o suporte técnico e financeiro que existem em seu municipio. > >

—~
—
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» PLANEJAMENTO LOGISTICO E DE INFRAESTRUTURA

E necessario realizar um diagnéstico no municipio para compreender o padrio de geracio de residu-
os soélidos urbanos e, entdo, tracar um plano de acado, que devera considerar a logistica para realizar
a coleta seletiva. Este plano deve ser definido de forma participativa, considerando os principais
critérios técnico-operacionais do programa para balizar o planejamento da logistica da coleta.

Para operacionalizar a coleta, todos os pardmetros, como o modelo de coleta e o tipo de veiculos, devem
estar definidos, devendo haver especial atencdo quanto ao prestador de servico, que prioritariamente
devem ser cooperativas ou associacdes de catadores - muitos municipios tém constatado que a produ-
tividade da coleta seletiva é bem maior quando é feita por organizacdes de catadores. De todo modo,
nao ha modelo padrido para contratos com organizacdes de catadores ou empresas, e a forma diferen-
ciada de precificar os servicos nos contratos dificulta o conhecimento dos precos médios dos servicos
de coleta seletiva praticados no pais. E preciso considerar a realidade de cada regido e municipio.

Avaliem conjuntamente, de forma participativa, a melhor logistica para a coleta no seu municipio.

» MERCADO PARA COMERCIALIZACAQ DE RECICLAVEIS

Antes de promover a coleta seletiva de determinados materiais, deve-se verificar se o mercado de reciclaveis
sera capaz de absorver esses materiais, a fim de tornar esse processo vidvel e rentavel financeiramente.

Elabore um estudo de mercado de materiais recicldveis para entender a demanda do setor e se certificar que
os materiais recuperados tenham valor no mercado.
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Ja sabemos do que se trata a coleta seletiva e as condicoes
necessarias para sua implementacao pelos municipios, vere-
mos agora como devemos planejar um sistema de coleta sele-
tiva. Aqui vamos apresentar um breve passo a passo, consi-
derando sempre a triade: mobilizacao, logistica de coleta e
destinacdo final adequada. Cada passo precisa ser conside-
rado e revisitado ao longo do processo, em todas as fases da
implementacao da coleta seletiva: desde a fase preparatéria e
do diagndstico, passando pelo planejamento, implementacao
e manutencao.
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PASSO1
PREPARATORIO: PREPARE-SE ANTES DE
DAR A LARGADA DA COLETA SELETIVA

A primeira atividade no municipio deve ser uma reunido com o/a prefeito/a muni-
cipal e com os titulares das varias areas envolvidas, como limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos, educacao, saude, assisténcia social, comunicacao, cultura, agri-
cultura, dentre outras. Nesse primeiro momento, o/a prefeito/a devera indicar seus
interlocutores, especialmente para a constituicdo, coordenacao e formalizacdo de
um grupo intersetorial.

Para que o processo seja organizado e coeso, é indicada a constituicdo ou o forta-
lecimento de uma instancia colegiada de coordenacdo, um Grupo Gestor, para
conducao do planejamento, apoio a implementacdo e acompanhamento perma-
nente. O Grupo Gestor deve ser composto por uma equipe do municipio e por
representantes da sociedade e deve participar da elaboracdo do diagndstico e da
construcao das proposicoes do planejamento. Suas atribuicdes sdo: o diagndstico e
a implementacao de medidas emergenciais (quando for o caso, no inicio do proces-
so, principalmente), proposicoes, implementacdo e acompanhamento do processo.
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PASSO 2
DIAGNOSTICO: COMO ESTA A
SITUACAO NO SEU MUNICIPIO?

(=4
ﬁ} W{a Para conhecer melhor a situacao, faz-se um diagnéstico participativo, que conta
=\ com representantes do poder publico, por meio do Grupo Gestor: as informa-

cbes técnicas sdo enriquecidas pela percepcao social, criando uma referéncia
importante para o planejamento.

Diagnosticar a situacdo no seu municipio é impor-
tante para levantar informacgodes gerais: a geracao
de RSU e dos reciclaveis, a percepcao social acerca
do tema, da atuacao de catadores e catadoras, da
coleta existente e um levantamento do mercado
guanto a comercializacdo dos materiais reciclaveis




SUMARIO

288888848

Mobilizacdo - quem sao as pessoas no seu municipio? Numa Oficina de
Diagndstico Participativo, com uso de estratégias de envolvimento comunitario,
podem-se obter informacodes relevantes sobre a comunidade local, as instituicoes
gue poderao se engajar e antever as dificuldades que poderao surgir. Além disso,
surge a percepcao sobre os varios aspectos relacionados a coleta seletiva.

Logistica da coleta seletiva - como é a situacdo atual? E necessario conhe-
cer o quadro institucional e o desempenho da gestdao de RSU, visando avaliar
a possibilidade gerencial e operacional para assumir a nova tarefa de coleta
seletiva. O objetivo principal é compreender o estado atual da gestdo de RSU
para planejar melhores caminhos.

A caracterizacdo dos residuos € importante para conhecer a geracao e o tipo de
residuos na cidade. Essa acao possibilita a obtencao dos valores de contribuicao
de residuos per capita (kg/habitante x dia), de densidade aparente (kg/m®) e dos
percentuais da composicio gravimétrica dos residuos domiciliares (matéria organi-
ca, materiais reciclaveis e rejeitos). Para municipios maiores, pode-se estabelecer
uma estratégia de amostragem com a setorizacdo do municipio em funcdo da renda
e tipo de ocupacao, para aferir a diferenca da geracao de residuos por classes sociais
e por setores comerciais e residenciais.

lgualmente importante é identificar se ha grandes geradores de reciclaveis
Secos e organicos no municipio, por exemplo: mercados, feiras, centrais de

abastecimento, instituicbes publicas, empresas, condominios, dentre outros.
E se ha legislacao gue regulamente a coleta de residuos nos grandes geradores.
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Destinacdo adequada dos residuos - como esta sendo feita e quem esta
envolvido? Um dos elementos centrais da coleta seletiva é a destinacdo adequada
dosresiduos coletados seletivamente e, paraisso, é essencial conhecer a situacao
das catadoras e catadores no municipio, para que participem efetivamente do
Sistema de Coleta Seletiva. Recomenda-se que sejam avaliadas as suas condicoes
de trabalho e a relacdo com a comunidade; é importante ter informacdes que
possam indicar o potencial de inclusdo das catadoras e catadores no Sistema de
Coleta Seletiva, inclusive identificando possiveis barreiras.

Outro ponto condicionante é a viabilidade do mercado para a venda das fracoes
reciclaveis e do composto, ja que, sem mercado, os materiais seletivamente cole-
tados acabam no aterro sanitario a altos custos, desestimulando iniciativas futu-
ras. Em alguns casos, serd necessario realizar uma analise de mercado e, no limi-
te, até um estudo de mercado, para garantir a sustentabilidade da infraestrutura
instalada. Entretanto, é importante lembrar que a compostagem &, principalmente,
uma estratégia de tratamento dos residuos, que evita a sua disposicdo em aterros
sanitarios e possibilita a geracdo de composto que pode ser usado como fertilizan-
te agricola e para o paisagismo na cidade. Portanto, mesmo que nao seja caracte-
rizado um mercado para compra do produto, aos poucos isso pode ser criado, com
o estimulo a pequenos produtores rurais para substituirem fertilizantes quimicos
pelo composto organico. Entidades como a EMATER (Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural) devem ser chamadas a apoiarem esse processo.

39



SUMARIO

PASSO 3
PLANEJAMENTO: ALTERNATIVAS PARA
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE COLETA SELETIVA

Vale sempre lembrar que o planejamento das etapas é totalmente interdependente e nao ha
sentido em promover a separacdo e a coleta diferenciada se nao forem previstas as condicdes

para garantir a sua destinacao final adequada. Neste ponto do planejamento, a triade
mobilizacdo, logistica de coleta e destinacao final adequada devera nortear a planificacao.

Mobilizacao - como alcancar as pessoas? A Coleta Seletiva pode ser considera-
da como o servico de manejo de residuos com maior demanda de participacao
da populacao para seu sucesso. Com os grupos e as instituicoes identificadas e
mapeadas, passa-se para a construcdo de um detalhado Programa de Mobili-
zacao Social. Para que a coleta seletiva seja efetiva, é necessario alcangar cada
pessoa em sua casa, em seu local de estudo, de trabalho, de lazer, assim como
pequenos comércios, instituicdes, escolas, etc. E preciso envolver todas as pesso-
as da cidade a partir de todos os locais. Para isso, um programa de mobilizacao
social deve incluir, além de acdes pontuais - como campanhas, eventos e midias
sociais - acoes continuas a serem incrementadas de forma permanente.
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Para planejar um programa de mobilizacdo social que seja capaz de transfor-
mar habitos culturais arraigados, devem ser previstas acées em quatro eixos ou
dimensodes da mobilizacdo social: organizacdo, comunicacao, educacéo e cultu-
ra. As campanhas e acoes que serdo feitas devem considerar o tipo de sepa-
racdo (2 ou 3 fracdes), o tipo de coleta e a destinacao, além de campanhas pelo
consumo consciente para reduzir a geracao de residuos.

Logistica - como vamos transportar e movimentar a Coleta Seletiva? Como
apresentado anteriormente, o planejamento da logistica deve considerar diver-
sos aspectos em cada municipio: forma de separacdo dos materiais; onde sera
iniciada a sua implementacao, como sera a sua expansao; com que frequéncia a
coleta sera feita, o modelo, ou seja a forma da coleta; e, por fim, o(s) tipo(s) de
veiculo(s) que serdo utilizados. Trouxemos um quadro que resume bem o que
é preciso considerar sobre logistica nesta fase do planejamento.
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Forma de separacao dos
materiais

Onde implantar

Frequéncia de coleta

Forma de coleta
(modelo)

Tipos de veiculos

Em duas fracoes

Domicilios e comércio
- toda a cidade

Reciclaveis secos: uma a
duas vezes por semana

Ponto a ponto

Caminhao bau
ou gaiola

Em trés fracoes

Domicilios e comércio
- parte da cidade

Reciclaveis organicos:
trés vezes por semana

Porta a porta

Caminhao
compactador

Domicilios e comércio
- distritos, povoados

Rejeitos: trés vezes por
semana

Mista / multimodal

Caminhdo com
carreta acoplada

Escolas, condominios,
grandes geradores

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Destinacao adequada dos residuos - planejar o futuro dos materiais coletados. Nesta etapa, deve
ser feito o plano de destinacdo dos materiais coletados. Se houver separacao de organicos, como sera
processada: compostagem em pequena e média escala ou em larga escala. E importante estimular a
compostagem comunitdria, domiciliar ou em escolas, vinculadas a hortas, sempre que possivel.

Ja a destinacdo dos reciclaveis secos deve ser preferencialmente voltada para cooperativas e asso-
ciacoes de catadores (para definir melhor quais cooperativas e associacoes, os critérios mais usuais
sao a distribuicao geografica e/ou a populacao atendida combinados com o contingente de catadores
na cooperativa).

Igualmente importante é dimensionar a infraestrutura necessaria para o processamento dos reciclaveis
pelas cooperativas e associacoes de catadores - triagem, prensagem, armazenamento e comercializacdo.
E lembre-se de ofertar assisténcia técnica continua para as(os) catadoras(es) sobre: logistica e coleta seleti-
va eficiente e eficaz; cooperativismo/associativismo; assisténcia social; comunicacido e educacao ambien-
tal; gestdo administrativa, financeira e comercial; salde e seguranca do trabalho. Esse tipo de assisténcia
técnica devera resultar em maior profissionalizacdo dos cooperados e cooperadas, aumento de postos de
trabalho estaveis, ampliacao da renda obtida pelas/os catadoras/es e, enfim, dignidade humana no posto de
trabalho.

De uma maneira geral, pode-se dizer que, para municipios pequenos, é possivel usar galpdes com triagem
manual em mesas de triagem, ou de forma semi-mecanizada - com suporte de esteiras durante a triagem
manual. Municipios de médio porte precisam ganhar escala na triagem, devem iniciar um processo de “meca-
nizacdo” da triagem, agregando, p.ex., peneiras e separadores magnéticos, até em alguns casos converter-se
em Instalacoes de Tratamento Mecanico (TM), ou Instalacbes de Tratamento Mecanico Biologico (TMB).
Mas é importante sempre haver uma compatibilizacdo com a forma de atuacao dos catadores envolvidos.
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PASSO 4
IMPLEMENTACAO DA COLETA SELETIVA:
CHEGOU A HORA DE FAZER ACONTECER.

Esta fase é marcada pelo lancamento, pela implantacdo do Sistema de Coleta Sele-
tiva. Organize o lancamento oficial, para a institucionalizacdo do processo, sem se
esquecer do processo de mobilizacdo para um evento festivo, envolvendo todas as
escolas e movimentando a cidade - tendo como retaguarda a infraestrutura para o
funcionamento (da mobilizacdo, da coleta e da destinacdo final) e operacdo articu-
lada dessas trés frentes de trabalho.
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Mobilizacdo social na implementacédo. E primordial que os trabalhos da area
técnico-operacional estejam em sintonia com todas as acbes de Mobilizacdo
Social, afinal, ndo ha coleta seletiva, sem que as pessoas tenham informacoes
ou sem que estejam motivadas para participar corretamente na separacao dos
residuos para a coleta. Por outro lado as campanhas publicitarias e educacio-
nais deverdo ser realizadas somente quando houver capacidade operacional para
absorver o aumento de materiais reciclaveis separados. Além disso devem consi-
derar o estimulo a reducdo e reutilizacdo dos reciclaveis secos e organicos,
através da compostagem domiciliar e escolar.

Logistica, nao ha somente um caminho. Como dito previamente, a coleta pode
ser feita diretamente pelo préprio municipio ou por contratacdo de organizacoes
de catadores ou empresas. Nao hd modelo padrdo para contratos com organi-
zacoes de catadores ou empresas. Os contratos sdo bem diversos e consideram
a forma de remuneracdo (a composicdo dos itens precificados) e a unidade de
remuneragao para cada item, além de eventuais limites minimos ou maximos de
valores. Cada municipio devera avaliar o que melhor se adequa a sua realidade.

Destinacao adequada dos residuos - tornando o plano em realidade. A fase de
implementacdo é o momento de realizar reforma, aluguel ou a construcido de
galpbes para triagem, todos devidamente equipados. Para as unidades de compos-
tagem ou outra forma de valorizacao dos residuos organicos, também é necessario
implementacao prévia. A comercializacdo e escoamento dos materiais recupera-
dos deve ser precedida do estabelecimento de parcerias (para uso do composto),
clientes para compra dos reciclaveis, bem como pelas condicées de comercializa-
cdo. Lembre-se também de articular a estruturacao de Sistemas de Coleta Seletiva
com o processo de encerramento de lixdes, quando ha catadoras e catadores no
lixao.
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PASSO 5
MANTER O SISTEMA DE COLETA SELETIVA

Parabéns, seu planejamento de coleta seletiva ja foi realizado e lancado, agora
é preciso manté-lo. Esta é uma fase constante e para consolidar a sua acido é
necessario dar manutencao, monitorar e avaliar o sistema implantado.

Para haver sustentabilidade de um Sistema de Coleta Seletiva, é necessario:

Manter acdes de mobilizacdo para a Coleta Seletiva, em articulagdo com
instancia de participacao social, como desdobramento do Grupo Gestor.

Elaborar e implementar plano de manutencao dos veiculos e da infraestrutura.

Manter financiamento da operacao, considerando apropriacdo de custos
da coleta seletiva no sistema de cobranca.

Manter programa de assisténcia técnica e suporte as cooperativas de cata-
doras e catadores.

Elaborar proposta de legislacido municipal (lei de coleta seletiva ou do
PMGIRS, se houver, e de grandes geradores).

Manter sistema de avaliacdo e replanejamento, a partir de monitoramento.
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Foram identificadas algumas premissas que indicam a sustentabilidade dos sistemas de coleta seletiva e resultados que
indicam um programa eficiente de coleta seletiva em parceria com catadoras e catadores organizados. Veja o resumo:

Premissas que indicam a sustentabilidade Resultados que indicam um programa eficiente de coleta

dos sistemas de coleta seletiva seletiva em parceria com catadores organizados

. . ) Criacdo ou fortalecimento de associacdes ou cooperativas
Coleta seletiva como parte da gestado integrada de residuos
de catadores

Existéncia de instrumento legal/ juridico que estabeleca o . R
i . Integracao dos catadores autdbnomos
vinculo e as regras entre as partes envolvidas

Remuneracéo pelo servico prestado pelas organizacoes, . .
. R . ] . Alta taxa de adesio da populacdo (50 a 70%)
proporcional a quantidade de residuos coletada e triada

. L . . Alto indice de recuperacdo de materiais reciclaveis (10 a
Universalizacdo dos servicos, com qualidade ) . L.
15% do total de residuos domiciliares e comerciais)

Existéncia de politica publica e de mecanismos de incentivo . .
. R . L Baixa taxa de rejeitos (5 a 10%)
que induzam a autonomia das organizacoes de catadores

o L . Integracdo das associacdes ou cooperativas para a venda
Existéncia de mobilizacio social . .
conjunta e a defesa de interesses comuns

Setorizacdo da cidade e implementacao de um sistema
misto e eficiente de coleta

Apoio logistico e para a consecucao de autonomia administra-
Fonte: Besen (2006). tiva e financeira as associacoes e cooperativas de catadores
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Com um sistema de coleta seletiva implementado em seu muni-
cipio, serd necessdria a manutencao dessa coleta. Vale relem-
brar que a coleta seletiva é um processo estratégico para o
aumento das taxas de reciclagem e valorizacdo dos residuos,
com geracdo de renda e maior fertilizacdo de areas agricolas e

de paisagismo e deve abranger todo o ciclo dos residuos - da

geracao a destinacdo adequada, sempre considerando a triade

mobilizacao, logistica e destinacdo final adequada.
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http:/protegeer.gov.br/

www.funasa.gov.br/web/guest/residuos-solidos

www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/221/titulo/gestao-integrada-de-residuos-solidos

http://snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-residuos-solidos
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