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PROPOSTA PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

PROGRAMA DE INCENTIVO A EFICIENCIA E AO RESULTADO
EM ACOES DE SANEAMENTO AMBIENTAL
FINANCIADAS PELO FGTS

RESUMO

A fonte de financiamento mais relevante do setor de saneamento ambiental no
Brasil, a partir da década de 1970, tem sido o FGTS. Contudo, apesar de sua
importancia para o avanco verificado na cobertura dos servigcos de saneamento nesse
periodo, sobretudo no campo do abastecimento de agua, por uma série de razdes a
utilizacdo dos recursos do FGTS muitas vezes tem deixado de cumprir suas
finalidades, resultando em ac¢fes que produzem beneficios reduzidos a populacgéo,
contribuem para a baixa eficiéncia na prestacdo dos servicos e afetam a sua
sustentabilidade. A implementacdo de uma nova politica de saneamento ambiental,
orientada a universalizacao dos servicos e a eficiéncia e qualidade em sua prestacéo,
requer portanto ajustes e aperfeicoamentos no sistema de financiamento atual.

O “Programa de incentivo a eficiéncia e ao resultado em acdes de saneamento
ambiental financiadas com recursos do FGTS”, conforme a denominagao provisoria
denuncia, propde mudancas no modelo de financiamento vigente no sentido de
fomentar a eficiéncia e a eficacia em projetos financiados, por meio de incentivo ao
resultado, a qualidade, eficiéncia e a economia dos projetos, a operagéo permanente e
sustentavel dos sistemas e a qualidade dos servicos. A proposta baseia-se na
concessao de bbénus, para abatimento do valor das parcelas de pagamento do
financiamento, incentivando com menores taxas reais de juros aqueles projetos que
apresentarem melhor desempenho em termos de custo-beneficio, relativamente a
expansdo dos servicos, e cujos prestadores de servico cumpram metas de
atendimento e de eficiéncia operacional pré-estabelecidas.

INTRODUCAO

O FGTS é a principal fonte de financiamento das acdes de saneamento no
Brasil ha mais de trés décadas. Nesse periodo, a aplicacdo de seus recursos
contribuiu para grandes avancos, sobretudo da cobertura dos servicos de agua no
pais. Avancos mais modestos ocorreram no campo do esgotamento sanitario. Os
outros componentes do saneamento ambiental tiveram tratamento de menor
prioridade.
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Estudos realizados para subsidiar o projeto da nova Politica Nacional de
Saneamento Ambiental reafirmam a importancia do FGTS para o financiamento das
acOes de saneamento ambiental; indicam que a disponibilidade atual de seus recursos
pode sustentar a retomada dos investimentos financiados de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos no pais; e apontam para a
capacidade do Fundo de suprir a maior fatia das demandas de financiamento
necessarias para a universalizacdo dos servicos nos proximos vinte anos. Para tanto
concorrem, além da disponibilidade de recursos, a possibilidade de operar com
condicdes de prazo e de juros compativeis com empreendimentos de saneamento
ambiental (como historicamente vem ocorrendo). Tais sistemas geralmente dependem
de investimentos iniciais elevados e apresentam retorno reduzido e somente no longo
prazo, tem vida Util de mais de vinte anos e apresentam condi¢des de retorno limitadas
pela capacidade dos usuarios pagarem as tarifas. Para viabiliza-los, portanto, sao
necessarias condicdes especiais de financiamento, com empréstimos de longo prazo e
taxas de juro inferiores aquelas normalmente praticadas no mercado.

O financiamento, contudo, ndo é o Unico problema a ser superado para que os
cidaddos brasileiros de todas as classes e regides tenham acesso a servigcos
adequados de saneamento ambiental. Também nao é o desafio mais dificil a vencer. A
universalizacdo, em prazos decentes, estd dependente de definicbes do ambito da
Politica Nacional de Saneamento Ambiental e de uma grande evolugéo na gestéo dos
servicos e na qualificacdo e eficiéncia de seus operadores.

A eficiéncia é um dos pilares da modernizagcdo pela qual precisa passar a
prestacao de servicos de saneamento ambiental no Brasil e um requisito basico para a
universalizacdo. Contudo, uma avaliacéo geral da prestacdo dos servigos mostra que
hoje, para grande parte dos operadores, ainda estamos distante dos niveis de
eficiéncia gerencial e operacional desejaveis.

S&8o comuns os casos de sistemas inadequadamente operados, ociosos, ou
cujos custos sao acima do razoavel. As razbes podem ser encontradas principalmente
na deficiéncia gerencial e na deterioracao institucional, que afetam parcela importante
dos prestadores de servigo do setor; na gestao inadequada dos servicos; e, também,
na falta de controle social e institucional sobre sua prestacdo. Algumas das
conseqliéncias disso, por sua vez, sao o desperdicio de recursos, a néo
materializacdo de beneficios, o desequilibrio econémico-financeiro e a deterioracao da
gualidade da prestacdo dos servicos.

A operacao inadequada de sistemas é um problema frequente e que decorre,
em grande parte, de deficiéncias gerais de natureza técnica e gerencial dos
prestadores de servico. Ela afeta com maior intensidade os sistemas de tratamento
de esgoto e de destinacao de residuos soélidos, embora todos os demais componentes
dos sistemas de saneamento sejam, em determinada medida, afetados por ela.

Contribuem para essa deficiéncia elementos como a incrivel crenca de que a
obra em si é a solugdo. Nutrida pela falta de cultura operacional, a mentalidade da
"obra pela obra" é perniciosa e precisa ser abolida do meio do saneamento com a
maior urgéncia. Sem operac¢ao adequada, qualquer sistema funciona precariamente,
ou ndo funciona! Essa adequacdo, por sua vez, requer trabalho e estrutura
permanentes e pode ter custos relevantes, que muitas vezes ndo sdo considerados
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pelo empreendedor. Se este nao estiver preparado, das duas uma: operacgdo precaria
ou empreendimento abandonado.

Outros fatores também afetam os resultados operacionais, como a qualidade
do projeto, a adequacdo da solucéo e a qualidade das obras e instalagées. Erros de
projeto, independentemente da qualidade operacional, podem levar o sistema a ndo
atingir o desempenho concebido. Solu¢gbes de complexidade e custos operacionais
incompativeis com a capacidade do operador sdo freqlientes fontes de problemas.
Obras mal executadas ou de baixa qualidade conduzem a sistemas cronicamente
problematicos.

A ociosidade decorre, entre outros motivos, da super-avaliagdo de demandas,
pelo uso de hipéteses ou parametros de projeto conservadores; de equivocos na
definicdo das etapas de implantacdo gradual do projeto (ou a inexisténcia desse
pressuposto); e da ndo adesdo da populacdo ao servico. Esta Ultima situacdo é
especialmente preocupante no caso dos sistemas de esgotos. Pela falta de
procedimentos apropriados de afericdo da demanda e de participacdo da comunidade
nas decisdes, sdo relativamente comuns as estruturas de esgoto ociosas e redes com
guantidade de ligagdes muito aquém do previsto.

O super-dimensionamento dos investimentos, com custos acima dos padrées
aceitaveis, é facilitado pela inexisténcia de parametros gerais de referéncias de custo
nos programas de financiamento, que poderiam limitar o financiamento a patamares
maximos; e pela falta de instrumentos adequados de gestédo e de controle social sobre
0S Servicos.

As situacbes apresentadas podem ser descritas mas, infelizmente, ndo ha
como quantifica-las nem como dimensionar os prejuizos que elas produzem.
Certamente sdo muito elevados, embora passem de certo modo despercebidos pela
falta de controle a respeito. O Sistema de Financiamento do Saneamento ndo tem
instrumentos de acompanhamento dos resultados obtidos com os recursos aplicados
nem mecanismos de avaliacdo do desempenho dos sistemas de saneamento
financiados. Sabe-se apenas se 0s contratos foram realizados e as obras executadas.
A rigor, no modelo atual, exceto quanto aos compromissos financeiros assumidos
guando do financiamento, a responsabilidade do prestador de servicos em relacdo ao
empreendimento - na pratica - cessa quando a obra é concluida.

Em virtude desse ambiente e das situacdes descritas, a aplicacdo dos recursos
do FGTS no saneamento, assim como de outras fontes, muitas vezes deixam de
cumprir seus objetivos, desperdicando recursos importantes e prejudicando aqueles
que precisam dos servicos. Por isso ndo basta simplesmente disponibilizar os
recursos, € preciso buscar eficiéncia na sua utilizacao.

A construcdo de um ambiente de eficiéncia e qualidade no ambito do setor de
saneamento € uma das condi¢cdes fundamentais ao processo de desenvolvimento
progressivo necessario para se atingir a universalizacdo do atendimento. O Sistema
de Financiamento do Saneamento, adequadamente manejado, pode contribuir
decisivamente para o fomento do planejamento, implantacdo, operacdo e gestdo
eficientes e sustentaveis dos servicos, bem como com a melhor alocagédo dos
recursos.
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A PROPOSTA

A presente proposta visa a realizagdo de mudancas nos mecanismos de
financiamento com recursos do FGTS, no sentido de fomentar o aumento da eficiéncia
e da eficacia em projetos financiados com recursos do Fundo, por meio de incentivo
ao resultado, eficiéncia e economia dos projetos, a operacdo permanente e
sustentavel dos sistemas e a qualidade dos servicos.

Trata-se de instrumento que integra e complementa um conjunto de medidas ja
implementadas ou por implementar pelo MCIDADES para a reestruturacdo da
prestacdo dos servicos de saneamento ambiental no Brasil, com a finalidade de
promover o desenvolvimento institucional do setor, melhorar o desempenho e a
gualidade da prestacdo dos servicos, elevar a eficiéncia na alocacdo dos recursos
administrados pelo Governo Federal na area de saneamento ambiental e democratizar
0 acesso a esses recursos. Dentre tais medidas pode-se citar a proposta de Politica
de Saneamento Ambiental, em fase final de ajustes; os programas de assisténcia
técnica do PMSS; a sele¢do publica de propostas para autorizacao de financiamentos
e para alocagdo do recursos do OGU administrados pelo MCIDADES; e a
reformulacéo dos Acordos de Melhoria de Desempenho (AMD), entre outras.

O “Programa de incentivo a eficiéncia e ao resultado em ac¢des de saneamento
ambiental financiadas com recursos do FGTS — Programa” (nome provisoério) consiste
na concessdo de descontos nas parcelas de pagamento do empréstimo ao mutuario
cujo projeto atinja determinados niveis de desempenho na fase operacional. O
Programa pretende, por meio de um sistema de bonificacdo, incentivar com menores
taxas reais de juros aqueles projetos que apresentarem melhor relacdo custo /
beneficio a curto prazo, relativamente a expansao dos servigcos; e cujos prestadores
de servico cumpram metas de atendimento e de eficiéncia operacional pré-
estabelecidas ao longo de todo o periodo de amortizagdo do empréstimo, além de
atenderem outras condi¢Oes gerais.

As metas em questdo devem ser estabelecidas com base em indicadores
basicos, representativos dos beneficios principais do projeto e tendo em vista a busca
da universalizacdo dos servigcos. Sugere-se 0s seguintes indicadores basicos para o
estabelecimento de metas para projetos de sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario:

a) numero de ligacdes de agua;

b) vazéo de agua tratada efetivamente distribuida e tipo de tratamento;

c) numero de ligacdes de esgoto;

d) carga poluidora efetivamente removida na ETE e nivel de eficiéncia do
tratamento.

O desenvolvimento da proposta deve prever a definicAo dos indicadores a
serem empregados em projetos da modalidade desenvolvimento institucional, se for o
caso; e os indicadores a serem aplicados aos projetos de manejo de residuos sélidos
e de aguas pluviais.
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O célculo da bonificagcdo a ser atribuida aos empreendimentos sera realizado
com base em uma “Tabela de Valores de Referéncia”, a ser estabelecida pelo
MCIDADES. Essa tabela constara de uma relacéo dos itens passiveis de bonificacao,

seus respectivos custos de implantacdo de referéncia, os fatores de bonificacdo a

serem aplicados a cada modalidade especifica de empreendimento; e, finalmente, a
bonificacéo de referéncia correspondente.

TABELA DE VALORES DE REFERENCIA

PARA CALCULO DE BONIFICAGAO PELO CUMPRIMENTO DE MET AS
INDICADORES BASICOS (*)

Custo de implantacéo de

Fator de

Bonificagéo unitaria de

Item referéncia (*) bonificacdo (*) referéncia (*)
R$ % R$
SES
Sistema Coletor 700 / lig 35,0% 245,00 / lig
Tratamento (**)
Nivel D 25 /hab eq 35,0% 8,75 /hab eq
Nivel C 60 /hab eq 35,0% 21,00 /hab eq
Nivel B 80 /hab eq 35,0% 28,00 /hab eq
Nivel A 120 /hab eq 35,0% 42,00 /hab eq
SAA
Sist de Distribuicéo 400 / lig 35,0% 140,00 / lig
Producgéo e Tratamento (**)
Tratamento Simplificado 25 /hab eq 35,0% 8,75 /hab eq
Tratamento Completo 100 /hab eq 35,0% 35,00 /hab eq

Nota:

(*) Valores hipotéticos apenas para a apresentagdo da idéia.

(**) Proposta preliminar de desdobramento dos componentes referentes: i) ao tratamento de esgotos (levando
em conta diferentes faixas de eficiéncia de tratamento); e ii) a producéo e tratamento de agua (levando em
conta dois grupos basicos de tratamento).

Os custos de referéncia devem representar, a principio, solu¢gdes econdmicas e

condicdes favoraveis.

Os niveis de €ficiéncia de referéncia para tratamento de esgotos considerados
preliminarmente sdo aqueles apresentados no quadro seguinte.
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TRATAMENTO DE ESGOTOS
NIVEIS DE EFICIENCIA DE DE REFERENCIA

Eficiéncia requerida
PadrBes de tratamento| (remocdo de DBO)
2
Nivel D 25%
Nivel C 55%
Nivel B 70%
Nivel A 85%

Para contratacdo do financiamento, o prestador de servico deve apresentar o
“Quadro de Metas do Empreendimento” preenchido com sua proposta para 0 conjunto
de metas previstas no projeto para todo o periodo de amortizagdo do empréstimo. O
estabelecimento das metas e seu cumprimento sdo de inteira responsabilidade do
prestador de servicos.

Com base nas informacdes do “Quadro de Metas do Empreendimento” e da
“Tabela de Valores de Referéncia”, é calculada a “bonificacéo total” maxima referente
ao projeto considerando o cumprimento integral das metas apresentadas. O valor
dessa “bonificacao total” resulta do somatério dos produtos de metas de curto prazo
do projeto pelas “bonificagc6es unitarias” correspondentes, fornecidas pela “Tabela” e
conforme ilustrado no Exemplo 1.

A "bonificacdo total”, abatida das parcelas de pagamento do financiamento
correspondentes a “Taxa de Juros de Referéncia” fornecera a “Taxa de Juros
Incentivada” a que tera direito o tomador, caso cumpra as metas propostas e demais

condicdes do programa de incentivo a eficiéncia e resultados.

Exemplo 1%

Consideremos um projeto de esgotamento sanitario com as seguintes
condicBes de financiamento:

e Valor do empréstimo = R$ 8 milhdes
e Taxa de juros de referéncia = 8% ao ano

¢ Prazo de financiamento total = 20 anos

o Pagamentos em parcelas mensais

Nestas condic6es teriamos parcelas uniformes de pagamento (amortizacéo
mais juros) de:
R$ 66.915/més (A)

1 Os calculos financeiros constantes dos exempdo2 fodem ser realizados facilmente com auxilio de
formulas e equacdes financeiras de uso correnteidd® a melhor ilustrar o funcionamento do modelo e
facilitar e a realizacédo de simulacdes, foi deskin@ uma planilha eletrénica especialmente para o
estudo, que faz parte desta proposta.
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Admitindo que o projeto em questdo apresenta as seguintes metas de curto
prazo:
o Cinco mil ligagbes de esgoto
e Tratamento de esgoto:
- “Nivel B"(remoc¢éo de DBO = 70%)
- carga equivalente a uma populacéo de vinte mil habitantes

Tomando como base os valores da “Tabela de Valores de Referéncia”
anteriormente apresentada, um projeto com tais metas de desempenho teria uma
“ponificagdo total” méxima correspondente a R$ 1,785 milhdes para abatimento nas
parcelas de pagamento do empréstimo.

Bonificacéo ref. meta de lig. de esgoto = 5.000 lig x R$ 245/lig R$ 1.225.000
Bonificacéo ref. meta de trat. esgoto = 20.000 hab x R$ 28/hab R$ 560.000
Bonificacéo total maxima do projeto R$ 1.785.000

Essa bonificagédo total, para o prazo de amortizagdo deste exemplo (20 anos),
equivale ao seguinte montante mensal:
R$ 7.437/més (B)

Deduzindo da parcela de pagamento regular (A) a bonificacdo mensal (B),
obtém-se a parcela de pagamento bonificada.

Parcela de pagamento bonificada: R$ 59.478/més
Parcela bonificada/parcela regular: 88,9 %
Finalmente, a partir da parcela de pagamento bonificada e do periodo de

amortizacdo do empréstimo calcula-se a Taxa de Juros incentivada referente ao
projeto:

Taxa de Juros incentivada do projeto: 6,5% ao ano

Pelo modelo proposto, projetos diferentes com metas idénticas sdo bonificados
com o mesmo valor nominal. No entanto, as solugcbes mais econdmicas sé&o
beneficiadas com menores taxas reais de juros, conforme pode ser verificado
comparando os exemplos 1 e 2.

Exemplo 2:

Tomando agora um projeto de esgotamento sanitario com as seguintes
condicBes de financiamento:
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e Valor do empréstimo = R$ 5 milhdes
e Taxa de juros de referéncia = 8% ao ano

¢ Prazo de financiamento total = 20 anos

o Pagamentos em parcelas mensais

Teriamos parcelas uniformes de pagamento (amortizagdo mais juros) de:
R$ 41.822/més ©
Admitindo que este projeto apresente as mesmas metas de curto prazo do
projeto do exemplo 1, a “bonificacéo total” maxima correspondente ao mesmo seria
igualmente de R$ 1,785 milhdes ou:
R$ 7,437/més (D)

Deduzindo da parcela de pagamento regular (C) a bonificagdo mensal (D)
chega-se aos seguintes resultados:

Parcela de pagamento bonificada: R$ 34.385/més
Parcela bonificada/parcela regular: 82,2%

A Taxa de Juros incentivada deste projeto, conforme comentado anteriormente,
€ inferior aquela correspondente ao projeto do exemplo 1:

Taxa de Juros incentivada do projeto: 5,5% ao ano

De modo a garantir o retorno requerido pelo Fundo, a “Taxa de Juros”
incentivada do projeto devera ficar limitada a valores minimos para cada modalidade
de empreendimento. Dessa maneira, na pratica, ao invés de operar com taxas de juros
fixas® de acordo com a modalidade do empreendimento, os programas de
financiamento do FGTS passariam a operar com faixas de juros, com valores variando
de acordo com a modalidade do empreendimento e com as metas de cada projeto.

O Programa ndo necessita de aporte externo de recursos. Desde que 0s
parametros e critérios de bonificacdo sejam estabelecidos corretamente, pode-se
equilibrar o modelo, fazendo com que a taxa média de retorno do conjunto das
operacgOes financiadas cubra a taxa de retorno do FGTS. A idéia é fazer com que
projetos e prestadores eficientes® sejam premiados com juros abaixo da média e que
aqueles de menor eficiéncia estejam sujeitos a taxas maiores que a média.

2 Atualmente o FGTS financia a¢des de desenvelminstitucional, estudos e projetos,
abastecimento de agua, manejo de residuos sélisguas pluviais, a taxas de juros de 8% aafano.
acOes de esgotamento sanitario sao financiad&¥@da® ano; e as de saneamento integrado (Prosanear)
a 5%.

3 Segundo critérios do Programa.
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Com base em avaliacdo preliminar, foi considerada a adocédo das seguintes
taxas de juros para as operagfes de saneamento ambiental:

Taxa de Juros | Taxa de Juros
Modalidade de referéncia minima
(% aa) (% aa)
Abastecimento de Agua 9,00% 6,50%
Esgotamento Sanitario 8,00% 5,50%
Saneamento Integrado 6,50% 4,00%
Residuos Sélidos 8,00% 6,00%

A “Tabela”, assim como as taxas de juros praticadas (taxas de referéncia e
taxas minimas), devem ser calibradas e seus valores revistos periodicamente, de
modo a assegurar a manutencdo da taxa de retorno média exigida a remuneragéo do
capital do FGTS no conjunto das operacfes contratadas; e para garantir que 0s
parametros e condicfes de acesso ao financiamento permanecam adequados aos
objetivos sociais da Politica Nacional de Saneamento Ambiental, inclusive em seus
aspectos regionais.

A implantacdo do empreendimento segue o0s procedimentos normais.
Concluida a mesma e encerrado o periodo de caréncia do financiamento, o prestador
dos servigos tem um prazo, a principio estimado em no maximo dois anos, para
solicitar autorizacdo para inicio do processo de registro de informag6es com vistas a
avaliacdo dos resultados do projeto. O MCIDADES, por sua vez, em prazo
regulamentar, autoriza o inicio do processo de registro das informagfes com vistas a
verificagdo do cumprimento de metas, podendo faze-lo apds auditoria no local.

Para evitar estruturas de acompanhamento e avaliacdo pesadas e
procedimentos burocratizantes, que além de onerosos muitas vezes ndo cumprem
seus objetivos, propde-se a adogdo de um modelo de avaliacdo de resultados
baseado na auto-avaliagdo pelo prestador de servicos, com certificacdo do
cumprimento de metas e auditorias periddicas pelo MCIDADES, ou instituicdo por este
credenciada.

O prestador de servicos realiza o levantamento e registro das informagfes
necessarias a verificacdo de metas do projeto, de acordo com procedimentos a serem
normatizados pelo MCIDADES, e emite relatério periédico de resultados. A
periodicidade desses relatérios e da certificacdo do cumprimento de metas devera ser
curta, talvez semestral, nos dois primeiros anos de avaliagdo do cumprimento das
metas do projeto, passando a anual a partir dai.

O MCIDADES analisa os relatorios, verifica o atendimento das metas pré-
estabelecidas e emite para a instituicdo financeira o “Certificado de cumprimento de
metas e condicbes gerais do projeto” correspondente ao periodo. A instituicao
financeira, no caso de certificacdo positiva, aplica a “Taxa de Juros Incentivada” no
calculo das parcelas de amortizacdo do empréstimo referentes ao periodo
subsequente. Caso contrario, utiliza a “Taxa de Juros de Referéncia”, ou taxa cheia,
no calculo das referidas parcelas.
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Periodicamente, de modo amostral, ou quando considerar necessario, 0

MCIDADES realizara auditorias de campo para aferir in loco a veracidade e a
confiabilidade das informacdes que alimentam os relatérios emitidos pelo prestador de
servicos e a existéncia de condicdes de sustentabilidade operacional do sistema
incentivado. No caso de irregularidades, aplica-se ao prestador de servigos
adverténcias ou penalidades, a serem estabelecidas no regulamento do Programa.
No caso de fraude, propde-se a previsdo de medidas mais duras, como - por exemplo
- 0 cancelamento dos incentivos ao contrato especifico, ou mesmo de todos os
contratos sob responsabilidade do mesmo prestador de servicos, sem prejuizo de
outras medidas.

O MCIDADES devera criar um banco de dados com as informacdes dos
projetos participantes do Programa, para fins de verificacdo do cumprimento de metas
e avaliacdo dos resultados da aplicagdo dos recursos do FGTS ao longo do tempo.
Esse banco de dados deve ser integrado ao sistema de informag¢fes do saneamento
ambiental.

COMENTARIOS FINAIS

Aspectos relevantes do modelo

O modelo proposto é flexivel; faciimente ajustavel as necessidades da politica
de saneamento e da demanda, econémico e relativamente simples do ponto de vista
operacional. Apresenta algumas caracteristicas importantes e vantajosas
relativamente ao arranjo atual:

e incentiva a eficiéncia; a economia; o planejamento; a qualidade; a
antecipacdo de beneficios; o carater gradual dos investimentos; a
continuidade operacional e o atendimento efetivo da demanda,;

e promove o registro sistematico de informacgdes e o controle e avaliacao
permanentes dos resultados dos investimentos;

o favorece a adimpléncia contratual e o controle social.

Desenvolvimento e implementacdo da proposta

A implementacdo do Programa, caso decidida, devera ser precedida de um
periodo de estudo e detalhamento por parte de uma equipe especializada que, entre
outras coisas, devera complementar o desenvolvimento da proposta, realizar as
simulacdes financeiras necessarias a calibracdo das condi¢cbes de financiamento e
incentivo, definir parametros e valores de referéncia, elaborar manuais, instrucdes
normativas e procedimentos; e conceber os elementos gerais do sistema de
informagdes operacionais e de acompanhamento e verificagdo dos resultados.
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A participagdo de entidades de interesse na questdo, incluindo a CAIXA,
agente operador do FGTS, deve ser incorporada ao processo de desenvolvimento e
operacionalizacdo da proposta. A realizacdo de algumas oficinas de trabalho, com
participacdo de especialistas convidados, para discussdo de temas especificos
relacionados ao detalhamento e implementacdo do Programa, também deve ser
prevista.

Finalmente, serd necessaria uma equipe permanente (ainda néo
dimensionada) no Ministério das Cidades para a operacionaliza¢do do Programa.

Referéncias

A vinculacdo de desembolsos financeiros ao atingimento de metas e resultados
€ um conceito modernamente considerado importante para a melhoria da eficiéncia
alocativa dos recursos. A traducéo da idéia em mecanismos efetivamente operativos,
contudo, nem sempre € simples, razdo pela qual a aplicacdo do conceito ainda é
restrita. Nesse sentido, uma referéncia importante para o desenvolvimento inicial desta
proposta foi o PRODES®, que inspirou a solucdo operacional concebida para uma
série de mecanismos aqui presentes.

ESTA PROPOSTA PRELIMINAR INCLUI MODELO DE
SIMULA(;AO EM EXCEL, QUE PODE SER ACESSADO NO SIiTIO
DO PMSS (www.cidades.pmss.qov.br)

4 Programa Despoluicio de Bacias Hidrograficas OIPRS — da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.
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