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Apresentacao

O Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab, elaborado pelo Governo Federal em amplo
processo participativo e em total consonancia com a Lei n°® 11.445/2007, se constitui no principal
instrumento da politica federal de saneamento basico. O Plano possui horizonte de 20 anos (2014 a
2033), devendo ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos, o que resultou na publicacao,
em 2019, de sua primeira versao revisada.

Nesse contexto, elaborou-se o presente documento, que corresponde ao segundo Relatério de
Avaliagdo Anual do Plansab revisado. Quanto a isso, cabe destacar que alguns elementos do relatério
anterior, como o capitulo sobre investimentos, ainda consideravam disposi¢des do Plano original, mas
este Relatorio 2019 ja é integralmente alinhado com a versao revisada do Plansab.

O monitoramento e avaliacdo das politicas piblicas sdo importantes, uma vez que possibilitam aos
agentes responsaveis pela sua implementagdo, a verificacdo da sua efetividade. A partir dos resultados
observados, é possivel realizar os aprimoramentos e ajustes que se mostrem necessarios. Na pratica,
essas analises sdo essenciais para a avaliacdo do alcance das metas e para a definicdo de estratégias de
acdo e prioridades de governo. No caso do Plansab, o monitoramento anual constitui uma das

principais fontes de informacgao para subsidiar as revisdes quadrienais do Plano.

Assim, este Relatorio é composto por cinco capitulos. No Capitulo 1 — Cenarios, buscou-se avaliar se a
evolucdo do ambiente de planejamento confirmou a ocorréncia do cenario de referéncia do Plano. Isso
foi feito por meio do monitoramento de indicadores quantitativos e de percepcao, relacionados a
evolucdo da realidade politica, econdmica, social e administrativo-gerencial do Pais. No Capitulo 2 -
Indicadores e Metas, avaliou-se a evolucdo, em relacdo as metas de médio e longo prazo, dos vinte e
nove indicadores estabelecidos, bem como de um conjunto de indicadores auxiliares. No Capitulo 3 —
Investimentos, realizou-se uma analise do montante de investimentos realizados em 2019, frente a
necessidade de investimentos prevista na primeira versao revisada do Plansab, para o periodo de 2019
a 2023. O Capitulo 4 — Diretrizes e Estratégias contém uma avaliacdo das estratégias relacionadas as
acdes implementadas pelo Governo Federal e pelos Governos Estaduais. Por fim, o Capitulo 5 —
Programas traz uma analise da evolucdo das metas dos Programas do PPA 2016-2019 que possuem

relacdo direta ou interface com o saneamento basico.

Complementarmente as informagdes contidas neste Relatério, elaborou-se uma Nota Técnica com o
objetivo de elencar as fontes dos dados e das informacdes utilizadas. A Nota Técnica também aborda
aspectos relacionados as metodologias de calculo e as fragilidades e limitagcdes de algumas bases de
dados. Tal documento, publicado como apéndice do Relatério, visa contribuir para a ampliacdo da

compreensado, pelo leitor, quanto as analises realizadas, para além dos resultados apresentados.



Assim, espera-se que este Relatério, com o seu conjunto de analises sobre a evolugdo do saneamento
basico, possa ser utilizado como ferramenta por técnicos e dirigentes que atuam no setor, bem como
pela sociedade, como instrumento para uma melhor compreensdo dessa politica piblica que possui
relacGes tdo estreitas com a salde e a qualidade de vida da populacdo. Para facilitar a leitura e torna-la
mais aprazivel, o documento foi diagramado numa linguagem que privilegia o uso de recursos graficos
e visuais.

A Secretaria Nacional de Saneamento agradece a todos aqueles que colaboraram no levantamento de

informacdes, as quais foram essenciais para a elaboragdo deste documento.

Boa leitural

Secretaria Nacional de Saneamento

Ministério do Desenvolvimento Regional
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Capitulo 1

Cenarios






Cenarios

Consideracoes iniciais

Os cenarios produzidos em um processo de planejamento visam a descricdo de um futuro — possivel,
imaginavel ou desejavel, a partir de hipéteses ou provaveis perspectivas de eventos. Entretanto, mais
do que meros exercicios de previsdo, os cenarios funcionam como ferramentas para tomada de

decisdo, e por isso devem ser frequentemente aferidos.

Nesse sentido, este capitulo apresenta um retrato sintético da conjuntura politica, econdmica, social e
administrativo-gerencial do pais em 2019, comparando-o ao cenario base da versdo revisada do
Plansab (Cenario Busca da Universalizagdo) e aos outros dois cenarios de referéncia considerados

plausiveis (Cenario Universalizacdo e Cenario Distante da Universalizacado).
Principais caracteristicas do Cenario Busca da Universalizagdo

Moderado crescimento, expansdo modesta da taxa de investimento e ocorréncia de

Quadro macroeconémico o o
pressao inflacionaria.

O Estado assume o papel de condutor das politicas piblicas essenciais, com
participacdo também no provimento dos servigos publicos, mas com ampliacdo da
participacdo do setor privado na prestacao de servicos de funcdes essenciais e com
reversao parcial das condi¢des de desigualdade social. Avanco na aplicagdo dos marcos
regulatorios existentes e na cooperagao e coordenacdo federativas, embora ainda com
fragilidades.

Papel do Estado / Marco
regulatoério / Relagao
interfederativa

Politicas de estado continuas e estaveis, com avangos no planejamento integrado e a
criacdo de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e projetos.
Manutencao do nivel atual de participagdo social nos trés entes federados, com
moderada influéncia na formulagdo e implementacao das politicas pablicas,
particularmente do desenvolvimento urbano.

Gestdo, gerenciamento,
estabilidade e continuidade das
politicas publicas / Participacdo
e controle social

Aumento no atual patamar de investimentos piblicos federais em relacdo ao PIB e
recursos do OGU (como emendas parlamentares e programas de governo), bem como
dos investimentos privados, em conformidade com os critérios de planejamento,
porém em quantidade insuficiente para se alcancar a universalizacdo.

Investimentos no setor

Desenvolvimento tecnolégico moderado e seletivo em areas de conhecimento e para
setores produtivos destacados na economia brasileira, com uso de tecnologias
apropriadas, adequadas e sem danos ambientais, disseminado em algumas regides do
Pais. Adogao parcial de estratégias de conservacdo e gestdo de mananciais e mitigacao
da mudanga do clima com melhorias graduais das condi¢des de acesso aos recursos
hidricos.

Matriz tecnologica /
Disponibilidade de recursos
hidricos

Fonte: versdo revisada do Plansab, 2019
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Cenarios

Para a avaliagdo do quadro macroecondmico foram apurados os resultados, para o ano de 2019, dos 15
indicadores propostos na versdo revisada do Plansab. Esses resultados foram comparados com os
valores previstos para o periodo 2019 a 2023 para cada um dos trés cenarios do Plano, de forma a

identificar a situagcdo mais proxima e, assim, definir em qual dos cenarios cada indicador se enquadrou.

Resultados Previsao para 2019 a 2023

Indicadores macroecondmicos 2019 Cenario (*) Cenario (**) Cenario (***)

Taxa d.e crescimento da economia 25 40 30 25

mundial (%)

Taxa de inflacdo mundial (%) 2,3 1,4 2,8 4,8

PIB - taxa de variagdo real no ano " 31 19 05 * R

(%) :

Investimento total / PIB (%) 15,4 21,5 19,0 15,4 g
1A cor smahza_ '

Investimento pablico / PIB (%) 13 34 2,4 15 ; de qual cenario,
' indicador mais i

Investimento priVadO / PIB (0/0) 14,1 18,1 16,6 13,6 1 se aproximou. E

Saldoemtransacdescorrentes/ | .. | .. | .. | | T

PIB (%) 2.7 20 2,7 42

Consumo total / PIB (%) 85,2 81,5 85,2 89,1

Consumo do governo / PIB (%) 20,3 20,4 21,2 22,0

Consumo privado / PIB (%) 64,9 61,1 64,0 67,1

Divida Liquida do Setor Piblico /

7 4,4 7

PIB (%) 55, 34, 37,6 51,6

Superavit primario / PIB (%) -0,9 2,3 1,2 -2,5

Taxa de inflacdo anual (IPCA) (%) 43 45 6,3 10,7

.Grau de utilizacdo da capacidade 778 807 833 86,0

instalada (%)

Taxa de juros real doméstica (%) 2,1 3,5 4,6 7.9

Fonte: Banco Mundial; Banco Central (Bacen); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério da Economia (ME); Tesouro
Nacional; Confederacéo Nacional da Indistria (CNI), acesso em: 2020.

(*) Cenario Universalizagdo; (**) Cenario Busca da Universalizacao; (***) Cenario Distante da Universalizacdo
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Cenarios

Para a avaliagdo das condicionantes socioambientais, adotaram-se duas abordagens: uma envolvendo
indicadores quantitativos disponiveis em bases de dados regulares e outra envolvendo indicadores

qualitativos decorrentes de pesquisa de percepgao.

Indicadores quantitativos Para analisar o comportamento de 5 das 12

condicionantes socioambientais, foram utilizados 8 indicadores quantitativos. A partir dessa analise, e

considerando as hipoteses definidas na versdao revisada do Plansab, verificou-se em qual dos trés

cenarios cada indicador se enquadrou, conforme apresentado nas tabelas a seguir.

Resultados Previsdo para 2019 a 2023
Indicador 2018 2019 Cenario (*) Cenario (**) Cenario (***)
Performance
do Setor 39,9 457 Ampla Moderada Limitada
Publico
(0a100)

Fonte: Forum Econdmico Mundial (WEF), acesso em: 2020.

------------------------------------- Nivel de escolaridade

Resultados Previsao para 2019 a 2023
Indicadores 2017 2018 2019 Cenario (*) Cenario (**) Cenario (***)
Namero médio de
anos de estudo das
pessoas de 15 anos 9.4 9,5 9,7
ou mais de idade
(anos)
Crescimento Crescimento Crescimento lento
rapido médio

Pessoas de 14 anos

ou mais de idade

com ensino médio 27,2 27,4 27,9
completo ou

equivalente (%)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acesso em: 2020.

(*) Cenario Universalizagdo; (**) Cenario Busca da Universalizacdo; (***) Cenario Distante da Universalizacdo
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Resultados
Indicador 2018 2019 Cenario (¥)
Participacdo de
fontgs :jenovavgls na Presenca relevante
nrl1<:atr_|z s ge_llra_gao 453% 46,1% das fontes
elétrica brasileira na renovaveis

Oferta Interna de
Energia (%)

Fonte: Ministério de Minas e Energia (MME), acesso em: 2020.

Resultados
Indicadores 2017 2018 2019
indice de Gini da
distribuicdo do
rendimento 0,538 0,545 0,543
domiciliar per
capita
Proporcao de
pessoas abaixoda 26,00 25,30 24,70
linha de pobreza
(%)
Hiato médio da 1,34 1120 1110

pobreza - BM

Matriz energética

Pobreza e desigualdades sociais

Cenario (¥)

Redugido
significativa e
estrutural da
pobreza

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acesso em: 2020.

Resultados
Indicador 2016 | 2017" | 2018
Taxa de
homicidios
por 100 mil 303 31,6 27,8
habitantes

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), acesso em: 2020

Violéncia e criminalidade

Cenario (¥)

Diminuicao
significativa da
violéncia

Cenarios

Previsao para 2019 a 2023

Cenario (**) Cenario (***)

Presenca timida das
fontes renovaveis

Presenca modesta
das fontes
renovaveis

Previsao para 2019 a 2023

Cenario (**) Cenario (***)

Redugido

moderada e Pequena

gradual da reducdo da

pobreza pobreza
Previsao para 2019 a 2023

Cenario (**) Cenario (***)

Persistem os
niveis de violéncia

Reducédo gradual
da violéncia

(1) Para a variavel "Violéncia e criminalidade”, os resultados referentes ao ano de 2019 ainda nio estavam disponiveis, razdo pela qual foram adotados os resultados

referentes a 2018.

(*) Cenario Universalizacdo; (**) Cenario Busca da Universalizacdo; (***) Cenario Distante da Universalizagdo
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Cenarios

Indicadores de percepg&o Para viabilizar a andlise das outras 7 condicionantes

socioambientais, para as quais ndo se identificaram indicadores disponiveis nas bases de dados oficiais,

foi realizada uma pesquisa de percepcdo que contou com a participacdo de 150 profissionais com

expertise nas diferentes tematicas abordadas. Os resultados obtidos foram calculados e estdo expressos

nas figuras a seguir.

Reducao do papel do estado com
participacdo do setor privado na
prestacdo de servigos de fungoes
essenciais

Papel do Estado

Estado minimo com mudancas nas
regras regulatorias

Estado provedor dos servicos
publicos e condutor das politicas
publicas essenciais, com
participacdo do setor privado

Capacidade de investimento piblico

Diminuicdo do patamar dos
investimentos publicos federais,
aplicados sem critérios de
planejamento

(*) Cenario
Universalizacao

Crescimento do patamar dos investimentos
plblicos federais submetidos ao controle social

+ Aumento dos investimentos publicos

5% o----= federais, distribuidos parcialmente com
10% . critérios de planejamento
85%
(**) Cenario Busca (***) Cenario Distante
da Universalizacdo da Universalizagdo
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Cenarios

Inovacdo tecnologica

EEEEEEE » Moderada e ampla
3%
17% co :
. . - - Moderada e seletiva
Baixa e seletiva ~ ------: 80% N .

Qualidade ambiental

Moderacdo das pressoes
antropicas e recuperacao
de areas degradadas

.

Leve reducédo da
degradacdo ambiental

29% '

64%

Persisténcia da
degradacdo ambiental

______________________________

Declinio gradual e
consistente da e ELEEEE L P LR

.

concentragao regional °
0%
R Modesta redugéo da
44% 56% concentragao regional
Pequena redugéo da o h
. concentragdo regional !
(*) Cenario . (**) Cenario Busca (***) Cenario Distante
Universalizacdo da Universalizacao da Universalizacdo
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Cenarios

Desenvolvimento urbano

. Desenvolvimento de
---------------------------------- . politicas adequadas para
os grandes centros
urbanos de forma seletiva

Desenvolvimento de
politicas adequadas para os EREEEEE - \
grandes centros urbanos

N

100%
Modelo inadequado de
crescimento urbano

Acesso aos recursos hidricos

Adogdo de estratégias de
conservacdo de mananciais e de
medidas de mitigacdo da
mudanca do clima, com :
ampliagdo das condi¢des de : o
acesso a esses recursos

Adocdo de estratégias de

conservacdo de mananciais e de
medidas de mudanca do clima, com
ampliagdo das condi¢des de acesso a
esses recursos de forma dispersa
Desigualdade no acessoaos . _______ 3 . .
recursos hidricos

[ S

61% 26%

(*) Cenario . (**) Cenario Busca (***) Cenario Distante
Universalizacao da Universalizagdo da Universalizacdo

19



Cenarios

Consideracoes finais

Conforme pode ser observado, o comportamento dos indicadores macroecondmicos e
socioambientais apontou novamente, em 2019, um desalinhamento entre a conjuntura politica,

econdmica, social e administrativo-gerencial do pais e o cenario de referéncia do Plansab.

No conjunto global, 15 dos 30 indicadores analisados deslocaram a realidade observada do Cenario (**)
- Busca da Universalizagao para o Cenario (***) - Distante da Universalizagdo. Tal situagdo sinaliza uma
provavel necessidade de ajuste do cenario de referéncia na proxima revisio do Plano, com
consequente ajuste das estratégias para atingimento das metas estabelecidas.

Entretanto, é importante destacar que houve consideravel dispersdo dos indicadores quantitativos
entre os diferentes cenarios, tanto os macroecondmicos quanto os socioambientais. Foram os
indicadores de percepgdo, portanto, que mais contribuiram no deslocamento para o cenario
desfavoravel. Embora o relatério se refira ao ano de 2019, a pesquisa de percepcao foi realizada em
2020, em plena pandemia de Covid-19, o que provavelmente determinou um resultado mais

pessimista.
Indicadores macroeconémicos Indicadores socioambientais
27% 27%
46% 53%
20%
Total dos indicadores
27%
50%
23%
(*) Cenario ‘ (**) Cenario Busca (***) Cenario Distante
Universalizacdo da Universalizagdo da Universalizagdo
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Capitulo 2

Indicadores e metas






Indicadores e metas

Consideracoes iniciais

Este capitulo destina-se a avaliagdo dos vinte e nove indicadores estabelecidos na versao revisada do
Plansab, com as respectivas metas de médio e longo prazo. A partir da comparagdo entre os resultados
apurados em 2019 e aqueles de anos anteriores, buscou-se avaliar a evolucdo destes indicadores na
perspectiva do alcance das respectivas metas. Avaliou-se, também, um conjunto de indicadores
auxiliares, com o objetivo de complementar a andlise dos indicadores principais e estimar possiveis
impactos da execucao das politicas de saneamento basico, para além dos resultados da ampliacao do
acesso aos servicos. Foi avaliado, ainda, um conjunto de indicadores de salide, tendo em vista a estreita
relacdo entre este tema e o saneamento basico, com reflexos diretos na qualidade de vida da
populacgao.

Cabe ressaltar que os dados analisados, especialmente aqueles referentes ao acesso aos servicos,
tiveram como fonte a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o Sistema Nacional de Informacbes em
Saneamento (SNIS), da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento
Regional, sendo registrados em percentuais de domicilios. Como esses percentuais podem representar
diferentes ordens de grandeza, a tabela abaixo, contendo o nimero de domicilios urbanos e rurais do
Pais e das macrorregidoes, no ano de 2019, pode auxiliar o leitor na interpretacdo das informagoes
apresentadas. Ressalve-se que, no caso especifico do esgotamento sanitario, a PNAD-Continua nado
investiga a forma de atendimento dos domicilios que ndo possuem banheiro ou sanitario, segregando-
0s em uma categoria a parte e causando, portanto, uma pequena diferenca no nimero de domicilios.

Esse nimero pode ser consultado na Nota Técnica publicada como apéndice desse Relatério.

Nimero de domicilios urbanos e rurais no Brasil e nas macrorregides, em 2019.

Numero de domicilios (em milhares)

rBr::::lc:regiées Urbanos Rurais Total
Brasil 62.892 9.503 72.395
Norte 4221 1189 5.410
Nordeste 14.454 4.505 18.959
Sudeste 29.617 1.902 31.519
Sul 9.563 1383 10.946
Centro-Oeste 5.037 524 5.561
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Indicadores e metas

Com esses nimeros, é possivel perceber a real dimensdo dos percentuais no contexto nacional como,
por exemplo, o déficit em abastecimento de agua verificado em 16,1% dos domicilios da macrorregiao
Norte e em 12,6% dos domicilios da macrorregido Nordeste. Estes percentuais correspondem, em
ndmeros absolutos, a 869 mil domicilios, no caso do Norte e a, aproximadamente, 2,4 milhdes de
domicilios, no caso do Nordeste, onde o percentual € menor. A mesma diferenca pode ser notada em

relacdo aos percentuais correspondentes as areas urbanas e rurais.

No que se refere as bases de dados, é preciso considerar que a PNAD-Continua, realizada todos os
anos, a excecao dos anos em que o CENSO é realizado, possui dados amostrais e matematicamente
extrapolados para o universo que compde o Pais. Outras pesquisas do IBGE, que abordam o tema do
saneamento basico, ndo possuem periodicidade anual, o que dificulta o monitoramento de alguns
indicadores. A Gltima Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), por exemplo, foi realizada
em 2017. A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), foi realizada apenas duas vezes, em
2000 e em 2008. O CENSO, por sua vez, fornece informagdes mais detalhadas e completas sobre a

situagdo do saneamento basico no Brasil, mas a Gltima edi¢do disponivel é de 2010.

No caso do SNIS, os dados sdo informados anualmente pelos prestadores de servicos. O nimero de
municipios respondentes pode sofrer variacdo a cada ano, por componente do saneamento. Cabe
ressaltar, também, que os dados coletados correspondem, majoritariamente, aos setores urbanos dos
municipios. Em 2019, por exemplo, no componente abastecimento de agua, 5.191 municipios
responderam a pesquisa, o que equivale a 97,1% da populacdo total do Pais. Na modalidade
esgotamento sanitario, foram 4.226 municipios respondentes, correspondendo a 89,9% da populagao
total. Para fins das analises realizadas nesse Relatério, assumiu-se que os percentuais apurados pelo
SNIS sdo representativos da realidade do Pais e das suas macrorregides.
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Abastecimento de agua




Abastecimento de agua

AL. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos com
agua por rede de distribui¢dio ou por poco ou nascente

Brasil
Em 2019, dos quase 72,4 milhGes de domicilios I - ¢
urbanos e rurais do Pais, cerca de 68,5 milhdes 2o I - -
(94,6%) contavam com rede de distribuicdo ou pogo oo I .
ou nascente (com canalizagdo interna ao domicilio) oo 9.
para o abastecimento de agua. Apesar do ligeiro s oo
aumento no percentual de domicilios cobertos, o Pais % de domicilios

ainda contabilizava mais de 3,9 milhoes de domicilios

com déficit de acesso a esse servico.

Com relagao as macrorregides, observou-se que os anos de 2018 e 2019, houve uma leve melhora na
cobertura no Nordeste e Sudeste, estabilidade no Centro-Oeste e pequena piora no Norte e Sul. O
Sudeste foi o mais se aproximou da meta prevista no Plansab para 2023, com mais de 31,0 milhdes de
domicilios (98,4%) abastecidos com agua. Em contraposicdo, o Norte, que se manteve mais distante da
meta de médio prazo, contabilizou, entre seus cerca de 5,4 milhdes de domicilios, mais de 869 mil

(16,1%) sem acesso ao abastecimento de agua por rede de

distribuicdo ou por poco ou nascente. 2010
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Abastecimento de agua

A2. % de domicilios urbanos abastecidos com agua
por rede de distribuic¢dio ou por po¢o ou nascente

Brasil

Nas areas urbanas, verificou-se, que cerca, de 61,5 ,
200 [, /7.
(97,8%), dos quase 62,9 milhdes de domicilios ,
20 [ .
urbanos, contavam com abastecimento de agua por o
201 I, 57

rede de distribuicdo ou por poco ou nascente (com . .
canalizacdo interna ao domicilio) em 2019. Em relagao o 000
a 2018, houve um aumento de mais de 1,1 milhdes de % de domicilios

domicilios urbanos com acesso ao servico de

abastecimento de agua.

Quanto as macrorregides, observou-se que, se comparado ao ano de 2018, Norte, Nordeste e Sul
apresentaram uma pequena involugdo. No Sudeste, o indicador apresentou indice superior a meta
prevista, contabilizando, em 2019, quase 29,3 milhdes (98,8%) de domicilios urbanos atendidos. No
Norte, onde se constatou o menor indice de acesso, dos mais de 4,2 milhdes de domicilios situados em

areas urbanas em 2019, aproximadamente, 342,9 mil (8,1%) possuiam déficit de acesso a esse servico.
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Metas do Plansab % de domicilios
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Abastecimento de agua

A 3. % de domicilios rurais abastecidos com agua por
rede de distribui¢cio ou por poco ou nascente

Em 2019, dos mais de 9,5 milhdes de domicilios rurais

do Pais, cerca de 6,8 milhdes (71,3%) contavam com 010
acesso aos servicos de abastecimento de agua. Em
comparagdo com 2018, observou-se uma infima
reducdo no acesso. Isso ocorreu, devido ao nimero de

domicilios rurais com acesso ndo ter aumentado em

relacdo ao nimero total de domicilios rurais.

Brasil
64,6

2023 77,3
2033 87,1

%

de domicilios

Quanto as macrorregides, verificou-se que, exceto pelo Nordeste e Sudeste, todas apresentaram ligeira

reducdo no indice de cobertura, com relacdo ao observado em 2018. No Sul, o indice de cobertura foi o

gue mais se aproximou da meta prevista para 2023. Dos cerca de 1,4 milhdo de domicilios rurais

daquela macrorregido, mais de 1,3 milhdo (95,8%) contavam com acesso ao abastecimento de agua.

No Norte, por outro lado, dos cerca de 1,2 milhdo de domicilios rurais, apenas 611 mil (51,4%) contavam

COmM acesso aos servicos, resultando no indice de cobertura

mais distante da meta prevista para 2023.
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Abastecimento de agua

A4.%de municipios que registrou percentual de
amostras com auséncia de Escherichia coli na agua
distribuida superior a 99%

Os procedimentos de controle e de vigildncia da qualidade da agua para consumo humano e seu
padrdo de potabilidade sdo fixados pela Portaria n° 2.914, de 12/12/2011, do Ministério da Saulde.
Segundo a Portaria, a agua potavel deve estar em conformidade com o padrdao microbiolégico, no qual
a auséncia de Escherichia coli (E. coli) € um dos principais parametros analisados. O monitoramento
desse indicador, entretanto, ndo visa ao ateste do cumprimento da norma, mas a apresentacao de um

panorama geral da qualidade da agua distribuida no Pais.

Observou-se que houve um pequeno aumento entre Brasil
100
2018 e 2019 no percentual de municipios brasileiros com g
. p A e
mais de 99% das amostras de agua com ausénciade E. 2 0
2
coli. Para o Gltimo ano de analise, 280 (6,7%) dos 4.176 c 80
©
municipios brasileiros com dados informados, ndo = = 71,0
d drio microbiologi dido pel .
atenderam ao padrdo microbiolégico medido pelo 2010 2018 2019 2023 2033

indicador.

Com relacdo as macrorregides, a que se manteve mais distante da meta prevista no Plansab para 2023,
foi o Nordeste, onde 1.011 (85,3%), dos 1.185 municipios com dados informados, atenderam ao
pardmetro de potabilidade estabelecido. Por outro lado, a macrorregido Centro-Oeste apresentou
resultado superior ao previsto pela meta. O que, provavelmente, se deve a variagdo no nimero de
municipios com dados nos anos analisados.
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Abastecimento de agua

A5 . % de economias ativas atingidas por
intermiténcias no abastecimento de agua

A anélise da intermiténcia no abastecimento de agua considera os dados do SNIS referentes a
quantidade de economias ativas atingidas por paralisagdes e interrup¢des sistematicas. No entanto,
possiveis inconsisténcias nas informagdes fornecidas ao SNIS pelos prestadores podem afetar o célculo
do indicador. Assim, os indices calculados ndo podem ser considerados como um ndmero exato, mas
como um patamar do percentual de economias ativas afetadas por paralisacbes e interrupgoes

sistematicas no abastecimento de agua.

Brasil
Com relacdo a isso, constatou-se que houve, no 80
periodo analisado, reducdo no indice de intermiténcia 60
40

no Pais. No ano de 2019, cerca de 23,7 milhdes de

economias ativas (35,8%) foram atingidas por

% de economias ativas

29,6
" . .
0

paralisacbes ou interrupgdes sistematicas no o0 oo 2019 2003 2083

abastecimento de agua.

Quanto as macrorregioes, observou-se que o Nordeste e Centro-Oeste apresentaram percentual
abaixo das metas previstas para 2023. E necessario levar em consideracdo, entretanto, a possivel
fragilidade dos dados, comentada anteriormente, que pode ter contribuido para o quadro identificado
naquelas macrorregides. Em contrapartida, a macrorregido Sul, se manteve mais distante da meta,
contabilizando cerca de 6,4 milhdes de economias ativas (56,9%) atingidas por paralisacdes ou

interrupcdes sistematicas.
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Abastecimento de agua

AG. % doindicede perdas de agua
na distribuicdo

O indice de perdas de agua na distribuicdo & um dos principais indicadores de qualidade do servi¢o de

abastecimento de agua, englobando tanto aspectos da qualidade da gestdo quanto da infraestrutura

instalada.

Entre os anos de 2018 e 2019, observou-se um 2 o Brasil

aumento no indice de perdas de agua na distribuicao. §

Dessa forma, dos cerca de 16,1 bilhdes de m* de agua % 0 31,0
produzidos em 2019, 6,3 bilhées de m? (39,2%) ndo 22

foram contabilizados ou ndo chegaram a ser § 0

consumidos. 200 2018 2019 2023 2033
A macrorregido que apresentou o maior indice de perdas de agua em 2019 e que se manteve mais
distante da meta prevista no Plansab para 2023 foi a Norte. Dos cerca de 945 milhdes de m* de agua
produzidos, mais de 522 milhdes de m? (55,2%) foram perdidos na distribuicdo ou ndo foram
contabilizados. Por outro lado, a macrorregido Centro-Oeste apresentou o menor indice de perdas de
agua, consequentemente, foi a que mais se aproximou da meta prevista. Isso significa que, do volume
total de, aproximadamente 1,2 bilhdo de m?* de agua produzidos, cerca de 410 milhdes de m? (34,4%)

corresponderam as perdas.
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Abastecimento de agua

A7 % de municipios cujos prestadores cobram
pelo servico de abastecimento de agua

Em 2019, dos 5.176 municipios brasileiros cujos . Brasil

95III

2018 2019 2023 2033

prestadores do servico de abastecimento de agua 98,0
declararam ao SNIS, constatou-se que 4.988 (96,4%)

cobravam por esse servico.

% de municipios

Com relacdo as macrorregides, observou-se que o Sul foi a que mais se aproximou da meta prevista
para 2023. Dos 1.159 municipios sulistas cujos prestadores do servico de abastecimento de agua
declararam ao SNIS em 2019, 1.147 (99,0%) contavam com cobranca pelo servico. O Sudeste foi a
macrorregido que se manteve mais distante da meta. Para esta macrorregidao, do universo de 1.604
municipios, 1.547 (96,4%) contavam com prestadores que cobravam pelo servico.
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Abastecimento de agua

A 8. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos com
agua por rede de distribui¢dio que possuem
instalacdes intradomiciliares de agua

Do conjunto de, aproximadamente, 61,9 milhdes de Brasil
100
domicilios brasileiros, urbanos e rurais, abastecidos com agua 29,3

por rede de distribuicdo em 2019, por volta de 60,2 milhdes

(97,2%) contavam com canalizacdo interna ao domicilio. '
Comparativamente com 2018, observou-se uma reducdo no 7
indicador que, consequentemente, se afastou das metas
previstas pelo Plansab.

90

2010 2018 2019 2023 2033

% de domicilios

Com relacdo as macrorregides, o Norte se manteve distante da meta, somando 212,7 mil (6,7%)
domicilios sem instalagdes intradomiciliares, entre os quase 3,2 milhdes de domicilios abastecidos por
rede de distribuicdo na macrorregido. Ja a macrorregiao Sul foi a que mais se aproximou da meta, tendo
contabilizado cerca de 9,5 milhdes (98,7%) de domicilios com canalizagdo interna de agua, em 2019.
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Abastecimento de agua

Indicadores auxiliares

ldentificacao do déficit do servico de abastecimento de
agua segundo faixas de renda, raca ou cor da pele e
anos de estudo

A caracterizagdo do déficit de acesso ao abastecimento de agua contribui para a avaliacdo do nivel de
desigualdade social da cobertura dos servicos, auxiliando as politicas plblicas na priorizagdo de
investimentos com foco na equidade. Segundo as faixas de rendimento efetivo domiciliar per capita,
definidas pelo IBGE, constatou-se que o déficit se concentrou especialmente nas faixas de menor
rendimento: do total de domicilios sem acesso ao abastecimento de agua, em 2019, cerca de 88,0%

possuiam renda efetiva domiciliar per capita inferior a 1 salario minimo.

Distribuicdo do déficit de acesso ao abastecimento de agua, segundo faixas de renda
(em salarios minimos), em 2019

________________

________________

| Maisde1/2até1 |
26,7%

Ao se observar o percentual de déficit em relacdo ao total de domicilios por faixa de renda, em 2019,
verificou-se uma progressdo do déficit a medida que o renda domiciliar per capita diminui.

Percentual de domicilios com déficit de acesso ao abastecimento de agua
por faixa de renda (em salarios minimos), em 2019
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Abastecimento de agua

Na analise do déficit de acesso ao abastecimento de agua segundo raca ou cor da pele, em 2019,
constatou-se o maior percentual de déficit seguiu junto a populagdo que se autodeclarou parda
(68,6%). O menor percentual de déficit foi identificado junto a populagdo que se autodeclarou amarela,
correspondendo a apenas 0,4% do déficit total.

Distribuicao do déficit de acesso ao abastecimento de agua,
segundo a raga ou cor da pele, em 2019

21,5%

.............

Analisando-se o percentual de habitantes com déficit de acesso ao abastecimento de agua em cada
uma das classificagdes de raca ou cor da pele, verificou-se que, em 2019, as populagées com maior
percentual de déficit foram aquelas autodeclaradas indigenas, seguidas das pardas e pretas. Apenas
2,1% da populacdo que se autodeclarou branca ndo tem acesso ao abastecimento de agua, o menor
percentual de déficit.

Percentual de cada populacdo, agrupada por raga ou cor da pele, com déficit de
acesso ao abastecimento de agua, em 2019

amarela 2,7%

branca 2.1%

indigena 10,3%
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preta 3,8%
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Abastecimento de agua

No que se refere a escolaridade, notou-se que o déficit se concentrou na populacdo com menos anos

de estudo, em 2019, cerca de 71,8% dos brasileiros que ndo contavam com cobertura de
abastecimento de agua tinham menos de 9 anos de estudo. Por outro lado, a parcela da populagdo com
maior escolaridade, 16 anos ou mais de estudos, correspondeu a apenas 1,7% do déficit total pelo

Servigo.

Distribuicdo do déficit de acesso ao abastecimento de agua,
segundo os anos de estudo, em 2019

9 a1lanos
13,3% 17,7%
5a 8 anos 1a 4 anos |
28,6% 25,5%

A analise do percentual de habitantes com déficit de acesso ao abastecimento de agua por faixa de
escolaridade, revelou que, também em 2019, o percentual de habitantes com déficit de acesso ao
servico cresce a medida que a escolaridade diminui, evidenciando forte desigualdade entre os grupos
populacionais.

Percentual da populagdo com déficit de acesso ao abastecimento de agua,
por anos de estudo, em 2019

16 anos ou mais 0,6%

12 a15 anos _ 1,8%
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Abastecimento de agua

Saneamento basico em aldeias indigenas
Cobertura de abastecimento e tratamento de agua

Segundo dados da Secretaria Especial de Salde Indigena (Sesai) do Ministério da Salde, 6rgdo

responsavel pelo planejamento e execucdo dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e gerenciamento de residuos sélidos em areas indigenas, no ano de 2019, foram quantificadas
5.901 aldeias, habitadas por, cerca de, 715.000 indigenas. Desse total, 48% das aldeias (2.832)
possuiam alguma infraestrutura de abastecimento de agua e apenas 26,4% (1.556) possuiam cobertura

de abastecimento dotadas de tratamento de agua. Com relacdo aos anos de 2016 e 2018, apesar de ter

ocorrido aumento no acesso a infraestruturas de abastecimento de agua, em 2019, observou-se uma

involugdo no percentual de cobertura de abastecimento dotadas de tratamento de agua nas aldeias.

. Aldeias sem cobertura Aldeias com cobertura de Aldeias com cobertura de
de abastecimento de abastecimento desprovida abastecimento e dotadas
agua de tratamento de dgua de tratamento de dgua
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Nordeste, por outro lado, mais da metade, 50,2%,
das aldeias possuiam infraestrutura de
abastecimento provida de tratamento da agua.
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Abastecimento de agua

Qualidade da agua de abastecimento:
cloro residual livre

A Portaria n® 2.914, de 12/12/2011, que fixa os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade, estabelece, como obrigatéria, a manutencao
de, no minimo, 0,2 mg/L de cloro residual livre em toda a extensdo do sistema de distribuicdo, e teor
maximo de 2 mg/L em qualquer ponto do sistema de abastecimento. A analise dos dados agregados
ndo tem como objetivo avaliar o cumprimento da norma de potabilidade, mas apresentar uma visdao
geral deste indicador de qualidade da agua. No conjunto das amostras analisadas no Brasil, entre 2014 e
2019, observou-se uma pequena reducdo no percentual de amostras com analises ndo conformes, de
2014 para 2015 e, desde entdo, a sua estabilizacdo no patamar de, aproximadamente, 3,0%,

sinalizando a necessidade da ado¢do de medidas com vistas a reducao desta nao-conformidade.

Percentual de amostras com analises nao conformes de cloro
residual livre no Brasil (%)

4,6%
D 3,2% 3.1% 3,0% 3,0%

2,6%
2014 2015 2016 2017 2018 2019

A maior parte das macrorregides apresentou tendéncia de redugdo no percentual de amostras com
analises nao conformes de cloro residual livre, com oscilagdes no intervalo de tempo analisado, exceto
pelas macrorregioes Norte e Nordeste, para as quais foi observado aumento no percentual de amostras
do padrdo de potabilidade.

Percentual de amostras com analises ndo conformes de cloro residual livre no
sistema de distribuicao
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E1. % de domicilios urbanos e rurais servidos por rede
coletora ou fossa séptica para os excretas
ou esgotos sanitdarios

No Brasil, em 2019, cerca de 54,6 milhdes de domicilios Brasil

urbanos e rurais (75,9%) contavam com rede coletora ou 2010 67,0

fossa séptica para esgotamento sanitario, indicando uma 2018 743

75,9

reducdo no déficit de cobertura, com relagdo a 2018. 2019

Apesar dessa redugdo, em 2019, a auséncia de cobertura 2023 | 805
ainda atingia mais de 17,3 milhées de domicilios. 2033 [T 92,0

% de domicilios

Entre as macrorregioes, tal como ocorreu com o servico de abastecimento de agua, os indices de coleta
de esgoto sanitario revelaram as desigualdades regionais no acesso ao servico, com os menores indices
registrados no Norte e no Nordeste. Em 2019, o Norte foi a macrorregido que registrou o menor indice,
com mais de 3,3 milhdes de domicilios sem cobertura adequada em esgotamento sanitario, sendo a
macrorregido que permaneceu mais distante da meta. Por outro lado, o Centro-Oeste foi a Unica
macrorregiao cujo indice ultrapassou a meta prevista para 2023,

foi também aquela que apresentou maior crescimento em seu

indice de cobertura, com um aumento de quase 291 mil 200 [N <>
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E2.% de domicilios urbanos servidos por rede coletora
ou fossa séptica para os excretas ou
esgotos sanitarios

Entre 2018 e 2019, observou-se um aumento no acesso Brasil

~
»
O

ao servico de esgotamento sanitario por rede coletora ou 2010

fossa séptica. Dessa forma, em 2019, esse servico 2018 80,2

81,2

alcancou mais de 51 milhdes de domicilios urbanos 2019
84,8

(81,2%) no Pais, reduzindo o déficit para cerca de 11,8 2023

milhdes de domicilios. 2033 93,0

% de domicilios

A melhora no indice de acesso foi constatada em todas as macrorregides do Pais, sendo que, assim
como ocorreu no indicador E1 (% de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa
séptica para os excretas ou esgotos sanitarios), o Centro-Oeste superou a meta estabelecida para 2023,
tendo alcancando mais de 4,2 milhdes de domicilios urbanos (83,8%) servidos por rede coletora ou
fossa séptica para os excretas de esgotos sanitarios. O Norte, por sua vez, foi a macrorregido que, em
2019, apresentou o menor indice de acesso urbano e que, portanto, permaneceu mais distante da meta

Apresentou um déficit de quase 2,4 milhdes entre o total de 4,2
56,9
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200 [ <<
s 203 [N 738
200 [N ~
440 % de domicilios
200 [ N
203 [ 593
2033 [ 860
% de domicilios
208 [ -
O B 2023 [ 052
208 [ - 2033 [ 950
v EE % de domicilios
2023 [ a2
033 T 920 200 [ /<

% de domicilos 20
2010 | =«

2023

@ Fesitacos lcanacos o

() Metas do Plansab % de domicilios



E 3.2 de domicilios rurais servidos por rede coletora ou
fossa séptica para os excretas ou

0o, P o
esgotos santtarios
Nas areas rurais do Pais, também se verificou um avanco Brasil
no nivel de acesso ao servico de esgotamento sanitario 200 [ 7
por rede coletora ou fossa séptica, em 2019. O nimero 2013 | 277

de domicilios rurais sem rede coletora ou fossa séptica 200 [N 307
chegava a mais de 6,3 milhGes, valor superior ao dobro 55,3 [ 4o
do nimero de domicilios rurais cobertos pelo servico de 2033 I 650

esgotamento sanitario no ano. % de domicilios

Assim como nas areas urbanas, a Centro-Oeste foi a Gnica macrorregiao cujo indice de cobertura nas
areas rurais ultrapassou a meta prevista para 2023, tendo contabilizado quase 310 mil domicilios
(59,5%) com acesso a rede coletora ou fossa séptica, em 2019. Por outro lado, no Sudeste, o indice de
acesso se manteve mais distante da meta em 2019, registrando um déficit de, aproximadamente, 1,2
milhdo de domicilios rurais sem cobertura. Em termos relativos, assim como constatado no indicador
A3 (% de domicilios rurais abastecidos com agua por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente), o

Norte permaneceu como a macrorregido com o pior indice de

[o)
acesso (11,7%). 2010
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E4. % de tratamento de esgoto coletado

No Brasil, em 2019, o volume de esgoto coletado foi de, 100 - 93,0
aproximadamente, 6,5 bilhdes de m? dos quais 4,5 '§ -
bilhdes de m* (69,8%) foram tratados. Observou-se um g 75 oq 698

incremento de 3,4 pontos percentuais no tratamentodo & 59,3

esgoto coletado em relacdo a 2018, que havia registrado : 50

| |
um volume de, aproximadamente, 4,3 bilhdes de m>. 201020 20w 2028 2033

Quanto as macrorregides, constatou-se a involucdo nos indices do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
com relagdo a 2018. Apesar disso, a Norte foi a macrorregido que mais se aproximou da meta prevista
para 2023. Do volume de 97,3 milhdes de m?* de esgoto coletado no Norte, em 2019, 75,7 milhdes de
m? (77,8%) foram tratados. Por outro lado, o Sudeste continuou sendo a macrorregidao que se manteve
mais distante da meta, mesmo tendo tratado mais da metade do volume de esgoto tratado no Palis.
Dos 4,0 bilhdes de m* de esgoto coletado, 2,8 bilhdes de m? (69,5%) foram tratados. Nesse contexto,
cabe ressaltar que esse indice avalia o percentual de tratamento em relagdo ao total de esgoto coletado
no municipio, evidenciando a capacidade das estagcdes de tratamento e ndo o tratamento efetivo dos
esgotos gerados. Por conta disso, incluiu-se, nesse relatério, o indicador auxiliar “indice de tratamento

dos esgotos gerados”, abordado mais adiante.
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ED. o de domicilios urbanos e rurais com renda de até
trés saldarios minimos mensais que possuem
unidades hidrossanitarias de uso exclusivo

Em 2019, cerca de 38,3 milhdes de domicilios urbanos e o

rurais com renda de até 3 salarios minimos mensais 96,0

945 945
(94,5%) possuiam unidades hidrossanitarias de uso

exclusivo no Pais.

% de domicilios
O
o

80 | |
2010 2018 2019 2023 2033

Quanto as macrorregides, observou-se que, exceto pelo Norte, houve melhora no que se refere a
presenca de unidades hidrossanitarias em domicilios de baixa renda, sendo que, ainda em 2019, as
metas previstas pelo Plansab para 2023 foram superadas pelas macrorregides Sudeste e Sul. Nessas
macrorregides, cerca de 14,6 e 4,8 milhdes de domicilios com renda de até 3 salarios minimos mensais
contavam com unidades hidrossanitarias de uso exclusivo, respectivamente. Por outro lado, no Norte,
onde quase 894 mil de domicilios de baixa renda ndo tinham unidades hidrossanitarias de uso
exclusivo, o indicador permaneceu o mais distante da meta dentre as macrorregioes.
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EG. % de municipios cujos prestadores cobram
pelo servi¢o de esgotamento sanitario

Em 2019, 56,5% dos municipios em que os prestadores
100

declararam ao SNIS contavam com cobranca instituida 90,0

pela prestacdo do servico de esgotamento sanitario. Em 80

69,4

relacio a 2018, observou-se que houve uma leve
57,9
60 57,5 56,5

% de municipios

involugdo de 1 ponto percentual, apesar do aumento no

nimero de municipios cujos prestadores cobravam pelo l I
_ 200 2018 2019 2023 2033

servico de esgotamento sanitario - o que pode ser

explicado pela variagdo no universo de municipios

participantes da pesquisa.

Quanto as macrorregides, o Sudeste continuou sendo a que mais se aproximou da meta prevista para
2023. Dos 1.472 municipios com servico de esgotamento sanitario que declararam ao SNIS em 2019,
1189 (80,8%) contavam com cobranca pelo servico de esgotamento sanitario. Por outro lado, o Norte
foi a macrorregido que se manteve mais distante da meta, sendo que apenas 45 (22,6%), do universo
de 199 municipios com servico de esgotamento sanitario e que declararam ao SNIS, contavam com

prestadores que cobravam pelo servico.
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Indicadores auxiliares

ldentificacao do déficit do servico de esgotamento
sanitario segundo faixas de renda, raca ou cor da pele e
anos de estudo

Em 2019, o déficit de acesso ao servico de esgotamento sanitario continuou a atingir majoritariamente
os domicilios com menor rendimento efetivo domiciliar per capita. Foi constatado que, no ano, 75,3%
dos domicilios com déficit no servico de esgotamento sanitario possuiam rendimento inferior a 1 salario

minimo.

Distribuicdo do déficit de acesso ao esgotamento sanitario, segundo faixas de renda
(em salarios minimos), em 2019

‘Maisde3até5 o 5o
2,0% i T S

Mais de 2 até 3 Até 1/4

' 4,2% 22,9%

\ 17,7% ! :
__________________ / E 21,3%
Maisdel/2atét ,
31,0%

Assim como foi constatado no servico de abastecimento de agua, verificou-se que o déficit relativo de
acesso ao esgotamento sanitario também aumenta a medida que a renda domiciliar per capita diminui.

Percentual de domicilios com déficit de acesso ao esgotamento sanitario
por faixa de renda (em salarios minimos), em 2019
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Com relacdo a andlise do déficit de acesso ao esgotamento sanitario segundo a raga ou cor da
pele, no ano de 2019, notou-se que o maior percentual de déficit (60,7%) ocorreu junto a
populacdo que se autodeclarou parda - como existe uma enorme zona cinzenta que torna incerta
a qualificacao de “preta” ou “parda”, pode-se enfatizar que 70,5% se concentra nestas duas
populacdes. Em contraposi¢cdo, a populacdo que registrou o menor déficit de acesso ao
esgotamento sanitario (0,4%) foram as que se autodeclararam amarela, tal qual no déficit por
abastecimento de agua.

Distribuicdo do déficit de acesso ao esgotamento sanitario,
segundo a raga ou cor da pele, em 2019

............

______________________

____________

____________

0,6%

____________

Com relacdo ao percentual da populagdo com déficit, por raga ou cor da pele, verificou-se que a
populacdo que se autodeclarou indigena registrou o maior percentual de déficit de acesso ao
servigo, seguida pela parcela autodeclarada parda. Entretanto, tendo em vista a ambiguidade do
termo “pardo”, destaca-se que 31,7% da populacdo parda ou preta ndo tem acesso ao
esgotamento sanitario. Como a populacdo amarela é relativamente pequena no pais, destaca-se
que 9% da populacdo branca ndo tem acesso ao esgotamento sanitario.

Percentual de cada populacdo, agrupada por raga ou cor da pele, com déficit de
acesso ao esgotamento sanitario, em 2019

amarela 8.1%
parca [, -
preta [ - -
0 5 10 15 20 25
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No que se refere a escolaridade, verificou-se que, também no servico de esgotamento sanitario, o
déficit se concentrou na populagdo com menor escolaridade. Em 2019, do total de brasileiros que
ndo contavam com atendimento em esgotamento sanitario, 61,5% possuia menos de 9 anos de
estudo. Por outro lado, o menor déficit (3,7%) correspondia a populacao mais instruida, com 16

anos ou mais de estudo.

Distribuicdo do déficit de acesso ao esgotamento sanitario, segundo anos de estudo,
em 2019

210% |

Ao se observar o percentual da populacdo com déficit, segundo os grupos de anos de estudo,
verificou-se que o déficit por esgotamento sanitario cresce de forma inversa aos anos de estudo
da populagao.

Percentual da populagdo com déficit de acesso ao esgotamento sanitario,
por anos de estudo, em 2019
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Indice de tratamento de esgotos gerados

O indice de tratamento dos esgotos gerados complementa a analise realizada pelo indicador E4 (% de
tratamento de esgoto coletado). O seu célculo considerou o volume de esgoto tratado em relacdo ao
volume de esgoto gerado, sendo este Gltimo calculado, de forma estimativa, a partir do volume de agua
consumida. Cabe ressaltar que as variagdes na informacdo declarada quanto ao consumo de agua
podem influenciar no resultado do indicador, mesmo que ndo haja alteracdo no volume de esgoto
tratado. Apesar de ndo figurar entre os indicadores principais, este indicador € um dos que fornece um

retrato mais realista da situacdo do tratamento dos esgotos no Pais.

Os resultados obtidos no ano de 2019 apresentaram uma 100

evolucdo do indicador em relagdo a 2018, tanto na média
50 o_____________o———-o
49,

do Pais quanto nas macrorregides, a excecdo do
37,8 46,3 !

Nordeste. No Brasil, o indice avancou 2,8 pontos

% de tratamento

percentuais, atingindo 49,1%. 0 | | |
2010 2018 2019

A macrorregido com o maior percentual de tratamento do esgoto gerado continuou sendo o Centro-
Oeste, com 56,8%, seguida do Sudeste, que registrou 55,5%. Por outro lado, a macrorregidao Norte

apresentou o menor indice, tendo tratado apenas 22,0% do esgoto gerado.

Norte Nordeste Sudeste
100 100 100
2 2 2
c c c
£ E £ 501 555
It I 8 40,8
5 50 B 50 555 362 337 5 50 O/O”'o
3 A7 220 i &——0——0 5
© © ©
N O——oOo0—° * R
0 I I I 0 I I I e I I I
2010 2018 2019 2010 2018 2019 2010 2018 2019
Sul Centro-Oeste
100 100
o [e]
5 5 56,3
5 454 410 5 431 939 '
g 0 334 oL o’o/o
& &
© ©
N 2
0 I I I 0 I I I
2010 2018 2019 2010 2018 2019

49






Residuos Solidos




Residuos solidos

R1. % de domicilios urbanos e rurais atendidos por
coleta direta ou indireta de restduos solidos

Entre os anos de 2018 e 2019, observou-se um aumento
de cerca de 1,5 milhdes de domicilios urbanos e rurais
atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos
no Brasil. Assim, em 2019, aproximadamente 65,4
milhdes de domicilios (90,3%) eram atendidos por coleta
direta ou indireta de residuos sélidos, percentual que se

acerca da meta prevista para 2023.
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2019

2023

2033

Brasil
87,4

90,3
90,6

95,4

% de domicilios

Nordeste e Sul foram as macrorregides que, em 2019, mais se aproximaram da meta prevista para
2023, tendo contabilizado por volta de 15,4 (81,2%) e 10,4 (95,0%) milhdes de domicilios com acesso
a coleta direta ou indireta de residuos sélido, respectivamente. Em contrapartida, a macrorregidao Norte
foi a que apresentou o indice de cobertura mais distante da meta, tendo registrado quase 1,3 milhado

(23,1%) de domicilios sem coleta de residuos sélidos.
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Residuos solidos

R2. % de domicilios urbanos atendidos por coleta
direta ou indireta de restduos solidos

Nas areas urbanas, o acesso ao servico de coleta de
residuos sélidos continuou expressivo. Entre 2018 e 2019,
o indice de atendimento contou com um acréscimo de
mais de 11 milhdo de domicilios urbanos, tendo
alcancado, em 2019, cerca de 61,6 milhdes de domicilios
(97,9%) atendidos por coleta direta ou indireta de
residuos solidos. A reducdo no déficit foi de,
aproximadamente, 36,8 mil domicilios urbanos entre

esses anos.
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2023

2033

Brasil
98,7
100,0

% de domicilios

A melhora no acesso ao servico de coleta de residuos sélidos, com relacdo a 2018, foi verificada em

praticamente todas macrorregides do Pais, exceto pelo Centro-Oeste, que apresentou estabilidade no
periodo. Em 2019, o Sul foi a que mais se aproximou da meta de 2023, tendo contabilizado mais de
9,5 milhdes de domicilios urbanos (99,8%) com acesso ao servico, em 2019. O Norte, por sua vez,

permaneceu como a macrorregido cujo indice esteve mais distante da meta prevista no Plansab, e

e apresentou, em 2019, um déficit de cerca de 221 mil

domicilios urbanos sem atendimento pelos servicos 2010
de coleta de residuos sélidos. 2018
2019
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Residuos solidos

R3.% de domicilios rurais atendidos por coleta direta
ou indireta de restduos solidos

Apesar do indice de acesso nas areas rurais ainda ser Brasil

quase 3 vezes menor que nas areas urbanas, a coleta o
6,

. o ) . 201
direta ou indireta de residuos sélidos atendeu, em 2019 a o1

quase 3,4 milhdes de domicilios rurais (35,3%). Em  20%8 L EE

comparagdo com o valor observado em 2018, houve um 2019 [ 553

aumento no acesso ao servico de, aproximadamente, 216 -5 46,8

mil domicilios rurais. Este aumento, no entanto, devido s 100

ao crescimento populacional, ocasionou uma redugédo no % de domicilios

déficit, no balanco geral, em cerca de 96,9 mil domicilios.

Com relacdo a 2018, a evolucdo no indice de acesso se deu nas macrorregides Nordeste, Sudeste e Sul,
tendo havido uma leve involucdo no Norte e Centro-Oeste. O Nordeste, cujo resultado mais se
aproximou da meta prevista no Plansab para 2023, contabilizou mais de 1,5 milhdo de domicilios rurais
(33,9%) atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos em 2019. Ja o Centro-Oeste, onde o
onde o indicador se manteve mais distante da meta,

contabilizou cerca de 398 mil (75,9%) domicilios 2010 - 187

rurais sem acesso ao Servico.
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Residuos solidos

R4.%de municipios com disposicédo final
ambientalmente inadequada de restduos solidos

Para uma parcela

brasileiros, a disposicao

inadequada dos residuos sélidos ainda constitui um
desafio a ser superado. Apesar da reducdo em relacao
ao percentual identificado em 2018, constatou-se que

1.807 municipios (46,6%), dentre os 3.880 que

responderam ao SNIS em 2019, ainda dispunham seus

residuos sélidos de

maneira

significativa dos municipios
80
final ambientalmente
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inadequada, ou seja, em aterros controlados ou lixdes.
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Quanto as macrorregioes, a tendéncia observada, entre 2018 e 2019, foi de melhora, exceto pelo Norte

e Nordeste, cujos indices apresentaram aumento durante o periodo. Em 2019, o Sul continuou sendo a

macrorregido que mais se aproximou da meta prevista no Plansab para o ano de 2023, contabilizando

11,5% de seus municipios com disposicao final ambientalmente inadequada dos residuos sélidos. Em

contraposicdo, o Norte apresentou o maior percentual relativo de municipios com déficit de solugdo

adequada para a disposicdo final dos residuos (84,7%), permanecendo como a macrorregido com

resultado mais distante da meta prevista para 2023.
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Residuos solidos

R5.%de municipios com coleta seletiva de restduos
solidos domiciliares secos

Com relacdo a 2018, verificou-se o aumento na
presenca de coleta seletiva de residuos sélidos
domiciliares secos, que alcangou, em 2019, 1.438
(38,7%) dos 3.712 municipios brasileiros que
responderam ao SNIS nesse ano. Cabe ressaltar, porém,
que, embora o municipio declare a existéncia da coleta
seletiva, isso ndo significa que esta atenda a todo o seu
perimetro, podendo se restringir a um bairro ou

microrregiao.
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Assim, iniciativas como a implementagdo, em carater experimental ou parcial, declaradas pelo

municipio como “existéncia de coleta seletiva”, além da variabilidade no nimero de municipios

declarantes a cada ano, podem causar oscilagdes no percentual apurado. Essa volatilidade pode ter

contribuido para que, também em 2019, o Brasil e a maioria das macrorregides tenham apresentado

resultado superior as metas estabelecidas para 2023. A manutencdo desse quadro, nas proximas

avaliagoes, sinalizara a necessidade de revisdo das metas, quando da proxima revisdao do Plansab.

Nesse contexto, apesar de ter apresentado involucdo de O,7 pontos percentuais entre 2018 e 2019, o

Centro-Oeste foi a macrorregides cujo indice mais superou a meta prevista para 2033. Por outro lado, a

macrorregido Nordeste, na qual apenas 11,2% dos municipios declararam a existéncia de coleta seletiva

de residuos sélidos domiciliares secos, apesar da melhora no indicador, se manteve, em 2019, com o

resultado distante da meta prevista para 2023.
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R6.%de municipios que cobram pelo servico
de manejo de restduos solidos urbanos

Brasil

Apesar do aumento no ndmero de municipios
100

brasileiros que realizavam cobranca pelo servico de

manejo de residuos sélidos urbanos, entre 2018 e

: - ) 65,2
2019, houve reducdo no indice tanto na média do Pais
. 50,0
quanto das macrorregides. Isso porque esse aumento 50 470 444

ndo acompanhou o crescimento no nimero total de

% de municipios

municipios que responderam ao SNIS nesses anos. Em
2019, 1.663 municipios (44,8%), dos 3.712 que
responderam ao SNIS, cobravam pelo servico. De 5010 2018 2019 2023 2033
acordo com as informacdes declaradas ao SNIS, a taxa
especifica no boleto do IPTU foi o meio mais utilizado
de cobranca por esse servico na maior parte desses

municipios.

A macrorregido com o maior percentual de cobranca pelo servico de manejo de residuos sélidos
urbanos foi o Sul, que registrou, em 2018, 84,0% do total de municipios com cobranca instituida. O
menor percentual foi identificado na macrorregido Nordeste, 7,8%, o que corresponde a 67 municipios
com cobranga entre os seus 859 municipios, seguida do Norte com o indice de 18,4%, relativo aos 44

municipios com cobranca pelo servico, dentre os 239 municipios daquela macrorregido.
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Residuos solidos

R7.% da massa de residuos sélidos com disposicéio
final ambientalmente inadequada

Observou-se, em 2019, um leve aumento no

Brasil

80

percentual da massa de residuos sélidos com

disposicdo final ambientalmente inadequada em

relacdo ao ano anterior.
apurados, da massa total de residuos sélidos

Segundo os dados

% da massa

domiciliares e pablicos gerados no Pais, cerca de 38

milhdes de toneladas (76,9%) foram dispostos em

aterros sanitarios e, aproximadamente 11,4 milhdes

de toneladas (23,1%), foram dispostos em aterros

controlados ou lixdes.
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Em 2019, o Centro Oeste foi a macrorregidao que mais se aproximou da meta prevista para 2023. Cerca

de 2,6 milhdes de toneladas de residuos domiciliares e pablicos (62,8%) foram encaminhados para

aterros sanitarios tendo, aproximadamente, 1,6 milhées de toneladas restantes (37,2%) sido enviados

para aterros controlados ou lixes. Por outro lado, o Norte seguiu sendo a macrorregido que se manteve

mais distante da meta, com cerca de 2 milhdes de toneladas de residuos sélidos domiciliares e publicos

(58,2%) dispostos de maneira ambientalmente inadequada.
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R8. % de desvio de residuos sélidos orgénicos da
disposicdo final

Brasil
Entre 2018 e 2019 observou-se aumento no percentual 20

de desvio de residuos sélidos organicos da disposicao
final. Enquanto, em 2018, foram registradas apenas 225
mil toneladas (0,36%), em 2019, 417 mil toneladas de
residuos (0,65%) foram recebidas em unidades de -
compostagem e de manejo de podas e galhadas, as mais o0 036 _06

usualmente adotadas para o tratamento desses residuos. 200 2018 2019 2023

10,40

% de desvio
)

2033

No que diz respeito as macrorregides, observou-se que o Centro-Oeste foi a Gnica macrorregido que,
em 2019, superou a meta prevista para 2023. A massa de residuos sélidos organicos recebida em
unidades de compostagem e de manejo de podas e galhadas nessa macrorregido foi de cerca de 220,4
mil toneladas (3,96%). Em contraposicdo, o Sudeste continuou sendo a macrorregido cujo indicado

permaneceu mais distante da meta, tendo recebido, nas referidas unidades, cerca de 114,5 mil

toneladas de residuos sélidos organicos (0,41%).

Cabe ressaltar que as informacdes sdo declaradas pelos municipios, havendo variabilidade no nimero
de municipios declarantes a cada ano. Isso pode causar oscilagdes no percentual apurado pelo

indicador.

“ L Sudeste r

Norte Nordeste
20 20 20

12,30

6,90

% de desvio
IS
~
N
o
% de desvio
S
% de desvio
S

1,90 sem 3,30
dado 0,47 0,22 180

0 0 0 010 018 0,41

2010 2018 2019 2023 2033 2010 2018 2019 2023 2033 2010 2018 2019 2023 2033

Centro-Oeste l"

Sul ? . Resultados alcangados

20 20

12,90

12,30 Metas do Plansab

% de desvio
>

% de desvio
>

396 340

3,30
0,34 119
T mem

013 038 052
2010 2019 2019 2023 2033 2010 2018 2019 2023 2033

59



Residuos solidos

Indicadores auxiliares

|dentificacao do déficit do servico de manejo de
residuos solidos segundo faixas de renda, raca ou cor da
pele e anos de estudo

No que se refere ao déficit de acesso ao servico de manejo de residuos sélidos, observou-se que, assim
como identificado nos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, o déficit de
acesso se concentrou nos domicilios com menor rendimento efetivo domiciliar per capita. Do total de
domicilios sem acesso ao servico de manejo de residuos sélidos, em 2019, cerca de 81,5% possuia renda
efetiva domiciliar per capita inferior a 1 salario minimo.

Distribuicdo do déficit de acesso ao manejo de residuos sélidos, segundo faixas de renda
(em salarios minimos), em 2019

~

Analisando-se o percentual relativo de déficit para cada grupo de faixa de renda, verificou-se que
quanto menor a renda do domicilio maior é o percentual de domicilios sem acesso ao servico de
manejo de residuos sélidos.

Percentual de domicilios com déficit de acesso ao manejo de residuos sélidos
por faixa de renda (em salarios minimos), em 2019
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Residuos solidos

A analise do déficit de acesso ao manejo de residuos sélidos segundo raga ou cor da pele, em 2019,
revelou que, assim como foi constatado nos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, o maior percentual de déficit continuou concentrado junto a populacdo autodeclarada parda
(64,2%), em contraposicdo a populacdo que se autodeclarou amarela, que registrou o menor percentual
de déficit (0,4%).

Distribuicdo do déficit de acesso ao manejo de residuos sélidos,
segundo a raga ou cor da pele, em 2019

Em relacdo ao percentual da populacdo com déficit, em cada classe de raga ou cor da pele, o maior
déficit foi identificado junto aquela autodeclarada indigena, para a qual 17,1% da populacdo ndo conta
com coleta direta ou indireta de residuos sélidos.

Percentual de cada populacdo, agrupada por raca ou cor da pele, com déficit de
acesso ao manejo de residuos sélidos, em 2019
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Residuos solidos

Segundo a escolaridade, a analise do déficit de acesso ao manejo de residuos sélidos revelou que, em
2019, esse se concentrou na populagdo com menor instrugdo. Do total de brasileiros sem acesso ao
servico de manejo de residuos sélidos, 71,1% possuia menos de 9 anos de estudo. A faixa de populacdo
com o menor déficit de acesso a esse servico foi aquela que possuia 16 anos ou mais de estudo (1,6%).

Distribuicdo do déficit de acesso ao manejo de residuos sélidos,
segundo anos de estudo, em 2019
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Na andlise do déficit existente em cada faixa de escolaridade, constatou-se que também no
atendimento pelo servico de manejo de residuos sélidos, o crescimento do déficit € inverso aos anos de

estudo, indicando maior vulnerabilidade dos grupos menos instruidos.

Percentual da populacdo com déficit de acesso ao manejo de residuos sélidos,
por anos de estudo, em 2019
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Residuos solidos

Capacidade instalada de geracao de energia
eletrica por queima de biogas proveniente de
residuos solidos urbanos ou esgotos

em Usinas Termoelétricas (UTE)

O aterro sanitario € a Unica forma de disposicao final ambientalmente adequada para os residuos
solidos urbanos — e isso é reconhecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei no 12.305/2010).
Entretanto, o armazenamento seguro ndo € sua Unica vantagem. Os aterros sanitarios podem, além
disso, contribuir para a geracdo de energia elétrica em Usinas Termoelétricas (UTEs), a partir do
aproveitamento do biogas produzido.

Da mesma forma, o biogas produzido pelas Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE) também pode
ser aproveitado em UTEs para geracdo de energia elétrica e sdo contabilizados aqui para efeito do
presente indicador.

Neste indicador, avalia-se apenas a poténcia instalada das UTEs e ndo a geracdo efetiva de energia
elétrica. Nas UTEs contabilizadas ndo houve compartilhamento de energia com o Sistema Interligado

Nacional (SIN) - a eletricidade gerada foi aproveitada nas préprias instalagdes dos aterros e ETEs.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é responsavel pelas outorgas de concessao,
permissdo e autorizagdo de empreendimentos e servicos produtores de energia elétrica. Através do
Sistema de Informacdes de Geragdo da ANEEL (SIGA), é possivel acompanhar a dinamica de outorgas
para UTEs que utilizam tanto residuos sélidos urbanos quanto efluentes do esgotamento sanitario.

Segundo o SIGA, referindo-se apenas a UTEs em operagdao em 2019, 97,5% da poténcia instalada de
geracdo de energia elétrica por queima de biogas era advinda de UTEs instaladas em aterros sanitarios
ou em esta¢des de tratamento de esgoto. Destaca-se que o biogas produzido pelos aterros sanitarios
responde, isoladamente, por 95,3% da poténcia instalada total e o produzido em ETE, por apenas 2,2%.
Além disso, vale observar que a poténcia instalada das usinas termoelétricas que utilizam o biogas
resultante do tratamento dos esgotos permanece estacionaria em 3.920Kw desde 2012, enquanto as

que utilizam residuos sélidos urbanos saltaram de 48.678 Kw para 168.217,6 Kw no mesmo periodo.

Esse setor tem-se mostrado muito dinamico, se comparado com a evolucdo da poténcia instalada da
UTEs que processam os residuos da agroinddstria, que passou de 1.784 Kw, em 2012, para 4.419,2 Kw,

em 2019. O gréfico ilustra bem essa evolucgo.'

1- Os nimeros e os graficos apresentados por este relatério diferem do que foi apresentado no Relatério de Avaliacdo Anual de 2018. Segundo a ANEEL, algumas
UTEs tiveram suas poténcias reavaliadas ou modificadas em suas outorgas em razdo da propria evolucdo especifica de cada UTE em 2019. Portanto, na situacdo
avaliada em 2018, aqueles nimeros permanecem validos.
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Evolucdo da Poténcia Instalada em UTEs de Biogas
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Esse dinamismo &, ao mesmo tempo, o resultado do esforco de investimentos em infraestruturas
adequadas para a disposicao final dos residuos solidos urbanos e um estimulo a que novas
infraestruturas, novos aterros sanitarios, sejam implantados no Pais, multiplicando as possibilidades de
aproveitamento energético desses residuos — desencadeando, por sua vez, novos desenvolvimentos

derivados neste setor e ampliando a economia circular no Pais.
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Drenagem urbana

D1. % de municipios com enxurradas, inundacoes ou
alagamentos ocorridos na area urband, nos
Ultimos cinco anos

Brasil
No Brasil, em 2019, dos 3.653 municipios que declararam 80

ao SNIS, 1.653 (45,3%) relataram a ocorréncia de
40
11,0

enxurradas, inundacdes ou alagamentos na area urbana
2015 2019 2023 2033

nos Gltimos cinco anos. Esse percentual correspondeu a

% de municipios

uma reducdo de 1,5 pontos percentuais em relacdo ao
ano de 2018.

Cabe ressaltar que existe uma variabilidade no nimero de municipios que declaram ao SNIS
anualmente, o que pode provocar oscilagdes nos resultados. Além disso, a utilizacdo de dados do SNIS
em detrimento do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID), que foi utilizado na
linha-base desse indicador na versao revisada do Plansab, resultou em percentuais muito superiores
aqueles originalmente constatados em 2016 e, consequentemente, um grande distanciamento em
relacdo as metas estabelecidas. Essa alteracdo da base de dados ja estava prevista na versao revisada

do Plansab e ensejara a adequacdo das metas quando da préxima revisao do Plano.

Nesse contexto, no que se refere as macrorregides, observou-se que o Sudeste foi a que apresentou
resultado mais proximo da meta prevista para 2023, tendo registrado 39,3% dos seus municipios com
a ocorréncia de enxurradas, inundagdes ou alagamentos nos dltimos cinco anos. Por outro lado, o Sul,
onde 64,2% dos municipios reportaram a ocorréncia desses eventos hidrologicos impactantes nos

altimos cinco anos, foi a macrorregidao com resultado mais distante da meta.
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D2. % de domicilios néio sujeitos
a risco de inundacdes na area urbana

No Brasil, em 2019, mais de 45 milhdes de domicilios Brasil
95,8

urbanos, localizados nos municipios que declararam ao 2015
SNIS, foram considerados ndo sujeitos ao risco de o 96.7

inundacdes, o que correspondeu ao indice de 96,5%. o

2019
Esse resultado representou uma involucdo de 0,2 pontos

. ~ ~ . 2023 97,0
percentuais em relagdo a 2018, com reducdo em mais de
39 mil no nimero de domicilios brasileiros sujeitos ao 2033 1.9

i i O 3 % de domicili
risco de inundacdes nas areas urbanas. e domiclios

A analise por macrorregido revelou que Sudeste foi a macrorregido que mais se aproximou da meta
prevista no Plansab para 2023, com 96,4% dos seus domicilios urbanos considerados nao sujeitos ao
risco de inundagdes em 2019, o que representa cerca de 21,5 milhdes de domicilios. Por outro lado, o
Centro-Oeste se manteve mais distante da meta, tendo declarado aproximadamente 162,7 mil
domicilios urbanos como suscetiveis ao risco de inundagoes.

Cabe ressaltar que, em nUmeros absolutos, o Sudeste

205 [N -
registrou o maior nimero de domicilios urbanos nessa
condigdo, cerca de 801,5 mil.
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Indicadores auxiliares

Municipios com enxurradas, inundagoes ou
alagamentos que tiveram pessoas
desalojadas ou desabrigadas

No Brasil, dos 1147 municipios que registraram
eventos hidrologicos impactantes em 2019, 447
(39,0%) declararam a ocorréncia de pessoas
desalojadas ou desabrigadas em decorréncia de tais
eventos. Nimero esse que aumentou com relacdo a
2018, assim como ocorreu em todas as
macrorregides. O Sudeste seguiu sendo a
macrorregido com o maior nimero de municipios
com registro de eventos hidrolégicos impactantes
que declararam a ocorréncia de desalojados ou

desabrigados, no total de 140 municipios em 2019.

Norte
58
47
I Nordeste
94 96
Centro-Oeste
22 28
. Sudeste
Brasil 27 140
447 l
384
l Sul
94 130
2018
@ 201

Municipios com enxurradas, inundagoes ou
alagamentos que tiveram obitos

Em relacdo ao registro de 6bitos em decorréncia de
enxurradas, inundagdes ou alagamentos, verificou-se
um aumento significativo entre 2018 e 2019,
chegando a 230 (20,1%) o nimero de municipios
que registraram o6bitos. Diferente do identificado na
andlise da ocorréncia de pessoas desalojadas ou
desabrigadas, o Sul tomou o posto do Sudeste como
a macrorregido que registrou o maior nimero de
municipios com eventos hidrolégicos impactantes
em que houve a ocorréncia de 6bitos, totalizando 93

municipios em 2019.

Norte
4
Nordeste
N |
0 31
[
Centro-Oeste
14
. = Sudeste
Brasil ;
230 n .
38 l Sul
93
N |
2018
@ 201

68



Drenagem urbana

Numero de pessoas desalojadas ou
desabrigadas e de obitos por enxurradas,
inundacoes ou alagamentos

Em 2019, enxurradas, inundagdes ou alagamentos fizeram com que 105.142 pessoas ficassem
desalojadas ou desabrigadas e 329 viessem a 6bito no Brasil. Esses resultados apontam para um
consideravel aumento no nimero de 6bitos, a despeito da redugdo no nimero de pessoas desalojadas
ou desabrigadas, em relacdo a 2018. A macrorregido que passou a se destacar com o maior nimero de
pessoas desalojadas ou desabrigadas, em decorréncia de enxurradas, inundagdes ou alagamentos, foi o
Sudeste, que contabilizou mais de 52 mil habitantes nessa condicdo no ano. Quanto aos 6ébitos
causados por enxurradas, inundagdes ou alagamentos, o maior nimero continuou sendo verificado na
macrorregido Sul, com 113 mortes registradas em 2019, valor bastante superior aos 18 ébitos registrados
pela macrorregidao em 2018.

Ndmero de pessoas desalojadas ou desabrigadas por enxurradas, inundagées ou
alagamentos em 2018 e2019
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Gestao

Com relagdo aos aspectos de gestdo do saneamento basico, a primeira versdo revisada do Plansab
passou a contar com 5 indicadores principais:

G1. % de municipios com politica municipal de saneamento bésico

G2. % de municipios com Plano Municipal de Saneamento Bésico

G3. % de municipios com servigos publicos de saneamento bésico regulados

G4. % de municipios com orgéio colegiado de controle social das acdes e servigos de
saneamento béasico

G5. % de munictpios dotados de sistema municipal de informacgdes, de carater piblico,
sobre os servi¢os de saneamento basico

Contudo, devido a falta de dados mais atualizados, a evolugdo temporal desses indicadores de gestdo
ndao pode ser atualizada. Consideram-se, entdo, os mesmos resultados apurados no Relatério de
Avaliacao Anual do Plansab de 2018, onde a analise foi feita comparando-se dados levantados nas duas
altimas edi¢des da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que trataram de Saneamento Basico, realizadas em 2011 e 2017, além das
metas estabelecidas na primeira versao revisada do Plansab para os anos de 2023 e 2033.

O Relatério de Avaliacdo Anual do Plansab de 2018 pode ser acessado na pagina do MDR, pelo link
https://antigo.mdr.gov.br/images/relatorio_plansab_2018.pdf.
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Saneamento escolar

Situacdio do déficit em saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
restduos solidos e banheiros) nas escolas

A informacgdo sobre saneamento basico nas escolas &€ muito importante — além de afetar diretamente a
qualidade de vida, em geral, e o acesso a educacdo, em particular — reflete o alcance de condi¢es
adequadas de asseio e higiene no ambiente de estudo e de trabalho, principalmente para meninas e
mulheres, que sdo as que mais precisam.

Para que existam boas condi¢des sanitarias nas escolas faz-se necessario: o acesso a agua corrente e
potavel, a destinagdo adequada dos esgotos, a existéncia de banheiros e ao manejo correto dos
residuos sélidos gerados nas instalagdes. Neste sentido, foi construido esse indicador auxiliar, o qual

visa analisar o déficit escolar de acesso a tais servicos, tanto nas escolas pUblicas quanto privadas.

No Brasil, de acordo com os dados do Censo Escolar de 2019, foram cadastradas 182.468 escolas,
totalizando, cerca de, 48 milhdes de matriculas em todo o Pais A macrorregido com maior niimero de
escolas cadastradas foi o Nordeste, que, em 2019, teve 62.847 escolas, equivalendo a,
aproximadamente, 14 milhdes matriculas. Por outro lado, a macrorregido Centro-Oeste foi a que
apresentou o menor nimero de escolas (10.488) dentre todas as macrorregides, correspondendo a
menos de 4 milhdes de matriculas.

Distribuicdo das escolas particpantes do Censo Escolar de 2019

Macrorregides Namero Percentual (%)
Brasil 182.468 100

Norte 22.307 12

Nordeste 62.847 34

Sudeste 60.763 33

Sul 26.103 14

Centro-Oeste 10.448 6

Fonte: INEP

Com relacdo a este indicador, o déficit de saneamento basico nas escolas atingia 33,4% das escolas

brasileiras em 2019, correspondendo a cerca de 9 milhdes de matriculas.
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Saneamento escolar

Distribuicao das escolas com déficit em saneamento basico em 2019

Fonte: INEP

Em termos percentuais, o déficit se concentrou principalmente na macrorregidao Nordeste, que
concentrava 50,5% das escolas sem saneamento basico, em 2019, equivalendo a mais de 4 milhdes de
estudantes. O Centro-Oeste foi a macrorregido com menor participagdo no déficit, apenas 4,4% das
escolas sem saneamento estavam localizadas nessa macrorregido em 2019, as quais contavam com

cerca de 700 mil alunos.
Também na perspectiva da quantidade de estudantes, o Nordeste foi a macrorregido que concentrou a

maior parcela de estudantes em escolas sem acesso aos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, banheiro e coleta de residuos sélidos do Pais, cerca de, 45,1% do déficit total.

Distribuicdo dos alunos em escolas com déficit em saneamento basico em 2019

________________________

" Fonte: INEP
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Residuos solidos

Destaca-se também que uma parcela significativa do déficit se localizou em éareas especiais,
especialmente nas macrorregides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tomando-se como exemplo o
Norte — macrorregido com maior percentual de escolas com déficit em saneamento - dos 43% de
matriculas feitas em escolas que ndo contavam com os servicos de saneamento basico, 5,9%
estudavam em escolas localizadas em areas especiais — ou seja, areas de assentamento, areas
remanescentes de Quilombos ou terras indigenas. Cabe ressaltar também que o Norte se destacou

como a macrorregido com maior percentual de matriculas feitas em escolas localizadas em éareas
especiais.

Distribuicao dos estudantes em escolas com déficit em saneamento basico em areas especiais
em 2019

Norte [ 37,1%
Nordeste - 26,5%

Sudeste  Pi2% 4%

sut 4% 19,7%

centro-Oeste |6 17,1%
Brasil .o 17,2%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

@ areas especiais demais areas

Outro elemento importante a ser considerado nesta analise é a amostra de que as desigualdades entre
as macrorregides do Pais se combinam, e se agravam, quando se observa as disparidades entre as
escolas das zonas rurais e das zonas urbanas. Para se comparar os extremos, por exemplo, destaca-se
que no Norte 95% das escolas rurais tem déficit em saneamento basico, contra 55% das escolas rurais
da macrorregido Sul. Nas zonas urbanas, a situacdo é semelhante, embora menos dramatica - no
Sudeste, apenas 4% das escolas urbanas se encontram com déficit de saneamento, contra 33% das
escolas da macrorregiao Norte.
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Residuos solidos

Déficit de acesso aos servicos de saneamento basico, por escolas, em 2019
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Espera-se que a inclusdo deste indicador auxiliar possa inspirar a elaboragdo de politicas publicas
especificas para a universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico nas escolas do Pais -
que tera como efeito melhorar a salubridade das condi¢des de ensino e aprendizagem. Os desafios
neste setor sdo bastante diversos quando analisados sob a 6tica dos contextos locais (ndo s6 das cinco
macrorregides do Pais, mas também dos ambientes rurais e urbanos) e exigem politicas piblicas
criativas, esforcos e aliangas sociais amplas para garantir a todos e todas educacdo de qualidade

apoiada em condicdes 6timas de saneamento basico nas escolas.
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Indicadores de saude

Mortalidade infantil e
mortalidade na infancia

No rol dos indicadores de saltde, a mortalidade infantil (em menores de um ano) e na infancia (em
menores de cinco anos) buscam avaliar o estado de salde e as condi¢des de saneamento basico das
criancas (populacdo mais vulneravel), uma vez que esses indicadores possuem relagdo com o acesso e o
consumo de agua potavel e com os habitos de higiene. Nesse sentido, altas taxas de mortalidade

geralmente refletem condicoes precarias de vida, satde e desenvolvimento socioecondmico.

A mortalidade infantil representa, atualmente, uma parcela consideravel da mortalidade na infancia
(85% dos 6bitos de menores de cinco anos), sendo considerada como parametro para comparagoes
internacionais e para o monitoramento de politicas de atencdo a saide da crianca no Pais. Em 2018, a
taxa de mortalidade infantil no Brasil foi de 12,2 ébitos a cada 1.000 nascidos vivos (6bitos/1.000 NV),
indice ligeiramente inferior ao observado em 2017.

Essa tendéncia decrescente da taxa de mortalidade infantil também foi observada entre quase todas as
macrorregides, exceto o Centro-Oeste. Em 2018, as menores taxas foram verificadas no Sul e Sudeste,
9,9 e 11,2 6bitos/1.000 NV, respectivamente. Ja as macrorregides Norte e Nordeste continuaram a
registrar os maiores indices, com 15,3 e 13,5 6bitos/1.000 NV, respectivamente. A titulo de comparacao,
em paises europeus e no Japao, a taxa gira em torno de 3 6bitos/1.000 NV. Paises da América Latina,
como Argentina e Chile, também apresentam taxas de mortalidade infantil menores que o Brasil, tendo
sido, em 2017, 7 e 11 6bitos/1.000 NV em 2017.

Taxa de mortalidade infantil (em menores de um ano) no Brasil e nas macrorregides
por mil nascidos vivos

Brasil ’ Norte Il X Nordeste '

20 20 173 20
. 15,4 15,3 15,7
13,9 12,4 12,2 14,1 135
10 10 10
0 0 0
2010 2017 2018 2010 2017 2018 2010 2017 2018
Sudeste S Sul 5 Centro- Oeste L 4
20 20 ' 20
. .2 1,7
13 4 10, 9.9 1,8
10 10 10
0 0 0
2010 2017 2018 2010 2017 2018 2010 2017 2018

1. Brasil. Ministério da Sadde. Secretaria de Vigilancia em Satde. Departamento de Vigilancia de Doencas e Agravos Nao Transmissiveis e Promogdo da Salide. Saude
Brasil 2015/2016: uma analise da situacdo de salde e da epidemia pelo virus Zika e por outras doengas transmitidas pelo Aedes aegypti [recurso eletrénico] — Brasilia:
Ministério da Saide, 2017.
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A mortalidade na infancia, que avalia o nimero de nascidos vivos que vieram a 6bito nos cinco
primeiros anos de vida, pode ser associada, como dito anteriormente, a alguns determinantes sociais

como o desenvolvimento socioecondmico, a disponibilidade de servicos de saneamento basico e o

Indicadores de saude

acesso a qualidade dos recursos disponiveis para atencao a saide materno-infantil.

A taxa de mortalidade na infancia em 2018, foi de 14,2 6bitos/1.000 NV no Brasil, o que assim como a
mortalidade infantil, representou uma pequena reducdo em relacdo ao ano de 2017, tanto para a média
nacional, quanto para as macrorregides brasileiras, exceto o Centro-Oeste, que apresentou um

pequeno aumento. Em 2018, a macrorregidao Sul seguiu apresentando a menor taxa, 11,6 6bitos/1.000

NV e o Norte, apesar do decréscimo em relagdo a 2017, a maior taxa, 18,1 6bitos/1.000 NV.
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Indicadores de saude

Taxa de internagao por doengas diarreicas
agudas e outras gastroenterites
entre menores de cinco anos

Resultados de estudos indicam que, entre as doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (DRSAI), aquelas que mais causam internacdes pelo Sistema Unico de Saide (SUS) sdo as
de transmissdo fecal-oral, ou seja, as doencas diarreicas agudas (DDA) e outras gastroenterites. A falta
de saneamento basico, associada a pobreza e as condi¢des precarias de higiene, levam a uma maior
vulnerabilidade as DRSAI. Assim, o monitoramento da ocorréncia de internacdes hospitalares causadas
por DDA e outras gastroenterites pode auxiliar na analise das condi¢des de saneamento basico.

Considerando que a populagdo menor de cinco anos é mais vulneravel as questées ambientais e de
saneamento, estabeleceu-se o indicador “taxa de internacdo por DDA e outras gastroenterites entre
menores de cinco anos”, que reflete o nimero de criancas menores de cinco anos que foram internadas

pelas referidas doencas’a cada 1.000 habitantes dessa faixa etaria.

Em 2018, no Brasil, ocorreram 79.175 internagdes de menores de cinco anos por DDA no SUS. A taxa,
assim como em 2017, foi de 5,6 internacdes a cada 1.000 habitantes. Quanto as macrorregioes,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentaram, apesar do ligeiro aumento com relagdo a 2017, as menores
taxas, respectivamente, 2,6; 3,7 e 4,8 internacdes a cada 1.000 habitantes menores que 5 anos. Norte e
Nordeste, por outro lado, tiveram as taxas mais altas, com 10,3 e 8,5 internagdes por 1.000 hab.,

respectivamente.

Taxa de internacdo por doencas diarreicas agudas e outras gastroenterites
entre menores de cinco anos
por mil habitantes

Brasil * Norte Il i Nordeste '

30 30 30
22,6
20 20 20 17,7
121
' 10,6 10,3
10 56 56 10 10 B B3
0 0 0
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Sudeste » Sul 5 Centro- Oeste L 4
30 30 ' 30
20 20 20
14,1
10 10 8.6 10
51 2,5 26 35 3,7 “ie 48
0 0 0
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1 -As respectivas referéncias bibliograficas constam da Nota Técnica no apéndice desse Relatorio.
2 - O indicador considera doencas relacionadas aos codigos da CID 10 entre AOO a AO9 (excluindo-se AO21a A029; A 51; AO64 a AO69).
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Indicadores de saude

Incidéncia de doencgas associadas ao
mosquito Aedes Aegypti

A incidéncia de doencas transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti, como a dengue, a chikungunya e a
Zika, pode sinalizar a existéncia de fragilidades nas condi¢cdes de saneamento basico, uma vez que
deficiéncias na oferta dos servicos podem criar ambientes propicios a proliferacdo do mosquito. Assim,
o monitoramento da ocorréncia dessas doengas pode auxiliar na identificacdo de regides mais

vulneraveis e possibilitar a implementacdo de acdes mais efetivas.

O combate ao avanco da Dengue representou, entre 2014 e 2016, um dos maiores desafios da satde
publica no Brasil, a partir do aumento expressivo do nimero de casos da doenca e de hospitalizagcoes
dela decorrentes. Nao obstante todos os esforcos para o seu controle, o Pais passou a conviver, a partir
de 2014, com outra doenga transmitida pelo Aedes Aegypti, a chikungunya e, a partir de 2015, com a
zika, a qual afetou gravemente as macrorregioes Centro-Oeste e Nordeste.

A analise da incidéncia dessas doengas no periodo de 2014 a 2019, revelou, em nivel nacional, um pico
de ocorréncia de casos de dengue em 2015, com o registro de 833 casos/100 mil habitantes. Isso pode
ser reflexo da ampliagdo, naquele ano, das areas de circulagdo do virus chikungunya e também da
deteccdo do virus zika, cujos casos podem ter sido reportados como dengue, dada a grande
semelhanca dos sintomas. Depois desse ano, observou-se uma queda na incidéncia de casos provaveis
de dengue que perdurou até 2017, quando o indice voltou a aumentar. Para as demais doencas,
verificou-se que a reducdo do indice ocorreu entre 2016 e 2018, a partir de quando a incidéncia passou
a crescer. Em 2019, foram registrados 735,4 casos de dengue, 62,7 de chikungunya e 14,5 de zika, a
cada 100 mil habitantes.

Incidéncia de dengue, chikungunya e zika no Brasil
por 100 mil habitantes

Dengue Chikungunya Zika
105
833 - 133
733 .
89
15

291 127 " 1 8, 15
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Quanto as macrorregides, verificou-se que, em todas elas, houve aumento na incidéncia de casos de
dengue entre 2018 e 2019. A macrorregido com maior indice observado, em 2019, foi o Centro-Oeste,
com mais de 1.436 casos provaveis por 100 mil habitantes. Valor esse que ndo se compara ao pico
global da incidéncia de Dengue de 11.230 casos por 100 mil habitantes, registrado no Sudeste, em
2015.
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No que se refere a chikungunya, o Sudeste se destacou como a macrorregido com mais casos provaveis
por 100 mil habitantes em 2019, 104,6. Quanto a zika, houve aumento na ocorréncia da doenca entre

2018 e 2019 em todas as macrorregides brasileiras, com destaque para o Nordeste.

Incidéncia de dengue, chikungunya e zika nas macrorregices
por 100 mil habitantes
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Indicadores e metas

Consideracoes finais

Apesar de corresponder a segunda avaliacdo anual do Plansab apés a sua primeira revisdo, as analises
realizadas ndo contemplaram a verificagdo da tendéncia de cumprimento ou ndo das metas previstas,

mas a evolucado dos indicadores em relagdo aos anos anteriores.

A excecdo dos cinco indicadores de gestdo do saneamento basico, que ndo puderam ser analisados
tendo em vista a indisponibilidade de dados atualizados, constatou-se que, dos outros vinte e quatro
indicadores avaliados, dezesseis (67%) apresentaram evolucdo entre 2018 e 2019, na média do Pais.
Quanto aos demais, um manteve o indice de 2018 e sete apresentaram involucdo, em alguns casos,
bastante sutil.

No que se refere aos indicadores de abastecimento de agua, os indices de 2018 e 2019 revelaram um
ligeiro aumento no acesso total e urbano, tanto na média nacional quanto nas macrorregides, a excecao
da Norte. Por outro lado, nos domicilios rurais, a evolugdo no acesso foi observada apenas nas
macrorregides Nordeste e Sudeste. Os resultados de 2019 continuaram a evidenciar as desigualdades
existentes entre as macrorregides e entre as areas urbanas e rurais, com os menores indices
identificados nas areas rurais, especialmente do Norte e Nordeste. De forma paralela, verificou-se uma
involugdo no acesso ao abastecimento de agua pela populagdo indigena, com reducdo no nimero de
aldeias com cobertura de abastecimento e dotada de tratamento de agua.

Com relacdo a qualidade da agua distribuida, houve melhora no indice de municipios com amostras
conformes em relagdo a potabilidade da agua, no que se refere a auséncia de Escherichia coli, exceto no
Sudeste, onde o indice se manteve estavel. O indicador relacionado a intermiténcia no abastecimento
de agua também registrou evolucdo, com reducdo no percentual de economias ativas atingidas no Pais,
a excecdo das macrorregides Norte e Nordeste. O indicador de cobranca pelos servicos, por sua vez,
apresentou evolucdo ou estabilizacdo em todas as macrorregioes.

O indice de perdas de agua na distribuicdo apresentou involugdo em relacdo a 2018, tanto na média
nacional quanto nas macrorregides Sul e Sudeste. E o indicador relativo a presenca de instalagdes
intradomiciliares de agua, em domicilios abastecidos por rede de distribuicdo, apresentou piora no
periodo entre 2018 e 2019, em quase todas as macrorregides, exceto na macrorregido Nordeste. Esses
resultados reforcam a necessidade de mais agdes voltadas a melhoria dos referidos indices e a reducao
da desigualdade regional, observada na maior parte dos indicadores de abastecimento de agua.
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Quanto a situacdo do acesso ao esgotamento sanitario no Pais, os resultados indicaram avanco em
todos os indicadores , com possiveis reflexos positivos no meio ambiente e na satde piblica. Em que
pese essa boa evolugdo na média nacional, o acesso em 2019 ainda foi bastante inferior aquele
identificado no abastecimento de agua. Cabe destacar que se verificou, também no esgotamento
sanitario, grandes desigualdades, com indices muito menores nas macrorregides Nordeste e Norte,

quando comparadas as demais; e nos domicilios rurais, em relacdo aos urbanos.

De maneira semelhante, os resultados que indicam o acesso a unidades hidrossanitarias de uso
exclusivo por domicilios de baixa renda e o tratamento de esgotos coletados, em escala nacional,
apresentaram, de forma geral, evolucdo em relagdo a 2018. O indicador de cobranca pelos servicos de
esgotamento sanitario, por sua vez, apresentou piora em todas as macrorregioes, exceto no Centro-
Oeste.

Com respeito ao componente manejo de residuos sélidos, os resultados sinalizaramn aumento no acesso
total, urbano e rural a coleta, tanto em nivel nacional quanto na maior parte das macrorregides, a
excecdo dos domicilios rurais do Norte e Centro-Oeste, que apresentaram ligeira reducdo no indice de
coleta, e dos domicilios urbanos do Centro-Oeste, cujo indice permaneceu estavel.

A excecdo dos indicadores de cobranca pelo servico e de adequacio da disposicdo final, em massa de
residuos sélidos, os indicadores de manejo de residuos sélidos apresentaram evolugdo positiva, na
média do Pais, com o indice de coleta seletiva tendo apresentado resultado superior a meta prevista
para 2023 em quase todas as macrorregioes. Assim como nos componentes abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, os indices de manejo de residuos sélidos também revelaram significativas
desigualdades, com melhores resultados nas areas urbanas e nas macrorregides Sul e Sudeste,

principalmente.

Além das desigualdades entre macrorregides e entre as areas urbanas e rurais, observadas na analise
dos indicadores, os resultados continuaram a indicar significativa desigualdade entre os diferentes
grupos de renda, raga ou cor da pele e faixas de escolaridade, para os componentes avaliados.
Sinalizando a necessidade da busca por estratégias que visem a reversao desse quadro.

Quanto ao componente drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, verificou-se uma ligeira
involugdo nos resultados que sinalizam o risco de inundagdes na area urbana, exceto nas macrorregioes
Nordeste e Sudeste, onde houve melhora no indice. Em contrapartida, os resultados que indicam a
ocorréncia de enxurradas, inundagdes ou alagamento, nos Gltimos cinco anos, apresentaram melhora

na média nacional e em quase todas as macrorregioes.
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Assim como ocorreu nas avaliagdes dos anos anteriores, a indisponibilidade de informagdes dificultou a
avaliacdo da evolugdo da gestdo dos servicos de saneamento basico, revelando a importancia do apoio

a sistemas e pesquisas para levantamento e processamento de informacdes relacionadas a gestao.

A anélise do déficit escolar em saneamento basico, feita pela primeira vez no ambito dos relatérios de
avaliacdo anual do Plansab, trouxe luz para a forte desigualdade no acesso escolar das diferentes
macrorregides do Pais aos servicos simultaneos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario
(incluindo a presenca de banheiros) e manejo de residuos sélidos. Norte e Nordeste foram as
macrorregides com maior participacdo no déficit nacional em 2019. Além da desigualdade entre as
macrorregides, destacou-se a forte disparidade no acesso aos servigos por escolas das zonas rurais e das
zonas urbanas.

Em paralelo, os indicadores de saide apresentaram diferentes tendéncias entre 2018 e 2019 na média
nacional. Enquanto as taxas de mortalidade infantil e na infancia apresentaram ligeira reducdo e a taxa
de internacdo por doencas diarreicas agudas e outras gastroenterites estabilizou, as incidéncias de
dengue, chikungunya e zika aumentaram no Brasil.

Apesar do entendimento de que a execucdo das politicas de saneamento basico pode produzir
impactos positivos na satde, sabe-se que tais tendéncias, especialmente as relacionadas com dengue e
outras doencas assemelhadas, sdo resultado de uma série de fatores alheios ao saneamento e podem

sofrer uma variacdo independente deste fator.
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Investimentos

Consideracoes iniciais

Este capitulo trata dos investimentos no contexto do segundo periodo de implementacao, iniciado
apos a revisdao do Plansab em 2018, periodo que se estende de 2019 a 2023. Inicialmente a analise
desse tema sera realizada com algumas inovacdes metodologicas, que o diferenciam dos relatérios dos

anos anteriores.

Sabe-se que uma das grandes dificuldades para se planejar e monitorar investimentos em saneamento
basico se deve ao elemento de maturacao dos empreendimentos do setor que levam até cinco anos
para serem maturados e prontos para serem incorporados ao que se chama de “acesso aos servicos de

saneamento basico”.

Essa dificuldade apontada acima era resolvida anteriormente expandindo o periodo dos dados
considerados para trés anos antes do ano de referéncia. Essa resolugdo, entretanto, ndo vinha sem
contradi¢bes. No relatorio deste ano, simplificou-se o método para tornar mais claro o montante de
investimentos aplicados no periodo e, portanto, tornar a informacado mais transparente e intuitiva.

Desse modo, ndo se tentou fazer a compatibilizagdo entre a maturagdo dos projetos e os
investimentos, ja que eles ocorrem em fluxo continuo desde o inicio da série historica. A opcao mais
adequada que se tem é modular os investimentos em expansdo e reposicdo de modo a que, no

horizonte do Plano, as metas sejam atingidas, sem que isso implique na sua mensuragao diferenciada.

No caso da sistematizagdo dos dados coletados pelo SNIS, também se optou, diferentemente dos
relatorios anteriores, por criar um terceiro campo, chamado Gestdo, apresentando em separado os
dados relativos aos “outros gastos” e as “despesas capitalizaveis” - cujos destinos, em termos de

componentes do saneamento, ndo sao claramente diferenciaveis.
Os outros aspectos da metodologia permaneceram os mesmos. Em harmonia com o relatério anterior,

sdao considerados apenas os valores desembolsados e os programas do PPA sio avaliados
separadamente.
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Recursos de investimentos desembolsados por
agentes federalis versus previsdo do Plansab

A partir de 2019, o monitoramento do Plansab passa a considerar a versdo revisada do plano, onde as
necessidades de investimentos de curto prazo sdo projetadas de 2019 a 2023. Até o Relatorio Anual
anterior, considerava-se as necessidades de investimentos sugeridas pela versao original do Plansab.

Neste ano, optou-se também por operar uma mudanga importante na maneira de calcular os
investimentos totais em saneamento basico. Até o relatério de 2018, somava-se o investimento
realizado nos trés anos imediatamente anteriores para o computo do ano de referéncia. Tal
procedimento se fundamentava em consideragcdes sobre o prazo médio de execucdo das obras e,
portanto, do efetivo impacto dos investimentos.

No entanto, embora tais considera¢des sejam pertinentes ao se fazer uma avaliagdo comparativa entre
os valores investidos e a evolucdo dos indicadores de acesso aos servigos, elas provocam uma

distorcdo quando se pretende avaliar o planejamento especificamente pela dimensdo do investimento.

Assim, para o ano de 2019 foi considerado (e sera nos proximos) apenas o investimento desembolsado
no proprio ano, sendo este comparado com a estimativa de necessidades de investimento do Plansab
revisado para o periodo — somando-se, depois, cada ano consecutivo até 2023. Os resultados sdo
apresentados na tabela abaixo.

Investimentos em saneamento basico: valores desembolsados pelos Agentes Federais em 2019 versus necessidade de
investimentos prevista no Plansab para o periodo de 2019 a 2023

Situacdo dos . .

& Abastecimento Esgotamento Drenagem Residuos _
Recursos de . L . Gestdo Total

. de Agua Sanitario Urbana Sélidos

Agentes Federais
D
a:j‘i;";"lsado no 1465.484.464 2.631.845.144 1.050.094.205 70.168.374 35.431.861 5.253.024.048
Previsto no ano (R$) | 2.920.800.000 2.859.600.000 1.271.600.000 458.000.000 1405.400.000 | 8.915.400.000
Alcance da previsdao 50,2 92,0 82,6 15,3 2,5 58,9
anual (%)
Desembolsado no 1.465.484.464 2.631.845144 1.050.094.205 70.168.374 35.431.861 5.253.024.048
periodo (R$)
::;‘)"Sto noperiodo |1 £04.000.000 14.298.000.000 6.358.000.000 2.290.000.000 7.027.000.000 | 44.577.000.000
Alc?nce da previsao 10,0 18,4 16,5 3,1 0,5 1,8
periodo (%)

! Destaque-se que os recursos de agentes federais compreendem tanto os recursos publicos oriundos do Orcamento Geral da Unido — OGU, quanto os recursos de

outras origens, como por exemplo, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, gerenciados pelos agentes financeiros e de fomento do Governo Federal.
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Observou-se que, neste primeiro ano de monitoramento do Plansab revisado, nenhuma componente
apresentou desembolsos que se igualassem (ou ultrapassassem) a média anual prevista para o periodo
de 2019 a 2023. As que tiveram maiores volumes de recursos desembolsados foram, respectivamente,
esgotamento sanitario e drenagem urbana, cujos percentuais, em relacdo a necessidade de

investimentos prevista, corresponderam a 92,0% e 82,6%, respectivamente.

Em contraposicdo, a categoria com menor volume de recursos desembolsados foi a de gestdo, que
efetivou apenas 2,5% dos investimentos previstos para 2019. Entretanto, tal categoria envolve
investimentos transversais as componentes, de modo que, a rigor, a componente com o pior

desempenho foi a dos residuos sélidos, com alcance de 15,3% da média anual prevista para o periodo.

O abastecimento de agua, por sua vez, atingiu 50,2% da previsdo do ano. Resultado bem abaixo do
percebido no servico de esgotamento sanitario. Tal discrepancia pode ser explicada pela perspectiva de
nivelamento da cobertura dos dois servicos, haja vista que o déficit de cobertura dos esgotos ainda é

muito maior que o de agua.

Os nimeros indicam que, se o ritmo de investimentos continuar constante, ao final do periodo, em
2023, os montantes ficardo aquém do previsto pelo Plansab. A componente abastecimento de agua
potavel terd atingido 50% do necessario e apenas no esgotamento sanitario os investimentos terdo
ultrapassado a casa dos 90%. Do ponto de vista dos investimentos totais para todas as componentes,

eles chegarao a 59% das necessidades previstas.

Esses resultados também apontam para a possivel necessidade de revisdo, por parte dos agentes
federais, da alocagdo dos investimentos, especialmente quando se observa a grande caréncia de
investimentos em gestdo, categoria que concentra a maior parte dos investimentos estruturantes

previstos para o setor.
No que se refere ao comportamento temporal dos valores desembolsados, destaca-se, conforme

grafico a seguir, a interrupgdo da curva descendente dos valores desembolsados entre 2015 e 2018,
com um leve aumento no total das quatro componentes do saneamento basico.
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Valores desembolsados em saneamento basico
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A componente de abastecimento de agua foi a Gnica a manter a curva descendente, embora se
observe uma desaceleracdo na queda. Um dos fatores responsaveis pela queda nos desembolsos,
porém, foi a finalizacdo de diversos empreendimentos vinculados ao Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco, que provocaram picos de desembolsos nos anos de 2014 e 2015 (ver Relatério de Avaliacdo
Anual 2018). Dito isso, cabe destacar que o nivel de desembolso de 2019 foi o menor desde 2011.
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No caso do esgotamento sanitario, observou-se uma dindmica ondular nos niveis de desembolso com
um comportamento relativamente regular em torno de uma média de RS 2,7 bilhes de reais (2011-
2018). A continuar neste ritmo constante, esta componente serd a que mais proximo chegara das
necessidades de investimentos previstas.
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Esgotamento sanitario
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Dentre as quatro componentes, a de manejo de residuos sélidos urbanos foi o que teve maior queda de
valores desembolsados entre 2017 e 2018, 83,4%. Em 2019, operou-se um aumento da ordem de

26,6% com relacao a 2018, no entanto em um patamar muito baixo se comparado com o pico de

investimentos em 2013, em torno de RS 389 milhdes. No balanco por componentes, esta foi a que

ficou mais distante da necessidade de investimentos estimada para o periodo.
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Na componente de drenagem urbana, cujo pico de investimentos aconteceu em 2013, houve uma leve
retomada dos desembolsos apds a queda acentuada em 2018, mas ainda abaixo da média do periodo

2011-2018 (cerca de RS 1,4 bilhdes).
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Quanto a gestdo, observou-se que no periodo entre 2011 e 2019, o maior volume de recursos
desembolsados ocorreu no ano de 2012 (RS 939,1 milhdes) e o menor em 2015, RS 26,0 milhdes.
Apesar dos valores desembolsados em 2019 ndo serem os mais baixos deste periodo, registrou-se um
movimento de queda desde 2016, exceto pelo ano de 2018 quando teve uma alta da ordem de 47%
(mas em um patamar bastante baixo), até atingir o valor de RS 35,4 milhées em 2019.
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No exercicio financeiro de 2019 foram desembolsados cerca de RS 5,3 bilhées para iniciativas de

saneamento basico com recursos federais e fundos financiadores. Na comparacdo com o ano de 2018,
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observou-se um aumento de 0,8% nos valores desembolsados. O ciclo de investimentos dessa

segunda fase de implementagdo do Plansab, portanto, se inicia no mesmo patamar do Gltimo ano da

primeira fase, acendendo uma luz de alerta sobre o impacto dos baixos investimentos no cumprimento

das metas.
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No que se refere aos desembolsos totais realizados em 2019, o volume de recursos orcamentarios
desembolsados continuou a superar, nominalmente, o volume de recursos de empréstimo, mas

podemos falar em situagdo de equilibrio - pois, percentualmente, a diferenca é de apenas 0,7%.

Recursos totais desembolsados pelos Agentes Federais em saneamento basico, por componente do saneamento
basico ou modalidade de investimento, e fonte de recursos, em 2019.

Componente/ Desembolsos
Modalidade Fonte de recursos
RS %
Empréstimo 770.370.377,24
Abastecimento
de agua oGU 487.551.904,88 23,9%
Total 1.257.922.282,12
Empréstimo 1107.312.379,12
Esgotamento oGU 681.883.539,90 34,1%
sanitario
Total 1.789.195.919,02
Empréstimo 47.062.604,25
Residuos oGU 23.105.769,66 1,3%
Sélidos
Total 70.168.373,91
Empréstimo 128.646.894,08
Drenagem oGU 218.363.645,80 6,6%
urbana
Total 347.010.539,88
Empréstimo 551.048.752,33
Saneamento
Integrado oGU 463.155.627,32 19,3%
Total 1.014.204.379,65
Empréstimo -
Infraestrutura oGU 739.090.692,43 14,1%
Urbana
Total 739.090.692,43
Empréstimo 3.900.442,42
Desenvolvimento oGU 835.811,00 0.1%
Institucional
Total 4.736.253,42
Empréstimo 1.775.258,61
Estudose oGU 646.487.75 0,0%
Projetos
Total 2.421.746,36
Empréstimo 6.901.788,96
Outros oGU 21.372.072,70 0,5%
Total 28.273.861,66
Empréstimo 2.617.018.497,01 49,8%
Total oGU 2.636.005.551,44 50,2%
Total Geral 5.253.024.048,45 100,0%
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Observou-se que 50,2% dos recursos desembolsados originam-se de fontes ndo onerosas e 49,8%
originaram-se de fontes onerosas — equivalendo a cerca de RS 2,6 bilhdes cada . No periodo de 2011 a
2019, 2013 foi 0 ano em que a proporcao entre as duas fontes foi a mais discrepante: 66,8% para as
fontes ndo onerosas e 33,2% para as onerosas. Apenas em 2011 e 2017 os valores advindos de fontes
onerosas foram superiores as ndo onerosas.
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Investimentos realizados em 2019 segundo
dados do SNIS

Nesta secdo se fez uma avaliacao das informacdes sobre valores de investimentos realizados em 2019
a partir dos dados fornecidos ao SNIS pelos prestadores de servico para os componentes
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, segundo uma classificacdo por origem (fontes
onerosas ou ndo onerosas) e destino dos recursos, distribuidos por unidade da federagdo, macrorregiao

e total do pais.

No SNIS é possivel agrupar diretamente o destino dos recursos em quatro campos: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, despesas capitalizaveis e outros destinos. O campo “outros destinos” ndo
significa valores destinados a outros componentes e, sim, valores ndo destinados diretamente as
infraestruturas dos sistemas de cada componente aqui citado. Para efeito deste relatério, foram
agrupadas as despesas capitalizaveis e os outros destinos no campo ‘Gestdo’, gerando maior

congruéncia com a andlise da secdo anterior.

O resultado dessa analise, como se pode observar nos graficos e tabelas apresentados nessa segao,
mostra que foram investidos em abastecimento de agua e esgotamento sanitario, no ano de 2019,
valores da ordem de RS 15,7 bilhées (incluindo o investido em gestdo), representando um aumento de
19,5% sobre 2018.

Brasil
Gestao

Total

RS 15.729
milhoes

. Agua
S R$ 5.760
milhoes
Note-se que a macrorregido Sudeste recebeu 49,7% do total acima citado, o que resulta numa queda
de participacdao se compararmos com o ano de 2018, quando recebeu quase 53% do total investido. Ja
o estado de Sado Paulo, na contramao da tendéncia geral de sua macrorregido, registrou, no mesmo
periodo, um pequeno aumento de participacdo nos investimentos totais do pais, de 38,1% para 38,4%.
A macrorregido Norte, por sua vez, foi a que recebeu a menor proporcdo de investimentos, 3,7% do
total, sendo o estado do Amapa a unidade da federacdo mais representativa desse resultado.

1 Considerou-se, para os fins deste relatério, apenas os dados de investimentos em agua e esgoto, uma vez que tais componentes possuem uma série
histérica mais madura no SNIS, com amostras mais representativas.
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Do total investido em saneamento basico, a maior parte foi destinada a expansao e reposicdo dos
sistemas de abastecimento de agua (36,6%) e de esgotamento sanitario (33,9%). Os 29,4% restantes
incluem investimentos indiferenciados relativos a gestdo dos servicos de ambas as componentes,
aquisicao de bens, equipamentos e instalacées de uso geral, investimentos contabilizados no ativo
diferido e despesas capitalizaveis, ou seja, uma parcela de investimentos em projetos, obras e
fiscalizagdo que ainda ndo foram incorporados ao ativo permanente.

Em termos de proporcdo (e considerando os valores de gestdo como uma categoria a parte), a
macrorregido Norte foi a que mais investiu em abastecimento de agua, 66,4% de seu total. Do mesmo
modo, a macrorregido que mais investiu proporcionalmente em esgotamento sanitario foi a
macrorregido Sul, alcancando 50,4%. Tais escolhas de investimentos sdo compativeis com os déficits

dessas macrorregioes nas referidas componentes.

Investimentos por destino em 2019
(em milhoes de reais)

NE

SE

Cco

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

o

® igua @ esgoto @ gestdo

Em termos de investimentos per capita, destacou-se o estado do Rio Grande do Norte com aplicagdes
da ordem de RS 1.229,4 para cada habitante, em oposicdo ao Amapa, com apenas RS 2,5. Para se ter
uma ideia destas dimensdes, o investimento per capita médio em todo o Brasil foi de RS 173,6.
Entretanto, é preciso registrar que o aumento abrupto dos investimentos no RN foi devido a uma
mudanca na politica contabil da CAERN/RN relativa ao reconhecimento do ativo financeiro de

. . .1
municipios com contratos venC|dos Ou precarios.

1 Brasil, Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Saneamento — SNS. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento:
25° Diagnoéstico dos Servigos de Agua e Esgotos — 2019. Brasilia: SNS/MDR, 2020. 183 p.
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Quanto a origem dos recursos, observou-se que 68,2% dos investimentos declarados foram aplicagdes
de recursos préprios dos prestadores, um aumento significativo em relagdo aos 57,6% do ano de 2018.
Dos recursos restantes, 22,5% vieram de fontes onerosas e 9,2% de fontes ndo onerosas. Ressalte-se
porém, que nem todos os prestadores de servicos possuem monitoramento da origem de recursos de
investimentos para preencher os dados nos moldes que o SNIS solicita, implicando em certo nivel de
incerteza quanto a real distribuicao dos valores entre as categorias.1

Brasil

N3o onerosos ------

RS 1.432 JPEEEEEE Onerosos
milhdes :
RS 3.499
Total milhdes
RS 15.518
milhoes
Theeess Préprios
RS 10.587
milhoes

Investimentos por origem em 2019
(em milhoes de reais)

NE

SE

co

wn
(631

[ | [ | [ |
1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

o

@ proprios @ onerosos @ ndo onerosos

1 Brasil, Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Saneamento — SNS. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento:
25° Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2019. Brasilia: SNS/MDR, 2020. 183 p.
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A macrorregido que proporcionalmente mais investiu com recursos proprios foi a Sudeste, com 76,8%,
em contraposicdo a macrorregido Norte, que investiu 34,5%. O Centro-Oeste, por outro lado, destacou-
se nos investimentos com recursos onerosos, com 47,6%, enquanto o Norte se destacou com os

recursos ndo onerosos, que compuseram 30,3% de seu total investido.

Fazendo-se a mesma analise proporcional para cada estado, observou-se que nem todos seguiram o
comportamento de suas respectivas macrorregides. Os investimentos no Amapa, por exemplo, foram
100% com recursos proprios. A maior parte dos investimentos no Piaui, cerca de 89,2%, vieram de

fontes onerosos e Roraima, por fim, fez 91,2% de suas aplicagdes com fontes nao onerosas.

Segundo destino (R$ milhdes) Segundo a origem (R$ milhGes)
UF /\gua Esgoto Gestao Total Préprios Onerosos Nao Total
onerosos
AC 18,66 2,60 0,00 21,26 0,56 14,22 6,48 21,26
AM 13,25 36,28 29,76 179,29 89,96 88,71 0,00 178,68
Norte AP 0,22 1,02 0,00 1,25 1,25 0,00 0,00 1,25
“ PA 150,29 1,95 12,76 175,00 32,29 5,45 135,32 173,06
RO 1514 1,52 2,44 19,09 2,01 9,66 7,39 19,05
RR 3,06 27,05 1,28 31,39 2,78 0,00 28,62 31,39
TO 90,93 62,43 8,68 162,04 73,50 88,53 0,00 162,02
AL 27,88 1,27 0,59 29,74 24,78 4,68 0,00 29,46
BA 242,56 205,70 88,70 536,96 343,27 36,12 154,57 533,96
CE 166,84 66,21 0,96 234,01 164,49 18,70 48,26 231,46
Nordeste | ;5 69,32 0,96 5,00 75,27 406 34,33 0,50 74,99
' PB 41,50 18,44 128,91 188,85 162,66 13,96 1,93 188,55
PE 369,33 375,29 89,68 834,30 308,58 51,38 373,18 733,14
PI 72,86 21,10 35,55 129,52 50 N3,72 8,66 127,50
RN 200,08 69,60 1.252,47 1.522,16 1.281,13 0,00 240,67 1.521,80
SE 34,48 12,08 718 153,74 12,60 101,33 36,78 150,71
Sudeste ES 76,05 156,28 41,94 274,27 199,50 27,78 39,90 267,19
MG 406,34 26117 220,43 887,93 573,93 284,80 19,96 878,68
o RJ 279,88 289,13 51,54 620,55 326,65 268,55 0,47 595,67
SP 1.844,89 1.973,41 2.228,56 6.046,86 4.871,51 1.052,51 109,81 6.033,83
Sul PR 478,36 494,66 118,95 1.091,97 772,76 295,72 22,86 1.091,34
RS 189,35 231,09 72,23 492,67 374,04 76,80 29,59 480,43
’ SC 233,30 422,42 38,68 694,40 357,43 283,86 32,99 674,28
Centro DF 150,16 81,88 36,88 268,93 42,80 189,28 36,84 268,93
Oeste | o 88,91 226,32 89,91 405,13 161,05 207,55 32,78 401,38
" MS 132,02 141,01 3717 310,21 93,21 165,73 51,15 310,08
MT 264,82 42,13 35,52 342,46 269,27 65,88 3,61 338,76
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Consideracoes finais

Em decorréncia da mudanca de metodologia, os dados de investimentos federais deste relatério de
2019 ndo sdo diretamente comparaveis aos valores apresentados no relatério anterior. Tendo isso em
vista, a titulo de comparagdo, a nova metodologia foi aplicada também aos valores desembolsados
entre 2014-2018, resultando no grafico abaixo.

Investimentos em saneamento basico: valores desembolsados pelos Agentes Federais entre 2014 e 2018 versus necessidade
de investimentos prevista no Plansab para o periodo de 2014 a 2018.

Situacdo dos . .

s Abastecimento Esgotamento Drenagem Residuos ~
Recursos de < o . Gestdo Total

. de Agua Sanitario Urbana Sélidos

Agentes Federais
Desembolsado no
periodo de 2014 a 19.691.417.712 13.356.228.299 6.271.899.057 994.511.895 541.663.686 40.855.720.650
2018 (R$)
Previsto no periodo
R$) 23.228.000.000 41.074.000.000 10.457.000.000 10.386.000.000 3.289.000.000 88.434.000.000
ALca’nce da previsao 84,8 325 60,0 9,6 16,5 46,2
periodo (%)

Assim, embora a metodologia dos relatérios anteriores tenha indicado desembolsos equivalentes a
74,3% dos investimentos federais previstos para o periodo 2014-2018, a nova indica um desempenho
de apenas 46,2% para o mesmo periodo. O abastecimento de agua foi a componente que mais se
aproximou do planejado, recebendo 84,8% dos investimentos necessarios — mas contando com o
reforco dos volumosos investimentos do Programa de Integracdo do Sao Francisco/PISF. O
componente que mais se distanciou foi o da limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos urbanos,
com 9,6%.

Ja em 2019, primeiro ano do segundo periodo de implementagdo dos investimentos do Plansab,
persistiu a tendéncia de ndo atingimento das metas, apesar de uma melhora no percentual total.
Considerando as quatro componentes, os valores desembolsados no ano atingiram somente 58,9% da
média anual prevista para o periodo, com destaque positivo para o esgotamento sanitario e para a

drenagem, que atingiram, respectivamente, 92% e 82,6%.

Conforme evidenciado no capitulo, em 2019 ocorreu a interrupcao da curva descendente observada
nos anos anteriores, com uma suave retomada de crescimento dos volumes investidos. Entretanto,
ainda assim, os nimeros indicam necessidade de revisdo no cenario de referéncia construido para a

implementacao do Plano.
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A proxima revisdao do Plansab, a ser realizada entre 2021 e 2022, devera levar em consideracdo as
tendéncias atuais, incluindo as modificagdes no marco regulatério do saneamento e o passivo de
investimentos herdado de anos anteriores, para propor novas abordagens do problema e descobrir

caminhos para o cumprimento das metas, em conjunto com os demais atores do setor.
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Diretrizes e Estratégias

Consideracoes iniciais

As diretrizes sdo uma maneira de dar materialidade aos principios fundamentais definidos para o
Plansab. Elas transformam aqueles principios em vertentes que guiam e ao mesmo tempo estimulam a
formulacdo e a implementacado das politicas plblicas. As estratégias, por sua vez, ddo um passo a mais,
aproximando de sua realizagdo pratica as ideias, aspiracdes e pardmetros expressos nos principios e
diretrizes. Assim, a avaliacdo das diretrizes e estratégias permite um acompanhamento global das agoes
desencadeadas e a verificagdo da sua efetividade enquanto concretizadoras do planejamento.

A versdo revisada do Plansab estabeleceu um total de 87 estratégias e relacionou a atuagdo do Governo
Federal a todas elas. Ja os governos estaduais e municipais ficaram expressamente associados a 56 e 48
estratégias, respectivamente. Com base nisso, este capitulo apresenta uma avaliacdo, na forma de um
levantamento envolvendo diversos 6rgdos e secretarias com atuacdo em saneamento basico, da
aderéncia das estratégias planejadas as a¢des efetivamente implementadas por seus responsaveis.

No ambito do Governo Federal, foram identificados 21 érgdos com atuacdo no setor, vinculados a 10
Ministérios e a 1 6rgdo com status de Ministério. Desse total, 16 responderam ao levantamento. Ja no
que se refere aos Governos Estaduais, foram consultadas 90 secretarias e 6rgaos, envolvendo todas as
27 Unidades da Federacdo (UFs). Foram 39 respostas de secretarias e 6rgdos estaduais, representando
24 das 27 UFs.

Por fim, destaque-se que o levantamento realizado ndo abarcou as agdes implementadas pelos
Governos Municipais em razdo da complexidade operacional de se levantar informagdes junto aos
5.570 municipios brasileiros. Todavia, alternativas tecnolégicas estdo sendo consideradas para viabilizar
tal sondagem no futuro, ao menos em carater amostral.
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Governo Federal

Para a avaliagdo das agdes desenvolvidas pelo Governo Federal foi necessario identificar os 6rgaos

federais com atuagdo em saneamento basico, no contexto da estrutura governamental instituida a
partir de 2019. No conjunto dos 16 ministérios e das 6 secretarias ou 6rgdos com status de ministério
ligados a Presidéncia da Republica, identificou-se que 10 ministérios e 1 6rgdo com status de ministério

(Casa Civil da Presidéncia da Republica) atuam em saneamento basico, aos quais encontram-se

vinculados 21 6rgdos federais.

Ministérios e respectivos 6rgaos federais vinculados que atuam em saneamento basico

B A\
( Ministérios Orgaos federais vinculados
Secretaria Nacional de Saqeamento (SNS)
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba (CODEVASF)
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO)
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE)
Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI)
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Ministério da Economia (ME) Caixa Econdémica Federal (CAIXA)
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES)
Fundagdo Nacional de Saide (FUNASA)
Ministério da Sadde (MS) Secretaria Especial de Saide Indigena (SESAI)
Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)
Ministério do Meio Ambiente (MMA) Secretaria da Qualidade Ambiental (SQA)
Ministério da Cidadania (MC) Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural (SEISP)
L - Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacgao
Ministério da Educacdo (MEC) (SEMESP)
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) Secretaria Executiva (SEXEC)
Ministério da Defesa (MD) Departamento do Programa Calha Norte (PCN)
Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade
(MMFDH) Racial (SNPIR)
Ministério do Turismo (MTUR) Secretaria Nacional de Estruturacio do Turismo (SNETUR)
L Casa Civil da Presidéncia da Republica (CCPR)* Subchefia Adjunta de Infraestrutura (SAINFRA) )

*6rgdo com status de ministério
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Dentre os 21 6rgaos federais identificados, 16 responderam ao levantamento de informagdes, sendo
que 13 relataram agdes relacionadas as estratégias do Plansab, em 2019, e 3 informaram ndo ter
realizado acbes naquele ano. As acbes realizadas pelos orgdos federais que responderam ao
levantamento de informacgbes foram relacionadas a 64 das 87 estratégias da versdo revisada do
Plansab, de forma bastante distinta entre os 6rgdos respondentes e em quantidade variada de agoes
implementadas por estratégia.

Os 6rgéos federais com maior interface com o saneamento basico e que, portanto desenvolveram

.

A FUNASA/MS é responsavel pela implementagdo das
agoes federais de saneamento em areas rurais. Dentre as
acoes realizadas em 2019, destacam-se a conclusdo dos
estudos e da elaboracido do Documento Central e
lancamento do Programa Saneamento Brasil Rural,
previsto no Plano Nacional de Saneamento Basico -
Plansab, por meio da Portaria n.° 3.174, de 2 de dezembro
de 2019 (agdo associada as estratégias A5, A14, A16 e C1).

A SNS/MDR oferece apoio financeiro ao setor de
saneamento, seja com recursos do Orcamento Geral da
Unido, com empréstimos, ou por meio de instrumentos
de incentivo fiscal O objetivo é apoiar os entes
federados e prestadores de servico na busca pela
universalizacdo dos servicos de saneamento (agdo
associada as estratégias B1 e B8)."

Ndmero de estratégias com pelo menos uma ac¢ao realizada, em 2019,
por orgao federal vinculado

sns/vor (I 30
Funasa/vs [, 3+
snoes/ME GG (-
sesayvs NG
ana/vor (N ©
caxa/ve [ NNEGE °
supene/vpor [ 4
sac/ccer 2
snPir/MMFDH [ 2
copevasi/MbR [l
pnocs/MDR - [l
seise/mc [l
svsymc [l

0 10 20 30 40 50
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Aglutinando-se as a¢bes dos 6rgaos vinculados aos respectivos Ministérios, observa-se o protagonismo
dos Ministérios do Desenvolvimento Regional (MDR) e da Saide (MS), seguido pelo Ministério da
Economia (ME).

Namero de estratégias com pelo menos uma acao realizada em 2019

MDR

vs I 48
ve I 2
ccer M 2
vvroH [ 2
mc W
0 10 20 30 40 50

*orgdo com status de ministério

U e

A SESAI/MS é o 6rgao responsavel pela implantagdo de

P e e T Y

O BNDES/ME atuou, em 2019, liberando desembolsos
para projetos de agua e esgoto, R$891 milhdes, e para
projetos de RSU, R$130 milhdes; contratando novas
operacdes de crédito para dgua e esgoto, R$122 milhdes,
e para RSU, R$86 milhdes; além do acompanhamento
dos projetos financiados pelas equipes técnicas, levando
em consideragdo aspectos financeiros, de engenharia,
ambientais, de regularidade fundiaria e demais
exigéncias legais do setor (agdes associadas as
estratégias B1, B8 e D1).

\
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

infraestruturas de saneamento em areas indigenas,
bem como pela operacédo dos servicos. Em 2019, foram
realizadas atividades de garantia da qualidade da agua
em aldeias indigenas, dentre as quais incluem-se o
monitoramento da  agua, inspegdo  sanitaria,
manutencdo de infraestruturas de abastecimento; e a
elaboracdo da Orientacdo Nacional de Gerenciamento
de Residuos Sélidos em Areas Indigenas e de modelos
de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos em
Areas Indigenas (PGRSI) (agdes associadas as
estratégias B1, B3 B9).

Percentual de estratégias com pelo menos uma ac¢ao realizada pelos 6rgados federais, em

2019, segundo o grau de prioridade

Prioridade alta

* % %
-

89%

Prioridade média

* X *
‘ 75% ’ 1 61% ’

Prioridade baixa
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Na versdo revisada do Plansab as estratégias foram organizadas em cinco blocos tematicos: A,B,C,D e E.

Assim, para a analise das estratégias com a<;6es realizadas por bloco, foi preciso considerar que cada

___________

-estrateglas com acdes realizadas em 2019. Em termos relativos, o Bloco C,',que contém as estratégias

-relaaonadas ao desenvolvimento tecnologico, registrou o maior percentual de estratégias com agoes-
-reallzadas Por outro lado, o Bloco D, cujas estratégias sdo relativas ao investimento e a cobranca dos'
'serV|gos de saneamento basico, apresentou o menor percentual de estratégias observadas, |nd|cando'

uma possivel dificuldade na implementacéo de novos investimentos no setor.”

Entre as agbes realizadas pela SVS/MS, em 2019,
destaca-se, quanto a gestdo dos servicos de saneamento
basico, a realizacdo de 9 Reunides do Grupo Técnico
para revisdo da Norma de potabilidade da agua para
consumo humano e de capacitagbes para Inspecdo
Sanitaria em abastecimento de agua; e o envio de
mensagens as secretarias de salde e prestadores de
servicos de abastecimento de agua, alertando sobre a
auséncia de dados de qualidade de agua do municipio,
bem como solicitando esfor¢os no sentido de priorizar as
acdes de vigilancia e controle de qualidade da agua,
inclusive a alimentagdo do sistema em tempo oportuno
(agOes associadas a estratégia B3).

Em 2019, a SNS/MDR desenvolveu a Cooperagao para a
Protecdo do Clima na Gestdao dos Residuos Soélidos
Urbanos - Projeto ProteGEEr, em parceria com o MMA,
a Agéncia Brasileira de Cooperacdo e a Cooperagdo
Brasil-Alemanha (GlZ). Além disso, a SNS, como
orientadora das diretrizes técnicas para os projetos do
Fundo de Apoio a Estruturagdo e ao Desenvolvimento
de Projetos de Concessédo e Parcerias PUblico-Privadas
(FEP CAIXA), no que se refere aos servicos manejo de
residuos sélidos urbanos, indicou a avaliacdo e insercdo
de ac¢des de mitigacdo dos gases de efeito estufa na
estruturacdo de projetos (agdes associadas a estratégia
C3).

Percentual de estratégias com pelo menos uma acao realizada pelos 6rgaos federais, em
2019, segundo os blocos tematicos

Bloco A Bloco B Bloco C Bloco D Bloco E

\ ’ ,
94% 70% 83% 61% 80%

Bloco A: Estratégias relativas as agdes de coordenagdo e planejamento no setor e as articulagdes intersetoriais e
interinstitucionais para efetiva implementacao da Politica Nacional de Saneamento Basico.

Bloco B: Estratégias relativas a gestdo dos servicos de saneamento basico, que inclui a organizacao, o planejamento, a regulacido
e fiscalizagdo, a prestagdo e o controle social, de forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizagao.

Bloco C: Estratégias relativas ao desenvolvimento tecnolégico dos servicos e sistemas de saneamento basico.

Bloco D: Estratégias relativas ao investimento e a cobranca dos servicos de saneamento basico.

Bloco E: Estratégias relativas aos sistemas de informacdes e as ferramentas de monitoramento e avaliacdo do Plansab.
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Governos Estaduadis

A avaliacdo das agdes desenvolvidas pelos Governos Estaduais foi realizada a partir do levantamento
de informacdes junto as Secretarias Estaduais com atuagdo em saneamento basico. A consulta foi
realizada por meio de formulario eletrénico encaminhado, via e-mail, a um conjunto de 90 secretarias
das 27 Unidades da Federacao (UFs).

Neste contexto, foram recebidas 39 respostas ao formulario, representando 24 das 27 UF e
abrangendo as 5 macrorregides do Pais. Essa representacdo, contudo, ocorreu de forma distinta entre
as UFs, uma vez que, para algumas delas, houve mais de uma secretaria ou 6rgdo estadual
respondente, enquanto que, para outras, houve apenas uma resposta. Além disso, algumas das
secretarias repassaram o formulario aos respectivos prestadores estaduais dos servicos, por
considerarem que tais 6rgaos teriam melhores condi¢des de respondé-lo.

Para a composicdo do formulario, destacaram-se 32 das 56 estratégias relacionadas a atuacdo dos
Governos Estaduais: 17 estratégias de prioridade alta (% * %) e 15 de prioridade média ( % % ). Tendo
em vista ndo impactar a capacidade operacional dos 6rgdos e manter um nivel razoavel de respostas,
decidiu-se por ndo incluir as estratégias de prioridade baixa, mantendo o questionario com uma

extensdao moderada.

Na compilacdo das respostas recebidas constatou-se que, para todas as 32 estratégias, houve pelo
menos uma agao relacionada desenvolvida pelas secretarias ou 6rgdos estaduais. Para a analise das
acdes realizadas por UF, contabilizou-se apenas uma acdo realizada por estratégia, mesmo que
algumas UFs tenham sido representadas por mais de uma secretaria ou 6rgdo estadual. Buscou-se,
com isso, verificar quantas estratégias tiveram agoes relacionadas em cada uma das UFs participantes

do levantamento.

Assim, a UF com o maior nimero de acdes relacionadas as estratégias do Plansab foi o Ceara, com
acoes em 31das 32 estratégias pesquisadas, sendo 17 de prioridade alta ( % % % ) e 14 de prioridade
média ( * ). Bahia e o Distrito Federal informaram ter atuado em 29 acdes.Os Estados do Maranhéo
e de Roraima, por sua vez, informaram apenas uma acdo realizada em 2019 em estratégia de
prioridade alta (* * % ) e nenhuma em prioridade média (* *).
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Secretarias e orgaos estaduais que responderam ao levantamento de informacdes em 2019.

e N 8
Amazonas (AM) Rio Grande do Sul (RS)
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura
Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA) o (SEMA)
Acre (AC) _ Distrito Federal (DF)
Departamento Estadual de Agua e Saneamento (DEPASA) Secretaria de E§tado de_Obras e Infraestrutura (SO)
Amapa (AP) Secre_tarla de P_/\elo Ambiente (_SEMA)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento das Cidades (SDC) Secretaria de Agﬂculturay Abastecimento e
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) Desenvolwme.r‘\to Rural (SEAGRI)
Para (PA) _ Goias (GO) )
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Secretaria de Estado da Sadde (SES)
Piblicas (SEDOP) Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Tocantins (TO) Sustentavel (SEMAD)
Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS) _Mato Grosso (MTl
Roraima (RR) Secretaria de Estado de Saide (SES)
Companhia de Aguas e Esgoto de Roraima (CAER) Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA)
Rondénia (RO) Mato Grosso do Sul (MS)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA)
Maranhdo (MA) \_ Y,
Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINFRA)
Pernambuco (PE)
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH)

Rio Grande do Norte (RN) Unidades da Fed ~ d
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos nidades da Federacao que responderam
(SEMARH) ao levantamento de informacdes em 2019
Bahia (BA)

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS)
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)

Alagoas (AL)

Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINFRA)
Ceara(CE)

Secretaria de Meio Ambiente (SEMA)

Secretaria das Cidades (SCIDADES)

Secretaria do Desenvolvimento Agrario (DAS)

Minas Gerais (MG)

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(SEAPA)

Secretaria de Estado de Saiude (SES)

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD)

Espirito Santo (ES)

Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN)
Secretaria de Habitacdo, Desenvolvimento Urbano (SEDURB)
Secretaria de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
(SEAG)

Séo Paulo (SP)

Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA)

Rio de Janeiro (R])

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEAS)

Santa Catarina (SC)

Secretaria Executiva de Meio Ambiente (SEMA)
Secretaria de Estado da Saude (SES)

Parana (PR)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo (SEDEST)

Responderam

. Nao responderam
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Estratégias com pelo menos uma acao realizada por UF, em 2019, segundo a prioridade

CE
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DF
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AM
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TO

GO

RN

AL
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RO

I 17

n

12
12

14 . Estratégias com

prioridade alta

Estratégias com
prioridade média

[ [
5 10

15 20 25 30 35

Foram totalizadas 451 acGes realizadas pelas 24 UFs participantes do levantamento (considerando-se

uma agdo implementada por UF associada a cada estratégia). Observou-se que as estratégias com

mais acoes realizadas foram aquelas de prioridade alta ( % % %), com 243 a¢des realizadas.
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Distribuicao das acoes realizadas pelas Unidades da Federacao, em 2019, por grau de
prioridade das estratégias

____________________________________________

RS Wl 54%  46%| e--e-o-e- .

| 243

@ Estratégias de prioridade alta Estratégias de prioridade média

As acdes de prioridade baixa ndo foram avaliadas.

Na versdo revisada do Plansab as 32 estratégias avaliadas foram organizadas em cinco blocos
tematicos (A, B,C,D e E), sendo o Bloco A aquele que registrou o maior percentual de estratégias com
acgoes realizadas em 2019.

Percentual de estratégias com ac¢oes realizadas pelas Unidades da Federacao,
em 2019, por bloco tematico

Bloco A Bloco B Bloco C Bloco D Bloco E

ololelele

Bloco A: Estratégias relativas as agdes de coordenagdo e planejamento no setor e as articulagdes intersetoriais e
interinstitucionais para efetiva implementagao da Politica Nacional de Saneamento Basico.

Bloco B: Estratégias relativas a gestdo dos servicos de saneamento basico, que inclui a organizacao, o planejamento, a regulacao
e fiscalizagdo, a prestagdo, e o controle social, de forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizaggo.

Bloco C: Estratégias relativas ao desenvolvimento tecnolégico dos servigos e sistemas de saneamento basico.

Bloco D: Estratégias relativas ao investimento e a cobranca dos servicos de saneamento basico.

Bloco E: Estratégias relativas aos sistemas de informacdes e as ferramentas de monitoramento e avaliacdo do Plansab.
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Neste contexto, as estratégias executadas pelo maior nimero de UFs em 2019 foram A7 e B3, o que
pode evidenciar a priorizacdo da atuacdo, por parte dos 6rgdos estaduais, em agoes relacionadas a
elaboragdo das politicas, marcos regulatérios e planos municipais, estaduais e regionais de saneamento
basico e acbes relacionadas ao componente de abastecimento de agua. Por outro lado, a estratégia
menos executada pelas UFs foi a D22, relacionada a cobranca pelos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Estratégias com maior nimero de UFs com ac¢ées realizadas

A7- Fomentar e apoiar, técnica e financeiramente, a elaboracdo
das politicas, marcos regulatérios e planos municipais, estaduais

0 e regionais de saneamento basico.

88%

das UFs atuaram em
cada uma dessas
estratégias

B3 - Priorizar agbes para a garantia do da qualidade da agua
para consumo humano

N
N

« Estratégias com textos adaptados da verséo revisada do Plansab

D22 - Conceber modelos de cobranca, incentivos e subsidios,
Q para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos e de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Ty

das UFs atuaram
----------------------------------------------------------------------------------- ‘ nessa estratégia

Além da identificagdo das estratégias que tiveram a¢des implementadas pelas UFs, foi proposto ainda,
para algumas estratégias, a identificacio da abrangéncia das acbes (urbano e/ou rural) e dos
componentes do saneamento basico contemplados, bem como o detalhamento das a¢des realizadas.

Percentual de a¢6es realizadas, em 2019, por abrangéncia
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Para a analise da atuacdo das secretarias e 6rgdos estaduais, no que se refere aos componentes do
saneamento basico, destacaram-se 13 estratégias cujo conteldo possui relagdo com pelo menos um
dos quatro componentes, identificando-se uma énfase no abastecimento de agua e no esgotamento

sanitario.
Percentual de acoes realizadas, em 2019, por componente do saneamento basico
@ Abastecimento de agua 10%
Esgotamento sanitario 19%
. Residuos sélidos

@ Drenagemurbana
32%

Ainda no ambito do detalhamento das a¢des realizadas, quando destacadas 3 estratégias consideradas
relevantes para fins da universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico (B1, B8 e B14),
para essas estratégias, o formulario propds um conjunto prévio de 14 acdes e, além destas, as UFs

reportaram, no campo “outra(s)”, a realizagdo de 3 a¢des adicionais.

Acoes realizadas, em 2019, relacionadas a estratégia B1*
Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Acdes adicionais: “Execucéo de ligagbes
intradomiciliares de esgoto”

.

________________________________________

Expans&o dos sistemas de
abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitario

T ° 24%

N
~ -7

tratamento de agua e/ou esgoto

Instalacdo/melhoria no : 2% o
5 24%

Implantagdo de solugdes individuais
de abastecimento de agua e/ou de

Melhorias nos sistemas ja ) de
esgotamento sanitario

instalados de abastecimento de
agua e/ou de esgotamento sanitario

Smmmmm =

. N

*B1 - Implementar Programas de universalizagdo do acesso aos servicos de agua e de esgoto (estratégia com texto adaptado da versdo revisada do
Plansab).

117



Diretrizes e Estratéegias

Acoes realizadas, em 2019, relacionadas a estratégia B8*
Limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

. AcBes adicionais: “Fiscalizagbes em
. areas destinadas a deposicdo de !
© residuos sélidos urbanos”.

Melhoria/implantacdo da 39 . . Expansdofimplementacdoda
. disposicdo final ' coleta de residuos sélidos ;
" (Ex. aterro sanitario, aterro : 29% N /
+ controlado, etc.) 29%

+ Melhoria dos servicos de L B\ 18% . e R

' limpeza urbana : 21% E - “

. ! xpansdo/implantacdo

da coleta seletiva

*B8 - Implementar Programas de universalizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos (estratégia com texto adaptado da
versao revisada do Plansab).

Acoées realizadas, em 2019, relacionadas a estratégia B14*
Drenagem e manejo das aguas pluviais

. .
. ¢ Acdo adicional: “mapeamento de
STTTTTTTTTTmT oo . : . areas derisco”
. Repermeabilizagio e N . ’

. permebilizacdo artificialdosolo |~ i :

N o ! l"
ST | o Ampliacdo da rede de drenagem ou
' Parques lineares  :---------! + execugdo de galerias

__________________________

Bacias de retencao,

detencdo e amortecimento Adequagéo de cursos

""""""""" . d'agua naturais

PR

N

*B14 - Implementar Programas de universalizacdo do acesso a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (estratégia com texto adaptado da
versdo revisada do Plansab).
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Consideracoes finais

O monitoramento das acles realizadas pelos governos em 2019, tanto na esfera federal quanto na
estadual, demonstrou razoavel consonancia com as estratégias definidas no Plansab. Entre os 6rgdos
federais que atuam com o tema saneamento, foram identificadas acdes associadas a 64 das 87
estratégias propostas. Ja no ambito estadual, os 6rgdos consultados informaram a¢des em todas as 32

estratégias avaliadas.

Nas analises por grau de prioridade, observou-se evidente concentracdo de esforcos na implementacao
das estratégias de prioridade alta do Plansab. O Governo Federal implementou a¢des para 89% das
suas estratégias de prioridade alta, em contraposicdo a 75% das de prioridade média e 61% das de
prioridade baixa. Entre os Governos Estaduais, por outro lado, embora o conjunto tenha registrado pelo
menos uma acgdo para cada estratégia pesquisada, as analises por UF demonstraram consideravel
disparidade de performances. Destacaram-se, por um lado, o Estado do Ceara, que implementou a¢des
para 97% das estratégias, e por outro, os Estados do Maranhdo e Rondoénia, com apenas uma estratégia

implementada em cada um.

Quanto aos blocos tematicos, o Bloco A se destacou tanto na atuacdo do Governo Federal quanto dos
Governos Estaduais, evidenciando importante atencdo de ambas as esferas em atividades de
coordenacdo, planejamento e articulacdo do setor de saneamento. Foram relatadas acdes de 6rgados
federais para 94% das estratégias no referido bloco, e, no caso dos érgaos estaduais, para 67% delas.

Ja o bloco com o pior desempenho percentual foi o Bloco D, cujas estratégias estdo relacionadas ao
investimento e a cobranca dos servicos. Os 6rgaos federais executaram acdes para apenas 61% das

estratégias desse bloco, face a um resultado de 43%, no caso dos 6rgdos estaduais.

Dentre as estratégias importantes do Bloco D que nao foram diretamente implementadas por agdes do
Governo Federal nem da maioria das UFs, e, portanto, demandam mais atencao, destacam-se a D21 e
a D22. Tais estratégias tratam do aperfeicoamento de modelos tarifarios para assegurar o acesso da
populacdo de baixa renda aos servicos (D21) e da concepcdo de modelos viaveis de cobranga,
incentivos e subsidios para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de drenagem

e manejo de aguas pluviais urbanas (D22).
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Programas

Consideracoes iniciais

Neste capitulo foram avaliados os Programas do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 que possuem
relacdo com o saneamento basico (Programas 2040, 2068 e 2083) e aqueles que possuem interface
com o setor (Programas 2065 e 2069). Foram destacadas, entdo, no conjunto de objetivos e metas que
compdem cada um dos Programas avaliados, 28 metas para o monitoramento e avaliacdo. Para isso,
foram utilizadas as informacgdes dos Relatorios de Monitoramento do PPA dos anos de 2016, 2017,
2018 e 2019, extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), além de dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Como 2019 correspondeu ao quarto e dltimo ano de implementacdo do PPA 2016-2019, esta analise
buscou evidenciar a evolugao destas metas no periodo de 2016 a 2019 (acumulada, quando for o caso)
e comparar o seu alcance com o valor previsto para o final do PPA. Além disso, como forma de
exemplificar as agdes realizadas, apresentam-se os resultados qualitativos de algumas das metas no
ano de 2019, com énfase no beneficio gerado a populacao.

Programas do PPA 2016-2019 que possuem relacdo com o saneamento basico

Programa 2040
Programa 2068 - . Programa 2083
. Gestdo de Riscos e . .
Saneamento Basico Qualidade Ambiental
de Desastres
T 3 objetivos
: 12 metas

Programas previstos no Plansab

Objetivo 0610 o----------- -o Saneamento Basico Integrado

Objetivo 0355 ®~~""===="7 ° Saneamento Rural

Objetivo 0353 o----------- -o Saneamento Estruturante

Programas do PPA 2016-2019 que possuem interface com o saneamento basico

Programa 2065

Protecao e Promocao dos Direitos dos

Programa 2069

Seguranca Alimentar e Nutricional
Povos Indigenas
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Programa 2068
Saneamento Basico

Acles estruturais e estruturantes de saneamento basico, em especial de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario, em areas urbanas e rurais.

Objeti.vo 0610 Implementar medidas estruturais em areas urbanas

Meta I. 04Q9 - Ampliar de 27,5 para 30,1 milhdes Meta Il. 040N - Meta: 040N - Ampliar em 0,25
o nimero de domicilios urbanos com renda de até bilhes de m’o volume anual de esgoto tratado.
trés salarios minimos mensais que possuem

banheiro ou sanitario no domicilio ou na Il
ropriedade 2vie Sl |4
prop : :
1
o o 2017 149
2016 | Dado inexistente i '
= '
1 1
2017 . 324 2018 >0
2018 W 32 .
1
5.2
EEEI———————_—y
0 15 30 0 1 2 3 4 5 6
Milhdes de domicilios Bilhdes de m3
Fonte: PNAD-Continua/IBGE Fonte: SNS/MDR, Funasa/MS e Codevasf/MDR
Meta Ill. 040M - Ampliar em 2,36 milhdeso °~ "7~ '
ndmero de domicilios urbanos servidos por rede
coletora ou fossa séptica para os excretas ou
esgotos sanitarios
© Com investimento total de RS 4.034,3 milhdes, 37 g :
. empreendimentos de sistemas de abastecimento de | 2016 Sol O
+ agua foram concluidos pelo MDR, em 2019. Além : : |
. destes, foram concluidos 63 empreendimentos pela | AUl s 526
+ Funasa, com valor total de RS 97,99 milhdes e 5 pela o ! 533 |
+ Codevasf, com RS 41,88 milhdes investidos. ' =
e o I - |
E 0 20 40 :
E Milhdes de domicilios ‘
E Fonte: SNS/MDR, Funasa/MS e Codevasf/MDR E
5 Meta IV. 040L - Ampliar em 3,21 milhdes o . o
ndmero de domicilios urbanos abastecidos por
rede de distribuicdo de agua ou poco ou nascente : Em 2019, no ambito do MDR, foram concluidos 45
com canalizagdo interna : empreendimentos de esgotamento sanitario, que
. totalizaram RS 1.093,8 milhdes em investimentos.
. . ! > Ve .
2016 B 4 . . Quanto as agdes da Funasa, foram finalizados 44
il © empreendimentos, com investimento total de RS :
o 1 586 + 118,6 milhdes. Pela Codevasf, foram concluidos 19 :
. . empreendimentos de sistemas de esgotamento |
2018 1501 ' sanitario com investimento na ordem de RS 256,0
1 ' L '
. + milhdes. :
0 20 40 60

Milhdes de domicilios

Fonte: SNS/MDR, Funasa/MS e Codevasf/MDR
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Objetivo 0355 Implementar medidas estruturais e estruturantes em areas rurais e

comunidades tradicionais

Meta |. 0417 - Ampliar de 2,8 para 3,0 milhdes o
--» namero de domicilios rurais servidos por rede
coletora ou fossa séptica para os excretas ou
esgotos sanitarios

l’ﬁl
=
2016 = 38
1
1
2017 35
{ ]
1
2018 [ 3,9
1
1]
0 1 2 3 4 5 6

Milhdes de domicilios

Fonte: PNAD-Continua/IBGE

o0 [

+ Como o IBGE ndo fez a diferenciagéo entre fossas
i sépticas e rudimentares nos anos de 2016, 2017 e
2018, foi necessario aplicar, para esses anos, a
. estimativa de % de fossas sépticas do indicador E3 do
+ Plansab.

Meta IV. 04K3 - Executar agdes de apoio ao
controle da qualidade da agua para consumo
humano em 3.000 Comunidades Rurais e

Tradicionais
' ©
873 ! @
2016 ! g
[ ]
2017 2.004 !
[ ]
2018 1 2991
1
1
0 1.000 2.000 3.000 4.000

Comunidades (acumulado)

Fonte: Funasa/MS
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2019
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2019

Sistemas ou Solugdes Alternativas de
Tratamento de Agua; diagnostico situacional

Meta Il. 0418 - Ampliar de 6,0 para 6,4 milhdes o
ndmero domicilios rurais, com renda de até trés
salarios minimos mensais que possuem banheiro
ou sanitario no domicilio ou na propriedade

[l ]
D
o =,
Dado inexistente .
1

'65
1
1
1

. 6.6
1
1

0 2 4 6 8

MilhGes de domicilios

Fonte: PNAD-Continua/IBGE

Meta lll. 0416 — Ampliar de 6,8 para 7,4 milhdes o

ndmero de domicilios rurais abastecidos por rede

de distribuicdo de agua ou poco ou nascente com
canalizacdo interna

it
2 71

E|

1

1
'72

1
175

1

[]
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Milhdes de domicilios

Fonte: PNAD-Continua/IBGE

Em 2019, foram atendidas 841 comunidades
com agdes de apoio ao controle da qualidade
da agua para consumo humano, que podem
ser traduzidas por: diagnéstico da qualidade
da agua para consumo humano fornecida por

dos sistemas e solugdes; apoio laboratorial;
capacitagdes e orientagoes técnicas; Fomento
ao Plano de Seguranca da Agua e aos
tratamentos especificos da agua destinada ao
consumo humano proveniente  de
sistemas/solu¢des de abastecimento publico.
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Objetivo 0353 Implementar medidas estruturantes para a melhoria da gestdo e da prestagao

dos servicos puiblicos de saneamento basico

Meta |. OOOL - Ampliar de 10% para 21,72% os
municipios com plano municipal de saneamento

basico
E 1
[}
2016 2! 30
1
2017 . 30
Ll
1
2018 1 28,7
1
1
0 10 20 30
% de municipios
Fonte: SNS/MDR e Funasa/MS
Meta Il. 040K - Apoiar a elaboragdo de estudos e
projetos de engenharia em 236 municipios, o
visando a ampliacdo da oferta e do acesso aos
servicos de saneamento basico
oLl
2016 74 o
=
2017 95 :
1
2018 165 1
1
200 | .
0 50 100 150 200 250

Municipios (acumulado)

Fonte: SNS/MDR e Funasa/MS

Em 2019, o Ministério do Desenvolvimento
Regional ndo firmou nenhum novo contrato para
a elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento
Basico. Entretanto, prosseguiu-se com a acdo de
capacitagdo por meio da disponibilizagdo do curso
para apoio a elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento Basico, no formato EaD, iniciativa
que pretende contribuir para ampliar o nimero de
planos elaborados.

Como, em 2018, a fonte de dados para o
monitoramento dessa meta foi a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), do
IBGE, e a ltima pesquisa foi publicada 31/12/2017,
repetiu-se, em 2019, o resultado apurado em
2018, de 1.599 municipios (28,7%). Para os anos
anteriores, a fonte de dados utilizada foi outra, o
Panorama dos Planos Municipais de Saneamento
Basico no Brasil, o que pode justificar a
discrepancia observada entre 2017 e 2018.

No dmbito do MDR, no ano de 2019, foi concluida
a elaboragdo de 34 estudos e projetos, no valor de
RS 40,2 milhdes. Além desses, outros 78 estudos
e projetos encontram-se em execugao, com
investimento total de RS 242,5 milhdes.

As restricdes orcamentarias somadas a desisténcia
acerca da execucdo dos projetos contratados por
parte de alguns proponentes justificam em parte
o ndo atingimento integral da meta. Espera-se, no
entanto, que ainda no primeiro semestre do
exercicio seguinte a meta seja plenamente
atingida a partir da conclusdo dos projetos em
andamento.
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Meta lll. 040N - Executar a¢oes de apoio ao
controle da qualidade da agua para consumo
humano em 2.000 municipios
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Municipios (acumulado)

Fonte: Funasa/MS

Meta IV. O4JY - Induzir aimplementacéo de
programas locais de combate as perdas e ao
desperdicio de agua, e apoiar medidas que
contribuam para a reducéo das perdas no
abastecimento de agua em 1,07%

© 1
S 367
1
1
L 381
1
1
13383
1
0 10 20 30 40

% de perdas
Fonte: SNS/MDR

Programas

Em 2019, foram selecionados pelo MDR, 4
empreendimentos que somam valor de
empréstimo de RS 169,2 milhdes, estando as
operacoes em fase de contratacdo. Além disso,
foram contratadas duas operagdes, no valor de
RS 1522 milhdes, e deu-se inicio a um
empreendimento, cujo valor de empréstimo foi
de RS 18,3 milhdes.

Apesar dessas agoes, os resultados alcancados
indicaram o nd@o cumprimento da meta
regressiva, enfatizando a necessidade de ampliar
as acodes voltadas a reducdo e ao controle de
perdas.
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Programa 2040

Gestao de Riscos e de Desastres

Acles estruturais e estruturantes de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, contencdo de

encostas e monitoramento e alerta de desastres naturais

No rol de 5 objetivos e 17 metas desse Programa, a analise abrangeu as 5 metas do Objetivo 0169 e 2
metas do Objetivo 0602, as quais possuem relagdo com o saneamento basico.

Objetivo 0169 Apoiar a reducio do risco de desastres naturais em municipios criticos

Meta |. 04SY - Apoiar a conclusdo de 64

empreendimentos de contencdo de encostas -~ Durante o ano de 2019 foram pagos RS 78.330.123,72

em 50 municipios criticos a deslizamentos (incluindo restos a pagar) para apoio a conclusdo de projetos
e execucdo de obras de contencdo encostas urbanas com
alto risco de deslizamentos. Do total da carteira com 136

: : E
S ' '
2016 A =1 . empreendimentos contratados entre 2011 e 2014, 134 ja :
. + foram iniciados. Destes, 11 contratos foram concluidos em
2017 27 ' . 2016, mais 16 em 2017, e mais 16 em 2018, e 10 em 2019
. . : ; p .
. ' totalizando 53 empreendimentos concluidos durante o :
' . PPA 2016-2019. O ndo alcance da meta é justificado devido
AL “ . + a falta de compatibilizagdo com a proposta do programa de |
. orcamento e financiamento e seu dimensionamento. '
0 20 40 60
Empreendimentos (acumulado)
Fonte: Sedec/MDR
Meta Il. OO8W - Apoiar a conclusdo de 50 Meta lll. OO8Y - Apoiar a elaboragéo de
empreendimentos de drenagem urbana em cartas geotécnicas de aptidao a urbanizacdo
46 municipios criticos em 17 municipios criticos
© ! E 1
! Q1
2016 19 > 2016 7 =y
1
: ;
2017 3o | 2017 [V
1 1
1 1
2018 1 54 2018 C 25
1
! 1
1
0 10 20 30 40 50 60 70 0 10 20 30
Empreendimentos (acumulado) Municipios (acumulado)
Fonte: SNS/MDR Fonte: Sedec/MDR
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Meta IV. 040F - Apoiar a elaboracéo de Planos
Municipais de Reducdo de Risco em 8 municipios

criticos
© 1
2016 4 2,
X
2017 ' 19
1
1
2018 ' 20
1
1
0 5 10 15 20

Municipios (acumulado)

Fonte: Sedec/MDR

Meta V. 0090 - Beneficiar 24 municipios criticos com
estudos, projetos e obras para contencdo ou

. N - O instrumento de repasse foi cancelado para a
amortecimento de cheias e inundagées

Barragem Castelo devido a problemas de
auditoria do TCU nos contratos, os quais nao
foram relicitados. As obras de Icapui ainda ndo
foram concluidas, no entanto, o processo do
instrumento de repasse encontra-se vigente, e
estd em fase de analise de execucdo financeira
para repasse da dltima parcela de recursos
prevista no plano de trabalho. O avanco fisico
foi de 70% ao final de 2019, e o encerramento
da vigéncia ocorrera em maio de 2020. A
incompatibilizacao do orcamento e
financiamento somados ao dimensionamento
da meta justificam o ndo atingimento da meta.

Meta

2016 3
2017 3

2018 3

2019 - 3

0 5 10 15 20 25
Municipios (acumulado)

Fonte: SNSH/MDR
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Objetivo 0602 Identificar os riscos de desastres naturais em municipios criticos

Meta |. 0437 - Elaborar mapeamentos de identificacdo !
de setores de risco de inundacdes e deslizamentos em
350 municipios

Em 2019, foram setorizados 101
municipios (12 na macrorregido Norte;
24 no Nordeste; 12 no Centro-Oeste;
13 no Sudeste e; 40 no Sul), sendo 19
novos municipios setorizados e 82
revisitados. Deste total, 2 municipios
nao apresentaram areas de risco. Nos
Z==== municipios setorizados, foram
delimitados 2.104 setores de risco
considerados alto e muito alto,
abrangendo 126.864 moradias e

509.026 pessoas em situagdo de
risco.

Meta

2016 102
2017 209

2018

00 | -

0 100 200 300 400 500 600

Municipios (acumulado) |

5M

Fonte: CPRM/MME

Meta Il. 0438 - Elaborar mapeamentos de R | Em 2019, foram elaboradas 78 cartas
suscetibilidade a inundacdes e deslizamentos em 309 de suscetibilidade a inundacdes e
municipios deslizamentos nos estados do Espirito

Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa
Catarina, Pernambuco e Rondénia. Nao
foram  realizados trabalhos de
elaboracdo de cartas de suscetibilidade

Ev na macrorregido Centro-Oeste em

2016 44

Meta

2017 84
funcdo da auséncia de bases
2018 124

o0 [ -

0 100 200 300

: cartograficas e modelos digitais de
elevacdo de escala 1:25.000, os quais
: sdo insumos fundamentais para
elaboragdo  dos  trabalhos  de
: geoprocessamento que geram  0S
mapas de padroes de relevo. Os
: trabalhos se concentraram nas regides
Nordeste, Sul e Sudeste, onde o IBGE
: disponibilizou os dados de seu acervo
cartografico. A falta de atingimento da
: meta deve-se a insuficiéncia de quadro
pessoal, treinamento somado a falta de
capacitacao.

Municipios (acumulado)

Fonte: CPRM/MME
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Programa 2083

Qualidade ambiental

Acoles estruturais e estruturantes para a gestao dos residuos sélidos, controle das emissdes atmosféricas

de poluentes, gestdo de substincias e produtos quimicos e controle e fiscalizacdo ambiental de

atividades e empreendimentos

Do conjunto de 4 objetivos e 13 metas do Programa, foram analisadas as 3 metas do Objetivo 1102, as

quais possuem relacdo com o saneamento basico.

Objetivo 1102 Reduzir a pressio sobre os recursos naturais e a poluicio por meio da

implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos com a inclusdo socioecondmica de catadores

de materiais reciclaveis

2016

2017

2018

2019

2016

2017

2018

2019

Meta |. 04DM - Elevar de 1,8% em 2013 para

reciclaveis

2,1

0

2 3

Sélidos

3,6% em 2019 a taxa de recuperacdo de materiais ~ """

Meta

4 5

Taxa de recuperac¢ao de materiais reciclaveis (%)

Fonte: SQA/MMA

Meta Il. O4LI - Elevar de 37%, em 2013, para 70%
em 2019 o patamar da populagdo brasileira o -~
beneficiada por Planos Municipais de Residuos

Meta

53,5

53,5

70,6

0

20

40
% da populacdo

60 80

Fonte: SQA/MMA
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Tem-se observado um aumento da taxa de
reciclaveis recuperados, porém ainda abaixo da
meta estipulada. Inicialmente, destaca-se que
este indicador ndo contempla os resultados da
Logistica Reversa e dos grandes geradores, pois
— -l se baseia em informagdes do poder piblico
t «/ municipal. Dentre as possiveis causas para este
indice ndo atingir a meta estdo a baixa
capacidade institucional dos municipios, a
dificuldade financeira para manutencdo dos
servicos de coleta seletiva e a falta de incentivos
fiscais e crediticios para o setor de reciclagem.

A Politica Nacional de residuos Sélidos- PNRS
define que a elaboracdo dos planos de residuos
s6lidos é condicdo para que os entes tenham acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, para
agbes no tema. O dltimo levantamento da MUNIC
do IBGE em 2017 mostrou que 55% dos municipios
brasileiros (3.053 municipios) possuem Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos termos
estabelecidos na PNRS, equivalendo a 70,6% da
populacao brasileira.

_______________________________________________________
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Meta Ill. 04S6 - Fomentar e fortalecer 1.000
cooperativas, associagdes e redes de cooperacao
de catadores de materiais reciclaveis para atuacao

na coleta seletiva e na cadeia produtiva da

reciclagem

1

g 1

2016 143 2
]

2017 600 !
1

1

2018 659 ]
]

]

0 200 400 600 800 1.000

Cooperativas (acumulado)

Fonte: SENAES/MC

Programas

Em 2019, 29 empreendimentos foram apoiados por
meio de emenda no valor de RS 441.304,34,
beneficiando 1.452 mulheres. O ndo cumprimento
da meta foi justificado pela auséncia ou falta de
articulagdo de atores para implementagdo da meta,
e pela insuficiente quadro de pessoal, treinamento
e/ou capacitagao.
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Programa 2065

Protec¢cio e Promocco dos Direitos dos
Povos Indigenas

Implementagdo da politica pablica voltada a populagdo indigena com vistas a efetivacdo dos direitos
territoriais, a ampliacdo do acesso a salide e a preservagao do patrimonio cultural desses povos

No ambito dos 5 objetivos e 34 metas deste Programa, a avaliagdo contemplou 3 metas do Objetivo

0962, que possuem interface com o saneamento basico.

Objetivo 0962 pPromover a atencio a saiide dos povos indigenas, aprimorando as acdes de

atencdo basica e de saneamento basico nas aldeias

Meta |. O3KM - Implantar 281 sistemas de Meta II. O41Y - Implantar em 148 aldeias a

abastecimento de agua em aldeias com destinacio final adequada dos dejetos
populagdo acima de 50 habitantes

ol 3

D 2016 24 ey

2016 26 s, .
1 1

1 [ ]

. 2017 31 [

2017 45 [ [
1 1

1 1

! 2018 34 !

2018 54 ' :
1 1

1 1
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1 1
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Sistemas de abastecimento de dgua (acumulado) Aldeias (acumulado)
Fonte: SESAI/MS Fonte: SESAI/MS

Meta Ill. 041X - Reformar e/ou ampliar 250
sistemas de abastecimento de agua em aldeias Segundo a SESAI/MS, os pontos criticos que

impediram o alcance das metas foram a dificuldade na

1 ! 1
el ' realizacio das licitacdes (falta de profissional meio,
2016 30 = licitacdo deserta); a inconstincia na fiscalizacdo das |
b obras junto as empresas executoras dos servicos
i1 (disponibilidade de equipamento, intempéries, |
2017 54 | ' auséncia de profissional); o ndo cumprimento dos
1+ contratos por parte das empresas (cronograma fisico, |
| ' abandono das obras); e a dificuldade de penalizacdo
2018 70 | das empresas que atrasam ou abandonam as obras. '
Lo :
] o
1
0 50 100 150 200 250

Sistemas de abastecimento de agua (acumulado)

Fonte: SESAI/MS
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Programa 2069

Seguranca Alimentar e Nutricional

Implementagdo da politica pablica de seguranca alimentar e nutricional, contemplando a agenda da
alimentagdo saudavel e fortalecendo as a¢des de promocao da inclusdo produtiva rural

Neste Programa, dos 7 objetivos e 19 metas, foram avaliadas 3 metas do Objetivo 0614, as quais

possuem interface com o saneamento basico.

Objetivo 0614 Contribuir para ampliar o acesso & agua para consumo humano para a

populacdo pobre no meio rural

Meta |. 04QP - Implantar 13.000 sistemas ““ N

coletivos de abastecimento No ano de 2019 foram implementadas 146

tecnologias relativas a meta de sistemas de
abastecimento. Cabe ressaltar que a meta foi

1 : '
g | estabelecida em um cenario de expectativas |
2016 | 320 S, | . . -
. ! diferentes para o periodo do Plano. O forte !
' | contingenciamento de recursos impediu a .
2017 771 ! ! continuidade da velocidade da execugdo, de :
' | forma que, nos dois Gltimos anos do PPA, a |
! - execucao foi apenas residual, de obras que ja se !
2018 1.250 | -
' . encontravam em andamento. |
. : |
! ' ‘
2019 -1.466 ' N il -
1
0 2.500 5.000 7500  10.000  12.500
Sistemas coletivos de abastecimento (acumulado)
Fonte: MDR
Meta II. 01Y7 - Implantar 60 sistemas de Meta lll. 01Y1 - Implantar 8.000 cisternas nas
dessalinizacio de agua, incorporando escolas
cuidados técnicos, sociais e ambientais na !
~ . I |
gestdo destes sistemas T 1.504 2 :
1
S 1
2016 |15 §: o1 v :
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Consideracoes finais

Para um balanco final do cumprimento das metas no periodo de 2016 a 2019, adotou-se a seguinte

classificagao:

« Baixa execucdo: cumpriram menos de 50% das metas;
+ Média execucdo: cumpriram entre 50% e 74% das metas;
« Execucdo adequada: cumpriram mais de 75% ou superaram as metas.

No quarto e Gltimo ano de implementacdo do PPA, no conjunto das 28 metas relacionadas ao
saneamento basico analisadas neste Relatorio, 18 registraram execucdo adequada e 10 registraram

execucdo média ou abaixo do esperado.

Evolucdo da execugdo das 28 metas
relacionadas ao saneamento basico, no periodo
entre 2016 e 2019

4

baixa execu¢ao média execu¢ao evolucao
adequada

Em relagdo ao Programa 2068 — Saneamento Basico, no conjunto de suas 12 metas, 11 registraram
execucdo adequada e 1 registrou execucdo abaixo do planejado. Quanto as 16 metas dos Programas
2040, 2065, 2069 e 2083, observou-se que apenas 7 registraram execucdo adequada.

Evolucdo da execucdo das 12 metas do Evolucdo da execucdo de 16 metas dos
Programa 2068 do PPA 2016-2018, no periodo Programas 2040, 2065, 2069 e 2083 do PPA
entre 2016 e 2019 2016-2019, relacionadas ao saneamento

basico, no periodo entre 2016 e 2018

4

! 0 -
baixa execu¢cao média execu¢do evolucao baixa execuc¢ao média execucao evolugcao
adequada adequada
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Conclusao

A anilise da evolugdo de cada um dos elementos constitutivos do Plansab tem como objetivo
contribuir para o aprimoramento e ajuste do Plano no periodo de sua implementacdo e subsidiar as
revisdes quadrienais. Nesse sentido, sdo apresentadas abaixo as principais conclusdes deste Relatério
de Avaliagdo Anual — 2019.

Na avaliacdo de cenarios foi detectado que os indicadores macroeconémicos e socioambientais
continuaram a deslocar o planejamento do cenario “Busca da Universalizacao” para o cenario “Distante
da Universalizagao”, repetindo o padrdao de 2018. Este movimento sinaliza novamente a necessidade

de ajuste do cenario de referéncia na préxima revisao.

No componente abastecimento de &agua, os indicadores de cobertura apontaram uma relativa
estabilizacdo no déficit de acesso aos servicos desde 2018, em todos os parametros de analise (por
macrorregido e nas areas urbano e rural). Ja os indicadores de qualidade sinalizaram para uma pequena
melhoria na situagdo geral, relativos a auséncia de E. Coli e na queda nos domicilios atingidos por

intermiténcias no fornecimento de agua.

No caso do esgotamento sanitario, houve uma reducdo do déficit, com destaque para a ampliagcdo da
cobertura de redes de esgotos e fossas sépticas na zona rural do pais, particularmente na macrorregido
Centro-Oeste. Também pode ser apontada uma significativa ampliacdo do indice de tratamento dos

esgotos coletados.

No que se refere a componente de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, destacou-se que o
indicador principal de coleta direta ou indireta de residuos sélidos urbanos quase atingiu o valor da sua
meta para 2023, embora com uma pequena variacdo relativa a 2018. Do mesmo modo, o nimero de
municipios com disposicao final inadequada de residuos sélidos teve uma pequena reducdo. Por outro
lado, houve aumento da massa total de residuos com destinacao final inadequada.

Os indicadores da componente de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas mostraram queda no
ndmero de municipios com enxurradas, inundacdes ou alagamentos ocorridos em areas urbanas, nos
altimos cinco anos. Tal indicador acumulou melhora expressiva desde 2015, embora ainda esteja muito
distante da meta para 2023. Por outro lado, o indice de domicilios urbanos ndo sujeitos a inundagao,
que ja estava relativamente proximo da meta, registrou uma leve deterioragdo em relacdo aos dados de
2018.
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O quadro geral apontado pelos indicadores, portanto, &€ de uma lenta reducdo dos déficits de acesso
com melhora pontual dos indicadores de qualidade. Assim, considerando-se as condi¢oes
socioeconémicas e fiscais do pais, configura-se uma tendéncia de ndo atingimento das metas de 2023
para grande parte dos indicadores, ou de atingimento apenas em macrorregioes especificas.

Com relagdo aos indicadores de gestdo, destaque-se que a analise foi inviabilizada devido a auséncia de
informagdes atualizadas. Os indicadores auxiliares, por sua vez, indicaram, entre outras coisas,
ampliacdo na cobertura de abastecimento de agua nas aldeias indigenas (mesmo que ainda sem
tratamento) e evolucdo no indice de tratamento dos esgotos gerados. Além disso, foi verificado
aumento na capacidade instalada de geracdo de energia elétrica a partir do biogas advindo do manejo

dos residuos sélidos e esgotamento sanitario.

Quanto aos investimentos realizados, constatou-se a interrupgdo da curva descendente dos Gltimos
anos, com leve retomada nos montantes investidos. Entretanto, com excecdo das componentes de
esgotamento sanitario e drenagem urbana, que atingiram 92% e 82,6% das respectivas previsdes
anuais, o nivel de investimentos ainda esse encontra muito aquém do necessario. Espera-se, na esteira
das recentes alteragoes na legislacdo do saneamento basico, que os investimentos sejam ampliados
nos proximos anos. De qualquer forma, ja se vislumbra a necessidade de ajustes nos cenarios e

estratégias na proxima revisdo do Plansab, prevista para ocorrer ao longo dos anos de 2021 e 2022.

No que concerne as Diretrizes e Estratégias observou-se que, das 87 estratégias propostas para o
Governo Federal, 64 foram contempladas no ano de 2019, em a¢des de pelo menos um 6rgao federal
com atuacdo em saneamento basico. No ambito estadual, a UF com maior nimero de agdes
relacionadas as estratégias do Plansab foi o Ceara, que contemplou 31 das 32 estratégias de alto e
médio grau de prioridade consultadas, seguido por Bahia e Distrito Federal, com 29 cada. . Ja com
relacdo ao grau de prioridade, observou-se que atuagao maior das UFs nas estratégias com alto grau de
prioridade, 54%, contra46% naquelas de médio grau de prioridade.

A andlise dos Programas do Plano Plurianual (PPA) que possuem relacdo ou interface com o
saneamento basico, revelou que, ao final do periodo do PPA 2016-2019, das 28 metas analisadas, 18
registraram evolucdo adequada, ou seja, foram alcangadas ou cumpriram mais de 75,0% de execucao.
Do restante, 4 metas tiveram média execucdo, com alcance entre 50,0% e 74,0%, e as outras 6 metas

registraram baixa execucdo, com alcance inferior a 50,0% do valor da meta.

Diante do panorama observado, é importante ressaltar que, tendo em vista os desafios existentes no
setor na busca pela universalizacdo do acesso aos servicos, é fundamental que ocorra unido de esforcos
de todos os entes federados e agentes publicos e privados do Pais. Deve-se ter responsabilidade na
prestacdo dos servicos de saneamento basico, com atencdo especial ao desenvolvimento de
alternativas e solu¢des para a ampliacdo gradual do acesso e o aprimoramento da qualidade dos

servicos.
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Por fim, cabe destacar a aprovagdo, pela Camara dos Deputados, do Projeto de Lei n° 4.162/2019,
ocorrida no final do ano de 2019. Este PL, que atualizou o marco legal do saneamento basico, foi
posteriormente aprovado pelo Senado Federal e sancionado pelo Presidente da Republica, resultando
na Lei n®14.026/2020. A nova lei impactara os processos de revisdao e monitoramento do Plansab em
diversos aspectos, como a necessidade de maior articulagdo com outras politicas e planos setoriais,
adequagdo de metas de alguns indicadores, bem como ajustes nas diretrizes, estratégias e previsdes de

investimentos.
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