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Apresentacao

O Plano Nacional de Saneamento Bdsico — Plansab, instituido pela lei de diretrizes nacionais do
saneamento basico, Lei 11.445/2007, tem como signatarios os seguintes Ministérios: Ministério das Cidades, Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, Ministério da Saude, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Integracdo Nacional. Todos com
participacdo efetiva na elaboragdio do Plano e membros do Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Acompanhamento da Implementagdo do Plansab (GTI-Plansab), conforme estabelecido nos instrumentos de
aprovagdo do Plano - Decreto n2 8.141/2013 e Portaria Interministerial n2 571/2013.

Aprovado em dezembro de 2013, o Plano tem um horizonte de 20 anos, compreendido no periodo de 2014 a
2033. As propostas do Plano sustentam-se nos principios fundamentais assegurados na Lei, tais como
universalidade, equidade, integralidade e intersetorialidade, priorizando a busca da universalizagdo do acesso aos
servicos de saneamento basico em suas quatro modalidades: abastecimento de agua potadvel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

O éxito do Plansab depende da atuagao da Unido, Estados e Municipios integrados no esforco comum de vencer os
desafios do saneamento basico no Brasil. Faz-se necessario, portanto, um ambiente de integracdo, conforme
previsto no Plano, que favorecga a concertagdo em torno das propostas e dé carater continuo e permanente aos
programas e a¢Ges, com definicdo mais clara das responsabilidades dos entes federados e dos agentes publicos e
privados.

O presente documento corresponde ao terceiro Relatdrio de Avaliagdo Anual do Plano Nacional de Saneamento
Bdsico - Plansab, referente ao ano de 2016, contendo um conjunto de analises sobre os cendrios de
planejamento, as metas, as macrodiretrizes e estratégias, os indicadores auxiliares e, por fim, os programas. O
trabalho requereu o cruzamento de dados de vdérios sistemas de informagcGes e uma adequada analise de
consisténcia para permitir as comparagdes e o melhor alinhamento de conteldo, exigindo, em muitos casos, o uso
da série histdrica e ndo apenas o dado do ano em andlise.

O monitoramento e avaliagdo correspondem a uma etapa importante da politica publica de saneamento basico do
Pais, que o Ministério das Cidades tem a satisfacdo de estar a frente, em parceria com os diversos Ministérios e
6rgaos do Governo Federal, em especial aqueles que sdo signatdrios do Plansab.

Os técnicos e dirigentes que atuam no saneamento basico encontrardo no presente documento vasto material
sobre a evolugdo do setor no Brasil, podendo identificar pontos positivos e negativos, além de recomendacdes
importantes para a maior efetividade do Plansab. A sociedade tem a oportunidade de melhor compreender tdo
importante politica publica, essencial a saude e a qualidade de vida da populagdo brasileira.

Na oportunidade, o Ministério das Cidades agradece a participacdo de todos que contribuiram para a realizagdo
deste Relatdrio, em especial os membros do GTI-Plansab, estendendo os agradecimentos a todos os segmentos do
Conselho das Cidades.

Brasilia, margo de 2018.

Ministério das Cidades
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
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«Introducao

A avaliagdo das politicas publicas é estratégica para o éxito da a¢do governamental, na medida em que
identifica os avangos obtidos e orienta os ajustes necessarios. No saneamento basico, representa um grande
desafio, pois enfrenta as dificuldades da pouca cultura do planejamento e se depara com uma multiplicidade de
atores com responsabilidades sobre o setor nos trés niveis de governo e no nivel das organizagGes encarregadas
pela prestagdo dos servigos.

O presente documento apresenta o terceiro Relatério de Avaliagdo Anual do Plano Nacional de Saneamento Basico
- Plansab, referente ao ano de 2016. O Plansab atende a Lei 11.445/2007, que estabelece, em seu artigo 52, a
obrigatoriedade da Unido de elaborar, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades, o Plano Nacional. A Lei
também previu, no mesmo artigo 52, que o Plano deve ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos.

O Plansab baseia-se em um Cendrio de referéncia, escolhido apds diversas etapas de avaliagdo de sua
plausibilidade e probabilidade, considerando-se, entre outros aspectos, o suporte dos atores sociais para a sua
ocorréncia. Com base neste Cendrio, metas, macrodiretrizes e estratégias foram estabelecidas e, visando a sua
materializagdo, programas de governo foram propostos.

Quando da aprovacdo do Plansab, o Decreto 8.141/2013 criou o Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Acompanhamento da Implementag¢do do Plano Nacional de Saneamento Basico — GTI-Plansab, responsavel pelas
orientagGes, debates e contribui¢cdes para o monitoramento e avaliagdo do Plano, e, pela aprovagao do presente
Relatdrio, cuja versdo preliminar foi analisada e aprovada em 26 de margo de 2018.

O Relatério compde-se de oito capitulos, sendo o primeiro deles este Capitulo 1 — Introducgdo. No segundo, é
introduzido o tema do monitoramento e avaliagdo do Plansab e sdo mostradas as linhas gerais das cinco
dimensdes de avaliagdo propostas no préprio Plano. A partir dai, nos Capitulos 3 a 7 apresenta-se o detalhamento
das avaliagdes realizadas, a comegar pela avaliagdo dos cenarios, seguida da avaliagdo das metas, depois das
macrodiretrizes e estratégias, na sequéncia a avaliacdo dos indicadores auxiliares e, por fim, dos programas.

Encerrando, no Capitulo 8, apresentam-se as conclusGes e recomendacdes tendo por base os resultados
registrados ao longo do Relatdrio, reforcados por uma visdo de conjunto, expressa em analises sobre o impacto
das diversas dimensdes de avaliagdo nos aspectos positivos e negativos apurados. Neste Capitulo, sdo também
apresentadas recomendagbes que se concentram, principalmente, em pontos sobre os quais hd necessidade de
maior atencdo nas proximas avaliacdes e em prioridades que precisam ser enfrentadas nos proximos anos do
Plansab.

Ao final, o documento traz dois anexos contendo uma sintese das a¢des desenvolvidas pelos Ministérios e 6rgdos
do Governo Federal e sua relagdo com as macrodiretrizes e estratégias no ano de 2016. CompGem também o
presente Relatdrio os seguintes Apéndices, em planilha Excel, que pela dimensdo e formato ndo puderam ser
incluidos como Anexos: Apéndice | - InformagGes sobre programas e agGes dos governos estaduais, Apéndice I -
Ac¢les implementadas no ambito das macrodiretrizes e estratégias nos governos estaduais, e Apéndice Il -
Validagdo das tabelas do Relatério de Avaliagdo Anual de 2015 pelos governos estaduais.
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Uberlandia / MG - Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Populagdo beneficiada: 200 mil pessoas.
Obra concluida em 2016

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

S Y. :
Maringa / PR - Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario - Populagéo beneficiada: 270 mil pessoas.
Obra concluida em 2016

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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« Monitoramento e Avaliagao

O Plansab dispGe de uma dtica de planejamento, monitoramento e avaliagdo, a partir de suas agodes,
informagdes e indicadores, os quais atendem a cada uma das cinco dimensGes de avaliagdo, a saber: i) Cenarios, ii)
Metas, iii) Macrodiretrizes e estratégias, iv) Indicadores auxiliares e v) Programas. Em algumas situagdes, ao invés
de definir indicadores, o Plano sugere as caracteristicas da avaliagdo a ser empreendida de forma a que, no
processo, sejam definidas as melhores varidveis a adotar.

A aplicagdo das variaveis de analise requer a utilizacdo de bases de dados de saneamento basico pertencentes a
sistemas de informagdes concebidos e operados segundo ldgicas proprias. Além disso, muitas vezes, as variaveis
ndo apresentam indicadores e informagGes que possibilitem uma avaliagdo dos aspectos qualitativos e nem
tampouco a apropriacdo da tecnologia utilizada, restringindo-se, em geral, a dimensdo quantitativa da oferta, da
demanda dos servigos e do desempenho.

Outras vezes, os sistemas ndo contemplam dados de todos os municipios brasileiros, seja pela ndo resposta a
coleta de dados por parte de alguns municipios, seja pela adogdo de amostras que recaem apenas sobre alguns
municipios brasileiros. Esta situagdo pode provocar viés em alguns resultados médios, tanto para o Pais e as cinco
macrorregides, como também para os estados. Dessa forma, considera¢des e pondera¢des sdo adotadas no
tratamento dos dados buscando alcangar, o mais proximo possivel, a representa¢do da realidade a que se propGe
cada indicador.

Cabe ainda registrar que, pela indisponibilidade de algumas informacgdes e indicadores nos sistemas de
informagbes e pesquisas existentes, ndo foi possivel avaliar todos os indicadores propostos no Plansab. Para
vencer esta barreira, o apoio do futuro Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento Basico — Sinisa,
articulado com outras pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sobretudo os Censos
Demograficos, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
—Pnad, sera essencial. Considera-se que as metas estabelecidas sdo de grande importancia para o monitoramento
da politica de saneamento basico e do Plansab e que, portanto, devem-se envidar esforgos para incluir tais
indicadores nos levantamentos periddicos existentes.

Essas situagdes sdo explicadas na avaliagdo de cada dimensdo, apresentada nos proximos Capitulos, procurando-se
sempre esclarecer as caracteristicas principais das informagdes e indicadores, bem como os procedimentos
empregados no tratamento dos dados.

Como se trata do terceiro ano de implementagdo do Plansab é possivel observar, com mais clareza, as tendéncias
de alcance das metas de curto prazo, mas ainda insuficientes para concluir sobre evolugdes de médio e longo
prazos. Ademais, por se tratar de um relatério de avaliagdo, ndo estdo previstos eventuais ajustes nos indicadores,
0 que cabera apenas no momento de revisdo do Plano.

Por fim, deve-se, ainda, mencionar que a inser¢cao do controle social no processo de avaliagcdo, por meio das
representacdes dos diversos segmentos do ConCidades presentes no GTI-Plansab, assim como também dos
Conselhos Nacionais de Saude (CNS), Recursos Hidricos (CNRH) e Meio Ambiente (Conama), conferem ao processo
a participacdo social e transparéncia desejadas.
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«Avaliacao dos Cenarios

Os Cenarios construidos em um processo de planejamento, a exemplo do que foi feito no Plansab, visam a
descricdo de situagOes futuras a serem utilizadas como referéncia para a tomada de decisdo. Desta forma,
considera-se a possibilidade de gerenciar as incertezas em vez de predizer um futuro inflexivel as mudangas
imprevistas.

Para o Plansab foram selecionados trés possiveis futuros, denominados Cenarios 1, 2 e 3. O Cenario 1 constitui-se
no ambiente para o qual se desenvolve o Plano. Por outro lado, os Cenarios 2 e 3 sdo mantidos como referéncias
para o monitoramento.

A realidade politica, econémica, social e administrativo-gerencial do Pais, as caracteristicas intrinsecas ao setor de
saneamento basico, bem como os diversos indicadores integrantes de cada um dos condicionantes criticos dos
Cenarios sdo avaliados. O monitoramento dos Cenarios possibilita aferir se a evolugdo do ambiente de
planejamento confirma a ocorréncia de uma eventual situagdo de pelo menos um dos trés cenarios ou uma
combinagdo entre eles. Esta avaliagdo requer muito critério, uma vez ser improvaveis que as caracteristicas de
cada um dos cenarios se apresentem exatamente como o projetado, ou mesmo muito préximas a este. O esfor¢o
esperado é a capacidade de avaliar se a mudancga de ambiente é suficientemente robusta para assumir o desvio do
Cenario de planejamento. Esta decisdo sera tao mais segura quanto maior o periodo de planejamento. Portanto, é
recomendavel que decisGes sobre ajustes mais estruturais no Plano, incluindo alteracdo de estratégias, metas e
investimentos, sejam tomadas apenas por ocasido das revisdes quadrienais, ndo impedindo, contudo, a introdugdo
de ajustes menores no decorrer de cada periodo.

A presente avaliacdo, que tem como referéncia o ano de 2016, revelou uma indefinicdo quanto ao Cenario atual
do Plano, com caracteristicas que apontam para o Cendrio 2 ou para o Cenadrio 3, mas com varidveis
macroecondmicas de maior impacto que apontam fortes tendéncias de mudanca para o Cenario 3. No curto prazo,
observou-se que as condicionantes e hipdteses adotadas estdo se destoando do Cenario de referéncia do Plano,
ndo cabendo, entretanto, a proposicdao de ajustes neste momento, dada a proximidade da primeira revisdao do
Plansab.

A Tabela 1, a seguir, apresenta as principais caracteristicas dos Cenarios 1, 2 e 3, extraidas das Tabelas 5.2, 5.3 e
5.4, do Plansab.
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TABELA 1. Principais caracteristicas dos Cenarios 1, 2 e 3 (extraidas das Tabelas 5.2, 5.3 e 5.4 do Plansab).

Condicionante

Hipéteses - Cenario 1

Hipdteses - Cenario 2

Hipdteses - Cenario 3

Quadro macroecondémico

Elevado crescimento, sem gerar pressdes inflacionarias, com uma
relagdo divida/PIB decrescente.

Menor crescimento mundial, menor expansdo da taxa de
investimento e maior pressao inflacionaria.

Menor crescimento mundial, menor expanséo da taxa de
investimento e maior pressao inflacionaria.

Papel do Estado / Marco regulatério /
Relagéo interfederativa

O Estado assume seu papel de provedor dos servigos publicos e
condutor das politicas publicas essenciais, incentivando a garantia
de direitos sociais com a incorporagéo da variavel ambiental em
seu modelo de desenvolvimento, estimulando o consumo
sustentavel. Estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos
instrumentos juridicos e normativos, com definicdes claras para os
atores envolvidos, consolidagéo das fungdes de gestao e relagdo
entre os agentes do setor bem estabelecidas. Forte cooperagao,
consorciamento e coordenagdo entre os entes federativos com
incentivos para melhoria das inter-relaces.

Reducéo do papel do Estado com a participacdo do setor privado
na prestagéo de servigos de fungdes essenciais e manutengao das
condi¢Oes de desigualdade social. Marcos regulatérios existentes,
mas pouco aplicados e cooperagédo de baixa efetividade e fraca
coordenagao.

Redugéo do papel do Estado com a participagao do setor privado
na prestagdo de servigos de fungdes essenciais e manutengédo
das condigdes de desigualdade social. Marcos regulatorios
existentes, mas pouco aplicados e cooperacdo de baixa
efetividade e fraca coordenagao.

Gestao, gerenciamento, estabilidade e
continuidade das politicas publicas /
Participagéo e controle social

O Estado se consolida com avangos na capacidade de gestdo de
suas politicas e agdes, com implementagdo de diretrizes e
fundamentos do Estatuto da Cidade relativos ao desenvolvimento
de politicas adequadas para os grandes centros urbanos.
Ampliagdo da capacidade de planejamento integrado e da criagéo
de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e
projetos, favorecendo politicas de Estado com continuidade entre
mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos.
Fortalecimento da participagdo social nos trés entes federados,
com maior influéncia na formulagéo e implementag&o das politicas
publicas, particularmente do desenvolvimento urbano.

O Estado se consolida com avangos na capacidade de gestdo de
suas politicas e agdes, com implementagdo de diretrizes e
fundamentos do Estatuto da Cidade relativos ao desenvolvimento
de politicas adequadas para os grandes centros urbanos.
Ampliagdo da capacidade de planejamento integrado e da criagdo
de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e
projetos, favorecendo politicas de Estado com continuidade entre
mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos.
Fortalecimento da participagdo social nos trés entes federados,
com maior influéncia na formulagéo e implementagéo das politicas
publicas, particularmente do desenvolvimento urbano.

Politicas de estado continuas e estaveis, com modelo
inadequado de crescimento urbano, e manutencdo da
capacidade de gestdo das politicas publicas e do nivel atual de
participagdo social (heterogéneo nas diversas unidades
federativas e sem influéncia decisiva).

Investimentos no setor

Crescimento do patamar dos investimentos publicos federais e
recursos do OGU (como emendas parlamentares, programas de
governo, PAC) submetidos ao planejamento e ao controle social.

Manutengdo do atual patamar de investimentos publicos federais
em relagdo ao PIB e recursos do OGU (como emendas
parlamentares, programas de governo, PAC) em conformidade
com os critérios de planejamento.

Manutencao do atual patamar de investimentos publicos federais
em relagdo ao PIB e recursos do OGU (como emendas
parlamentares, programas de governo, PAC) em conformidade
com os critérios de planejamento.

Matriz tecnoldgica / Disponibilidade de
recursos hidricos

Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emissdo de
carbono e na adogao dos principios da Lei n° 11.445/2007, no uso
de tecnologias apropriadas, adequadas e ambientalmente
sustentaveis, disseminado em varias regides do Pais. Adog&o de
estratégias de conservagdo e gestdo de mananciais e de
mecanismos de desenvolvimento limpo com ampliagdo das
condigdes de acesso aos recursos hidricos.

Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emissdo de
carbono e na adogdo dos principios da Lei n° 11.445/2007 no uso
de tecnologias apropriadas, adequadas e ambientalmente
sustentaveis, disseminado em varias regides do Pais. Adogéo de
estratégias de conservagdo e gestdo de mananciais e de
mecanismos de desenvolvimento limpo com ampliagdo das
condigdes de acesso aos recursos hidricos.

Ampliagdo da adogdo de tecnologias sustentaveis, porém de
forma dispersa, com manutengédo do Cenario de desigualdade no
acesso aos recursos hidricos.
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Cabe ressaltar que a analise atual adotou os mesmos procedimentos das avaliagdes anteriores do Plansab,
referentes aos anos de 2014 e 2015, dando continuidade ao processo iniciado e possibilitando a comparagdo anual
e a andlise da evolugdo dos indicadores e dos Cendrios. O modelo de avaliagdo que orienta o trabalho foi
considerado o mais adequado pelo GTI-Plansab em reunido na qual o tema foi deliberado. A metodologia se baseia
em duas vertentes: (i) para a condicionante “quadro macroeconémico” foram apurados os resultados dos
indicadores propostos na Tabela 10.1 do Plansab, nos anos de 2014 a 2016, tratando-se de uma avaliagdo que se
utiliza de dados quantitativos; (ii) para as condicionantes socioambientais e seus indicadores, propostos na Tabela
10.2 do Plansab, foi realizada uma pesquisa que obteve resposta de 54 especialistas do setor publico e privado, de
distintos segmentos, como poder executivo federal, estadual e municipal, prestadores e reguladores de servigos
de saneamento, universidades, trabalhadores, dentre outros. E, também, de diferentes especialidades como
economia, engenharia, saude, planejamento, recursos hidricos, meio ambiente, desenvolvimento urbano e
saneamento.

Neste terceiro ano de avaliagdo da implementagdo do Plansab ja se observa a necessidade da incorporagdo de
novos mecanismos de avaliagdo e monitoramento dos Cendrios, tendo em vista as dificuldades observadas na
atual metodologia, tanto no que diz respeito a obtengdo de repostas a pesquisa dos indicadores socioambientais
como também a dificuldade de se avaliar os resultados obtidos quanto a posicdo em que se encontram os
Cenarios. Desta forma, torna-se oportuno, por ocasido da primeira revisdo do Plano, que se avalie a possibilidade
da adogdo de novos métodos de andlise e monitoramento dos Cendrios, definindo sua periodicidade, abrangéncia
e forma de andlise.

A Tabela 2 apresenta os valores previstos para os indicadores macroecondmicos no ano de 2020, os quais
correspondem a média esperada para o periodo 2015 a 2020. Apresenta também a série histdrica dos indicadores
no periodo 2011 a 2016, e a direcdo para a qual se desloca o Cendrio em cada um dos indicadores, no periodo
analisado, ou seja, 2015 a 2020. Corresponde a uma atualizagdo da Tabela 10.1 do Plansab.

Cabe lembrar que os valores previstos para alguns indicadores do Cendrio 1 sdo iguais aqueles previstos para os
Cenarios 2 e 3, da mesma forma que, todos os indicadores dos Cenarios 2 e 3 tém previsdo de valores iguais nos
dois Cenarios. Dessa forma, para esses indicadores os resultados encontrados podem ser pontuados em um, dois
ou até trés Cenarios, conforme mostrado na Tabela 2. Assim, para os 15 indicadores verifica-se que em 5
oportunidades os valores tendem para o Cenario 1 e em 14 para o Cenario 2 ou 3. Portanto, os resultados validam
as observacgGes do Relatorio de Avaliagdo Anual de 2015 apontando o deslocamento do Cendrio 1 em dire¢do aos
Cendrios 2 ou 3 para a condicionante “quadro macroeconémico”, sem que seja possivel determinar exatamente
em qual deles se situa o quadro macroeconémico em 2016.

Ao se considerar as ponderagdes destacadas na Avaliacdo de 2015, que indicavam a maior relevancia de alguns
indicadores do quadro macroecon6mico para a andlise da conjuntura nacional, tais como taxa de variagdo real do
PIB, percentual de investimento publico e superdvit primario, verifica-se que os mesmos se situam em 2016 no
patamar do Cenario 3, indicando possivel deslocamento nos proximos anos para este Cenadrio. Entretanto, devido
as variagOes anuais de cada indicador, ndo ha como apontar, neste momento, tendéncias de médio e longo prazos.
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TABELA 2. Indicadores macroecondmicos nos Cenarios 1, 2 e 3, resultados de 2011 a 2016 e tendéncia de Cenario em 2016.

Variaveis Macroeconémicas

Previsao do Plansab para 2020

Tendéncia de

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Cenario Cenario | Cenario Cenario em 2016
1 2 3

1 | Taxa de crescimento da economia mundial (%) 43 3,2 24 2,6 2,8 2,7 4,0 3,0 3,0 2;3
2 | Taxa de inflagao mundial (%) 5,0 39 28 28 1,6 1,6 35 35 35 1,23
3 | PIB - taxa de variagao real no ano (%) 40 1,9 3,0 0,5 -3,8 -3,6 4,0 3,0 3,0 2;3
4 | Investimento privado / PIB (%) 18,0 17,9 18,1 17,6 16,3 15,6 17,3 17,0 17,0 2;3
5 | Investimento publico / PIB (%) 2,6 2,8 2,8 2,6 1,9 1,8 57 5,0 5,0 2:3
6 | Investimento total / PIB (%) 20,6 20,7 20,9 19,9 18,1 16,4 23,0 22,0 22,0 2;3
7 | Saldo em transagdes correntes / PIB (%) -3,0 -3,0 -3,0 4.2 -3,3 1,3 -1,5 -1,5 -1,5 1;2;3
8 | Consumo total / PIB (%) 78,8 80,3 80,9 82,1 83,6 84,0 78,8 79,8 79,8 2:3
9 | Consumo do governo / PIB (%) 18,5 18,9 19,2 19,2 19,7 20,0 19,2 19,2 19,2 1:2:3
10 | Consumo privado / PIB (%) 60,3 61,4 61,7 63,0 63,8 64,0 59,6 60,6 60,6 2:3
11 | Divida liquida do setor puablico / PIB (%) 345 32,2 30,5 32,6 35,6 46,2 29,6 31,0 31,0 2:3
12 | Superavit primério / PIB (%) 29 2,2 1,7 0,6 -1,9 2,5 24 24 24 1:2:3
13 | Taxa de inflagdo anual (IPCA) (%) 6,5 58 59 6,4 10,7 6,3 45 5,0 5,0 2:3
14 | Grau de utilizagdo da capacidade instalada (%) 83,2 82,2 82,5 81,2 78,9 77,0 83,0 84,0 84,0 1
15 | Taxa de juros real doméstica (%) 52 24 2,2 45 3,0 79 3,0 3,5 3,5 2:3

Obs.: Alguns valores dos anos de 2011 a 2015 foram revisados em relagdo ao que foi publicado originalmente no Plansab e nos Relatérios de Avaliagéo dos anos de 2014 e 2015, em decorréncia de
ajustes publicados pelos responsaveis pelos indicadores.
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Na pesquisa realizada para as condicionantes socioambientais, os especialistas responderam a duas questd&es: (i)
assinale em qual Cenario vocé considera que se situou cada um dos doze indicadores socioambientais no ano de
2016; e (ii) com base apenas no descritivo das condicionantes socioambientais, sem levar em conta os indicadores,
assinale em qual Cenario vocé considera que as mesmas se situaram no ano de 2016. Esta segunda pergunta teve
por objetivo orientar a solugdo de possiveis inconsisténcias no somatério das respostas da primeira pergunta,
contribuindo para a interpretagdo dos resultados.

A Tabela 3 apresenta as condicionantes e seus respectivos indicadores socioambientais com as hipoteses de
ocorréncia em cada um dos trés Cendrios previstos no Plano, reproduzindo a Tabela 10.2 do Plansab. A Tabela
apresenta também a incidéncia de respostas dos especialistas a pesquisa de avaliagdo dos Cenarios, para cada
indicador. Cabe esclarecer que, mesmo nos casos em que as hipdteses previstas para os Cendrios sdo iguais, ficou
a critério dos especialistas indicarem em que Cendrio os mesmos consideram que a varidvel se situa. Nos poucos
casos em que os especialistas assinalaram duas opgGes para o mesmo indicador foi adotado o pior Cenario.

Para a consolidagdo das respostas dos especialistas segundo cada condicionante, optou-se por somar as respostas
apuradas para os indicadores em cada Cenario, conforme metodologia ja estabelecida nas avaliagGes anteriores do
Plansab, de forma a considerar que todos os indicadores possuem o mesmo peso em cada condicionante.
Portanto, a pesquisa apontou que em 2016 os resultados tendem para os Cendrios 2 e 3, de acordo com a
condicionante analisada, conforme demonstrado a seguir:

- Papel do Estado / Marco regulatério / Relagdo interfederativa: Cenario 2;

- Gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas publicas / Participagdo e
controle social: Cenario 3;

— Investimentos no setor: Cenario 3; e

- Matriz tecnoldgica / Disponibilidade de recursos hidricos: Cenario 2.

Como pode ser observado, duas condicionantes apontam para o Cenario 2 e as outras duas para o Cenario 3.
Ressalta-se que para as condicionantes “Investimentos no setor” e “Matriz tecnoldgica/Disponibilidade de
recursos hidricos” as apuragoes indicam pequena diferenca entre os Cendrios 2 e 3 (equivalente a 1 resposta).

Quanto a segunda pesquisa, que avalia as condicionantes segundo seus respectivos descritivos, sem levar em
conta os indicadores, foram apurados os seguintes resultados:

- Papel do Estado / Marco regulatério / Relagdo interfederativa: Cenario 2;

- Gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade das politicas publicas / Participacdo e
controle social: Cenario 3;

— Investimentos no setor: Cenario 2; e

- Matriz tecnoldgica / Disponibilidade de recursos hidricos: Cenario 3.

Ou seja, mantiveram-se os mesmos resultados para as duas primeiras condicionantes, mas inverteu-se a posi¢do
das duas ultimas, indicando ao final, tal qual na primeira pesquisa, duas condicionantes no Cenario 2 e outras duas
no Cenario 3. Portanto, da mesma forma que ocorreu com a condicionante “quadro macroecon6mico”, os
resultados apontam o deslocamento do Cendrio 1 em dire¢do aos Cendrios 2 ou 3 também para as
condicionantes socioambientais, sem que seja possivel determinar com precisdo em qual deles se situam as
variaveis socioambientais em 2016, de acordo com a metodologia aplicada.
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TABELA 3. Indicadores socioambientais nos Cenarios 1, 2 e 3 e resultados da avaliagdo de 2016 feita por especialistas.

Tendéncia
de Cenario
em 2016

Incidéncia das respostas dos
especialistas para 2016
Cenario1 Cenario2 Cenario 3

Condicionante Indicadores socioambientais Hipoteses - Cenario 2 Hipoteses - Cenario 3

Hipdteses - Cenario 1

P . o Reducéo do papel do estado com a | Redug&o do papel do estado com a
rovedor dos servigos publicos e ; L : : e :
A e maior participacdo do setor privado | maior participagéo do setor privado
1. Papel do Estado condutor das politicas publicas tac3o0 d icos de funcd tac30 d icos de funcs 15 25 13
essenciais na prestagao de servigos de funcdes | na prestagao de servigos de funcdes
essenciais essenciais
Papel do Estado / Marco | 2. Nivel de Escolaridade Crescimento rapido Crescimento médio Crescimento médio 5 36 11
reg;::gg:gégﬁ\'/?éo ?S)bii(;ti)s"eza ® DRI Reducao significativa e estrutural Gradual redugéo da pobreza Gradual redugéo da pobreza 4 35 12
4. Violéncia e Criminalidade Diminuigao significativa Reducéo gradual da violéncia Reducéo gradual da violéncia 5 33 14
5. Desigualdades Regionais Declinio gr~adua|. e consistente da Pequena redugdo da concentragdo Peguena redugdo da concentragdo 13 28 1"
concentragéo regional regional regional
TOTALIZAGAO 42 157 61
Gestao, gerenciamento, | 6. Capacidade de Gestdo Publica | Ampla Ampla Limitada 14 7 32
estabilidade e continuidade Desenvolvimento de politicas Desenvolvimento de politicas Modelo inadequado de crescimento
das politicas publicas / 7. Desenvolvimento Urbano adequadas para os grandes centros | adequadas para os grandes centros | urbano 14 1 29
Participacéo e controle urbanos urbanos
social TOTALIZAGAO 28 18 61
Crescimento  do  patamar  dos Manuten¢do do atual patamar dos | Manutengdo do atual patamar dos
8. Capacidade de Investimento investiment 'bl'p federai investimentos  publicos  federais, | investimentos  publicos  federais, 10 21 2
Investimentos no setor Publico investimentos ~ publicos  1ederals | yistribuidos parcialmente  com | distribuidos  parcialmente  com
submetidos ao controle social s : r :
critérios de planejamento critérios de planejamento
TOTALIZAGAO 10 21 22
9.Inovagao Tecnolégica Moderada e ampla Moderada e seletiva Baixa e seletiva 10 27 16
10. Matriz Energética Preserjga. relevante das fontes Presepga_ modesta das fontes Presepga' timida das fontes 2 2 10
renovaveis renovaveis renovaveis
. . Moderagéo das pressdes antropicas | Leve redugdo da degradacdo Persisténcia da degradacéo
Matriz tecnoloaica / 11Qualdads Ambicntal € recuperacao de areas degradadas | ambiental ambiental L 2 18
Disponibilidade degrecursos Adogdo de  estratégias de | Adogdo de  estratégias  de
M conservagdo de mananciais e de | conservagdo de mananciais e de
12, Acesso aos Recursos Hidricos mecanismos de desenvolvimento | mecanismos de desenvolvimento | Desigualdade no acesso aos 16 7 31
' limpo, com ampliagio das |limpo, com ampliagho das | recursos hidricos
condicdes de acesso a esses |condicdes de acesso a esses
recursos recursos
TOTALIZAGAO 73 98 97

Obs.: Indicadores e hipoteses extraidos da Tabela 10.2 do Plansab.
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Assim, considerando as cinco condicionantes, o resultado da avaliagdo é de que o ambiente de planejamento pode ter
se deslocado tanto para o Cendrio 2 quanto para o 3. Entretanto, uma vez que varios indicadores macroeconémicos
encontram-se em patamar inferior ao previsto no Plansab para o Cenario 3, como por exemplo a taxa anual de
variagdo do PIB, o nivel de investimentos, o superdvit primario e a taxa de inflagdo, optou-se por concluir que, para o
conjunto global das condicionantes, no ano de 2016, o ambiente de planejamento situou-se no Cendrio 3.

Embora tenha havido este deslocamento de Cendrio, as demais dimensGes avaliadas nos proximos Capitulos
demonstram que tal desvio ndo foi suficiente para impedir avangos nas metas e nas macrodiretrizes e estratégias,
muito embora nos programas de investimentos a avaliagdo demonstre retragao nos valores aplicados no ano de 2016.

Cabe avaliar também, considerando os trés anos de implementagdo do Plansab, o quadro evolutivo das
condicionantes socioambientais, de acordo com as respostas dos especialistas. A Figura 1 ilustra, em cada ano, o
percentual de respostas apurado nos respectivos Cendrios.

Papel do Estado/Marco Regulatério/ Gestdo, gerenciamento, estabilidade e
P Relaco Interfed g continuidade das politicas publicas/
elagao Interfederativa Participagdo e controle social
70% 70%
60% - 60%
50% - 50%
m 2014
40% - 40% m2014
30% - " 2015 30% 2015
m 2016
20% T 20% T ] 2016
10% - 10% -
0% - 0% -
Cendrio 1 Cendrio 2 Cendrio 3 Cenério 1 Cendrio 2 Cendrio 3
. Matriz tecnolégica/
Investimentos no setor
vesti Disponibilidade de recursos hidricos
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% - = 2014 40% m 2014
30% - 2015 | | 309 2015
20% - ®2016 | | 20% 2016
10% - 10%
0% - 0%
Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

FIGURA 1. Evolug&o das condicionantes socioambientais dos Cendrios do Plansab nos anos de 2014 a 2016.

Observa-se que, desde o primeiro ano de avaliagdo do Plansab, os especialistas ja apontavam a ndo observancia do
Cenario de referéncia e indicavam tendéncias para as condicionantes, que se mantiveram bastante proximas nos trés
anos, a exce¢do das condicionantes “investimentos no setor” e “matriz tecnoldgica/disponibilidade de recursos
hidricos”, em que se verifica no ano de 2016 uma indecisdo dos especialistas entre o Cenario 2 e o 3, ao contrario dos
anos anteriores em que era clara a tendéncia dessas condicionantes para o Cenario 2.

Vale destacar, ainda, que a condicionante “matriz tecnoldgica/disponibilidade dos recursos hidricos” é aquela que
possui a melhor perspectiva de adesdo ao Cendrio de referéncia, no ano de 2016, enquanto que as demais
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condicionantes tiveram posi¢do bastante diversa da que foi prevista no Plansab para o Cendrio de referéncia, nos trés
anos.

Por fim, é importante ressaltar que as andlises realizadas nos trés anos de avaliagdo do Plansab sinalizam a
necessidade de ajustes nos Cenarios, seja do ponto de vista das hipdteses previstas no Plano — que sdo todas
otimistas, sendo recomendavel a inclusdo também de alternativas menos favoraveis — seja do ponto de vista de se
propor alternativas diferentes para cada indicador, quer qualitativas ou quantitativas, com previsGes mais afastadas
de um Cendrio para o outro. Recomenda-se que tal registro seja levado em conta quando da primeira revisdo do
Plansab.

|

Sete Lagoas / MG — Estacdo de Tratamento de Agua - Populacdo beneficiada: 54.376 familias.
Obra concluida em 2016

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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«Avaliacao das Metas

Inicialmente é importante ressaltar que as metas de curto, médio e longo prazo — 2018, 2023 e 2033 —
estabelecidas no Plansab foram definidas a partir do conhecimento da evolugdo histdrica e da situacdo dos
indicadores quando da elaboragdo do Plano, sendo em alguns casos necessario operar com estimativas desta
situagdo, em vista de fragilidades dos dados. Com a evolugdo mais recente dos indicadores na época, 80
especialistas foram consultados, em duas rodadas, empregando a técnica do Método Delphil, apresentando suas
expectativas para o setor em 2033, tendo o Cendrio 1 como referéncia para a politica de saneamento basico no
Pais.

Os diversos sistemas de informagdes consultados possibilitaram estabelecer valores de referéncia, relativamente
seguros para pautar a execuc¢do do Plansab e orientar a consolidagdo dos indicadores ao longo do tempo, gerando
analises e ajustes futuros para as metas, além da ampliacdo de parametros a serem monitorados. Nesse processo,
foram selecionados 23 indicadores, contemplando os quatro componentes do saneamento bdsico, além de
aspectos de gestao, conforme detalhado na Tabela 4, que é uma reprodugao da Tabela 6.1 do Plansab.

A evolucdo das metas estabelecidas para os 23 indicadores exerce papel central no acompanhamento do Plansab.
Com base nas fontes de informacgdo indicadas e na sua atualizagdo, é possivel tragar curvas evolutivas das metas,
desde 2010, podendo-se inicialmente compara-las com os valores projetados para cada macrorregido e Brasil em
2018 e, posteriormente, 2023 e 2033. Para tanto, o apoio do atual SNIS e futuro Sinisa, bem como de pesquisas do
IBGE, sobretudo os censos demograficos, a PNSB e as Pnad, é essencial. Dificuldades de alcance das metas
previstas sinalizam possiveis ineficiéncias na execugdo dos programas ou inconformidades no estabelecimento das
metas, devendo se avaliar qual o fator preponderante e proceder aos ajustes, quando pertinentes.

>

S&0 Gongalo / RJ — Duplicagdo da Adutora e Ampliacdo da Capacidade de Tratamento de Agua
do Sistema IMUNA - Laranjal (COMPERJ) - Populagdo beneficiada: 520.000 familias.
Obra concluida em 2016

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

Método Delphi designa um método sistematico e interativo de analise no qual, a partir das opinides livres e independentes de
um grupo de especialistas, tenta-se conseguir uma opinido de consenso sobre os temas analisados.
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TABELA 4. Indicadores selecionados para as metas do Plansab.

' INDICADOR DESCRIGAO

A Numero de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna /
Total de domicilios [Censo 2010]

A2 Numero de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuigdo ou por pogo ou nascente com canalizagao interna / Total de
domicilios urbanos [Censo 2010]

A3 Numero de domicilios rurais abastecidos por rede de distribui¢do ou por pogo ou nascente com canalizagéo interna / Total de
domicilios rurais [Censo 2010]

Ad NUmero de municipios com amostras de coliformes totais na agua distribuida em desacordo com o padréo de potabilidade (Portaria
n° 2.914/11) no ano / Numero total de municipios com controle de coliformes totais na agua distribuida no ano

A5 Numero de economias ativas atingidas por paralisagdes e por interrupgdes sistematicas no abastecimento de agua no més /
Numero total de economias ativas [SNIS 2010]

A6 indice de perdas de agua na distribuigdo (Vol. de 4gua disponibilizado - VVol. de 4gua consumido) / Vol. de 4gua disponibilizado)
[SNIS 2010]

A7 Numero de prestadoras que cobram pelo servigo de abastecimento de agua / Total de prestadores [PNSB 2008]

G1 NUmero de municipios com estrutura Unica para tratar da politica de saneamento basico / Total de municipios [Munic 2011]

G2 Numero de municipios com Plano de Saneamento Basico (abrange os servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas) / Total de municipios [Munic 2011]

G3 Numero de municipios com servigos publicos de saneamento basico fiscalizados e regulados / Total de municipios [Estimativa]

G4 Numero de municipios com instancia de controle social das agdes e servicos de saneamento basico (6rgaos colegiados) / Total de
municipios [Munic 2011]

1 . ~ s e L
@ as informagdes entre colchetes referem-se as fontes para os valores iniciais do indicador.

) Trata-se de indicador construido a partir da PNSB. Gestdes deverdo ser realizadas junto ao IBGE para que as informagdes a serem
futuramente levantadas se alinhem ao previsto no PNRS e contribuam para a substituido do indicador para: “municipios com cobranga por
servigos de RSU, sem vinculagdo com o IPTU".

) 0s valores iniciais foram estimados e néo baseados nos sistemas de informagao, em fungéo da limitagdo que apresentam para a estimativa
dessa linha de base: a Munic, por meio de um suplemento aplicado em 2011, aborda a regulagao e fiscalizagao indicando se ha “defini¢do do
o6rgao responsavel pela regulagao e fiscalizagao”, ndo implicando que os servigos estejam sendo regulados e fiscalizados.

Legenda

Indicadores de abastecimento de agua

Indicadores da gestao dos servigos de saneamento basico

Obs.: Reprodugao da Tabela 6.1 do Plansab.
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Com relagdo as metas de acesso aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e manejo de
residuos sdlidos, a maioria dos indicadores propostos no Plansab foi extraida do Censo 2010 (ver Tabela 4,
anterior, que é uma reprodugdo da Tabela 6.1 do Plansab) e os valores vigentes naquele ano adotados como linha
de base para orientar as respostas dos especialistas que participaram da Pesquisa Delphi e a partir dai tracar a
curva de projecdao das metas.

Uma vez que o Censo é decenal, para o monitoramento anual do Plansab é recomendavel a utilizagdo dos
resultados da Pnad, pesquisa que adota dados e calcula os indicadores de forma similar ao Censo, e que é
realizada todos os anos pelo IBGE.

Em paralelo a pesquisa da Pnad, o IBGE vem desenvolvendo desde o ano de 2012 o processo de implementagdo da
Pnad Continua. Similar a Pnad, a Pnad Continua é uma pesquisa de carater amostral com abrangéncia em todo o
territério nacional que investiga um conjunto de informagBes conjunturais de tendéncias sobre a forga de
trabalho, divulgada trimestralmente, e temas relativos a realidade brasileira, como o saneamento basico,
divulgada anualmente. Deste modo, a Pnad Continua passou por uma reformulagdo a partir do formuldrio
referente ao 4° trimestre de 2015 com impacto na pesquisa com ano base de 2016.

Embora sejam pesquisas similares, existem algumas diferengas metodoldgicas relevantes no que tange a sua
abrangéncia, periodicidade e precisdo. A Tabela 5 apresenta algumas diferencas metodoldgicas entre essas
pesquisas.

TABELA 5. Diferencas metodoldgicas entre as pesquisas Pnad e Pnad Continua.

Pnad Pnad Continua

Abrangéncia de coleta

. N Nacional (Amostra de 1.100 municipios) Nacional (Amostra de 3.500 municipios)
da informagéo

Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagao e
9 Regides Metropolitanas (Belém, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Curitiba e Porto Alegre)

Abrangéncia de
divulgagéo dos
resultados

Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagao,
Regides Metropolitanas que incluem os municipios
das capitais e Municipios das capitais

Trimestral, Anual e Mensal, por meio de trimestres
Periodicidade Anual maveis, para um conjunto restrito de indicadores
de trabalho para Brasil
Semana imediatamente anterior a definida como
de entrevista

Semana de referéncia Ultima semana completa de setembro
Fonte: IBGE, 2017, adaptado.

Com base nos dados disponibilizados pela Pnad Continua e na manuteng¢do da analise de evolugdo das metas do
Plansab, foram aplicados os mesmos ajustes realizados na curva da Pnad até o ano base de 2015, pois, embora
tenha abrangéncia amostral superior, a Pnad Continua poderd apresentar valores destoantes dos Censos
Demograficos. Para o ajuste da curva nos anos de 2011 a 2016 adotou-se a média dos valores obtidos por dois
critérios: (i) ajuste dos valores da Pnad proporcionalmente a diferenca verificada entre a Pnad e o Censo, no ano
de 2010; e (ii) identificagdo do valor de cada ano na linha de tendéncia linear da série histérica do Censo. Os
resultados encontrados para os ajustes, em 2016, podem ser vistos nas Tabelas de metas apresentadas a seguir.

Cabe ressaltar que o referido ajuste ndo representa a revisdao dos resultados da Pnad, que sdo oficiais, mas sim a
estimativa das curvas dos indicadores de acesso aos servigos que, metodologicamente, sejam as mais consistentes
possiveis com as curvas das metas adotadas no Plansab. Os resultados indicam o patamar em que se encontram os
indicadores e ndo o seu resultado exato. Entende-se que, do ponto de vista do monitoramento do progresso das
metas do Plansab, tais critérios sdo aceitaveis.
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Os indicadores das metas que sdo constituidos com base no Censo foram atualizados segundo a ultima atualizagdo
da Pnad, ano base de 2016. Ja os demais indicadores foram atualizados com base nas ultimas atualizagGes do SNIS
e Sisagua, ano base de 2016 e 2015, respectivamente.

Cabe ressaltar que os comentdrios sobre tendéncia de cumprimento ou néo das metas previstas para o ano de
2018, a seguir apresentados, correspondem a uma proje¢cdo estimada dos resultados obtidos em 2016
comparados com 2010. Quaisquer possiveis ajustes no Plano ou nos programas de investimentos, decorrentes
dos resultados das metas, serdo analisados por ocasido da revisdo do Plansab.

Piriri / PI — Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de dgua - captagédo, elevatdrias, adutoras, ETA,
reservatérios, rede de distribuicdo e ligagdes prediais - Populagdo beneficiada: 5.475 mil familias.
Obra concluida em 2016

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

4.1. Metas de abastecimento de dgua

A Tabela 6, a seguir, apresenta a situacdo em 2010, os resultados de 2014 a 2016 e as metas previstas
para abastecimento de agua no Pais e nas macrorregiGes, e corresponde a uma atualizagdo da Tabela 6.2 do
Plansab.
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TABELA 6. Abastecimento de dgua no Pais e macrorregides: situagdo em 2010, resultados de 2014 a 2016 e metas (%).

INDICADOR FONTE ANO BRASIL N NE SE ‘ S (o{0]
Censo 2010 90 71 79 96 98 94
A1. % de domicilios urbanos e i’ 2014 926 79,0 83,7 97.2 99,0 97.2
rurais abastecidos por rede de ) 2015 93,0 80,1 84,6 97,4 99,1 97,3
distribuicdo e por pogo ou @ 2016 92,9 80,1 83,9 97,5 98,9 97,3
nascente com canalizagdo 2018 23 79 85 98 99 %
interna Metasdo  o0oq % 84 89 99 % %
Plansab
2033 99 94 97 100 100 100
Censo 2010 95 82 91 97 98 96
A2 % de domiciios ubanos " 2014 9%2 860 939 974 993 979
abastecidos por rede de ) 2015 96,3 86,8 94,5 97,5 99,3 97,9
distribuicdo e por pogo ou @ 2016 96,4 86,5 93,8 97,6 99,2 97,9
nascente com canalizagdo 2018 99 96 08 99 100 99
intena Metasdo — poq 100 100 100 100 100 100
Plansab
2033 100 100 100 100 100 100
Censo 2010 61 38 42 85 94 79
A3. % de domicilios rurais ) 2014 66,4 43,1 47,9 91,0 9.9 87,0
abastecidos por rede de 0 2015 67,4 44,1 49,3 91,0 98,2 88,6
distribuicdo e por pogo ou @ 2016 67,1 434 48,4 91,5 97,2 88,9
nascente com canalizagdo 2018 67 43 53 91 % 88
interna Metasdo — 5n0q 71 46 60 % 98 93
Plansab
2033 80 52 74 100 100 100
Sisagua 2010 1,5 1,3 24 14 1.1 1,1
Ad. % de andlises de coliformes ~ Sisagua 2014 1.6 0.9 3,6 14 0.9 0.9
totais na agua distribuida em  Sisagua 2015 1,75 1,38 4,04 1,02 0,99 2,08
desacordo com o padrdo de  Sisagua 2016 1,53 1,03 3,79 0,93 0,82 0,85
potabilidade (Portaria n° 2018 1,3 11 2,0 1,1 1,0 0,9
2.914/11) @ Metasdo — poq 11 1,0 18 1,0 0,9 0,8
Plansab
2033 0,6 0,5 0,9 0,5 0,5 0,4
SNIS 2010 31 100 85 23 9 8
. ) ) SNIS 2014 38,2 51,7 77,2 26,1 19,7 26,6
At,5- Of’ de ec°”°"|‘,'as atvas  gyig 2015 411 62,1 80,4 26,7 36,2 24,0
;EZEF'U Sgéegm sf;fg; :t‘l"f::s ni SNIS 2016 423 57,0 70,0 314 427 298
abastecimento de agua Metas do 2018 29 86 3 20 8 8
2023 27 77 65 18 8 7
Plansab
2033 25 60 50 14 7 6
SNIS 2010 39 51 51 34 35 34
SNIS 2014 36,7 479 46,9 32,6 334 34,2
L SNIS 2015 36,7 46,3 45,7 329 33,7 35,5
Qsl']a"/;’]adgis't?idb'ﬁfé%e perdas de  gyq 2016 381 473 46,3 U7 363 35,0
g ¢ Vetas g 2018 36 45 4 33 33 32
Pfaf]zat;’ 2023 34 M 41 32 32 31
2033 31 33 33 29 29 29
PNSB 2008 9 85 90 95 99 96
SNIS 2014 96,2 91,5 96,2 95,6 98,4 96,7
AT. % de senigs de  SNIS 2015 93 924 949 %3 990 98,3
abastecimento de agua que SNIS 2016 96,1 93,6 944 96,1 98,9 96,8
cobram tarifa 2018 96 92 95 99 100 99
Metasdo — o0q % % 97 100 100 100
Plansab
2033 100 100 100 100 100 100

(" Valores de A1, A2 e A3 obtidos da curva ajustada da Pnad.
@ Valores de A1, A2 e A3 obtidos da curva ajustada da Pnad Continua.

@) As metas do indicador A4 foram calculadas a partir da definicéo no Plansab de redugdo em 15%, 25% e 60% nos anos 2018, 2023 e
2033, respectivamente, dos valores de 2010 em desconformidade com a Portaria n® 2.914/11, do MS.
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4.1.1. Metas A1, A2 e A3 - Acesso aos servigos de abastecimento de dgua

Como se observa na Tabela 6, o resultado em 2016 do indicador de acesso aos servicos de abastecimento
de agua, considerando a soma das areas urbanas e rurais (Al), apresenta pequena involugdo de atendimento na
média do Pais a nas macrorregides Nordeste e Sul, manutengdo nas macrorregides Norte e Centro-Oeste e
evolugdo na macrorregido Sudeste. Embora se observe uma leve diminui¢do do indice de atendimento no Pais e
pequenas variagdes nas macrorregioes, ha uma clara tendéncia de cumprimento das metas tanto na média do Pais
como das macrorregides.

Para as dreas urbanas (A2), o indicador, em relagdo a 2015, apresenta evolugdo na média do Pais e na
macrorregido Sudeste. As macrorregides Norte, Nordeste e Sul apresentam pequena regressao e a macrorregiao
Centro-Oeste apresenta manutengdo do indice de atendimento, alcangcando o crescimento vegetativo. Embora se
observe a evolugdo do indicador, a taxa de crescimento, nesse terceiro ano de monitoramento, apresenta
progresso inferior ao necessario para o alcance das metas de 2018, tanto na média do Pais como em todas as
macrorregides.

Quando se considera somente a area rural (A3), os resultados também apontam para uma evolugdo do indicador
de acesso aos servicos de abastecimento de dgua desde 2010, sendo que em 2016 os nimeros mostram valores
acima da meta prevista para 2018, tanto na média do Pais como nas macrorregides Norte, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste. A macrorregido Nordeste apresenta regressdo no patamar de acesso em relagdo a 2015, com tendéncia de
ndo alcance da meta de curto prazo.

Portanto, como se observa na Figura 2, os resultados indicam a tendéncia de cumprimento das metas de acesso
aos servigos de abastecimento de dgua previstas para 2018 nos domicilios totais e também nos domicilios rurais
(exceto no Nordeste), enquanto que nos domicilios urbanos a tendéncia é de cumprimento somente na
macrorregido Sul.

Os indices revelam as desigualdades regionais do acesso aos servigos de abastecimento de dgua, com menores
indices no Norte e Nordeste e maiores no Sul e Sudeste. Revelam, também, as desigualdades entre o urbano e o
rural, com este ultimo situando-se em patamar bem inferior ao urbano. Em que pese tal constatagdo, observa-se
também que, no periodo analisado e em ambas as situagoes, ocorrem redugdes dessas desigualdades. Portanto,
cabe aos programas de investimento a busca por estratégias para acelerar a reversdo desse quadro.

. e D ?
Igaci / AL — Escola Municipal Antdnio Gomes de Araujo. O Projeto Cisternas nas Escolas

tem como objetivo levar agua para as escolas rurais do Semiarido utilizando cisternas
de 52 mil litros como tecnologia social para o armazenamento de agua pluvial.
Foto: Ana Lira/arquivo Asacom. Fonte: Articulagdo Semiarido Brasileiro - ASA.
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indice de acesso aos servigos de dgua - A1 Domicilios totais (%)
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FIGURA 2. Domicilios abastecidos por rede de distribui¢io ou por pogo ou nascente com
canalizagao interna, avaliagéo 2016.
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4.1.2. Meta A4 - Qualidade da dgua

Sabe-se que os métodos tradicionais de detec¢do de patdgenos em agua sdo demorados, de alta
complexidade e de custo elevado. E quando se pensa no monitoramento rotineiro da qualidade da agua de
consumo humano, numa ldgica de prevencdo de riscos, essas limitagdes tornam-se muito preocupantes,
principalmente por ndo possibilitarem a obtengdo de resultados em tempo oportuno para as devidas intervengdes.

Nesse contexto surgiram os parametros indicadores da qualidade microbioldgica da agua, tendo como principais
caracteristicas a rapidez em se obter os resultados, a simplicidade analitica e o baixo custo das analises em relagao
a detecgdo dos patdgenos propriamente ditos. Diante disso, o padrdo microbioldgico é composto por parametros
indicadores que permitem verificar a qualidade microbioldgica da agua de forma rdpida, possibilitando prevenir
riscos a saude associados ao abastecimento de dgua.

Dessa forma, o indicador A4 do Plansab faz referéncia ao percentual de amostras em desacordo com o padrdo de
potabilidade (Portaria MS n2 2.914/2011) para o parametro coliformes totais. O Plano previu a reducdo desses
percentuais em 15%, 25% e 60% nos anos 2018, 2023 e 2033, respectivamente, tendo como linha de base o ano de
2010. Antes da apresentacdo dos resultados, é importante fazer os seguintes esclarecimentos.

e Primeiramente, cabe ressaltar que na Tabela 6.1 do Plansab, o indicador A4 faz referéncia ao
percentual de municipios com amostras de coliformes totais em desconformidade com o padrdo
de potabilidade, enquanto que na Tabela 6.2 o indicador A4 faz referéncia ao percentual de
amostras em desacordo com padrdo de potabilidade.

e Devido as caracteristicas dos coliformes totais, a andlise de sua presenca na agua na saida do
tratamento é suficiente para verificar se a inativagdo de patdgenos foi realizada de forma
satisfatdria. Ja no que se refere ao sistema de distribuicdo (reservatérios e rede), esse parametro
é tido como um bom indicador de integridade devido a sua grande capacidade em indicar
vulnerabilidades (por exemplo, a existéncia de infiltracGes na rede). Nesse sentido, a Portaria
adota duas abordagens com relagdo a presenca desse grupo de bactérias na agua:

o Na saida do tratamento, a andlise indica a eficiéncia de tratamento e o resultado deve
ser “auséncia” em 100 ml para todas as amostras;

o No sistema de distribuicdo de agua, a andlise indica a integridade do sistema de
distribuicdo (reservatério e rede), sendo tolerado um percentual de até 5% das
amostras coletadas no més com resultado positivo.

e Além da tolerdncia de 5% de resultados com presenca de coliformes totais na rede de
distribuicdo, cabe esclarecer que a Portaria estabelece o nimero minimo de amostras a serem
analisadas por més para cada forma de abastecimento de agua, em fungdo da populagido
abastecida.

e Nesse contexto, a agregacdao dos dados por ano inviabiliza a visualizacdo das varia¢cdes ao longo
do mesmo e a agregac¢do por UF inviabiliza a visualizagdo das diferencas locais e, até mesmo, a
andlise do atendimento do padrdo de potabilidade por forma de abastecimento, conforme
dispOe a norma. Assim, a apresentacdo dos dados agregados ndo tem como pretensdo atestar o
cumprimento da norma de potabilidade, mas sim apresentar um panorama geral da qualidade da
agua no pais, no que diz respeito ao parametro analitico em questdo.

Os percentuais de amostras com presenca de coliformes totais no sistema de distribui¢cdo foram apresentados por
regido geografica e para o Pais, por ano, na Tabela 6, conforme disposi¢cdo na Tabela 6.2 do Plansab, sendo a fonte
de dados o Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano — Sisagua, do
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Ministério da Saude. Os maiores percentuais de amostras com presenga de coliformes totais no sistema de
distribuigdo em 2016 ocorreram nas macrorregiGes Nordeste e Norte (3,79% e 1,03%, respectivamente).

Conforme ja mencionado, os resultados aqui apresentados ndo permitem fazer inferéncias sobre a conformidade
da 4gua distribuida no Pais no que diz respeito ao parametro coliformes totais. Por outro lado, a andlise dos dados
em menor nivel de agregacdo, de preferéncia em conjunto com resultados relativos as andlises de outros
parametros de qualidade da dgua, permitird a identificagdo dos municipios e sistemas de abastecimento de dgua
que apresentam os maiores problemas relacionados a produgao e distribuicao de agua segura.

Mesmo tendo em conta que o objetivo aqui é ter-se somente um panorama geral do comportamento deste
parametro de analise, cabe observar que os valores médios do Pais e das macrorregides se situam bem abaixo da
tolerancia de 5% estabelecida na Portaria, indicando bons resultados nos trés anos do Plansab.

De forma a qualificar a avaliagdo da qualidade da dgua para consumo humano no pais, foram selecionados alguns
indicadores auxiliares e apresentados no Capitulo 6, incluindo o indicador de amostras ndo conformes de E. coli no
sistema de distribuicdo, reconhecidamente o indicador mais preciso de contaminacdo fecal em agua.

4.1.3. Meta A5 - Intermiténcia no abastecimento de agua

A analise da incidéncia de intermiténcia no abastecimento de dgua, segundo o Plansab considera os dados
do SNIS referentes a quantidade de economias ativas atingidas por paralisagdes e interrupgdes sistematicas no
ano. Trata-se de uma indicagdo aproximada da existéncia de intermiténcia, uma vez que os dados do SNIS ndo
permitem determinar com seguranca se as paralisacdes e interrupgdes informadas implicaram, de fato, em
prejuizos ao funcionamento da rede e ao abastecimento dos domicilios.

E preciso também comentar que os dados do SNIS apresentam inconsisténcias que dificultam o calculo do
indicador. Ainda assim, adotando-se alguns critérios para revisdo dos dados em determinadas situagdes, e para
expurgos de dados em outras, foi possivel calcular o indicador proposto no Plansab e chegar aos resultados
apresentados na Tabela 6.

Os indices de intermiténcia no Pais e nas macrorregides, em especial, ndo podem ser considerados como um
ndmero exato, mas como um patamar do percentual de domicilios que sdo afetados por interrupgdes ou
paralisagdes na rede de abastecimento. E notavel que o presente indicador carece de melhoria na qualidade das
informacdes fornecidas ao SNIS pelos prestadores de servicos que, muitas vezes, deixam a informag¢do em branco
ou informam que ndo houve nenhum caso, representado por “0”, conforme pode ser extraido do prdéprio
Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgoto, ano de 2016, do SNIS:

Persiste em 2016, na andlise dos dados, as inconsisténcias nas informagées fornecidas ao SNIS. Os
prestadores regionais AGESPISA/PI, ATS/TO, CAERN/RN, COSANPA/PA, DESO/SE e SANEPAR/PR
informam ndo ter uma unica paralisagdo nos sistemas de distribuigdo, com duragdo igual ou superior a
seis horas, em todos os municipios atendidos, durante o ano de 2016, o que é uma situagéo incomum. Jd
a CAEMA/MA informou que nédo houve nenhuma paralisagéo nos municipios atendidos com excegéo das
31 paralisagées na capital Séo Luis. A CAGEPA/PB deixou todos os campos em branco, assim como no
ano anterior. Isso pode indicar que as referidas companhias nGo possuem controle das paralisagbes e
incluiram os valores iguais a zero para conseguir finalizar o preenchimento dos dados no Sistema
SNISWeb, o que somente é possivel preenchendo o campo com algum valor. Vale ressaltar que quase
todas essas companhias ja haviam informado esses mesmos valores em 2015.

Com relagdo aos prestadores regionais, percebe-se também que hd inconsisténcias nas informagées

sobre interrupgdes sistemdticas. Entre os prestadores regionais, AGESPISA/PI, ATS/TO, CAER/RR,
CAESA/AP, CAESB/DF, CEDAE/RJ, COSANPA/PA, DESO/SE e SANEPAR/PR informam néo ter uma unica
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interrupgdo sistemdtica nos sistemas de distribuigéo em todos os municipios atendidos durante o ano de
2016, situagdo pouco comum para a realidade dos sistemas de distribui¢do do pais, ja que a escassez
hidrica tem sido recorrente. Uma possivel explicagGo para esta situagdo pode estar na mistura de
conceitos de “paralisagdo” e “interrupgdo sistemdtica”, fazendo com que alguns prestadores de servigos
tenham fornecido a informagdo de interrupgéo no campo de paralisagéo. Outra explicagdo pode estar no
fato de alguns prestadores de servigos considerarem esta informagdo como estratégica do ponto de vista
comercial e preferir ndo a informar ao SNIS. Por fim, existe a situagGo em que o prestador de servigos
pode ndo possuir controles operacionais que permitam quantificar estas informagdes. Assim, pode ser
que, ao fornecer valor igual a zero, estes prestadores de servigos tiveram a intengdo de finalizar o
preenchimento dos dados no Sistema SNISWeb, o que somente é possivel com todos os campos
preenchidos.

Mesmo tendo em conta as fragilidades citadas, é possivel observar que houve crescimento do indice de
intermiténcia de 2010 para 2014 e também de 2015 para 2016, tanto na média do Pais como nas macrorregioes
Sudeste, Sul e Centro-Oeste. No Nordeste o resultado aponta melhoria em relagdo a 2010, como também de 2015
para 2016. No Norte, os nimeros reduziram-se significativamente, entretanto, tal fato pode decorrer da mudanca
metodoldgica do calculo do indicador.

Ressalte-se que os resultados estdo condizentes com a baixa disponibilidade hidrica verificada nos sistemas de
abastecimento em varias regides do Pais, o que tem levado a necessidade de racionamento em muitos sistemas.

Tal como verificado na Avaliagdo de 2015, persistem valores elevados de intermiténcia, em 2016, tanto na média
do Pais como nas macrorregiées. Mesmo com esta constatacdo, considerando a instabilidade da base de dados e
as ocorréncias de escassez hidrica em grande quantidade de sistemas, entende-se que ndo é recomendavel fazer-
se inferéncia sobre a tendéncia de atingimento ou ndo da meta prevista para 2018.

4.1.4. Meta A6 - Perdas de agua na distribuicdo

O indice de perdas de agua na distribuicdo (A6) corresponde a um dos principais indicadores de qualidade
dos servigos de abastecimento de 4gua, englobando tanto aspectos da qualidade da gestdo quanto também da
infraestrutura. O SNIS tem publicado anualmente em seu Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos uma analise
da situagdo das perdas de agua nos sistemas brasileiros e disponibiliza as informagGes para consulta através do
aplicativo Série Histdrica.

Como pode ser observado na Tabela 6, os resultados apresentam, em relacdo a 2015, um aumento do indice de
perdas na média do Pais e nas macrorregides, a exce¢do da macrorregido Centro-Oeste em que ha reducgdo. Os
resultados alcancados mostram a tendéncia de ndo cumprimento da meta prevista para 2018, tanto na média
do Pais como nas macrorregiodes, e enfatizam a necessidade de mais agoes voltadas para a redugdo e controle de
perdas por parte do setor saneamento. A Figura 3 mostra o comportamento do indicador no Pais e nas
macrorregies em 2010, 2015 e 2016 e o valor de referéncia da meta de curto prazo (2018).
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indice de perdas de agua na distribuigdo - A6 (%)
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FIGURA 3. indice de perdas de agua na distribuiéo, avaliagio 2016.

4.1.5. Meta A7 - Cobranga pelos servigos de abastecimento de dgua

Para esta meta, o Plansab adota o indice calculado pela PNSB. Entretanto, como esta pesquisa ndo tem
periodicidade fixa e nao foi realizada nenhuma outra desde 2008, optou-se por utilizar um indicador similar
calculado com base em dados do SNIS. Assim, foi computada a quantidade de municipios em que os prestadores
de servigos de abastecimento de agua declararam ao SNIS a receita operacional em 2016 e esta quantidade de
municipios foi dividida pelo nimero total de municipios. Como pode ser observado na Tabela 6, o indicador se
situa em um o&timo patamar, acima de 95% no Pais e nas macrorregides Sudeste, Sul e Centro-Oeste,
posicionando-se acima de 90% no Norte e Nordeste.

Quando comparado a 2015, o indicador apresenta leve involu¢éo na média do Pais e nas macrorregiées, mas
mantém a tendéncia de alcance das metas previstas para 2018 na média do pais e nas macrorregioes Norte e
Nordeste. Mesmo tratando-se das regioes mais desenvolvidas, a tendéncia é de ndo atingimento da meta de
2018 nas macrorregioes Sudeste, Sul e Centro Oeste.

4.2. Metas de esgotamento sanitario

A Tabela 7, a seguir, apresenta a situa¢do em 2010, os resultados de 2014 a 2016 e as metas previstas no
Plansab para o esgotamento sanitario nas macrorregioes e no Pais, e corresponde a uma atualizacdo da Tabela 6.2
do Plansab.
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TABELA 7. Esgotamento sanitario no Pais e macrorregides: situagéo em 2010, resultados de 2014 a 2016 e metas (%).
INDICADOR FONTE ANO BRASIL

() Valores de E1, E2, E3 e E5 obtidos da curva ajustada da Pnad; @ Valores de E1, E2, E3 e E5 obtidos da curva ajustada da Pnad
Continua; ¥ E4 obtidos do SNIS ajustado.
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Santarém / PA — Implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario - Populagdo beneficiada: 30 mil pessoas.
Obra concluida em 2016

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

4.2.1. Metas E1, E2 e E3 - Acesso aos servigos de esgotamento sanitario

Como pode ser observado na Tabela 7, os indicadores de acesso aos servicos de coleta de esgotos
apresentam uma variacdo positiva bastante significativa. Na média geral do Pais, o acesso dos domicilios totais
(E1), que se refere a soma dos urbanos e rurais, alcanga um crescimento de 6 pontos percentuais nos ultimos 6
anos, chegando a 12 pontos percentuais na macrorregido Centro-Oeste. Também nas areas urbanas e rurais
observam-se bons patamares de variagdo positiva do indice. Em que pese a boa evolugdo, os valores ainda
mantém relativa distdncia das metas previstas para 2018, sobretudo na drea rural, como pode ser observado na
Figura 4.

Ainda assim, os resultados mostram que nas macrorregioes Sudeste e Centro-Oeste a meta de 2018 do indicador
E1 ja foi alcan¢ada. De outro lado, os resultados demonstram também que a meta E2 no Sudeste ja foi atingida
e no Nordeste e Centro-Oeste a tendéncia é de atingimento até 2018. Cabe comentar que nos investimentos do
PAC, com recursos do Governo Federal, a proporgdo de valores aplicados em esgotos é superior aquela aplicada
em 3agua, exatamente como forma de fazer frente aos maiores déficits verificados em esgotamento sanitario.
Assim, com a conclusdo das obras em andamento ha boa perspectiva de melhoria dos indicadores nesta area.

Chama a atencgdo os baixos indices do acesso aos servigcos na area rural, reforcando o diagndstico ja apresentado
pelo Plansab de que ha um déficit histérico de investimentos na area rural.

Por fim, é importante comentar que, tal como ocorre com os servigos de abastecimento de dgua, também na
coleta de esgotos sanitdrios os indices revelam as desigualdades regionais do acesso aos servicos, com menores
indices no Norte e Nordeste e maiores no Sul e Sudeste. Revelam, também, as desigualdades entre o urbano e o
rural, com este ultimo situando-se em patamar bem inferior ao urbano. Em que pese tal constatagdo, observa-se
também que, no periodo analisado e em ambas as situagoes, ocorrem redugdes dessas desigualdades. Portanto,
cabe aos programas de investimento a busca por estratégias para acelerar a reversdo desse quadro.

38



RELATORIO DE AVALIAGCAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2016

indice de acesso aos servigos de esgotos - Domicilios totais - E1 (%)
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FIGURA 4. Domicilios servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos
sanitérios, avaliagdo 2016.
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4.2.2. Meta E4 - Tratamento de esgotos

Para esta meta, o Plansab adota o indice de tratamento dos esgotos coletados (E4), que a época da
elaboragdo do Plano foi obtido da PNSB. Na auséncia de atualizagdo da PNSB, cuja ultima edicdao foi a de 2008,
optou-se por adotar nessa avaliagdo o mesmo indicador, porém tendo como fonte de dados o SNIS, tal qual foi
feito nas avaliagGes anteriores.

Entretanto, considerando que a quantidade de municipios, cujos dados sobre esgotamento sanitario ndo constam
no SNIS em 2016, ainda é elevada em algumas macrorregides e, considerando também que os municipios ausentes
tém, como regra geral, sistemas em condigdes mais precarias, sem tratamento, ou seus domicilios possuem
solugdes individuais, optou-se por fazer um ajuste no indicador do SNIS. Assim, considerando que parte dos
municipios que nao informou seus dados ao SNIS possui coleta de esgotos, mas sem tratamento, tendo por base
inferéncias do préprio sistema, entende-se que os indicadores se tornam mais compativeis com o conjunto total
de municipios do Pais e das macrorregides.

Os resultados apresentados na Tabela 7 e também na Figura 5 registram um bom patamar para o indicador no Pais
e na maioria das macrorregides, variando de 66,8% no Sudeste a 85,6% no Centro-Oeste, com uma média nacional
de 68,9%. Por se tratar de pesquisas distintas, PNSB e SNIS, ndo é recomendavel avaliar a evolugdo do indicador
comparando-se dados das duas pesquisas. Entretanto, a partir de 2014, com adog¢do dos dados do SNIS, é
possivel realizar uma andlise evolutiva, observando-se que o indicador apresenta significativo crescimento, com
tendéncia de alcance das metas de 2018 na média do Pais e nas macrorregiées Sudeste e Sul.

No Capitulo 6, adiante, com o objetivo de complementar a andlise do ponto de vista ambiental, é feita uma
avaliagdo do indice de tratamento do esgoto gerado, com dados extraidos do SNIS.

Cabe citar que, boa parte do acesso aos servigcos de coleta de esgotos sanitarios das metas E1, E2 e E3 se da por
meio de fossas sépticas, as quais também realizam o tratamento dos esgotos. Portanto, embora ndo se tenha
dados quantitativos sobre tal tratamento, é possivel registrar que se os volumes tratados pelas fossas sépticas
fossem somados aos do tratamento dos esgotos coletados por rede, os indices resultariam em valores maiores do
que aqueles mostrados na Tabela 7.
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FIGURA 5. indice de tratamento dos esgotos coletados, avaliagio 2016.

40



RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2016

4.2.3. Meta E5 - Instalagbes hidrossanitarias

Para esse indicador, “percentual de domicilios urbanos e rurais com renda até trés salarios minimos
mensais que possuem unidades hidrossanitarias”, o Plansab adota como referéncia a informag¢do do Censo 2010
sobre existéncia de “banheiro”, compreendido como “o cémodo que dispde de chuveiro (ou banheira) e vaso
sanitario (ou privada) e que seja de uso exclusivo dos moradores, inclusive os localizados no terreno ou na
propriedade”.

A Pnad possui informagdo sobre a existéncia de “banheiro ou sanitdrio”, compreendido como “o local que, pelo
menos, tenha um espaco (vaso sanitario, buraco, etc.) destinado a receber dejetos humanos”. Nessa informacao, a
Pnad aglutina os dados sobre banheiro e sanitdrio, sendo que “sanitario é o local limitado por paredes de qualquer
material, coberto ou ndo por um teto, que dispde de vaso sanitario ou buraco para deje¢des”. Assim, misturam-se
duas formas distintas de solugdo, sendo uma considerada pelo Plansab como adequada, o banheiro, e a outra
considerada como precaria, o sanitario.

A alternativa encontrada para acompanhar a evolucdo da meta E5 foi observar o indicador “banheiro ou sanitario”
da Pnad, o que, do ponto de vista dos nimeros, resulta em uma situagdao um pouco melhor do que aquela prevista
pelo Plansab. Como se observa na Tabela 7, o indicador manteve o patamar de acesso do ano anterior na média
do Pais com evolugéo nas macrorregioes Norte e Nordeste, e redugdo no Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Observa-se
que o indice ja alcangcou a meta de 2018 na média do Pais e na macrorregido Sul e apresenta tendéncia de
atingimento da meta no Nordeste.

4.2.4. Meta E6 - Cobranca pelos servigos de esgotamento sanitario

A avaliagdo desta meta seguiu critérios e procedimentos idénticos aqueles adotados na avaliagdo dos niveis
de cobranga dos servigos de abastecimento de dgua. Assim, para se avaliar a meta foi computada a quantidade de
municipios em que os prestadores de servicos de esgotamento sanitario declararam ao SNIS receita operacional
em 2016 e esta quantidade de municipios foi dividida pelo nimero total de municipios.

Por se tratar de pesquisas distintas, PNSB e SNIS, ndo é recomenddvel avaliar a evolugdo do indicador
comparando-se dados das duas pesquisas. Entretanto, a partir de 2014, com adog¢do dos dados do SNIS, é possivel
realizar uma andlise evolutiva, observando-se uma boa evolugdo do indicador tanto na média do Pais como nas
macrorregioes Norte, Nordeste e Sudeste, mas com uma clara tendéncia de ndo atingimento da meta prevista
para 2018, a excegdo do Sudeste, como pode ser observado na Tabela 7.
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Arthur Nogueira / SP — Implantagdo do Sistema de Tratamento de Esgoto - Populagdo Beneficiada: 4.368 familias.
Obra concluida em 2016

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

Obra concluida em 2016

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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4.3. Metas de manejo de residuos sélidos

A Tabela 8, a seguir, apresenta a situagdo em 2010, os resultados de 2014 a 2016 e as metas previstas no
Plansab para manejo de residuos sélidos nas macrorregides e no Pais, e corresponde a uma atualizagdo da Tabela
6.2 do Plansab.

TABELA 8. Manejo de residuos sdlidos no Pais e macrorregides: situagdo em 2010, resultados de 2014 a 2016 e metas (%).
INDICADOR ANO BRASIL |

() Para as metas, assume-se a coleta na area urbana (R1) com frequéncia minima de trés vezes por semana.
@ Valores de R1 e R2 obtidos da curva ajustada da Pnad.
@) Valores de R1 e R2 obtidos da curva ajustada da Pnad Continua.
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4.3.1. Metas R1 e R2 - Acesso a coleta de residuos sélidos

Como se observa na Tabela 8 e na Figura 6, abaixo, na area urbana (R1) verificam-se elevados indices de
acesso aos servigos, sendo a média nacional de 91,2%, alcangando 96% na regido Sul, no ano de 2016. Em relagdo
ao ano de 2015, o indicador apresentou uma redug¢do na média do Pais e nas macrorregides a excegdo da
macrorregido Sudeste, sinalizando uma tendéncia de ndo alcance das metas previstas para 2018, a excegdo do
Centro-Oeste cuja tendéncia é de alcance da meta.

Uma possivel explicacdo para a tendéncia de as macrorregides mais desenvolvidas do Pais — Sudeste e Sul — ndo
atingirem as metas, pode estar no conceito adotado no Plansab para acesso aos servigos de coleta de residuos
solidos na area urbana, que exclui a coleta indireta. Sabe-se que nessas macrorregidoes, em bairros da periferia,
favelas e areas de ocupacgdo irregular € comum adotar-se a coleta indireta de residuos. Portanto, recomenda-se
atencdo especial a esta questdo nas proximas avaliagdes anuais e a discussdao sobre a pertinéncia ou ndo de se
rever o indicador quando da revisdo do Plansab.

Na drea rural (R2), embora se verifique uma evolugdo positiva no Pais e nas macrorregides, observa-se que ainda é
baixo 0 acesso aos servigos de coleta de residuos sélidos. Os resultados de 2016 mostram percentuais distantes
da meta de 2018, sinalizando a tendéncia de néo atingimento da meta na drea rural.
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FIGURA 6. indice de acesso ao servico de coleta de residuos sélidos, avaliagao 2016.

44



RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2016

4.3.2. Meta R3 - Presenca de lixdes

Para esta meta, o Plansab adota as informagGes da PNSB sobre a quantidade de municipios que
declararam realizar a disposicao final dos residuos sélidos em lixdao ou vazadouro a céu aberto. Na auséncia de
atualizagdo da PNSB, cuja ultima edig¢do foi a de 2008, optou-se por adotar, nesta avaliagdo, os dados do SNIS,
mantendo-se a légica adotada nas avaliagGes anteriores.

Assim, considerou-se a informagdo presente no SNIS sobre o tipo de unidade de disposi¢do final dos residuos
sélidos no solo, cujas opgcdes de resposta sdo: aterro sanitdrio, aterro controlado e lixdo. A informagdo é declarada
pelo municipio, podendo haver imprecisdo quanto a classificagdo das unidades. Ainda assim, sdo dados com boa
consisténcia para uma elevada amostra de municipios. O indicador adotado inclui os municipios que declararam
possuir lixdao ou aterro controlado.

Os resultados estdo apresentados na Tabela 8, demonstrando que ha uma quantidade muito elevada de
municipios que ainda langam os residuos sélidos em lixdes ou aterros controlados, muito embora, em relagdo a
2015, o indicador tenha obtido uma melhoria significativa, na média do Pais e nas macrorregides, a exce¢do da
regido Nordeste em que se observou pequeno aumento no indice.

Vale lembrar que a meta do Plansab atendeu ao previsto na Lei 6.938/81, que proibe a contaminag¢do do meio
ambiente, portanto proibindo a existéncia de lixdes ou vazadouros a céu aberto. Dessa forma, as metas do Plansab
preveem que nenhum municipio deve ter essas unidades ja a partir de 2014. Entretanto, os elevados valores
verificados em 2016, tal qual ocorreu na Avaliagdo de 2015, como se observa na Tabela 8, permitem inferir que
essa meta ndo deve ser alcangada no curto prazo.

4.3.3. Meta R4 - Coleta seletiva

Também nesta meta, o Plansab adota as informacGes da PNSB sobre a quantidade de municipios que
declararam realizar a coleta seletiva de residuos sélidos urbanos. Na auséncia de atualizagdo da PNSB, cuja ultima
edicdo foi a de 2008, optou-se por adotar, nesta avaliacdo, os dados do SNIS, tal qual foi feito nas avalia¢des
anteriores.

Tanto os dados da PNSB quanto os dados do SNIS correspondem a municipios que declaram ter coleta seletiva,
entretanto, sem informar a drea do municipio em que a mesma ocorre, podendo ser apenas um bairro ou parte
dele, ou até o municipio inteiro. Portanto, trata-se de um indicador que ndo demonstra a dimensao da solugao
implementada por coleta seletiva em cada municipio, mas que, de outro lado, permite avaliar a evolucdo deste
tipo de servigo no Pais.

Como se observa na Tabela 8, ainda é pequena a quantidade de municipios que pratica a coleta seletiva, com
destaque para a macrorregido Sul com cerca de 52% dos municipios adotando esta pratica, em 2016. Além da
elevada variabilidade regional, observa-se pequena involugdo nas macrorregiGes e no Pais, quando se compara
com os anos anteriores. Os resultados mostram que nas macrorregides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, assim como
na média do Pais, as metas previstas para 2018 ja foram superadas com bastante folga. Ao contrdrio, nas
macrorregioes Norte e Nordeste os indicadores apontam para o ndo atingimento das metas previstas para 2018.
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4.3.4. Meta R5 - Cobranca de taxa de residuos sélidos

Para esta meta, o Plansab adota o indice calculado pela PNSB. Entretanto, como esta pesquisa ndo tem
periodicidade fixa e ndo foi realizada nenhuma outra desde 2008, optou-se por utilizar, nesta avaliagdo, um
indicador similar calculado com base em dados do SNIS, mantendo-se a metodologia adotada nas avaliagGes
anteriores. Assim, para avaliar a meta, computou-se a quantidade de municipios que declararam cobrar pelos
servigos de residuos solidos em 2016 e dividiu-se essa quantidade pelo numero total de municipios, sendo que
quase 90% daqueles que cobram o fazem por meio de taxa do boleto de IPTU.

Como se vé na Tabela 8, os valores de 2016 apresentam pequena reduc¢do, quando comparado com o ano anterior,
na média do Pais e nas macrorregides Nordeste e Sudeste, com os indices de 43,1%, 6,2% e 47,1%,
respectivamente. Ja as macrorregidoes Norte e Centro-Oeste apresentam significativo aumento, quando
comparado aos valores de 2015. Como pode ser observado, os valores do SNIS divergem em grande medida
daqueles encontrados pela PNSB. Entretanto, avaliando-se os resultados de 2014 a 2016, ou seja, segundo a
mesma base de dados, que é o SNIS, observa-se que nas macrorregioes Sudeste e Sul, assim como na média do
Pais, os valores de 2015 ja superaram a meta prevista para 2018 e, portanto, apresentam clara tendéncia de
alcance da meta prevista para 2018. Entretanto, as macrorregioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ndo
apresentam evolugdo suficiente para o alcance das metas de curto prazo.

4.4. Metas de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Por se tratar de um indicador da PNSB, o indicador D1 apresentado na Tabela 9 era o Unico com perspectiva
de se ter série histdrica capaz de possibilitar o monitoramento de metas. Mas, devido a pouca base de dados
disponivel a época da elaboragdo do Plansab, ndo foram previstas metas para este indicador nos anos de 2018 e
2023, tendo o Plano se limitado a estimar valores somente para o ano de 2033.

Ademais, o indicador D1 apresenta a fragilidade de incluir inundagGes que decorrem de fendOmenos naturais e ndo
apenas de problemas na infraestrutura de drenagem existente. Portanto, ndo é um indicador cuja evolucdo
permita tirar conclusdes a respeito do desempenho dos sistemas e servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. O proprio Plansab cita que, na avaliacdo, monitoramento e revisdo do Plano, deverdo ser
progressivamente incorporados elementos do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais,
sugerindo a necessidade de mudancga no indicador originalmente proposto.
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S3o Bernardo do Campo / SP — Implanta¢do de bacia de detencéo, elevatéria, canalizagdo do cérrego Ipiranga e
ampliagdo do sistema de microdrenagem - Populagdo beneficiada: 44.417 familias.
Obra concluida em 2016

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)

Como ja citado neste Relatdrio, desde o ano de 2008 ndo houve atualizagdo da PNSB. Em 2013, a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais - Munic aplicou um suplemento, sem perspectiva de continuidade, por meio do
qual se realizou um levantamento de informagdes sobre a gestdao de riscos e respostas a desastres, apurando a
incidéncia de inundagGes nos municipios brasileiros. Tal pesquisa foi utilizada nas avaliagdes anteriores, entretanto
no capitulo de Indicadores Auxiliares. No presente Relatério, optou-se por utilizar as informagdes do Sistema
Integrado de Informacgdes sobre Desastres - S2ID, implementado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — SEDEC do Ministério da Integracdao Nacional, por se tratar de uma pesquisa continua, de abrangéncia
nacional e com ampla base de dados.

O S2ID tem como objetivo qualificar e dar transparéncia a gestdo de riscos e desastres no Brasil, por meio da
informatizagdo de processos e disponibilizagdo de informag&es sistematizadas dessa gestdo. No Sistema é possivel,
dentre outros, registrar desastres ocorridos no municipio/estado, consultar e acompanhar os processos de
reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, bem como buscar
informacgGes sobre ocorréncias e gestdo de riscos e desastres, com base em fontes de dados oficiais. Os
procedimentos para a solicitacdo de reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica, por meio do S2ID, foram estabelecidos pela Portaria n2 526/2012, do Ministério da Integra¢do Nacional.

Segundo os dados do Sistema, é possivel identificar a quantidade de municipios atingidos por inundagbes e/ou
alagamentos. Sendo assim, decidiu-se utilizar os dados do S2ID dos ultimos cinco anos e adota-lo como indicador
do Plansab. A Tabela 9, a seguir, apresenta a situagdao em 2008, os resultados em 2015 e 2016 e as metas previstas
no Plansab para drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas no Pais e nas macrorregides, extraidas da Tabela
6.2 do Plansab.
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TABELA 9. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: situagdo em 2008, resultados em 2015 e 2016 e metas (%).

INDICADOR FONTE ANO BRASL N NE SE s co

PNSB 2008 41 33 36 51 43 26
D1. % de municipios com 2015 178 336 40 243 263 10,5
inundagoes elou 2016 17,7 322 4,3 257 242 105

alagamentos ocorridos na
: e 2018 - - - - - -
area urbana, nos Ultimos Metas do
cinco anos 2023 - - - - - -
2033 11 6 5 15 17 5
(1) S2ID - Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres, ajustado.

Plansab

Observam-se valores em 2016 bem inferiores aos de 2008, entretanto, considerando tratar-se de informagédes de
Sistemas que adotam metodologias bastante distintas ndo é recomenddvel analisar a evolugdo dos resultados.
Ja em relagdo a 2015, observa-se pequena involugdo nas macrorregioes Nordeste, Sudeste, manutengdo do
indice na regi@io Centro-Oeste e redug¢do na regido Sul e na média do Pais. Por se tratar de uma pequena série
historica com 2 anos de dados, tal avaliagdo ndo vislumbra perceber a tendéncia de alcance das metas previstas
no Plano, cabendo esta andlise para as proximas avaliagées.

Cabe mencionar que, tal como nas avaliagGes dos anos anteriores, é feita também uma avaliagdo no Capitulo de
indicadores auxiliares, em que se incluem outros indicadores, permitindo uma melhor compreensdo dos impactos
adversos provocados pelas inundagdes, como por exemplo, no numero de edificagdes afetadas, na quantidade de
pessoas desalojadas ou ainda no numero de ébitos ocorridos.

4.5. Metas de acesso aos servicos por unidade da federacio

A Tabela 10, a seguir, apresenta a situacdao em 2010, os resultados de 2014 a 2016 e as metas previstas no
Plansab para acesso aos servigos de abastecimento de dgua e coleta de esgotos sanitarios, ambos considerando a
soma das areas urbana e rural, e coleta de residuos sdlidos, considerando somente a area urbana, nas Unidades da
Federacdo, e corresponde a uma atualizagao da Tabela 6.4 do Plansab.
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TABELA 10. Situagdo em 2010, resultados de 2014 a 2016 e metas para acesso aos principais servigos de saneamento basico nas unidades da federagéo (%).

PA 66 764 777 772 75 81 94 31 326 381 367 51 63 87 81 874 900 864 88 93 100
AP 73 828 788 812 82 87 98 24 248 90 119 42 54 7 87 876 915 833 92 96 100
TO 84 829 85 82 88 91 97 29 292 398 413 45 56 76 89 973 975 790 93 96 100
MA 63 736 755 755 74 80 94 27 390 458 510 48 61 88 67 766 781 611 80 89 100
PI 75 836 8,9 822 8 88 98 29 3/7 677 745 51 65 93 79 89 923 895 &7 93 100
CE 81 842 842 845 87 91 99 43 448 451 477 58 67 85 77 849 85 844 86 92 100
RN 86 864 892 853 92 95 100 45 540 471 446 57 65 79 89 963 974 921 93 96 100
NE PB 80 841 85 816 84 86 92 49 575 564 554 60 66 79 88 927 953 924 93 96 100
PE 80 838 842 823 84 87 91 55 660 685 588 65 7 84 88 888 877 894 93 96 100
AL 79 835 845 853 85 89 97 33 455 434 418 52 63 87 80 745 845 801 88 93 100
SE 84 869 85 87,7 88 91 97 50 532 513 551 62 70 84 90 926 960 783 94 96 100
BA 81 863 875 874 88 93 100 52 535 564 563 63 70 84 77 794 781 782 86 92 100
MG 9% 972 972 975 97 98 100 79 801 80,6 828 81 83 86 9% %1 91 9,8 99 100 100
ES 97 984 981 981 99 100 100 74 845 8,0 89 80 84 92 92 949 92 951 98 100 100
RJ 94 97 971 96,6 99 100 100 86 908 922 928 90 92 96 87 910 907 97 97 100 100
SP 97 977 978 978 99 100 100 91 938 947 951 95 97 100 96 945 954 951 99 100 100
PR 98 992 996 992 100 100 100 65 692 738 736 77 84 100 9% 986 981 975 99 100 100
S SC 98 992 998 980 100 100 100 w7715 798 793 84 89 98 97  9%1 955 921 99 100 100
RS 98 992 995 992 98 98 100 7% 760 786 802 83 88 98 94 919 952 929 99 100 100
mMS 9% 975 989 979 96 97 100 39 462 439 443 52 61 78 97 945 986 981 98 99 100
MT 91 9,9 99 957 9% 97 100 36 424 485 514 51 60 79 93 9756 971 940 96 97 100
GO 94 980 980 978 96 98 100 49 57,7 681 684 61 68 82 94 977 98 934 96 98 100
DF 9% 974 985 973 97 98 100 89 926 8,2 8,0 93 96 100 84 881 905 938 91 94 100

Valores de 2014 e 2015 obtidos das curvas ajustadas da Pnad. Valores de 2016 obtidos da Pnad Continua, ajustada.
A1: percentual de domicilios totais abastecidos por agua; E1: percentual de domicilios totais servidos por esgotamento sanitario; R1: percentual de domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo.

SE

co

Analisando os dados da Pnad para esses indicadores, observa-se, conforme ja comentado na analise dos indicadores de acesso por macrorregido e Pais, resultados bem superiores
aos do Censo 2010. Por este motivo, decidiu-se realizar um ajuste também nos indicadores médios das Unidades da Federacdo, adotando-se o mesmo fator encontrado no ajuste
feito para as médias macrorregionais em cada UF pertencente a regido em andlise.
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No que se refere ao indice de acesso ao servigo de abastecimento de dgua, comparativamente a 2015, o indicador
apresenta grande variabilidade, em especial nos estados das macrorregiGes Norte e Nordeste em que se observam
diferentes patamares de evolugdo e involugdo do indice. As macrorregides Sul e Centro-Oeste apresentam
involugdo em todas as Unidades da Federagdo e a macrorregido Sudeste apresenta manutengdo nos estados do
Espirito Santo e Sdo Paulo, evolugdo em Minas Gerais e redugdo no Rio de Janeiro. A Figura 7, abaixo, apresenta a
variabilidade de acesso ao servigo de abastecimento de dgua nas Unidades da Federagdo.
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FIGURA 7. indice de acesso ao servigo de abastecimento de agua por UF em 2016.

O indice de acesso ao servigo de esgotamento sanitario apresenta, em relagdo a 2015, evolugdo na macrorregidao
Sudeste, com alcance das metas previstas para o curto prazo em todos os estados, e na macrorregido Centro-
Oeste, a exceg¢do do Distrito Federal. As macrorregides Nordeste e Sul, embora apresentem variabilidade,
registram evolucdo em alguns estados, os quais contribuem para o aumento do indice nas respectivas
macrorregides. A macrorregido Sul apresenta involugdo nos estados do Parand e de Santa Catarina e evolugdo no
estado do Rio Grande do Sul. A Figura 8, a seguir, apresenta a variabilidade de acesso ao servico de esgotamento
sanitdrio nas Unidades da Federagao.
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FIGURA 8. indice de acesso & rede coletora de esgotos ou fossa séptica por UF em 2016.
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Quanto ao indice de acesso ao servico de manejo dos residuos sdlidos urbanos, comparativamente a 2015,
observa-se que houve involugdo em todas as macrorregides, a exce¢do do Sudeste, como reflexo da involugdo nos
estados. Assim, nas macrorregides Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste todos os estados apresentaram redugao do
indicador, a excecdo do Amazonas, Pernambuco, Bahia e Distrito Federal. J4 a macrorregido Sudeste apresentou
evolugdo nos estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro. A Figura 9 ilustra a variabilidade de acesso aos servigos
de manejo dos residuos sélidos urbanos nas Unidades da Federagao.
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FIGURA 9. indice de acesso ao servico de coleta de residuos solidos urbanos por UF em 2016.

Jandira / SP — Drenagem Urbana Sustentével na Bacia do cérrego Barueri Mirim - Populagdo beneficiada: 25.000 familias.
Obra concluida em 2016

(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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4.6. Metas de gestdo dos servigos

O Plansab propde, com base em dados da Munic 2011 e estimados, o estabelecimento de metas para a
gestdo institucional, enfatizando os aspectos da politica e planejamento, fiscalizagdo e regulagdo, e participagao e
controle social. Tais elementos sdo obrigatdrios nos termos da Lei 11.445/2007, sendo que para acesso a recursos
do Governo Federal para investimentos em saneamento bdsico é requisito obrigatério a existéncia de Plano
Municipal de Saneamento Basico, a partir de janeiro de 2020, e de 6rgdo colegiado de controle social, desde
janeiro de 2016, nos termos do Decreto 7.217/2010 e de suas modificagbes introduzidas pelos Decretos
9.254/2017, 8.269/2015 e 8.211/2014.

Portanto, além da fiscalizacdo e regulagdo da prestagdo de servigos, os municipios brasileiros devem dispor de
Politica e Plano de Saneamento Basico, elaborados e devidamente aprovados, e 6rgdos colegiados de controle
social. Para tanto sdo necessarios esforgos articulados entre os trés niveis de governo — federal, estadual e
municipal — por meio de um conjunto de iniciativas de apoio e indugdo, de forma a sensibilizar e suprir a demanda
técnica e financeira para a elaboragdo dos planos.

Embora a Munic 2011 tenha apurado os indicadores de trés das metas propostas, a pesquisa o fez por meio de um
suplemento realizado naquele ano, mas nado repetido desde entdo. Para um deles, o G2, que trata da existéncia de
Planos, o SNIS realiza pesquisa junto aos prestadores de servigos de agua e esgotos e de residuos sélidos urbanos,
mas ndo tem obtido respostas consistentes, capazes de permitir uma analise da situagao atual no Pais. Por sua vez,
a Associacdo Brasileira de Agéncias Regulacdo (ABAR) realiza pesquisas sobre a existéncia de regulacdo, mas
somente junto as entidades reguladoras associadas, na maioria das vezes que regulam servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario. Uma vez que a meta se refere as quatro modalidades do saneamento basico,
nao é possivel utilizar os dados para avaliar a meta proposta.

Portanto, tal qual ocorreu nas avaliagdes dos anos anteriores, ndo se tem as informagdes necessdrias para a
avaliacdo das metas propostas neste conjunto de indicadores de gestdo, revelando-se também aqui a importancia
do apoio do futuro Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico — Sinisa, articulado com outras
pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sobretudo os Censos Demograficos, a Pesquisa
Nacional de Saneamento Bdasico — PNSB e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — Pnad, dentre outros.

A Tabela 11 apresenta as metas para gestdo dos servicos de saneamento basico, extraidas da Tabela 6.3 do
Plansab.
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TABELA 11. Metas para gestao dos servigos de saneamento basico nas macrorregides e no Pais (%).

\ INDICADOR () FONTE ANO BRASIL N NE SE S co

Munic 2011 30 42 19 31 37 46

G1. % de municipios com estrutura Unica para tratar 2018 43 48 32 46 50 51

da politica de saneamento basico 2023 52 52 41 58 60 54

2033 70 60 60 80 80 60

G2. % de municipios com Plano Municipal de Munic 2011 5 4 2 6 8 4

Saneamento Basico (abrange o0s servigos de 2018 32 28 27 36 37 28

abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, 2023 51 45 44 57 58 45
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas) 2033 90 80 80 100 100 80

Estimativa @ 2018 30 20 20 40 40 20
2023 50 40 40 60 60 50
2033 70 60 60 80 80 60

G3. % de municipios com servigos publicos de
saneamento basico fiscalizados e regulados

Munic 2011 11 8 9 1 11 15
G4. % de municipios com instancia de controle social 2018 36 31 32 40 39 36
q ~ icos d o basico (6rad

as aces e servicos de saneamento basico (6rgaos 2023 54 47 48 60 59 50

colegiados)
2033 90 80 80 100 100 80
() As metas para os indicadores de gestdo referenciam-se ao Decreto Presidencial n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta
a Lei n® 11.445/2007.
(@) Os valores foram estimados e n&o baseados nos sistemas de informagao, em fungéo da limitagdo que apresentam para a estimativa
dessa linha de base: a Munic, por meio de um suplemento aplicado em 2011, aborda a regulagdo e fiscalizagdo indicando se ha
“definigéo do 6rgdo responsavel pela regulacéo e fiscalizagéo”, ndo implicando que os servigos estejam sendo regulados e fiscalizados.

Uberaba / MG - Controle de Inundac&es e Drenagem das Areas Adjacentes - Populagio beneficiada: 3.434 familias.
Obra concluida em 2016
(Foto fornecida ao MCidades pelo proponente do investimento)
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« Avaliacao das Macrodiretrizes
e Estratégias

As 41 macrodiretrizes e 137 estratégias do Plansab sdo fundamentais para assegurar a execug¢do dos
programas e cumprir as metas propostas. Dessa forma, o0 monitoramento e avaliagdo devem exercer permanente
vigilancia sobre a observancia das macrodiretrizes e estratégias na execu¢do da politica nacional de saneamento
basico, as quais, a partir da publicagdo do Plansab, passaram a ser os objetivos da execuc¢do da politica. Portanto, a
negligéncia, a desconsideracdo de algumas delas ou o desvio em relacdo ao determinado devem ser objeto de
atencdo e corregao. Desta forma, o Relatdrio de Avaliagao deve apontar o cumprimento de diretrizes e estratégias
e recomendar ajustes e mudancas na operacionalizagdo da politica, sempre que necessario.

Nesse contexto, a observancia das macrodiretrizes e estratégias requer a atuacdo de todos os agentes do setor
saneamento bdsico brasileiro, em especial os governos dos trés niveis: Federal, Estadual e Municipal. Além destes
requer, também, o compromisso dos prestadores de servicos, entidades reguladoras e organismos de controle
social.

A metodologia adotada para a avalliagdo das macrodiretrizes e estratégias, neste terceiro ano de implementacdo
do Plansab, permitiu confirmar a evolugao dos avangos que vem ocorrendo desde o inicio da implementag¢do do
Plano. Os resultados da analise demonstram como os ditames estratégicos do Plansab se enquadram na atuagdo
dos diversos agentes do setor, em especial o Governo Federal.

5.1. Avaliacdo do Governo Federal

Inicialmente, cabe registrar a organiza¢do adotada para as macrodiretrizes e estratégias nessa Avaliacdo de
2016. Foi mantida a classificacdo de cada uma das estratégias quanto a predominancia de sua natureza, se técnica
ou institucional, e de sua vinculacio federativa, se Federal, Estadual e/ou Municipal, realizada anteriormente com
o auxilio do Grupo Técnico de Macrodiretrizes e Estratégias, criado no ambito do GTI-Plansab. Tal classificacdo ndo
tem a pretensdo de alcangar uma identificagdo precisa, mas tdo somente obter uma maior aproximagdo quanto as
caracteristicas das propostas constantes no Plansab. Entende-se que, desta forma, seja possivel acompanhar com
mais precisdo se os programas e a¢des do Governo Federal aplicam ou ndo as macrodiretrizes e estratégias do
Plano.

Além da referida classificacdo, procurou-se estabelecer um vinculo didatico das estratégias com determinadas
macrodiretrizes, também com participa¢do do Grupo Técnico de Macrodiretrizes e Estratégias. Para tanto, os cinco
grandes blocos em que se organizam as propostas do Plansab foram divididos em subgrupos tematicos, conforme
mostrado no Anexo I. A cada subgrupo foi associado um conjunto de estratégias, de forma a favorecer a melhor
compreensdo da relacdo que existe entre as macrodiretrizes e as estratégias, facilitando a tarefa de
monitoramento e avaliagdo. Deve-se ressaltar, entretanto, que o conjunto completo de macrodiretrizes e
estratégias corresponde a uma malha de iniciativas que se interrelacionam no todo, sendo que estratégias
vinculadas a determinado bloco ou subgrupo podem também impactar as macrodiretrizes de outros blocos ou
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subgrupos. Portanto, o exercicio de organizagdo deve ser visto como uma tentativa de se conferir maior efeito
didatico a avaliacdo.

Além disso, tal qual ocorrido nas Avaliagdes de 2014 e 2015, foi realizada também, na presente avaliagdo, uma
pesquisa junto aos diversos Ministérios e 6rgdos federais que atuam em saneamento bdsico, denominada
“Levantamento de informagdes para o monitoramento do Plansab”, para verificar as a¢Ges realizadas por cada um
deles em 2016, que implicam na observancia, integral ou parcial, das macrodiretrizes e estratégias. A partir disso,
identificou-se a quais orgdos, de forma predominante, estdo ligadas as diversas estratégias. Em seguida,
relacionou-se cada a¢do implementada em 2016 com as respectivas macrodretrizes e estratégias. Para os érgaos
gue ndo responderam ao levantamento, foram adotadas as mesmas informagdes do ano de 2015. Por fim,
identificou-se os Ministérios e érgdos cuja atuagdo mais se aplica as estratégias, mesmo quando o levantamento
realizado nao verificou qualquer agao sendo realizada.

A sintese das acBes desenvolvidas pelos Ministérios e Orgdos do Governo Federal, elaborada a partir das
informag0es recebidas na pesquisa supracitada, é apresentada na Tabela I.1 do Anexo I. Na sequéncia da analise,
as acGes desenvolvidas sdo também lancadas na Tabela 1.2 do mesmo Anexo de forma a identificar a qual
estratégia cada uma das agGes observa, possibilitando assim, quantificar o conjunto de estratégias observadas em
2016.

Da andlise realizada, verifica-se a existéncia de inumeras agoes em andamento que observam todos os blocos de
macrodiretrizes do Plano no ano de 2016, tendo sido detectada uma significativa ampliagdo em relagéo aos
anos de 2014 e 2015. Em relagdo as estratégias originalmente estabelecidas no Plansab, as ag¢des identificadas
permitem calcular as quantidades e os percentuais que estdo sendo observados nos programas e agles do
Governo Federal para os trés primeiros anos de vigéncia do Plano, conforme apresentado na Tabela 12.

TABELA 12. Quantidades e percentuais das estratégias que estdo sendo observadas no Governo
Federal de 2014 a 2016, segundo os blocos de macrodiretrizes.

Bloco de Quantidades Resultado Resultado Resultado
Macrodiretrizes Plansab Avaliagao 2014 Avaliagao 2015 Avaliagao 2016
Bloco A" 20 10 50% 10 50% 13 65%
Bloco B®@ 58 24 41% 25 43% 42 72%
Bloco C@) 15 4 27% 5 33% 10 67%
Bloco D@ 37 10 27% 10 27% 24 65%
Bloco E®) 7 4 57% 5 1% 5 71%
Total 137 52 38% 55 40% 94 69%

() Bloco A: relativas as agdes de coordenagao e planejamento no setor e as articulagdes intersetoriais e interinstitucionais para
efetiva implementagéo da Politica Nacional de Saneamento Basico.

(@ Bloco B: relativas a prestacéo, gestdo, regulacgéo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico, de forma participativa e
integrada, com vistas a sua universalizagéo.

® Bloco C: relativas ao desenvolvimento tecnoldgico e agdes de saneamento basico em areas especiais.

4 Bloco D: relativas ao investimento publico e cobranga dos servigos de saneamento basico.

®) Bloco E: relativas ao monitoramento e avaliagdo sistematica do Plansab.

No global, em 2016, os programas e agbes desenvolvidos pelo Governo Federal observam 94 estratégias
propostas pelo Plansab, o que representa 69% do total de estratégias do Plano e corresponde a um aumento de
29 pontos percentuais quando comparado com a Avaliagdo de 2015. Uma vez que o Plano nao definiu prazo para
a implementagdo das macrodiretrizes e estratégias, nem tampouco determinou prioridades, entende-se que este
nivel de atendimento, verificado ja no terceiro ano do Plansab, é bastante satisfatorio.

Conquanto seja importante a analise realizada, convém observar que a simples constatacdo de que os programas e
acGes do Governo Federal observam diversas macrodiretrizes e estratégias ndo corresponde a uma avaliagdo de
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resultados concretos, pois ndao foi possivel, com os elementos disponiveis, concluir sobre a efetividade dos
resultados frente aos objetivos pretendidos com as macrodiretrizes e estratégias.

Cabe destacar que a analise demonstrou a possibilidade (e mesmo a necessidade) de se unir algumas
macrodiretrizes e também algumas estratégias, que sdo similares tanto em termos de objetivos como também de
enunciado. Por fim, ficou evidenciado que é imperativo definir a priorizagdo para as propostas, como forma de
focar a implementag¢do do Plano nas questdes mais essenciais. Assim, é recomendavel que estas mudangas sejam
analisadas na primeira revisdo do Plansab.

5.2. Avalia¢do dos Governos Estaduais

Assim como na Avaliagao de 2015, fez-se também nesta Avaliagdo uma analise da atuagdo dos Governos
Estaduais quanto a observancia das macrodiretrizes e estratégias propostas no Plansab na execuc¢do das politicas
estaduais de saneamento basico.

Para tanto, foi realizada uma nova pesquisa junto as Secretarias Estaduais com atuagdo em saneamento bdasico de
todos os 26 Estados mais o Distrito Federal. A consulta se deu por meio de dois formularios enviados por meio
eletronico, denominados: “Levantamento de informagBes sobre programas e ag¢des dos érgaos estaduais” e
“Levantamento das a¢Oes implementadas no ambito das macrodiretrizes e estratégias do Plansab em 2016”. Além
disso, as Secretarias Estaduais foram convidadas para uma reunido presencial, realizada no Ministério das Cidades
em 27 de setembro de 2017. A reunido teve por objetivo apresentar a metodologia utilizada para a elaboracgdo
deste Relatdrio, equacionar possiveis duvidas em relagao ao preenchimento dos referidos formularios e criar uma
aproximagdo maior entre os orgdos estaduais atuantes em saneamento basico e a equipe da SNSA responsavel
pelo monitoramento do Plansab. Atenderam ao convite para participar desta reunido representantes dos
Governos Estaduais de AL, BA, CE, MG e PR, além do DF.

Em relacdo ao formuldrio “Levantamento de informagdes sobre programas e agdes dos érgdos estaduais”, 8
Unidades da Federagdo (UF) retornaram as informag6es pesquisadas: CE, DF, ES, GO, MG, MS, PR e RN. E quanto
ao formulario “Levantamento das a¢des implementadas no dmbito das macrodiretrizes e estratégias do Plansab
em 2016”, 7 UF retornaram as informacdes: CE, DF, ES, GO, MS, PR e RN.

A baixa adesdo dos Governos Estaduais a pesquisa evidencia as dificuldades, ja constatadas na Avaliacdo de 2015,
referentes ao contato com os responsaveis pelo saneamento basico nos Governos Estaduais, bem como a possivel
auséncia de articulagdo dos 6rgdos estaduais em torno do tema saneamento basico. Além disso, essa elevada
abstencdo pode ser reflexo da pouca familiaridade das Secretarias Estaduais com o Plansab e da dificuldade de se
relacionar diretamente as agGes dos Estados com as macrodiretrizes e estratégias do Plano. Essas questdoes devem
ser analisadas quando da primeira revisao do Plansab.

As informacgdes recebidas foram compiladas e encontram-se sintetizadas nas planilhas dos Apéndices | e Il deste
Relatdrio. A seguir, sdo destacadas algumas acgGes realizadas pelas Secretarias Estaduais no ano de 2016,
constantes do formulario “Levantamento de informagGes sobre programas e agdes dos o6rgdos estaduais”
(Apéndice I).

Quanto a Politica Estadual de Saneamento Basico, destaca-se a san¢do da Lei n? 19.453, de 16 de setembro de
2016, que instituiu a Politica Estadual de Saneamento Basico no Estado de Goids. Dentre as agGes relacionadas ao
componente Abastecimento de Agua, o Estado do Ceara relata a conclusio da obra fisica do Sistema de
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Abastecimento de Agua (SAA) do Residencial S0 Luis, em Pacatuba/CE, além do avango das obras de outros SAA e
da ETA Oeste.

Em Goias, esta concluido o Sistema Produtor Mauro Borges, projetado para produzir 21,6 milhGes de litros de agua
por hora, garantindo o abastecimento para toda a Regido Metropolitana de Goiania, e a execugdo de obras de
ampliagdo de diversos SAA. No Mato Grosso do Sul, a Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul (SANESUL),
entre varias agdes, destaca os servicos de manutengao em diversas ETA e a aquisicdo de equipamentos e materiais
para analises, aplicacdo/dosagens, transferéncia de produtos quimicos e controle dos sistemas de tratamento de
agua das ETA.

No que se refere ao componente Esgotamento Sanitario, o Estado do Parand, por meio da Companhia de
Saneamento do Parana (SANEPAR) relata investimentos de RS 431,3 milh&es no ano de 2016, para o acréscimo de
2 mil quildometros de rede e mais de 93 mil ligagdes de esgoto. No Rio Grande do Norte, destaca-se o Programa
Sanear RN que, por meio da Companhia de Aguas e Esgotos (CAERN), visa & universalizacdo do atendimento com
abastecimento de agua e esgotamento sanitario urbano em 18 municipios do Estado, com a implantagdo de 1,6
mil quilometros de rede, construgdo de estacdes de tratamento e 50 estagGes elevatdrias de esgoto, com recursos
provenientes do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), do Governo Federal.

Entre as a¢Oes realizadas no ambito da Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, o Estado do Ceara informa o
apoio a formalizagdo e implementagdo de consércios de residuos em diversas regies do Estado e o
desenvolvimento de projetos de Centrais de Tratamento de Residuos. O Distrito Federal destaca, entre outras, a
existéncia de a¢Bes orgamentdrias relacionadas a construgdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), de unidades
operacionais de manejo de residuos solidos e do Aterro Sanitario Oeste. Em Minas Gerais, uma das acgdes
orcamentarias prevé a realizacdo de estudos, projetos e obras para implantacdo e melhoria de sistemas publicos
de manejo de residuos solidos.

Quanto a Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, o Estado do Ceara evidencia os projetos do Rio
Maranguapinho e do Rio Cocd, ambos em andamento, e o Estado do Rio Grande do Norte informa o apoio a
implantacdo de sistemas de drenagem em diversos municipios. Além destes, o Distrito Federal e os Estados de
Goias e de Minas Gerais, destacam a existéncia de programas e a¢des orcamentarias voltadas a implantagao e
melhorias dos sistemas de drenagem de dguas pluviais.

Em relagdo as informacgdes constantes do Formuldrio “Levantamento das a¢des implementadas no ambito das
macrodiretrizes e estratégias do Plansab em 2016” (Apéndice Il) revela-se que, pelo menos nas UF que retornaram
as informacgdGes pesquisadas, de uma maneira geral, existe um bom alinhamento entre as estratégias do Plansab e
as agles desenvolvidas pelas Secretarias Estaduais. Observa-se que, no conjunto de 65 estratégias relacionadas a
atuacdo dos érgdos estaduais, 4 UF observam mais de 80% das estratégias em suas a¢des: CE (60), RN (58), DF (57)
e ES (55). Os Estados de MS, PR e GO observam, respectivamente, 49, 44 e 19 estratégias, de acordo com as
informagdes retornadas.

Por fim, com o objetivo de se analisar a evolucdo da observancia das estratégias do Plano, foi solicitado aos
Estados e ao Distrito Federal que procedessem a reanalise e validagdo das informagGes constantes das Tabelas 14,
15, 16, 17 e 18 do Relatdrio de Avaliagdo Anual de 2015, sendo que as UF que enviaram as informacg&es foram: CE,
DF, ES, GO, MG, MS, PA, RN e RO. Essas informacGes foram compiladas na planilha constante do Apéndice Il
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Floresta / PE — Canal de transposi¢do de agua - Assentamento Serra Negra
(Fonte: Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR)

Indaiabira / MG — Comunidade Caicgara.
Um Milh3do de Cisternas - Programa que tem como objetivo levar agua potavel a familias do semiarido brasileiro, utilizando

cisterna de 16 mil litros como tecnologia social para armazenamento de agua pluvial.
(Foto: Léo Drumond/arquivo Asacom. Fonte: Articulagdo Semiarida Brasileira — ASA)
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«Avaliacao dos Indicadores
Auxiliares

Na avaliagdo e monitoramento do Plansab, entende-se como desejavel a adogdo de indicadores auxiliares
complementares aos do Plano Nacional e de natureza operacional e gerencial, de monitoramento, de resultado e
de impacto para os quatro componentes do saneamento basico. Esses indicadores tém o objetivo de gerar um
conjunto auxiliar e complementar de elementos de monitoramento, que pode explicar possiveis desconformidades
do alcance das metas estabelecidas, apontar possiveis determinantes das deficiéncias detectadas e demonstrar a
relagdo entre indicadores do saneamento e de temas correlatos, auxiliando o entendimento de como o
comportamento de um afeta os demais.

Assim, considerando a relagdo entre a dindmica do saneamento e das demais politicas publicas, o Plano propde a
adogdo de indicadores auxiliares de monitoramento ndo apenas de componentes do saneamento, mas também
das areas de saude, meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento urbano.

Entretanto, o préprio Plano ndo definiu quais indicadores auxiliares devem ser adotados, deixando esta tarefa para
a fase de monitoramento e avaliacdo. E recomendavel que o monitoramento mantenha alguns indicadores fixos,
para permitir avaliar a evolugdo no periodo de implementagao do Plansab, podendo também adotar indicadores
que variam a cada ano em func¢do de fatores especificos que possam ocorrer. Tal qual foi feito nas avaliagcdes
anteriores, optou-se por adotar alguns indicadores de uso mais tradicional e manter aqueles adotados em 2015.

De forma similar as metas do Plansab, adotou-se como base da analise o ano de 2010, ampliando a abordagem
para os anos de 2011 a 2016, quando possivel. Tal condigdo possibilita a avaliagdo do comportamento do indicador
ao longo do tempo.

Os indicadores adotados no presente Relatdrio sdo: caracterizagdo do déficit em saneamento basico; mortalidade
infantil e mortalidade na infancia; internacdo por diarreia e gastroenterite; incidéncia de doencas associadas ao
mosquito Aedes Aegypti; indicadores auxiliares de qualidade da agua de abastecimento; indice de tratamento dos
esgotos gerados; saneamento basico em aldeias indigenas; gestdo de riscos e resposta a desastres; identificagcdo
do déficit em abastecimento de dgua segundo faixas de renda e raga ou cor da pele; eficiéncia energética no
abastecimento de agua; e breve andlise da crise hidrica. Os elementos disponiveis ndo permitem estabelecer
relagdo direta entre os resultados alcangados no Plano e a evolugdo de tais indicadores, sendo necessdria atengdo
para a criagdo de uma série histdrica consistente que possibilite conclusGes sobre o comportamento de tais indices
face a evolucdo do setor saneamento basico.
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6.1. Caracterizacdo do déficit em saneamento basico

Para efeito da macrocaracterizacdo do déficit em abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitdrio e
manejo de residuos solidos, o Plansab propde, além dos indicadores tradicionais adotadas nas metas, um modelo
conceitual mais amplo, expresso na Figura 10, que corresponde a Figura 4.1 do Plano. A despeito da fragilidade de
algumas informagdes para se calcular o déficit segundo esse modelo, optou-se por inclui-lo no presente Relatdrio
no rol dos indicadores auxiliares.
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(Atendimento
adequado)

A 4

Populagéo que
usa 0 Servico
coletivo Pop. que recebe
Populagéo servigo com
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FIGURA 10. Conceito de déficit em saneamento basico adotado no Plansab.

As informacGes adotadas expressam-se, por exemplo, nos dados sobre padrdes de qualidade da &agua, na
ocorréncia de intermiténcia e racionamentos, no nivel de tratamento dos esgotos, na qualidade sanitdria das
fossas sépticas e nas instalacGes para disposicdo de residuos sélidos. Em que pese as eventuais imprecisdes dessas
informacg0es, entende-se que o conceito inovador de déficit traz grande importancia a sua real caracterizagdo, no
sentido de prover uma visdo mais realista e que ndo se atém apenas a infraestrutura implantada e sua dimens&o
guantitativa, além de possibilitar seu aperfeicoamento ao longo da implementacdo do Plansab.

O modelo descrito na Tabela 13, a qual reproduz a Tabela 4.1 do Plano, traz a caracterizacdo adotada para
atendimento e déficit, considerando os indicadores e varidveis existentes e passiveis de caracterizar o acesso
domiciliar em saneamento bdsico. As situagGes que caracterizam o atendimento precdrio sdo entendidas no Plano
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como déficit, visto que, apesar de ndo impedirem o acesso ao servigo, esse é ofertado em condigGes insatisfatdrias

ou provisérias, potencialmente comprometedoras da saide humana e da qualidade do ambiente domiciliar e do

seu entorno.

Dadas as suas particularidades, ndo foi possivel adotar uma abordagem similar para o componente drenagem e

manejo das dguas pluviais urbanas.

TABELA 13. Caracterizagéo do atendimento e do déficit de acesso ao abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e manejo de
residuos sélidos, segundo o conceito adotado no Plansab.

Componente (1)

Atendimento
Adequado

Déficit

Atendimento precario

Sem atendimento

— Dentre o conjunto com fornecimento de agua
por rede e pogo ou nascente, a parcela de
domicilios que:

- N&o possui canalizagao interna;
- Fornecimento de agua potavel por - recebg' agL.Ja fora dos padrdes  de
rede de distribuicdo ou por pogo, potablllqade, o
ABASTEQIMENTO DE nascente ou cisterna, com —tem intermiténcia  prolongada  ou
AGUA canalizagdo intea, em qualquer racionamentos.
caso sem intermiténcias | — Uso de cisterna para agua de chuva, que
(paralisagdes ou interrupgdes). fornega agua sem seguranga sanitéria e, ou,
em quantidade insuficiente para a protegao a
saude.

- Uso de reservatorio abastecido por carro
pipa.

ESGOTAMENTO tCr:tI:Ee :tce)l esgotos, seguida de t?gtlstr?entg? esgotos, ndo seguida de
SANITARIO o ' ,

- Uso de fossa séptica . - Uso de fossa rudimentar.

- Coleta direta, na area urbana, | pentre o conjunto com coleta, a parcela de
com frequéncia diria ou em dias | gomicilios que se encontram em pelo menos
alterpados e destinagdo final | ;madas sequintes situagdes:

MANEJO DE amp(;entalmente adequada ~ dos - na area urbana, com coleta indireta ou
RESIDUOS SOLIDOS residuios; com coleta direta, cuja frequéncia néo seja

— Coleta direta ou inFiiret?, na area pe|0 menos em dias a|temados;
rurall, e destnagdo final - destinagéo final ambientalmente
amplentalmente adequada dos inadequada.
residuos.

Todas as situagdes ndo
enquadradas nas
definicdes de
atendimento e que se
constituem em préticas
consideradas
inadequadas

() Em fung&o de suas particularidades, o componente drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas teve abordagem distinta.
@ Por “fossa séptica” pressupde-se a “fossa séptica sucedida por pds-tratamento ou unidade de disposigéo final, adequadamente projetados e

construidos”.

@) A exemplo de auséncia de banheiro ou sanitério; coleta de dgua em cursos de agua ou pogos a longa distancia; langamento direto de
esgoto em valas, rio, lago, mar ou outra forma pela unidade domiciliar; auséncia de coleta de residuos solidos, com residuos queimados ou
enterrados, jogados em terreno baldio, logradouro, rio, lago ou mar ou outro destino pela unidade domiciliar.

A caracterizagdo do déficit em saneamento basico e de praticas consideradas adequadas para o atendimento

conduziu as condicdes estimadas na Tabela 14, para cada um dos componentes avaliados. E importante esclarecer

que, apesar de as condi¢gdes apresentadas na referida tabela terem sido orientadas pela caracterizagdo

conceituada na Tabela 13, os sistemas de informac&o e as pesquisas oficiais disponiveis ndo sdo suficientes para a

exata correspondéncia dos valores com os conceitos. Por isso, foram assumidos alguns pressupostos, descritos nas

notas da Tabela 14, para possibilitar estimativas que possam se aproximar da realidade.
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TABELA 14. Atendimento e déficit por componente do saneamento basico no Brasil, em 2016, segundo conceito adotado no
Plansab.
Déficit
Componente Atendimento precario Sem atendimento
(x 1.000 domicilios) %  (x 1.000 domicilios) % | (x1.000 domicilios)

Atendimento Adequado

Abastecimento de agua (! 37.166 53,7 28.903 417 3.155 4,6
Esgotamento sanitario 2 37.255 53,8 28.918 418 3.051 44
Manejo de residuos sélidos ¢4 44582 64,4 17.976 26,0 6.665 9,6

Fontes: Pnad (IBGE), SNIS (SNSA/MCidades).

() Corresponde a quantidade de domicilios atendidos pelas solugdes expostas na Tabela 13, segundo dados da Pnad Continua 2016,
subtraida da proporcéo de moradias atingidas por paralisagdo ou interrupgao, segundo dados do SNIS para o respectivo ano. Uma vez que os
dados sobre desconformidade da qualidade da agua consumida ndo permitem estimar os domicilios atingidos, adicionalmente aqueles que
enfrentam intermiténcia, foi assumido que a dedugéo para paralisagdes e interrupgdes ja abrangeria o contingente com qualidade da agua
insatisfatéria, para todas as formas de abastecimento.

(@ As bases de informages do IBGE adotam a categoria “rede geral de esgoto ou pluvial” e, portanto, os valores apresentados incluem o
langamento em redes de aguas pluviais.

@) Nao se deduziu, do atendimento adequado, os domicilios atendidos com frequéncia de coleta inferior a dias alternados, em fungéo da
inexisténcia de tais informagdes na Pnad Continua 2016. Como destinag&o final ambientalmente adequada foram considerados os volumes
de residuos solidos destinados as seguintes unidades: aterro sanitario, aterro controlado em municipios com até 20.000 habitantes, estagao
de compostagem, estag&o de triagem e incineragdo, segundo dados do SNIS 2016.

) Considerou-se destinagéo final ambientalmente inadequada a destinagdo em vazadouro a céu aberto e em aterros controlados, nesse caso
em municipios com populagao superior a 20.000 habitantes, segundo dados do SNIS 2016.

Observa-se que, ao considerar para o abastecimento de agua as varidveis propostas no modelo, em 2016 o
atendimento adequado situa-se na casa dos 53,7%, enquanto que o atendimento precario é de 41,7%. Em relagdo
ao esgotamento sanitario, tem-se um nivel de acesso adequado igual a 53,8% e um atendimento precario de
41,8%. Nos residuos solidos, ocorre uma melhor situagdao com o atendimento adequado alcangando 64,4% e o
atendimento precario situando-se em 26,0%. Verifica-se que, nas trés modalidades, os dados demonstram um
déficit que em maior escala ocorre pela insuficiente qualidade do atendimento atual e ndo pela auséncia de
servigos, propriamente dita.

6.2. Mortalidade infantil e mortalidade na infancia?

No rol de indicadores auxiliares, merecem destaque aqueles relacionados a saude humana, dentre os
quais se propde a verificagdo das taxas de mortalidade infantil e de mortalidade na infancia (mortalidade de
menores de cinco anos), uma vez que é sabido que tais indicadores epidemioldgicos refletem também as
condi¢cGes de saneamento basico.

A Tabela 15 apresenta a taxa de mortalidade infantil, entendida como nimero de 6bitos de menores de um ano de
idade a cada 1.000 nascidos vivos. Observa-se decréscimo das taxas entre os anos de 2010 e 2015 tanto na média
do Pais quanto nas cinco macrorregiées, com a maior redugdo ocorrendo no Norte, igual a 12,0%, e na média do
Pais sendo verificada uma queda de 10,8%.

? A analise deste item contou com o suporte técnico da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude.
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TABELA 15. Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos nas macrorregides e no Pais, de 2010 a 2015.

Brasil e Ano

macrorregioes 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015
Norte 17,26 16,23 16,58 16,48 15,71 15,19
Nordeste 15,69 15,28 15,05 15,48 14,54 13,97
Sudeste 12,57 12,39 12,24 11,98 11,68 11,32
Sul 11,41 11,62 11,10 10,70 10,75 10,39
Centro-Oeste 13,79 13,46 13,60 13,62 13,02 12,24
Brasil 13,93 13,63 13,46 13,42 12,90 12,43

N° de dbitos em menores de 1 ano de idade em um determinado local de residéncia e ano.
Fonte: Informagdes de Saude (TABNET). Ministério da Satde. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/>. Acesso em:
20/nov/2017, somente disponivel até o ano de 2015.

Ja a analise da taxa de mortalidade na infancia, conforme mostrado na Tabela 16, também demonstra decréscimo
entre 2010 e 2015, com destaque para a regiGo Sudeste, que apresenta queda continua em toda a série.
Observa-se que a maior redugdo ocorre no Norte, igual a 15,2%, e que na média do Pais ha uma queda de 12,8%.

TABELA 16. Taxa de mortalidade de menores de 5 anos de idade por mil nascidos vivos nas macrorregifes e no
Pais, de 2010 a 2015.

Brasil e Ano

macrorregioes 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Norte 20,97 19,55 19,88 19,85 18,69 17,78
Nordeste 18,38 17,81 17,38 17,81 16,73 16,01
Sudeste 14,63 14,38 14,13 13,82 13,47 12,91
Sul 13,29 13,44 12,90 12,43 12,37 11,88
Centro-Oeste 16,47 15,69 15,86 16,11 15,29 14,41
Brasil 16,38 15,92 15,65 15,60 14,95 14,28

N° de ébitos em menores de 5 anos de idade em um determinado local de residéncia e ano.

Fonte: Informagdes de Salde (TABNET). Ministério da Salde. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/>. Acesso em:
20/nov/2017, somente disponivel até o ano de 2015.

Os resultados positivos desses indicadores de mortalidade infantil no periodo 2010 a 2015 sdo vistos como uma
referéncia da melhoria dos servicos de saneamento bdsico, o que é confirmado pela evolugdo positiva do acesso
aos servigos de dgua, esgotos e residuos sélidos no mesmo periodo, conforme visto no Capitulo de avaliagdo das
metas.

6.3. Internagdo por diarreia e gastroenterite3

Segundo a Organiza¢do Mundial de Saude, melhorias no abastecimento de agua, saneamento e higiene

podem prevenir muitas doengas, entre elas as doengas diarreicas e gastroenterite, principalmente entre as
. . 4
criangas menores de cinco anos.

® A analise deste item contou com o suporte técnico da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude.
4 Pruss-Ustun A, Bos R, Gore F, Bartram J. Safer water, better health: costs, benefits and sustainability of inter-ventions to
protect and promote health. Geneva: World Health Organization; 2008.
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A mortalidade infantil é utilizada como indicador de qualidade de vida de uma populagdo por monitorar um grupo
muito sensivel as mudangas nos determinantes da saude, no entanto, o atendimento adequado e oportuno
prestado pelos servigos de saude interferem na taxa de mortalidade infantil e mortalidade na infancia. Ja a taxa de
internacgdo por diarreia e gastroenterite tem relagdo mais direta com as condi¢Ges de saneamento bdsico do que
as taxas de mortalidade na infancia, pois indica o adoecimento.

A Tabela 17 aponta a expressiva redu¢do da taxa de internagdo por diarreia e gastroenterite, na populagao geral,
no periodo de 2010 a 2016, em todas as macrorregiGes e no Pais, registrando um quadro bastante positivo do
ponto de vista da saude, condizente com a melhoria do acesso aos servigos de saneamento registrada no mesmo
periodo, conforme visto no Capitulo de avaliagdo das metas. Cabe ressaltar que a taxa média do Pais apresenta
queda de 49,4%, com a maior redugéo ocorrendo na macrorregiéo Centro-Oeste, igual a 60,9%.

TABELA 17. Taxa de internagéo por diarreia e gastroenterite por mil habitantes nas macrorregides e no Pais, de 2010 a 2016.

Brasil Ano

macrorregioes 2010 2011 2012 \ 2013 2014 2015 2016
Norte 537 4,24 4,04 3,59 3,48 2,66 2,73
Nordeste 441 3,51 3,18 3,35 2,79 2,28 2,23
Sudeste 0,90 0,69 0,69 0,55 0,63 049 0,49
Sul 1,90 1,37 1,44 1,13 1,16 1,02 1,00
Centro-Oeste 2,84 1,89 1,77 1,54 144 1,06 1.1
Brasil 2,53 1,96 1,85 1,74 1,61 1,29 1,28

Os valores registrados no Relatorio de Avaliagdo Anual de 2014 foram revisados em fung&o de corregdes realizadas na base de dados.
Fonte: SIH Tab Win/Ministério da Saude e IBGE.

6.4. Incidéncia de doengas associadas ao mosquito Aedes
aegypti’

O monitoramento de doengas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti, como a dengue, a febre
chikungunya e a Zika, pode sinalizar a existéncia de fragilidades nas condi¢cGes de saneamento basico, que
impactam na maior incidéncia das doengas. Por este motivo incluiu-se no presente Relatério um item especifico
para esta avaliagdo. Este monitoramento tem sido feito no ambito do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagdo (Sinan) do Ministério da Saude, o qual é alimentado pela notificagdo e investigagdo de casos de
doencas e agravos que constam da lista nacional de doencas de notificagdo compulsdria (conforme estabelecido
na Portaria n2 204/2016).

Nos ultimos anos, a dengue se consolidou como um dos maiores desafios da salde publica no Brasil. A
epidemiologia da doenca apresentou alteracdes importantes, destacando-se o aumento do nimero de casos e
hospitalizagOes, com epidemias de grande magnitude, agravamento do processo de interiorizagdo da transmissao,
com registro de casos em municipios de diferentes portes populacionais, e a observacdo de casos graves a
acometer pessoas em idades extremas (criangas e idosos).

A partir de 2014, o Brasil passou a conviver com uma segunda doenca transmitida pelo Aedes, o chikungunya. Esta
enfermidade, emergente nas Américas, é causada pelo virus chikungunya (CHIKV) e transmitida para os seres

> A analise deste item contou com o suporte técnico da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude.

64


http://www.portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Portarias/Portaria_204.pdf

RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2016

humanos pelos mesmos vetores da dengue. Atualmente, todas as Unidades da Federagdo registraram transmissdo
autdctone de chikungunya.

No primeiro semestre de 2015, foi identificado no pais outro arbovirus transmitido pelo Aedes, o virus Zika (ZIKV).
O primeiro local de detecgdo desse virus no Brasil foi o estado da Bahia, embora simultaneamente, um surto com
sintomas similares, que depois se confirmou tratar do mesmo virus identificado na Bahia, ocorreu em diversos
estados da macrorregido Nordeste e no estado do Rio de Janeiro.

O surgimento de pacientes com manifestagdao neurolégica e histéria prévia de infecgdo viral tem sido registrado
em estados com circulacdo de virus Zika e circulagdo concomitante de dengue e/ou chikungunya, sendo que as
principais manifestagdes neuroldgicas sdo: casos de encefalites, meningoencefalite, mielite e sindrome de Guillain-
Barré.

A epidemia de Zika afetou gravemente o nordeste do Brasil, onde especialistas observaram associagdo de
malformacdes congénitas, que até entdo ndo haviam sido descritas em outros paises onde houve surto da doenga,
além de outras condig¢des neuroldgicas. Atualmente, ha registro de casos autdctones em todos os estados do Pais.

O cendrio epidemioldgico do Brasil, com a circulagdo simultdnea dos quatro sorotipos de dengue (DENV1, DENV2,
DENV3 e DENV4) e dos virus chikungunya e Zika, é um desafio para a assisténcia e também para a vigilancia. Sdo
doengas com sinais clinicos similares, dificultando a suspeita inicial e, consequentemente, impactando as
notificagGes, as quais, até o momento, superestimam a dengue e subestimam as demais.

A Tabela 18 apresenta resultados acerca da incidéncia de casos de Dengue por 100 mil habitantes nas
macrorregides e no Pais, entre 2014 e 2016. Os dados indicam que o ano de 2014 registrou as mais baixas taxas de
incidéncia do periodo analisado, com aumento nos anos posteriores. No entanto, este quadro pode nao refletir a
realidade, uma vez que no mesmo ano houve ampliagdo das areas de circulagdo de chikungunya e detecg¢dao do
Zika no Pais (2015), estas trés doengas possuem sintomas semelhantes e nem todos os casos sdo confirmados ou
descartados por critério laboratorial.

TABELA 18. Incidéncia de casos de dengue por 100 mil habitantes nas
macrorregides e no Pais, de 2014 a 2016.

Brasil e macrorregioes Ano

2014 2015 2016
Norte 280,2 182,0 2247
Nordeste 160,1 5824 573,3
Sudeste 366,1 1.1230,4 1.001,2
Sul 79,2 1781 250,4
Centro-Oeste 763,3 1.518,5 1.322,0
Brasil 290,5 832,7 7334

Fonte: Ministério da Salde - Sinan (2014: acessado em 13/07/2015, 2015:
acessado em 27/09/2016, 2016: acessado em 06/07/2017).

Na Tabela 19 é indicada a incidéncia de casos de chikungunya por 100 mil habitantes nas macrorregioes e no Pais,
nos anos de 2015 e 2016. Os dados apontam uma expressiva notificagdo na macrorregidao Nordeste, que apresenta
incidéncia bastante elevada quando comparada as demais macrorregides do Pais.
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TABELA 19. Incidéncia de casos de chikungunya por 100 mil
habitantes nas macrorregides e no Pais, em 2015 e 2016.

Brasil e macrorregioes Ano

2015 2016
Norte 73 48,8
Nordeste 64,4 45,7
Sudeste 0,6 28,5
Sul 02 64
Centro-Oeste 15 "7
Brasil 18,8 133,0

Fonte: Ministério da Salde - Sinan (2015: acessado em 18/10/2016, 2016:
acessado em 17/01/2017).

Na Tabela 20 é indicada a incidéncia de casos de Zika por 100 mil habitantes nas macrorregides e no Pais, no ano
de 2016. Os dados apontam uma expressiva notificagdo nas macrorregides Centro-Oeste e Nordeste, que
apresentam incidéncias bastante elevadas quando comparadas as demais macrorregides do Pais.

TABELA 20. Incidéncia de casos de Zika por 100 mil
habitantes nas macrorregies e no Pais em 2016.

Brasil e macrorregioes Ano
2016
Norte 74,2
Nordeste 134,4
Sudeste 106,2
Sul 3.4
Centro-Oeste 222,0
Brasil 105,3
Fonte: Ministério da Salde - Sinan (acessado em

17/01/2017).

Atualmente, o combate ao Aedes aegypti é bastante complexo, considerando-se vdérios fatores: seu
comportamento, as grandes proporgdes das populagdes urbanas, a precariedade da proporg¢do de residéncias em
relacdo ao suprimento regular de agua e a destinagdo adequada de dejetos, o aumento do nimero de recipientes
ndo biodegraddveis e do descarte inadequado de residuos sélidos e de pneus no meio ambiente. Portanto, as
medidas a serem tomadas para um combate efetivo ao Aedes aegypti sdo bastante complexas, e ndo devem ser
restritas unicamente ao setor saude, devendo abranger as dreas de educagdo, comunicagado social, saneamento
basico, limpeza urbana, politicas habitacionais, entre outras.

6.5. Indicadores auxiliares de qualidade da agua de
abastecimento®

A meta de qualidade da agua do Plansab (indicador A4) previu a redugdo dos valores em desconformidade
com a Portaria n? 2.914/2011, do Ministério da Saude, para coliformes totais. Entretanto, conforme ja mencionado
anteriormente, a espécie Escherichia coli (E. coli), pertencente ao grupo de coliformes totais, é reconhecidamente

® A analise deste item contou com o suporte técnico da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude.
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o indicador mais preciso de contaminagdo fecal em agua e por isso é amplamente utilizado para verificagcao da
qualidade microbioldgica da agua de consumo humano. Por este motivo, a prépria Portaria n? 2.914/2011 exige a
auséncia dessa bactéria na agua distribuida a populagao.

Além disso, os coliformes totais e E. coli ndo sdao bons indicadores de remogao de cistos de protozodrios, sendo a
turbidez da agua pos-filtracdo a principal forma de avaliar a eficiéncia de remogdo desses organismos em
processos convencionais de tratamento de dgua. Por fim, o cloro residual livre € um parametro importante para
verificar a potabilidade da agua devido a sua importancia para atestar a manutenc¢do do residual de desinfetante
ao longo de todo o sistema de distribuicdo, de forma preventiva a recontaminagdo da agua na rede, conforme
preconiza a norma.

Por estes motivos, inclui-se no presente Relatério a avaliagdo dos percentuais de analises fora do padrdo para
turbidez pds-filtracdo/pré-desinfeccdo, Escherichia coli e cloro residual livre no sistema de distribuicdo (Tabelas 21,
22 e 23).

Cabe ressaltar, que a Portaria estabelece o numero minimo mensal de amostras a serem analisadas para cada
parametro e para cada forma de abastecimento de 4gua, em fun¢do da quantidade de populagdo abastecida.
Sendo assim, a apresentacdo dos dados agregados ndo tem como pretensdo possibilitar a avaliagdo do
cumprimento da norma de potabilidade, mas sim de apresentar uma visdo geral sobre importantes indicadores de
qualidade da 3gua, segundo a média das macrorregides e do Pais. Isso porque a agregacdao dos dados por ano
inviabiliza a visualizagdo das variagGes ao longo do mesmo e a agregacdo por UF inviabiliza a visualizagdo das
diferencgas locais e, até mesmo, a andlise do atendimento do padrdo de potabilidade por forma de abastecimento,
conforme dispde a norma.

TABELA 21. Porcentagem de amostras com analises ndo conformes de turbidez pos-
filtragdo/pré-desinfecgdo, nas macrorregides e no Pais, de 2014 a 2016.

Ano
Brasil e macrorregioes 2014 2015 2016
Norte 20,74% 9,40% 9,12%
Nordeste 54,76% 49,41% 46,29%
Sudeste 19,70% 20,11% 20,09%
Sul 25,06% 17,91% 16,99%
Centro-Oeste 28,99% 25,99% 22,11%
Brasil 30,61% 30,04% 29,66%

Fonte: Ministério da Saude - Sisagua.

TABELA 22. Porcentagem de amostras com analises ndo conformes de E.coli no
sistema de distribui¢do, nas macrorregides e no Pais, de 2014 a 2016.

. o Ano

Brasil e macrorregioes 2014 2015 2016
Norte 0,03% 1,47% 0,20%
Nordeste 0,55% 0,59% 0,70%
Sudeste 0,24% 0,37% 0,12%
Sul 0,12% 0,10% 0,14%
Centro-Oeste 0,19% 0,20% 0,23%
Brasil 0,23% 0,55% 0,36%

Fonte: Ministério da Saude - Sisagua.
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TABELA 23. Porcentagem de amostras com analises ndo conformes de cloro residual
livre no sistema de distribuigao, nas macrorregides e no Pais, de 2014 a 2016.

' » Ano

Brasil e macrorregioes 2014 ‘ 2015 2016
Norte 5,53% 5,05% 2,55%
Nordeste 3,22% 3,24% 3,34%
Sudeste 4,15% 2,63% 2,66%
Sul 4,31% 2,72% 5,44%
Centro-Oeste 9,18% 4,28% 2,84%
Brasil 4,56% 3,01% 3,05%

Fonte: Ministério da Satde - Sisagua.

Em relagdo aos resultados de turbidez, ressalta-se que a norma de potabilidade admite até 5% dos resultados de
pos-filtracdo ou pré-desinfecgdo acima do valor de referéncia, desde que nenhum desses resultados ultrapasse os
valores especificados para cada tipo de filtragdo na norma, isso tudo considerando as analises realizadas por més
em cada forma de abastecimento. Em que pese tratar-se de uma visdo geral do indicador, conforme mencionado
anteriormente, vale destacar, ainda assim, que os valores apresentados nos trés anos sdo bastante elevados em
todas as regides do Pais.

Com relagdo aos dados de E. coli, foram observados percentuais inferiores a 1,0% em todas as macrorregiées do
Pais, variando de 0,12% no Sudeste até 0,70% no Nordeste. E, para cloro residual livre, os percentuais de amostras
fora do padrao variaram de 2,55%, na macrorregido Norte até 5,44% na macrorregiao Sul.

6.6. indice de tratamento dos esgotos gerados

O indice de esgoto tratado em relacdo ao esgoto gerado complementa, enquanto indicador auxiliar, a
avaliagdo feita pelo indicador E4 — percentual de tratamento de esgoto coletado, apresentada no Capitulo de
avaliagdo das metas.

Cabe registrar que o presente indicador é calculado com base nos volumes de esgoto tratado e de agua
consumido, esse ultimo utilizado como estimativa do volume de esgoto gerado, que exerce forte influéncia sobre o
inidcador. Variagdes na informagdo declarada de consumo de agua alteram o resultado do indicador, ainda que
ndo tenha havido altera¢do no volume de esgoto tratado. Podem existir casos em que, mesmo tendo havido
crescimento do volume de esgoto tratado, mas havendo aumento superior do volume de dgua consumido, pode
resultar em valor menor para o indicador de tratamento de esgotos. Este pode ser o motivo de algumas variagdes
a menor nos resultados de algumas macrorregidoes ao longo dos anos.

Avaliando a evolugdo do indicador, em relagao a 2015 o indice apresenta bom crescimento na média do Pais e em
todas as macrorregides, como pode ser observado na Tabela 24. Destacam-se o Sudeste e o Centro-Oeste, que
apresentam indices mais elevados, em contraponto com o menor indice observado na macrorregido Norte. Cabe
também comentar que, em relagdo ao ano de 2010, ano-base das metas do Plansab, o indice de tratamento de
esgotos apresenta um bom incremento, igual a 6,9 pontos percentuais.

Portanto, a evolugdo desse indicador, assim como ocorreu com o indice de tratamento de esgotos coletados,
confirma a melhoria da situagdo dos servigos de esgotamento sanitdrio no Pais, com reflexos positivos diretos no
meio ambiente.
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TABELA 24. indice de tratamento de esgotos gerados nas macrorregides e no Pais, de 2010 a 2016.
Brasil e Ano

macrorregioes 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Norte 224 12,7 14,4 14,7 14,4 16,4 18,3
Nordeste 32,0 30,1 31,0 28,8 314 321 36,2
Sudeste 40,8 41,2 42,7 43,9 457 474 48,8

Sul 33,4 34,6 36,2 35,1 36,9 414 439
Centro-Oeste 43,0 44,0 44,0 45,9 46,4 50,2 52,6
Brasil 38,0 38,0 39,0 39,0 40,8 42,7 44,9

Fonte: SNIS (SNSA/MCidades).

’ . . . Vd 7
6.7. Saneamento basico em aldeias indigenas

A Constituicdo Federal, de 1988, delegou a Unido a competéncia privativa para tratar da saude indigena.
O modelo de atengdo integral a saude indigena, instituido pela Lei n® 9.836/1999, contempla as ag¢bes de
saneamento basico como estratégia imprescindivel de promogdo a saude e prevencdo de doencgas, cabendo a
Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude (Sesai), por meio dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI), o planejamento e a execugdo, direta ou mediante parcerias, dos servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos nas areas indigenas, que devem ser pautados por uma
abordagem diferenciada e global, a partir da realidade local e das especificidades da cultura desses povos.

O Brasil possuia cerca de 4.963 aldeias indigenas no ano 2014, habitadas por 635.881 indigenas, enquanto que em
2015 esse quantitativo elevou-se para aproximadamente 5.602 aldeias, compostas por 682.506 habitantes, e, em
2016, totaliza 5.656 aldeias habitadas por 751.243 indigenas, distribuidas em todas as macrorregides. A
distribuicdo dessas aldeias ndo ocorre de forma homogénea, sendo notdria a sua aglomeragdo na macrorregidao
Norte, de acordo com as informag&es preliminares do Sistema de Informacgdo da Atengdo a Saude Indigena (Siasi).

Em relacdo ao abastecimento de agua, a Tabela 25 apresenta o quantitativo de infraestruturas implantadas nas
aldeias indigenas do Pais, que possuem, minimamente, captagdo e reservacao de agua.

TABELA 25: Cobertura de abastecimento de 4gua nas aldeias indigenas nas macrorregides e no Pais, em 2016.
Infraestrutura de abastecimento de agua

magf:'::g?ﬁes N;Itg;?;:e Po;::tlaal:;ao Aldeias Populacao beneficiada
N° % N° %
Norte 3.537 372.625 962 27% 170.580 46%
Nordeste 898 157.566 503 56% 122.777 78%
Sudeste 157 22.755 93 59% 15.040 66%
Sul 249 69.475 208 84% 46.071 66%
Centro-Oeste 815 128.822 600 74% 110.077 85%
Brasil 5.656 751.243 2.366 42% 464.545 62%

Fonte: Sistema de Informag&o da Atengdo a Satde Indigena (Siasi). Dados extraidos em 21/11/2017. Dados preliminares, em processo
de qualificagdo e sujeitos a alteragao.

7 A analise deste item contou com o suporte técnico da Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) do Ministério da Salde.
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De acordo com a Tabela 25, em 2016, 42% das aldeias possuem infraestrutura de abastecimento de agua,
atendendo uma cobertura populacional de 62% em relacdo ao total de indigenas do Pais. Como pode ser
observado, é notdria a disparidade entre o percentual de aldeias beneficiadas pelo servigo na macrorregidao Norte
e as demais macrorregiées do Pais, embora em valor absoluto seja a macrorregido com a maior quantidade de
aldeias beneficiadas, fato que pode ser justificado, principalmente, por dois fatores: elevada concentragdo de
aldeias naquela macrorregido e a dificuldade logistica para acesso as localidades.

A Tabela 26 apresenta dados sobre a cobertura do abastecimento de agua nas aldeias indigenas, segundo a
existéncia de tratamento da agua, no ano de 2016. Observa-se que 357.947 indigenas sdo abastecidos por agua
tratada, o que representa 48% da populagdo e 28% das aldeias com infraestrutura de abastecimento de agua. Em
contrapartida, 14% das aldeias, apesar de possuirem infraestrutura de abastecimento, sdo desprovidas do
tratamento da agua.

TABELA 26: Cobertura de abastecimento de agua nas aldeias indigenas, segundo a existéncia de tratamento de agua nas
macrorregides e Pais, em 2016.

Infraestrutura dotada de tratamento da agua DEEEs RN desprpwda CEEETE A
Brasile .. - . @aua

macrorregioes Aldeias Populagao abastecida Aldeias Populagao abastecida
NO

Norte 484 14% 94.061 25% 478 14% 76.519 21%
Nordeste 458 51% 109.633 70% 45 5% 13.144 8%
Sudeste 84 54% 14.662 64% 9 6% 378 2%
Sul 205 82% 45.781 66% 3 1% 290 0%
Centro-Oeste 325 40% 93.810 73% 275 34% 16.267 13%
Brasil 1.556 28% 357.947 48% 810 14% 106.598 14%

Fonte: Ministério da Salde - Sesai.

Concomitante a implantacdo de infraestruturas de abastecimento de dgua em aldeias indigenas, a Sesai realiza o
monitoramento da qualidade da agua, adotando agdes preventivas para garantir a manuten¢do da sua
potabilidade ou ag¢Bes corretivas para o reestabelecimento dessa condicionante, a fim de minimizar os potenciais
riscos a saude, decorrente do consumo de agua.

No que se refere a qualidade da agua, a Portaria n2 2.914/2011 preconiza que, do ponto de vista microbioldgico,
qualquer agua utilizada para consumo humano deve ter auséncia do microrganismo Escherichia coli, considerado
indicador de contaminacdo da dgua por material fecal. Assim, de acordo com os dados apresentados na Tabela 27,
fica explicitado que as infraestruturas de abastecimento de 4dgua dotadas de tratamento apresentam maiores
percentuais de analises com auséncia do parametro Escherichia coli, representado, no ano de 2016, por 92% das
analises realizadas. A mesma tendéncia é observada nos dados segundo o recorte macrorregional.

TABELA 27: Andlises do pardmetro Escherichia coli (E.coli em amostras de agua coletadas em infraestrutura de

abastecimento, segundo a existéncia ou ndo de tratamento da agua nas aldeias indigenas, em 2016.

Analises de E.coli realizadas em infraestrutura com Andlises de E.coli realizadas em infraestrutura sem
tratamento da agua tratamento da agua

macg?r::g?ées Amostras Amostras~dentro do Amostras Amostras~dentro

realizadas padr?f’ de realizadas do pac.|r.ao ds

potabilidade potabilidade
Norte 762 86% 61%
Nordeste 5.398 5.066 94% 847 546 64%
Sudeste 123 119 97% 784 546 70%
Sul 274 208 76% 151 51 34%
Centro-Oeste 316 306 97% 955 758 79%
Brasil 6.873 6.356 92% 3.748 2.519 67%

Fonte: Ministério da Saude - Sesai.
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Quando avaliada a distribuicdo das andlises dentre as macrorregides, é possivel destacar que o universo analitico
das aldeias localizadas na macrorregido Nordeste é superior as demais macrorregides, principalmente quando
comparado a macrorregido Sudeste. Além disso, o Nordeste se destaca na afericdo da qualidade da 4gua das
infraestruturas dotadas de tratamento, enquanto o Norte prioriza o monitoramento da qualidade da agua nas
formas de abastecimento sem tratamento da agua.

Além da implantacdo e operacionalizacdo de infraestruturas de abastecimento de d4gua, a Sesai realiza
intervengGes diretamente nos domicilios, denominadas Melhorias Sanitdrias Domiciliares (MSD), que visam a
implantagdo de instalagBes hidrossanitarias, minimamente compostas por vaso sanitario, descarga de agua,
lavatdrio e ramal de descarte, que conduz o esgoto até sua disposi¢do final (tanque séptico e sumidouro). A
instalagdo de MSD nas aldeias deve se dar de forma a respeitar as tradi¢Ges historicas e culturais da populagao
indigena, evitando, em virtude da resisténcia a mudanca dos habitos tradicionais, que as instalagdes ndo sejam
utilizadas pela comunidade.

Geralmente, as comunidades indigenas isoladas e de recente contato, localizadas, sobretudo, na macrorregidao
Norte, sdo as que possuem maior objecdo a utilizagcdo dessa melhoria, inviabilizando a implantacdo da solugdo. Ha
situagdes, inclusive, em que a instalagdo de MSD em comunidades nao habituadas com essa solugao pode vir a
transformar-se em depdsitos de residuos e, consequentemente, resultar em potenciais focos de contaminagdo na
aldeia, expondo a comunidade a possiveis riscos a salude, ao invés de favorecer a melhoria das condigGes de vida.

Com relagdo aos residuos sélidos gerados nas dreas indigenas, a Sesai atua no manejo, diretamente ou mediante
parcerias, pautado por metodologias participativas para promogdo da educagdo em saude e acordos de parceria
com &rgdos municipais, a partir da realidade local e dos aspectos etnoculturais desses povos. Desde o ano de 2014,
a Sesai adota estratégias para subsidiar a implantacdo do manejo de residuos soélidos no ambito do DSEI, primando
pela execugdo, em seu territério de abrangéncia, de a¢Ges mitigadoras para o gerenciamento dos residuos
gerados, com a finalidade de promover um ambiente mais saudavel e a reducdo dos riscos a saude da populagdo
indigena.

Em relacdo a Taxa de Mortalidade Infantil Indigena (TMI), observou-se, entre os anos de 2012 e 2014, no Siasi,
uma constancia em torno de 33 débitos por mil nascidos vivos, enquanto na popula¢do brasileira geral (indigenas e
nao indigenas) os dados do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informagdes sobre
Nascidos Vivos (Sinasc) apontavam queda no indicador. No ano de 2014 identificaram-se 32,2 dbitos infantis por
mil nascidos vivos entre os indigenas. Ja em 2015 e 2016, as TMI calculadas a partir de dados preliminares do Siasi
foram de, respectivamente, 28,7 e 32,1 por mil nascidos vivos. Convém mencionar que os dados referentes a esses
dois ultimos anos podem sofrer modificacGes até a finalizagdo da consolidagdo estatistica, que sera divulgada pelo
Ministério da Saude.

Cabe ressaltar ainda que as a¢Oes de salude e a estruturagdao dos servigos de saneamento bdsico nas areas
indigenas possuem diversos desafios a serem enfrentados, em fun¢do de fatores especificos desses locais
relacionados, principalmente, as dificuldades de acesso e a capacidade técnica e logistica para a operacionalizagao
dos servigos. No entanto, um melhor planejamento das a¢des e a ampliagdo de investimentos do Orcamento Geral
da Unido podem auxiliar no enfrentamento desses obstaculos e, consequentemente, promover a mudanga do
guadro sanitdrio atualmente identificado.
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6.8. Gestio de riscos e resposta a desastres

Conforme mencionado no Capitulo 4, de forma complementar a avaliagdo da meta D1 do Plansab,
referente a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, na Tabela 28 sdo mostrados alguns indicadores
relacionados ao Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, que consideram a quantidade
de pessoas desalojadas ou desabrigadas e, ainda, o nimero de dbitos devido a ocorréncia de inundagdes e/ou
enxurradas em 2016, extraidos do S2ID em dezembro de 2017. Tais indicadores tém o mérito de apontar os
impactos efetivos dos fendmenos naturais, podendo servir de referéncia para a avaliagdo da evolugdo da gestdo de
riscos e respostas a desastres no Pais, ai incluidos os sistemas e servigos de drenagem urbana.

Conforme exibido na Tabela 28, em relagdo a 2014, houve involugdo do numero de municipios que apresentaram
danos humanos em decorréncia de eventos de inundagBes ou enxurradas. As macrorregiGes Norte e Sul
apresentam significativos avancos a partir da redugao do niumero de municipios com ocorréncia de eventos criticos
e as macrorregides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste apresentam aumento do nimero de municipios impactados.

Observa-se, também, a reducdo do numero absoluto de pessoas impactadas, sendo registrado, em 2016, 86,6 mil
desalojados ou desabrigados e 20 6bitos, contra 373,8 mil desalojados ou desabrigados e 32 ébitos e 349,2 mil
desalojados ou desabrigados e 47 dbitos em 2015 e 2014, respectivamente. Embora o impacto de danos humanos
no Pais tenha apresentado redu¢do, comparado a 2015, houve aumento nas macrorregioes Nordeste e Sudeste e
significativa redug¢do nas macrorregides Norte e Sul.

TABELA 28. Indicadores auxiliares referentes aos impactos das inundagdes e/ou enxurradas nas macrorregides e no Pais, de
2014 a 2016.

Municipios com

inundagoes e/ou

Municipios com

Numero de pessoas
desalojadas ou

Numero de 6bitos

Ano Brasil e enxurradas e que o inundagoes e/ou o . : ~
i . (%) (%) desabrigadas por  por inundagdes
macrorregides | tiveram pessoas enxurradas e que . ~
. ; o inundagdes e/ou elou enxurradas
desalojadas ou tiveram 6bitos
4 enxurradas
desabrigadas

Norte 67 14,9% 9 2,0% 180.165 20

Nordeste 18 1,0% 1 0,1% 15.563 1

= Sudeste 14 0,8% 3 0,2% 7.879 14
& Sul 176 14,8% 8 0,7% 145.022 10
Centro-Oeste 4 0,9% 0 0,0% 579 2
Brasil 279 5,0% 21 0,4% 349.208 47

Norte 65 14,4% 12 2,7% 215.721 20

Nordeste 7 0,4% 0 0,0% 5.511 0

w Sudeste 15 0,9% 0 0,0% 7.938 0
& Sul 141 11,8% 9 0,8% 143.180 12
Centro-Oeste 2 0,4% 0 0,0% 1.430 0
Brasil 230 41% 21 0,4% 373.780 32

Norte 1 0,2% 1 0,0% 761 0

Nordeste 20 1,1% 3 0,2% 36.370 5
© Sudeste 72 4,3% 9 0,5% 28.065 14
& Sul 55 4,6% 1 0,1% 20.841 1
Centro-Oeste 8 1,7% 0 0% 578 0
Brasil 156 2,8% 13 0,2% 86.615 20

Fonte: Ministério da Integragéo Nacional - S2ID.
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6.9. Identificacdo do déficit em abastecimento de agua segundo
faixas de renda e raga ou cor da pele

O presente item apresenta uma identificagdo do déficit de acesso aos servigos de abastecimento de agua,
segundo classe de renda e raga ou cor da pele. Trata-se de uma caracterizagdo que melhor qualifica o déficit e
contribui para se entender o nivel de desigualdade do atendimento por esse servigo, auxiliando na priorizagdo de
investimentos com foco na equidade.

Conforme mostrado na Figura 11, ao se avaliar o déficit no acesso ao servigo de abastecimento de agua segundo as
faixas de rendimento mensal domiciliar per capita, segundo dados de 2016, constata-se que o déficit se encontra
nas menores faixas, em especial nos domicilios com renda familiar inferior a 1 salario minimo, que corresponde a
aproximadamente 81% do déficit total.

Considerando que os dados da Pnad Continua se referem a consolidagdo de todos os trimestres do ano com énfase
nas informacgdes sobre rendimento, a andlise com base no salario minimo pode sofrer fragilidades, uma vez que
pode haver redugao do poder aquisitivo ao longo do ano. Além disso, a Pnad Continua ndo possui série histdrica
para esse tema, o que inviabiliza a comparagao com anos anteriores.

Distribuig8o do déficit em abastecimento de agua, segundo faixas
derenda

m Sem rendimento m Até 1/4 saldrio-minimo

W Mais de 1/4 até 1/2 salario-minimo W Mais de 1/2 até 1 saldrio-minimo
m Mais de 1 até 2 salarios-minimos m Mais de 2 até 3 salarios-minimos
M Mais de 3 até 5 salarios-minimos Mais de 5 salarios-minimos

Fonte: Pnad Continua 2016 (IBGE).
FIGURA 11. Distribui¢do do déficit em abastecimento de dgua na média do Pais, segundo faixas de
renda, em 2016.

Outra analise que permite identificar o déficit segundo fatores sociais considera os niveis de atendimento em
abastecimento de agua segundo a raga ou cor da pele declarada. Constata-se que 77% do déficit é composto de
populagdo parda ou preta, enquanto que 22% é composto de populagdo branca.
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Distribuicdo do déficit em abastecimento de agua, segundo a raga ou
cor da pele

0% 1%

8%

M Branca H Parda Preta B Amarela M Indigena

Fonte: Pnad Continua 2016 (IBGE).
FIGURA 12. Distribuicao do déficit em abastecimento de dgua na média do Pais, segundo raga
ou cor da pele, em 2016.

Os resultados reforgam a importancia de se desenvolver agGes e realizar investimentos focados na redugdo das
desigualdades nos extratos sociais.

6.10.Eficiéncia Energética no abastecimento de agua

A energia elétrica é indispensavel ao funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario e corresponde a uma parte significativa das despesas de exploragdo dos servigos. Segundo
dados do SNIS, no ano de 2016 as despesas com energia elétrica sdo de RS 5,41 bilhdes, tendo sido consumidos
11,8 TWh o que, de acordo com a Empresa de Pesquisa Energética, equivale ao consumo doméstico anual de cerca
de 18,5 milhdes de habitantes.

Os dados histéricos apontam para uma tendéncia crescente do consumo de energia, que acompanha
naturalmente os aumentos verificados no consumo per capita de agua, no nivel de cobertura dos servigos e no
aumento populacional, que obrigam os prestadores de servigco a aumentar o volume de produgdo de agua e de
tratamento de efluentes. No entanto, existe um grande potencial de melhoria na eficiéncia do uso de energia,
atendendo a demanda e prestando um servico melhor e com menor intensidade energética.

De uma perspectiva financeira e social, ineficiéncias no uso de energia constituem custos evitaveis que sdo
suportados por subsidios a operagao dos servigos e por taxas e tarifas cobradas dos usuadrios. Pelo viés ambiental,
o uso de energia contribui para a emissdo de gases de efeito estufa com impactos nas altera¢des climaticas em
escala global, sempre que a eletricidade usada é gerada em base de combustiveis fosseis (gas, carvao, petréleo).
Inerente a eficiéncia energética estdo incluidas as perdas de agua, uma vez que toda a energia utilizada na
producdo e transporte desse recurso também é desperdicada.

Na ultima Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) em dezembro de 2015, o
Brasil estabeleceu uma meta de reduzir 37% das emissdes de gases de efeito estufa até 2025 e 43% até 2030
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guando comparadas as emissdes do ano base de 2005. Esse compromisso engloba o conjunto da economia
brasileira, incluindo o setor de saneamento cuja contribuicdo pode se dar por meio de medidas de eficiéncia
energética.

Um indicador importante, que permite o acompanhamento do desempenho energético de sistemas de
abastecimento de agua, é o consumo especifico de energia elétrica (indicador INO58 do SNIS), que exprime a
quantidade de energia utilizada por determinado sistema para disponibilizar um m*® de dgua tratada na rede de
distribuicdo. Para o calculo do indicador, o SNIS considera os municipios que apresentaram um conjunto de dados
completo de volume de agua produzido e consumo total de energia elétrica.

O consumo energético especifico, por si sd, ndo é indicativo de eficiéncia energética, devido as condi¢des
orograficas individuais em cada sistema de abastecimento que exigem uma exploragdo com maior ou menor
intensidade energética. Porém, a avaliagdo do histérico de cada sistema traz informagdes importantes relativas a
periodos com melhores ou piores desempenhos energéticos.

A Tabela 29 apresenta o indicador de consumo energético especifico para as macrorregioes entre os anos de 2012
e 2016 segundo dados do SNIS.

TABELA 29. Consumo energético especifico em sistemas de abastecimento de agua
(kWh/m3), segundo as macrorregides do Pais, de 2012 a 2016.

Macrorregides Ano
2012 2013 2014 2015 \ 2016
Norte 0,66 0,64 0,61 0,60 0,62
Nordeste 0,70 0,74 0,75 0,75 0,72
Sudeste 0,68 0,59 0,61 0,61 0,58
Sul 0,66 0,65 0,64 0,65 0,65
Centro-Oeste 0,78 0,77 0,78 0,78 0,79

Nota: Para a elaboragdo desta tabela, foram expurgados os municipios que ndo apresentaram
dados completos para o célculo do indicador INO58, ou seja, se o prestador ndo informou o
consumo de energia elétrica (AG028) ou onde tanto o volume produzido (AG006), quanto o volume
importado de agua tratada sdo nulos (AG018), ele foi excluido da amostra. Este expurgo foi
necessdrio porque existem variagdes entre 5 a 10%, dependendo do uso de dados agregados
(prestador de servigo) ou desagregados (municipios). Além disso, um maximo valor de (INO58) foi
definido, excluindo municipios com valores acima de 5,45 kWh/m3,

Fonte: SNIS (SNSA/MCidades).

Observa-se que a macrorregido Sudeste apresenta uma melhoria de 14,8% no indicador no periodo avaliado. As
macrorregides Sul e Centro-Oeste apresentam um desempenho estavel enquanto as macrorregides Norte e
Nordeste tém um perfil instavel.

Reflete-se na evolugdo deste indice o envelhecimento gradual dos sistemas de abastecimento, tanto nas suas
componentes de construcdo civil como de equipamentos eletromecanicos. A falta de medidas de reabilitacdo e de
manutengdo preventiva tem um impacto negativo na eficiéncia energética dos sistemas, especialmente nos
equipamentos eletromecanicos, que sao centros de custos de exploragdo importantes.

Além do desgaste gradual das infraestruturas, a escassez hidrica na vertente quantitativa e qualitativa tem um
impacto negativo no indice. Uma reduc¢do na quantidade de dgua disponivel requer a utilizagdo de fontes de agua
mais distantes ou mais profundas, aumentando o consumo energético. Uma degradacdo na qualidade da agua
requer um tratamento mais intensivo com maior uso de energia e, consequentemente, mais oneroso.

O cendrio atual, perante o aumento de populagcdo e do consumo per capita, o aumento das tarifas de energia
elétrica, os riscos de escassez hidrica e os efeitos das emissGes de gases de efeito estufa, torna imperativa a
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atuagdo dos prestadores de servigos no gerenciamento das perdas de agua e no controle do uso de energia. O
estabelecimento de agdes continuas de reducdo e controle de energia assegura beneficios em curto, médio e
longo prazos, com eficiéncia e eficdcia, criando condigdes para a universalizagdo acelerada dos servigos de
saneamento.

“Hotar Serrr elay

s L

Arapiraca / AL— Escola de Ensino Fundamental Benjamim Felisberto da Silva

Cisternas nas escolas - Programa que tem como objetivo levar agua as escolas rurais do semidrido, utilizando cisterna
de 52 mil litros como tecnologia social para armazenamento da agua de chuva.

(Foto: Ana Lira/arquivo Asacom. Fonte: Articulagdo Semiarida Brasileira - ASA)

6.11.Breve anadlise da crise hidrica

A escassez hidrica no Brasil ganhou destaque nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2012, por ter
afetado fortemente a macrorregido Nordeste e desde 2013 a Sudeste, com impactos negativos diretos nos
sistemas de abastecimento de dgua. Em que pese a situagdo extraordinaria decorrente da pior falta de chuvas dos
ultimos anos, a crise revelou fragilidades no campo do planejamento e da gestdao dos servigos de oferta de agua,
sobretudo pela baixa seguranca hidrica e auséncia de planos de emergéncia e contingéncia. O Plansab destaca a
necessidade de se considerar aspectos referentes a disponibilidade hidrica como critério de selegdo e
hierarquizacdo das demandas aos programas, além de registrar que a implementacdo dos programas segundo os
critérios pré-estabelecidos ndao deve ser um impeditivo para o investimento em ag¢Ges em situagdes de
emergéncias e contingéncias. Dentre os critérios propostos destacam-se:

- pedido que considere a compatibilidade do empreendimento com a disponibilidade hidrica dos
mananciais e com a capacidade de suporte dos corpos receptores, em sintonia com o planejamento e
a gestdo dos recursos hidricos; e

- existéncia de iniciativas concretas ou implementagdo efetiva de programa de reducdo de perdas no
sistema de abastecimento de dgua.

Ademais, destaca a importancia de se adotar medidas estruturais adequadas para a seguranga dos sistemas em
momentos de crise de abastecimento, o que implica em obras de infraestrutura estratégicas, assim como medidas
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estruturantes fundamentais no campo do planejamento, projetos, melhoria da gestdo, educagdo ambiental,
reducdo de perdas de dgua, dentre outras.

No Governo Federal, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) acompanha de perto a evolucdo desta situacdo em todo o
Brasil, faz analises criteriosas com vistas a melhor gestdo dos recursos hidricos e opina sobre solugdes estratégicas
no campo das medidas estruturantes. Neste contexto, o relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil —
Informe 2014 — Encarte Especial sobre a Crise Hidrica”, apresentou andlise dos dados da crise hidrica no Brasil,
iniciada em 2012 e acentuada no ano de 2014. Essas informagOes foram atualizadas nos Informes 2015 e 2016, e
no relatério de 2017, disponiveis no portal do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos).

Segundo o relatdrio de 2014, “desde 2012 observa-se uma gradativa e intensa redugdo nos indices pluviométricos
em algumas regides do Pais. Esse fenémeno climdtico tem prejudicado de forma significativa a oferta de dgua para
0 abastecimento publico, especialmente no semidrido brasileiro e nas regiées metropolitanas mais populosas e
com maior demanda hidrica (SGo Paulo e Rio de Janeiro). Outros setores que dependem do armazenamento da
dgua para se viabilizarem operacionalmente, como o de irrigagdo e o de energia hidrelétrica (principal matriz
energética do Pais) também estdo sendo afetados pela falta de chuvas e pelo menor volume de dgua armazenado
nos reservatorios”.

O Encarte da Crise Hidrica aborda questdes de contexto, balango hidrico e identificacdo de areas vulneraveis e
regime de chuvas 2012 — 2014, e faz uma analise da situagdo dos principais reservatorios e medidas regulatérias
adotadas, nos seguintes sistemas: Sistema Cantareira, Sistema Hidraulico Paraiba do Sul, Reservatdrios da Regido
Nordeste e Reservatérios do Sistema Interligado Nacional. Em suas considerac¢des finais, o Relatdrio traz uma
avaliacdo qualitativa sobre a questdo da crise hidrica e registra a necessidade de se construir obras de
infraestrutura hidrica para o adequado enfrentamento do problema.

Posteriormente, os Informes 2015 e 2016 atualizam os dados de precipitacdo ocorrida no Pais, a evolucdo do
estoque de 4dgua dos mananciais, a decretagdo oficial de situacdo de emergéncia e calamidade publicada dos
municipios afetados pela seca no ano de referéncia e, similar ao Encarte da Crise Hidrica, as medidas regulatdrias
adotadas.

Para a melhor compreensdo do problema, recomenda-se o acesso as publicagdes supramencionadas, dais quais
destaca-se, a seguir, as principais conclusGes contendo a sintese das analises realizadas e uma posi¢cdo sobre a
atuagdo do Governo Federal, em articulagio com os demais entes federados, especialmente os Governos
Estaduais. Ndo se trata de realizar qualquer avaliagdo ou andlise de impactos da crise no setor saneamento, mas
informar sobre a extensdo do problema e o tipo de interven¢do em andamento e/ou necessaria nos proximos
anos.

“A crise hidrica possibilita uma visdo critica em relagdo a capacidade de antecipagdo das condigées as
quais os sistemas de engenharia precisam atender, tentando equilibrar objetivos de garantia de
atendimento com a minimizagdo de custos sociais ou ambientais. A partir desse panorama, pode ser
observado que vdrias regides do Brasil necessitam de infraestrutura para aumentar sua seguranca hidrica,
sabendo-se que as mudancas climdticas apontam para uma tendéncia de intensificacdo das secas nessas
regides.

O desdfio da seguranca hidrica tem diferentes contornos em fungdo das caracteristicas regionais, sejam
elas fisicas, ambientais, socioculturais ou politico-institucionais. E importante analisar a oferta hidrica a
nivel estratégico e localmente. Em muitas regides metropolitanas brasileiras, os mananciais atualmente
explorados ndo sdo suficientes para atendimento das demandas futuras, sendo necessdrias adequagoes
estruturais e melhorias da capacidade operacional dos sistemas de abastecimento. Em alguns casos, a
disponibilidade hidrica local precisa ser reforcada por transferéncias de vazdes de bacias hidrogrdficas
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vizinhas, exigindo articulagdo setorial e a operagéo de complexa infraestrutura para a garantia da oferta
de dgua.

O investimento em infraestrutura com foco na seguranga hidrica deve ser priorizado, de forma a garantir
maior capacidade de reservagGo e de acesso a dgua. A crescente pressdo sobre os mananciais, as
limitagbes da disponibilidade hidrica e os problemas de gestdo das dguas subterrdneas sGo os principais
fatores que motivam a busca de novas fontes hidricas, sendo necessdria a busca de mananciais cada vez

mais distantes e a crescente complexidade da infraestrutura hidrica para o atendimento das demandas.

Considerando esse quadro, a ANA, em parceria com o Ministério da Integragdo Nacional (M), estd
elaborando o Plano Nacional de Seqguranga Hidrica (PNSH), buscando definir as principais intervengdes de
recursos hidricos estruturantes e estratégicas para assegurar a segurancga hidrica em todo o Pais, e reduzir
os riscos associados a eventos criticos (secas e cheias).

Nesse contexto, é importante a elaboragdo de planos de contingéncia para periodos de seca e estiagem,
principalmente para os casos de grande dependéncia da mesma fonte hidrica e existéncia de sistemas
produtores de dgua cuja interrupgdo provoca sério impacto na oferta de dgua, como nas grandes cidades
e Regides Metropolitanas. Adicionalmente, a integragdo de sistemas de produgdo de dgua para o
abastecimento dos grandes aglomerados urbanos é estratégica, diminuindo a dependéncia de um unico
manancial e conferindo maior flexibilidade operacional e seguranga no atendimento das demandas. Reuso
e dessalinizagdo de dgua do mar também séo alternativas de enfrentamento da crise que certamente
estarGo mais presentes no futuro do Brasil.

No dmbito do CNRH, também estdo sendo discutidas prioridades de uso da dgua nas bacias hidrogrdficas,
envolvendo dreas de restricdo de uso, como instrumento de planejamento e zoneamento territorial, e de
diretrizes para a concess@o de outorgas.

A compreens@o da crise hidrica que o Brasil tem enfrentado nos ultimos anos, a valorizagéo do recurso
hidrico como bem publico finito e a conscientizagdo da necessidade de um uso mais sustentdvel, sdo
essenciais para que se tenha maior garantia da oferta de dgua para os diferentes usos. Além das agbes
das instituicbes, uma série de agdes devem ser tomadas pelas pessoas para racionalizar o uso da dgua,
prevenindo assim os efeitos de sua escassez.”
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«Avaliacao dos Programas

O acompanhamento da execug¢do dos Programas previstos no Plansab é uma das medidas eficazes para
avaliar a sua conformidade com a concepgdo estabelecida, conferindo maior qualidade ao gasto publico e
indicando eventuais corre¢Oes e ajustes necessarios para melhoria do resultado das a¢des previstas.

O Plansab previu trés Programas para a operacionalizagdo da Politica Federal de Saneamento Basico (a Tabela 9.1
do Plansab apresenta uma sintese dos trés Programas). A proposta de um numero reduzido de Programas baseia-
se no principio da maxima convergéncia das a¢0es dos diversos atores institucionais com atuagdao em saneamento
basico.

O Plano enfatiza a necessidade, para a adequada aplicacdo dos Programas e agGes, de uma anadlise de dados
considerando diferentes recortes populacionais e regionais e diferenciais ambientais e socioeconémicos, visando
qualificar as proposicdes em termos dos investimentos a serem previstos. Além disso, os Programas devem
incorporar incentivos a inovagao tecnoldgica e a gestdo do saneamento basico e estabelecer metas que permitam
avaliar o resultado efetivo destes do ponto de vista do impacto sobre a populagdo beneficiada e da sua influéncia
sobre a evolugdo geral do setor.

Cabe observar que, nos Planos Plurianuais do Governo Federal — PPA, referentes aos periodos 2012-2015 e 2016-
2019, ja foram incluidos os elementos essenciais dos Programas previstos no Plansab, em especial no Programa
2068 — Saneamento Basico, que se divide em trés objetivos, sendo cada um deles correspondente a um dos
Programas do Plano Nacional, a saber: Objetivo 0610 — Saneamento Basico Integrado, Objetivo 0355 —
Saneamento Rural e Objetivo 0353 — Saneamento Estruturante.

No entanto, tal iniciativa requer avancos para integrar as acGes em saneamento basico do Governo Federal, que
ainda se encontram dispersas em outros Programas de vdrios Ministérios. Em especial destacam-se as a¢bes na
area de residuos solidos urbanos, que no PPA fazem parte do Programa 2083 — Qualidade Ambiental, sob a
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA), bem como aqueles referentes a drenagem urbana que
no PPA estdo incluidas no Programa 2040 — Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, sob a responsabilidade do
Ministério da Integracdo Nacional (Ml).

Embora os dois Programas citados tenham Objetivos especificos de investimentos sob a responsabilidade do
Ministério das Cidades, o que diminui eventuais ineficiéncias decorrentes da dispersdo das ac¢Oes, ainda assim a
situacdo ideal de uma visdo integrada do saneamento bdsico como solu¢do para os problemas ambientais e de
salubridade do meio no mesmo territdrio, fica prejudicada.

Assim, além dos Programas previstos no Plansab ha que se considerar, na presente Avaliacdo, os demais
programas do Governo Federal com ag¢des direta ou indiretamente relacionadas ao saneamento bdsico. Neste
sentido, cabe esclarecer que o PPA 2016-2019 alterou os programas e, consequentemente, seus indicadores e
metas, em relagdo ao PPA 2012-2015. Dessa forma, os programas constantes do Relatério de Avaliagdo de 2015
foram modificados, unificados ou mesmo excluidos. Um exemplo disso é a extingdo do Programa 2067 — Residuos
Sélidos e a criagdo do Programa 2083 — Qualidade Ambiental.
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Para a avaliagdo de Programas o Plansab indica como referéncia um conjunto de questdes a serem consideradas,
dentre as quais se destacam:

1. Principais resultados obtidos e impactos verificados no periodo decorrente do Programa;

2. Avaliagdo do alcance para cada indicador do Programa, permitindo informar ou alterar os indices apurados
nos anos anteriores e apontar medidas corretivas necessdrias;

3. Existéncia de mecanismos no Programa que promovem o controle e a participagdo social (debates e
audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias das cidades, discussGo em conselhos setoriais ou drgdos
colegiados, dentre outros);

4. Avaliagdo da concepgdo do Programa com indicagdo dos aperfeicoamentos necessdrios (denominag¢do do
Programa, definigdo do objetivo, caracterizagdo do publico-alvo, regionalizagdo, selegdo dos indicadores,
inclusdo ou exclusdo de ag¢bes, adequagdo do produto/servico esperado, dentre outros).

Dessa forma, as andlises apresentadas a seguir observaram, no todo ou em parte, as questdes elencadas acima,
tendo como fonte de dados o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), o Relatério do Gasto
Publico em Saneamento Basico, o Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos do Ministério das
Cidades (Saci) e o Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS).

7.1. Recursos de investimentos desembolsados por agentes
federais versus previsao do Plansab

. 8 . .

A Tabela 30, a seguir, apresenta os valores dos recursos desembolsados™ até o final do ano de 2016, em
investimentos de saneamento basico, e a comparagdo com a previsdo do Plansab para a necessidade de
. . . 9 . . . ,
investimentos com recursos de agentes federais” nos primeiros cinco anos do Plano (periodo 2014 a 2018).

Considerando-se que existe uma defasagem entre o ano em que os valores foram desembolsados e a efetivagdo
dos beneficios que se espera dos investimentos em termos de metas previstas no Plano, optou-se por adotar como
recursos desembolsados para fazer frente aos investimentos do Plansab todos aqueles realizados a partir de 2011.
Assim, tem-se, de forma estimada, que os investimentos realizados entre 2011 e 2013 terdo efeitos nas metas a
partir de 2014, ou seja, a meta é concretizada, em média, trés anos apds os investimentos.

8 Nos Relatérios de Avaliagdo de 2014 e 2015 adotaram-se, na andlise, os valores comprometidos ao invés dos desembolsados.
Entretanto, considerando que a previsdo do Plansab refere-se a investimentos realizados, optou-se no presente Relatério por
trabalhar com os valores desembolsados, no entendimento de que esses sdo os que mais se aproximam dos investimentos
efetivamente realizados.

® Conforme definido no Plansab, recursos de agentes federais incluem os recursos provenientes do OGU e dos agentes
financeiros e de fomento do Governo Federal, dentre outros.
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TABELA 30. Investimentos em saneamento basico: valores desembolsados pelos Agentes Federais e necessidade de
investimentos prevista no Plansab.

Situagédo dos Recursos dos | Abastecimento de Esgotamento Drenagem Residuos ~
Gestao Total

Agentes Federais (@ Agua Sanitario Urbana Solidos

Valores Totais no Periodo

Desembolsados até 2016 () 26.274.427.708 |[17.424.218.867 | 8.829.255.316 | 1.543.241.209 |2.330.780.485| 56.401.923.584
Necessidade de investimentos -
Plansab - 2014 a 2018 ©

Proporgao: desembolsados versus
necessidade de investimentos

23.228.000.000 |[41.074.000.000 | 10.457.000.000 {10.386.000.000(3.289.000.000| 88.434.000.000

113,1% 42,4% 84.,4% 14,9% 70,9% 63,8%

Valores Médios Anuais

Desembolsados até 2016 @ 8.758.142.569 | 5.808.072.956 | 2.943.085.105 | 514.413.736 | 776.926.828 |18.800.641.195
Necessidade de investimentos -
Plansab - 2014 a 2018 ()

Proporgao: desembolsados versus
necessidade de investimentos

4.645.600.000 | 8.214.800.000 | 2.091.400.000 | 2.077.200.000 | 657.800.000 |17.686.800.000

188,5% 70,7% 140,7% 24,8% 118,1% 106,3%

Fonte: Relatorio do Gasto Publico em Saneamento, 2016, MCidades.

(@ Qs valores da Tabela nio incluem a contrapartida dos tomadores. No entanto, vale registrar que somente nos investimentos do PAC-
Saneamento do MCidades ha um montante acumulado de contrapartida, no mesmo periodo, igual a R$ 9,5 bilhGes, o que eleva os valores
efetivamente investidos, no minimo, para R$ 65,9 bilhdes até 2016 e R$ 22,0 bilh6es na média anual.

() Considera-se que os recursos desembolsados para fazer frente aos investimentos do Plansab sdo todos aqueles realizados a partir de
2011.

(©) Estimativa da necessidade de investimentos com recursos de agentes federais conforme definido no Plansab.
(@ Valores médios anuais considerando 3 anos de execugéo do Plansab (2014, 2015 e 2016).

(®) Valores médios anuais considerando 5 anos do primeiro periodo de investimentos previstos no Plano (2014 a 2018).

Cabe mencionar que os desembolsos realizados representam os recursos financeiros efetivamente depositados
pela Unido nas contas correntes dos empreendimentos e, usualmente, estdo associados a execucdo fisica das
etapas dos empreendimentosm. Quando se analisa os numeros segundo os valores totais do periodo, observa-se
que a modalidade Abastecimento de Agua possui o maior volume de recursos desembolsados, ultrapassando em
13,1% a necessidade de investimentos prevista no Plansab. As modalidades Drenagem Urbana (84,4%) e Gestdo
(70,9%) também demonstram um montante considerdvel de recursos desembolsados. Por outro lado, as
modalidades Esgotamento Sanitdrio (42,4%) e Residuos Sdlidos (14,9%) tém os menores percentuais
desembolsados em relagdo a necessidade de investimentos prevista no Plano, estando bem abaixo do previsto.

Por sua vez, a andlise feita a partir dos valores médios anuais mostra melhores resultados em termos de
atendimento a previsdo do Plansab, uma vez que os percentuais de recursos anuais efetivamente aplicados
superam o montante total previsto no Plansab em 6,3%. Situacdo ainda melhor ocorre com as modalidades
Abastecimento de Agua (88,5% acima do previsto), Drenagem Urbana (40,7% maior que o previsto) e Gestdo
(18,1% acima do previsto). Ja as modalidades Esgotamento Sanitdrio e Residuos Sélidos apresentam valores anuais
de investimentos inferiores a previsdo do Plansab em 29,3% e 75,2%, respectivamente.

%Considerando-se a plurianualidade da execugdo das obras de infraestrutura urbana, ou seja, que grande parte da execugdo
ultrapassa um exercicio orcamentdrio, é importante mencionar que os desembolsos, no caso dos recursos or¢gamentarios,
incluem os “valores pagos”, bem como os valores dos “restos a pagar processados pagos” e dos “restos a pagar nao
processados pagos” no exercicio financeiro.
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Cabe comentar, entretanto, que os bons resultados de investimentos anuais realizados sdo fortemente impactados
pela consideragdo adotada no presente Relatério de que os recursos desembolsados em 2011, 2012 e 2013 sdo
considerados como parte dos investimentos do Plansab, os quais se somam aqueles realizados em 2014, 2015 e
2016. Assim, adotam-se para a média dos trés anos do Plansab, valores desembolsados em seis anos. A tendéncia,
com o transcorrer do Plano, é que os valores dos trés anos anteriores (2011 a 2013) se diluam ao longo dos anos,
reduzindo assim o impacto bastante positivo hoje demonstrado.

Vale destacar que a execugdo propriamente dita dos empreendimentos é realizada pelos Governos Estaduais e
Municipais, e pelos prestadores de servigos de saneamento, que recebem os repasses de recursos do OGU ou dos
fundos administrados pelo Governo Federal, como o FGTS e o Fat, neste caso a titulo de empréstimo. Este registro
é importante, pois refor¢a a necessidade de maior articulagao entre os entes federados para garantir a efetividade
da politica publica de saneamento e do Plansab, em especial.

O desafio para os préximos anos é manter o bom nivel de investimentos anuais nas modalidades abastecimento de
agua, drenagem urbana e gestdo, e ampliar os valores aplicados em esgotamento sanitario e residuos sélidos, em
especial nesse ultimo cujos montantes ainda sdo muito baixos. Neste sentido, a tarefa principal é complementar o
montante de contratagdo ocorrido a partir de 2011, de forma a alcangar a previséo do Plansab. Sem um regime
regular de contratacGes anuais, em que ndo haja descontinuidade, a tendéncia natural é a queda dos valores
desembolsados a cada ano, comprometendo as metas do Plansab.

Outro desafio é aumentar o ritmo de execugdo das obras de forma a equilibrar os desembolsos com os valores
anuais previstos no Plano.

7.2. Programa de Acelera¢do do Crescimento - PAC

Criado em 2007, o Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC)11 promove a execuc¢do de grandes obras
de infraestrutura social, urbana, logistica e energética no Pais, contribuindo para o seu desenvolvimento
sustentavel. Pensado como um programa estratégico de investimentos, o PAC contribui de maneira decisiva para a
elevacdo do investimento publico e privado em obras fundamentais.

Embora o horizonte do Plansab se inicie em 2014, optou-se por avaliar o PAC desde o ano de sua cria¢do, ou seja,
2007, por considerar que as questdes propostas no Plano para avaliagdo dos Programas, sintetizadas no inicio
deste Capitulo, requerem uma analise de conjunto considerando o Programa completo, como Unica forma possivel
de identificar os seus resultados.

No saneamento basico, o PAC tem como objetivo principal aumentar a cobertura de abastecimento de agua
tratada, de coleta e tratamento de esgotos e de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Os investimentos
sdao disponibilizados aos municipios, podendo os tomadores dos recursos serem 0s governos municipais e
estaduais, assim como os prestadores de servicos de saneamento. Nas Tabelas e Figuras a seguir é apresentado
um balango dos investimentos selecionados, contratados e executados no PAC™.

A Figura 13 apresenta os valores e percentuais dos empreendimentos selecionados, contratados e executados no
ambito do PAC-Saneamento pelo MCidades e pela Funasa, acumulados no periodo de 2007 a 2016, para o total do
Brasil, apurados até 31/12/2016. Observam-se expressivos montantes de RS 93,6 bilhdes de investimentos
selecionados, com elevada contratacdo ja assegurada, igual a RS 89,1 bilhdes. A execugdo encontra-se no patamar

“Maiores informagdes sobre o PAC podem ser obtidas em www.pac.gov.br.
120s valores do PAC apresentados neste capitulo incluem as contrapartidas dos tomadores dos recursos.
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de RS 49,1 bilhdes, o que corresponde a 55,1%. Verifica-se, portanto, um saldo a executar de RS 40,0 bilhées
relativamente aos valores contratados, o que representa uma importantissima frente para atender a necessidade
de investimentos prevista no Plansab.

Cabe mencionar que podem ocorrer cancelamentos de investimentos contratados devido a ndo implementag¢do
dos contratos nos prazos pactuados, motivo pelo qual os valores contratados em 2016 sdo ligeiramente inferiores
aqueles mostrados no Relatdrio de Avaliagdo de 2015.
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Fonte: SNSA/MCidades.

FIGURA 13. PAC-Saneamento MCidades e Funasa - valores e percentuais dos
empreendimentos selecionados, contratados e executados, total do Pais, 2007 a 2016.

Na Tabela 31, a seguir, é apresentado o balango da quantidade e valores das operagGes contratadas pelo
MCidades no PAC-Saneamento, segundo as diversas modalidades, acumulados no periodo 2007 a 2016, para o
total do Brasil, apurados até 31/12/2016. Observa-se o valor expressivo de 2.829 operac¢Bes contratadas,
correspondendo a um montante de RS 82,3 bilhdes, com uma média anual de RS 8,2 bilhdes.

TABELA 31. PAC-Saneamento MCidades - quantidade de operagdes e valores dos investimentos contratados,
total do Pais, por modalidade, 2007 a 2016.

. Operagoes Investimentos

Wodalidade Quantidade % RS bilhdes %
Abastecimento de Agua 768 27,1 21,2 25,8
Desenvolvimento Institucional 46 1,6 1,5 1,8
Esgotamento Sanitario 907 32,1 32,5 39,5
Estudos e Projetos 514 18,2 0,7 0,9
Manejo de Aguas Pluviais 321 11,3 14,8 18,0
Residuos Seélidos Urbanos 84 3,0 1,3 1,6
Saneamento Integrado 189 6,7 10,3 12,5
Total 2829 100% 82,3 100%

Média de R$ 8,2 bilhdes contratados por ano

Fonte: SNSA/MCidades
(MPAC 1: 1.563 empreendimentos - R$ 36,1 bilhdes; PAC 2: 1.266 empreendimentos - R$ 46,2 bilhdes.
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Percebe-se um maior volume de investimentos na modalidade esgotamento sanitdrio, igual a 39,5% em termos de
valores e a 32,5% em termos de quantidade de operagdes. Conforme ja mencionado nos Relatdrios de Avaliagdo
do Plansab de 2014 e 2015, o PAC-Saneamento prioriza investimentos nesta modalidade, adotando a estratégia de
sempre incluir o tratamento dos esgotos, ndo sé nas dreas em que se esta financiando as redes coletoras, mas
também naquelas em que a rede ja existe, procurando assim vencer o déficit em esgotamento sanitario que é bem
maior do que o déficit em abastecimento de dgua no Pais.

Em termos de montante de investimentos a modalidade abastecimento de agua corresponde ao 22 maior
desembolso, com 25,8% dos investimentos, seguida do manejo de aguas pluviais, com 18,0%. Ressalte-se que a
modalidade estudos e projetos, embora tenha uma grande quantidade de operagGes contratadas (514), possui o
menor montante de investimentos, correspondente a 0,9%, demonstrando o baixo custo dos projetos frente as
obras e reforgcando a importancia de se manter a carteira de projetos como parte dos programas de investimentos.

Ainda em relagdo aos investimentos do PAC-Saneamento do MCidades tem-se, na Figura 14, a seguir, os valores e
percentuais dos empreendimentos selecionados, contratados e executados, acumulados no periodo de 2007 a
2016, para o total do Brasil, apurados até 31/12/2016. O MCidades mantém-se como responsavel pela maior parte
dos investimentos em saneamento, ja tendo executado cerca de RS 43,6 bilhdes, o que corresponde a 53,0% do
montante contratado. H&, portanto, um saldo a executar de RS 38,7 bilhdes relativamente aos valores
contratados.
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FIGURA 14. PAC-Saneamento MCidades - valores e percentuais dos empreendimentos
selecionados, contratados e executados, total do Pais, 2007 a 2016.

Considerando os dados anuais acumulados do PAC-Saneamento do MCidades, tem-se os valores constantes da
Figura 15, a seguir, em que se percebe a crescente evolucdo dos montantes, saindo de RS 16,0 bilhdes
selecionados em 2007 e alcancando RS$ 87,0 bilhdes acumulados em 2016. Com relacdo aos investimentos
contratados observa-se uma evolucdo de RS 15 bilhdes em 2007, chegando a RS 82,3 bilhées em 2016, com uma
pequena queda em relagdo a 2015, decorrente de operagdes contratadas até 2015 que foram canceladas em 2016.
No que se refere a execu¢do, observa-se uma curva ascendente, saindo de RS 0,4 bilhdo em 2007 e alcancando RS
43,6 bilhdes em 2016. Embora tenha havido um bom crescimento de 11,2% em relagdo a 2015, observa-se uma
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pequena redugdo na inclinagdo da curva de investimentos executados quando se compara a evolugdo de 2015 a
2016 com aquela ocorrida nos dois periodos anteriores, 2013 a 2014 e 2014 a 2015.

Investimentos 2007 - 2016 - Valores Acumulados - RS bilhdes
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FIGURA 15. PAC-Saneamento MCidades - valores dos empreendimentos selecionados,
contratados e executados, total do Pais, acumulados anualmente, 2007 a 2016.

A Figura 16, a seguir, apresenta os valores selecionados, contratados e executados pelo Ministério das Cidades, a
cada ano, no periodo 2007 a 2016. Observa-se uma variagdo muito grande, de um ano para o outro,
principalmente no que diz respeito aos valores selecionados e contratados, demonstrando a pouca regularidade da
politica de investimentos no setor. Em relagdo aos valores executados, observa-se um ritmo relativamente
constante, muito embora em valores baixos quando comparados com o montante de investimentos contratados, o
gue demonstra um ciclo de execu¢do muito extenso, que dilata os prazos de conclusdo das obras.
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FIGURA 16. PAC-Saneamento MCidades - valores dos empreendimentos selecionados,
contratados e executados, total do Pais, por ano, 2007 a 2016.

E importante reprisar os destaques apresentados nos Relatérios de Avaliacdo do Plansab de 2014 e 2015 sobre
entraves e dificuldades enfrentados na implementacdo do PAC-Saneamento, que embora passando por uma
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evolugdo positiva, ainda tém muito o que avangar, de forma a assegurar maior agilidade e qualidade nos
empreendimentos:

— complexidade das intervengdes: aspectos de uso e ocupagao do solo, interferéncia com outros
servigos publicos e intersetorialidade das agGes;

— qualidade dos projetos técnicos de engenharia: inexisténcia de projetos ou projetos desatualizados
e insuficiéncia de quadros técnicos no mercado;

— descontinuidade administrativa: elevada rotatividade de técnicos e gestores;

- processo de licenciamento ambiental: morosidade do processo, e dificuldades técnicas e
institucionais;

- aspectos relacionados a capacidade técnica e politico-institucional: morosidade administrativa nos
processos licitatérios, insuficiéncia no quadro técnico e pouca articulagdo entre os o6rgdos e as
estruturas do proponente;

— dificuldades financeiras: aporte de contrapartida e aquisi¢dao prévia de areas e terrenos;

- aspectos relacionados com a articulagdo com a sociedade civil: falta de consenso em relagdo a
solugdes para tratamento de esgoto e problemas de reassentamento de familias.

Além dos dados acumulados do PAC-Saneamento, mostrados na Tabela e Figuras anteriores, referentes ao periodo
de 2007 a 2016, cabe também apresentar alguns resultados especificos do ano de 2016, conforme detalhado nas
Tabelas 32 e 33, em que sdo mostradas as quantidades e os valores dos empreendimentos iniciados e concluidos,
segundo modalidades e fontes de recursos. Observa-se que foi iniciada a execu¢do de 60 empreendimentos com
valor total de RS 2,6 bilhdes e concluidos 171 empreendimentos com valor total de RS 2,7 bilhdes. Na comparacdo
com o Relatério de Avaliagdo de 2015, verifica-se uma queda acentuada nestes dados, pois naquele ano foram
iniciados 141 empreendimentos no valor total de RS 8,1 bilhdes e concluidos outros 261 empreendimentos no
valor total de RS 3,9 bilhdes.

TABELA 32. PAC-Saneamento MCidades - empreendimentos iniciados, total do Pais, por modalidade e fonte, em 2016.

. OoGU Financiamento Total
Modalidade
Contratos R$ Contratos R$ Contratos R$
Abastecimento de Agua 3 318.861.727,40 20 749.590.152,90 23 1.068.451.880,30
Esgotamento Sanitario 6 116.536.488,91 21 1.128.094.503,01 27 1.244.630.991,92
Estudos e Projetos 6 16.513.590,29 6 16.513.590,29
Manejo de Aguas Pluviais 1 67.493.084,45 1 67.493.084,45
Saneamento Integrado 3 198.356.184,10 3 198.356.184,10
Total Operagdes PAC 19 717.761.075,15 41 1.877.684.655,91 60 2.595.445.731,06
Iniciada a execugéo de 60 empreendimentos no valor de R$ 2,6 bilhdes

Fonte: SNSA/MCidades
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TABELA 33. PAC-Saneamento MCidades - empreendimentos concluidos, total do Pais, por modalidade e fonte, em 2016.

Modalidade

OoGU

\ Financiamento

Total

Contratos R$ \ Contratos R$ Contratos R$
Abastecimento de Agua 26 441.138.915,37 24 376.472.057,65 50 817.610.973,02
Esgotamento Sanitario 25 428.731.079,27 24 499.579.377,24 49 928.310.416,51
Desenvolvimento Institucional 4 198.792.340,37 4 198.792.340,37
Estudos e Projetos 29 25.750.983.82 7 17.444.185,98 36 43.195.169,80
Manejo de Aguas Pluviais 120.468.440,25 7 364.770.259,89 15 485.238.700,14
Residuos Sélidos 3.309.538,73 2 11.835.088,54 8 15.144.627,27
Saneamento Integrado 59.187.925,10 1 19.335.259,00 4 78.523.184,10
Total Operagdes PAC 97 1.078.586.882,54 69 1.488.228.528,67 166 2.566.815.411,21
Operagoes Pré-PAC FGTS
Abastecimento de Agua 1 2.885.171,18 1 2.885.171,18
Esgotamento sanitério 4 85.261.225,94 4 85.261.225,94
Total Pré-PAC 5 88.146.397,12 5 88.146.397,12
Total Geral 97 1.078.586.882,54 74 1.576.374.925,79 171 2.654.961.808,33
Concluidos 171 empreendimentos no valor de R$ 2,7 bilhées

Fonte: SNSA/MCidades

Em que pese a queda na quantidade de empreendimentos concluidos, quando comparados ao ano de 2015, é
importante ressaltar o acentuado numero de operagdes concluidas, igual a 1.224, acumulado desde 2007,

conforme pode ser observado na Figura 17, a seguir.
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FIGURA 17. PAC-Saneamento MCidades — quantidade de empreendimentos concluidos,
total do Pais, segundo o nimero de contratos acumulados anualmente, 2007 a 2016.

Cabe registrar, por fim, o balanco de valores desembolsados anualmente no PAC-Saneamento do MCidades
(valores de repasse) segundo fonte de recursos, no periodo de 2007 a 2016. O grafico da Figura 18 evidencia uma
destacada evolugdo dos valores desembolsados, saltando de RS 0,3 bilhdo em 2007 para RS 4,0 bilhdes em 2016,
sendo 64,2% de recursos de financiamento e 35,8% de recursos do OGU. Em que pese a boa evolugdo no periodo,
ha que se observar a queda verificada no ano de 2016 quando comparado a 2015, igual a 18,4%, decorrente da
reducdo dos valores de desembolso de recursos de financiamento, igual a RS 1,0 bilhdo, enquanto que os recursos
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No acumulado do periodo tem-se valores de RS 22,7 bilhdes de financiamento (66,5%) e RS 11,4 bilhdes do OGU
(33,5%), totalizando RS 34,1 bilhdes de recursos desembolsados no PAC-Saneamento pelo MCidades. Uma vez que
os investimentos executados totalizam RS 43,6 bilhdes no mesmo periodo (ver Figura 15), tem-se, entdo, que a
contrapartida dos tomadores totaliza RS 9,5 bilhdes.
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FIGURA 18. PAC-Saneamento MCidades - valores desembolsados anualmente
(valores de repasse), segundo fonte de recursos, 2007 a 2016.

A boa evolugdo dos investimentos com recursos do PAC-Saneamento, mostrados nas Tabelas e Figuras
anteriores, permitem destacar alguns aspectos relevantes:

— 0 PAC 1 e PAC 2 juntos selecionaram empreendimentos que totalizam cerca de RS 95,3 bilhées, dos quais
RS 89,1 bilhdes estdo contratados (94,9%) e RS 49,1 bilhSes estdo executados (52,3%);

- no MCidades foram contratados 2.829 opera¢cbes em saneamento bdsico no Pais, desde 2007, que
correspondem a RS 82,3 bilhdes, numa média anual de RS 8,2 bilhées;

— os valores contratados e os selecionados no acumulado de 2016 evidenciam o bom patamar de
investimentos, entretanto demonstram queda de RS 1,5 bilhdio no montante contratado em virtude de ter
havido operag¢des canceladas. Ja os valores desembolsados em relacdo aos contratados, apesar de
estarem ainda bem distantes, permanecem em evolugéo, sendo que um pouco mais da metade da carteira
contratada jd foi executada;

- mantem-se a observagcdo feita nos Relatdrios de AvaliagGo de 2014 e 2015 de que os valores de
investimentos apontam para a necessidade de maior atenc¢Go aos recursos para residuos solidos,
sobretudo com vistas a investimentos em unidades de tratamento e disposi¢cdo final dos residuos. Faz-se
necessdrio, entretanto, a melhoria da organiza¢cdo e gestdo dos servicos de forma a assegurar
sustentabilidade aos empreendimentos;

— ao contrdrio do que se verificou no Relatdrio de Avaliagdo de 2015, quando se constatou que durante todo
o periodo do PAC, o ano de 2015 foi o que apresentou maior numero de empreendimentos concluidos, em
2016 observa-se o menor numero de empreendimentos concluidos nos anos de vigéncia do Plansab. Sdo
171 empreendimentos concluidos, enquanto que em 2015 haviam sido 261, contra 229 em 2014;

- considerando-se ainda, a defasagem de tempo entre a seleg¢do, contratagdo e conclusGo dos
empreendimentos, a expressiva carteira de investimentos do PAC por concluir também oferece uma
perspectiva positiva de indicadores no futuro proximo, caso sejam superados os principais entraves de
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7.3. Investimentos realizados em 2016 segundo dados do SNIS

A Tabela 34, a seguir, apresenta os valores de investimentos realizados em 2016 nos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, segundo o destino e a origem dos recursos, distribuido por
estado, macrorregido e total geral, de acordo com dados do SNIS. Cabe esclarecer que as informagGes sdo
fornecidas ao SNIS pelos prestadores de servigos e correspondem a investimentos efetivamente contabilizados no
ano. Do ponto de vista da origem dos recursos as informagGes se dividem em fontes préprias, onerosas e ndo
onerosas. Sob a dtica do destino dos investimentos os prestadores informam os valores segundo a aplicagao em
agua, esgotos, despesas capitalizdveis e outros. Para a analise a seguir, os valores dos dois ultimos destinos foram
rateados entre aqueles aplicados em abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Como se pode observar, o setor realizou investimentos que totalizam RS 11,5 bilhées em abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio, sendo que 55,4% ocorreram na macrorregido Sudeste, com o estado de S3do Paulo
apresentando uma aplicagdo significativa de 70,5%. A macrorregido com menor investimento foi a Norte, com
3,5%, sendo que o estado de Rondénia lidera o ranking dos menores investimentos, num percentual de apenas
0,10%.

No que se refere ao destino dos investimentos, verifica-se que 57,7% dos recursos foram aplicados em
abastecimento de agua e 42,2% em esgotamento sanitario. Embora os maiores déficits sejam em esgotamento
sanitdrio, os investimentos a mais em abastecimento de dgua podem ser justificados pela crise hidrica vivenciada
nos ultimos anos em muitos sistemas brasileiros, que requer investimentos para superar a dificil situagao do
abastecimento. Nas macrorregiGes Sul e Centro-Oeste, mesmo no contexto de escassez hidrica, os investimentos
continuaram maiores em esgotamento sanitdrio do que em abastecimento de agua, correspondendo a 56% e
43,9% no Sul, respectivamente, e 53,8% e 46,1% no Centro-Oeste, também respectivamente.

Cabe lembrar, conforme mostrado na Tabela 31, que no PAC-Saneamento a proporgao de recursos é maior em
esgotamento sanitdrio (39,5%) do que em abastecimento de dgua (25,8%), priorizando, portanto, a modalidade
com maior déficit.

Segundo a origem dos recursos observa-se uma predominancia dos investimentos com recursos préoprios, num
percentual de 54%, enquanto que os recursos onerosos situam-se em 32,4% e os ndo onerosos em 13,5%. Chama
a atencdo a elevada participagdo de recursos proprios no montante investido, que ja é detectada ha alguns anos
no SNIS. Tal situagdo pode decorrer do fato de alguns prestadores de servigos declararem como sendo préprios os
investimentos feitos pelos Governos Estaduais e Municipais com recursos oriundos de repasses do OGU, pois,
como se observa, segundo o SNIS foram investidos RS 1,5 bilhdo com recursos ndo onerosos, enquanto que no
Relatdrio do Gasto Plblico em Saneamento apurou-se um total de RS 3,7 bilhdes desembolsados com recursos do
OGU para agua e esgotos (ver Tabela 35 mais a frente).

Para efeito de comparacgdo, pode-se mencionar a distribuicdo de recursos federais exposta na Tabela 35, em que
se constata que dos recursos comprometidos, 10,1% sdo referentes a empréstimos (onerosos) e 89,8% ao OGU
(ndo onerosos). Quando se considera os recursos desembolsados, 38,3% sdo oriundos de empréstimos e 61,6% do
OGU.

Em que pese a hipdtese de alguma apropriagcdo inadequada sobre a fonte dos recursos, ainda assim os dados
indicam o elevado potencial de investimentos com valores que ndo tém como fonte os recursos federais,
demonstrando o potencial de investimentos com recursos tarifarios. Como se vé, a maior participacdo de recursos
proprios ocorre nas macrorregiGes Nordeste e Sudeste.
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TABELA 34. Investimentos realizados nos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, por estado, macrorregiao e Pais, segundo dados do SNIS, em 2016.

Investimentos, segundo o destino (R$)

Macrorregiao

Investimentos, segundo a origem (R$)

Agua \ Esgotos \ Total \ Préprios Onerosos \ Nio onerosos
Acre Norte 14.807.109,97 10.104.327,41 24.911.437,38 943.979,41 13.446.192,12 10.435.065,85 24.825.237,38
Amapa Norte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amazonas Norte 36.773.619,68 22.876.071,98 59.649.691,66 58.240.533,96 5.000,00 30.186,00 58.275.719,96
Para Norte 127.035.518,74 12.749.941,00 139.785.459,74 14.931.315,78 5.622.353,99 101.377.814,88 121.931.484,65
Rondénia Norte 11.303.777,24 1.051.104,58 12.354.881,82 5.393.590,26 2.981.478,74 3.979.812,82 12.354.881,82
Roraima Norte 5.414.176,72 51.356.763,58 56.770.940,30 2.926.429,79 0,00 53.844.510,51 56.770.940,30
Tocantins Norte 55.217.904,85 59.611.462,08 114.829.366,93 55.351.803,31 59.203.563,62 274.000,00 114.829.366,93
Total Macrorregiao 250.522.107,21 157.749.670,62 408.301.777,83 137.787.652,51 81.258.588,47 169.941.390,06 388.987.631,04
Alagoas Nordeste 74.869.860,93 11.670.754,16 86.540.615,09 86.390.036,64 79.353,43 0,00 86.469.390,07
Bahia Nordeste 302.496.398,13 210.651.004,27 513.147.402,40 340.623.269,28 35.160.322,03 131.991.237,68 507.774.828,99
Ceara Nordeste 130.388.174,30 29.311.359,22 159.699.533,52 100.106.338,12 16.070.646,17 41.877.787,73 158.054.772,02
Maranh&o Nordeste 65.239.647,58 71.059.559,46 136.299.207,04 19.114.949,29 94.032.878,03 23.041.613,72 136.189.441,04
Paraiba Nordeste 161.991.930,15 21.283.313,39 183.275.243,54 6.626.766,05 32.555.372,89 143.539.445,70 182.721.584,64
Pernambuco Nordeste 303.680.101,01 259.379.305,13 563.059.406,14 229.981.008,01 62.939.421,72 207.359.218,20 500.279.647,93
Piaui Nordeste 9.206.143,15 13.602.985,84 22.809.128,99 3.028.666,21 3.978.170,50 14.253.035,78 21.259.872,49
Rio Grande do Norte Nordeste 46.168.462,83 86.923.214,71 133.091.677,54 37.788.807,06 155.301,00 94.671.156,97 132.615.265,03
Sergipe Nordeste 44.392.890,57 70.737.335,20 115.130.225,77 12.219.860,04 0,00 102.658.894,81 114.878.754,85
Total Macrorregiao 1.138.433.608,65 774.618.831,38 1.913.052.440,03 835.879.700,70 244.971.465,77 759.392.390,59 1.840.243.557,06
Espirito Santo Sudeste 164.703.072,15 95.205.449,01 259.908.521,16 129.009.176,09 81.911.956,45 48.241.224,27, 259.162.356,81
Minas Gerais Sudeste 353.739.996,05 390.076.046,66 743.816.042,71 428.837.036,60 305.918.164,51 36.007.811,98 770.763.013,09
Rio de Janeiro Sudeste 519.321.925,85 355.788.616,86 875.110.542,71 560.568.102,72 280.044.784,12 23.596.778,30 864.209.665,14
Sé&o Paulo Sudeste 2.957.732.307,59 | 1.547.583.171,21 4.505.315.478,80 2.819.291.765,36 | 1.379.486.618,63 323.629.259,59 4.522.407.643,58
Total Macrorregiao 3.995.497.301,65 | 2.388.653.283,73 6.384.150.585,38 3.937.706.080,77 | 2.047.361.523,71 431.475.074,14 6.416.542.678,62
Parana Sul 291.086.671,61 475.269.221,85 766.355.893,46 211.247.972,05 535.317.532,08 16.076.441,20 762.641.945,33
Rio Grande do Sul Sul 238.227.530,69 217.865.777,22 456.093.307,91 295.772.248,53 132.030.663,45 22.886.014,30 450.688.926,28
Santa Catarina Sul 219.187.031,68 259.787.174,81 478.974.206,49 297.196.275,46 164.200.612,26 4.837.726,60 466.234.614,32
Total Macrorregiao 748.501.233,98 952.922.173,88 1.701.423.407,86 804.216.496,04 831.548.807,79 43.800.182,10 1.679.565.485,93
Distrito Federal Centro-Oeste 65.551.625,20 116.987.596,00 182.539.221,20 61.692.166,82 48.910.389,65 71.936.664,73 182.539.221,20
Goias Centro-Oeste 209.339.843,31 243.786.836,38 453.126.679,69 241.617.665,94 155.517.006,61 23.845.229,85 420.979.902,40
Mato Grosso Centro-Oeste 156.279.007,88 102.399.157,22 258.678.165,10 74.664.703,19 142.551.676,17 41.457.836,74 258.674.216,10
Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 78.208.711,56 131.563.419,03 209.772.130,59 61.951.344,78 144.862.242,64 1.330.746,15 208.144.333,57
Total Macrorregiao 509.379.187,95 594.737.008,63 1.104.116.196,58 439.925.880,73 491.841.315,07 138.570.477,47 1.070.337.673,27

Total Geral

6.642.363.439,43

4.868.680.968,25

11.511.044.407,68

6.155.515.810,75

3.696.981.700,81

1.543.179.514,36

11.395.677.025,92

Fonte: SNIS 2016 (SNSA/MCidades). Obs.: A diferenga entre as somas dos investimentos segundo o destino e segundo a origem decorre do fato de que, muitas vezes, determinado campo é deixado

em branco na categoria de destino, mas é preenchido na categoria de origem, ou vice-versa.
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7.4. Plano Plurianual 2016-2019

Na analise situacional presente no Plansab constatou-se que no periodo de implementacdo do PPA 2008-
2011 existiam 25 Programas com impacto no saneamento basico, que contavam com 236 a¢des em 2008, 169 em
2009, 142 em 2010 e 149 em 2011. Identificou-se, portanto, uma grande dispersdo de a¢des e Programas geridos
por pelo menos oito 6rgdos e executados por um numero ainda maior. Essa dispersdo dificulta o acesso de
municipios e estados aos recursos publicos federais, pelo fato de inibir a uniformidade de procedimentos, com
cada Programa adotando critérios préprios e, muitas vezes, varios 6rgdos implementando agdes similares.

O Plansab apontou que a maior articulagdo entre os diversos 6rgdos com atuagdo em saneamento basico poderia
contribuir para a otimizacdo de esforgos e para a maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, e com isso o
PPA 2012-2015 incorporou algumas de suas diretrizes, embora o planejamento setorial ainda ndo estivesse
concluido e aprovado a época. O PPA 2012-2015 passou a contar com 14 Programas que possuiam alguma atuacgdo
em saneamento bdsico, com as a¢Ges de maior vulto concentradas em apenas alguns deles.

Seguindo a mesma tendéncia, o PPA 2016-2019 reduziu ainda mais a dispersdo e previu 11 Programas com alguma
atuacdo em saneamento basico, implementados por diferentes Ministérios e 6rgaos federais, mas com as agles
fortemente concentradas nos trés primeiros listados a seguir. Destes, possuem ac¢dOes diretas em saneamento
basico os Programas |, Il e lll. Os Programas IV a XI possuem ag¢des de saneamento basico em interface com as suas
tematicas principais. Como exemplo pode-se citar o Programa 2080 relacionado a educagdo, que possui agdes de
fomento a educagdo ambiental e a estruturagdo de cursos técnicos, profissionalizantes e superiores com formagao
na area de saneamento basico. Os Programas do PPA 2016-2019 s3do os seguintes:

I Programa 2068 — Saneamento Basico (MCidades, MS);
. Programa 2040 — Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (MIl, MME, MCTIC, MCidades);
II. Programa 2083 — Qualidade Ambiental (MMA, MTE);

V. Programa 2065 — Prote¢do e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas (MS, MJC, Presidéncia
da Republica);

V. Programa 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional (MDS, MMA, MI, MS, MRE, Presidéncia da
Republica);

VI. Programa 2084 — Recursos Hidricos (MMA, MME, Ml);
VII. Programa 2054 — Planejamento Urbano (MCidades, MMA, MP);
VIII. Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa (MD, Presidéncia da Republica);
IX. Programa 2049 — Moradia Digna (MCidades);
X. Programa 2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTIC);
XI. Programa 2080 — Educagao para Todos (MEC).

Comparativamente aos PPA 2008-2011 e 2012-2015, observa-se uma boa redugdo no numero de Programas no
PPA 2016-2019 e, portanto, uma maior articulagéo entre as agoes, o que pode ser considerado como reflexo do
planejamento setorial do saneamento bdsico sistematizado no Plansab. Entretanto, ainda é necessdrio avancgar
nesta integracdo, de forma a ampliar a concentra¢do das agdes em um numero menor de Programas, de forma a
se alcangar a uniformidade de procedimentos e o atendimento pleno ao planejado pelo Plansab.
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7.4.1. Controle social

Segundo a Mensagem Presidencial do Plano Plurianual de Governo (PPA 2016-2019), no processo de
elaboracgdo do PPA, a participacdo da sociedade, representada por pessoas e entidades, ocorreu em encontros
presenciais e por meio de canais virtuais de didlogo que permanecem ao longo da implementagdo do Plano, nas
dimensdes de monitoramento e avaliagdo.

Como ferramenta legitima de materializagdo dos compromissos democraticos do governo, o PPA permanece
aberto a constante interacdo com a sociedade. E nessa légica que o governo tem buscado aperfeigoar e consolidar
0s canais de participagdo social na elaboragdo e gestdo do Plano.

O PPA 2004-2007 inaugurou essa experiéncia no Brasil, contando com a participagdo de 2.000 organizagdes nos
féruns realizados em todos os estados e no Distrito Federal. No PPA 2008-2011, foram consolidados canais formais
de participacdo social no planejamento governamental, com importante intera¢do junto ao Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Para a formulagdo do PPA 2012-2015, foi realizada a primeira edi¢ao do
Forum Interconselhos, com 300 participantes representando conselhos e comissdes nacionais e entidades de
diversos setores da sociedade.

Por sua vez, a construgao do PPA 2016-2019 alcangou um novo patamar no que diz respeito aos dialogos sociais,
ao ampliar o processo de consulta durante a fase de elaboragdo, com envolvimento direto dos Ministérios, e ao
promover a continuidade da participacdo na fase de acompanhamento da execuc¢do do Plano.

As atividades de discussdo para a elaboragcdo do PPA 2016-2019 ocorreram tanto entre érgdos governamentais
gquanto junto a sociedade civil, contando com o apoio da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, conforme
ilustrado pela Figura 19, a seguir:

FORUM DIALOGA BRASIL
INTERCONSELHOS

- Proposta dos Conselhos e
Comisstes oo PPA

+ Didlogos Regionais e Setoricis
+ Devolutiva ¢ 3

SETOR PRIVADO

a8 ™
Inicio dos discussoes pelos Didlogo com entidodes
MiNiSE&rios junto os seus canais representativos de segmento
de participacoes produtivo e de closse
& J J

( “
MINISTERIDS

Oficinas Programas Temdticos e
Dimensdo Estratégica

. y

CONSELHOS SETORIAIS

CONSEPLAN

Didlogos Federativos

Fonte: Mensagem Presidencial do PPA 2016-2019, disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual
FIGURA 19. Participacéo Social na Elaboracéo do PPA 2016-2019.

Cabe destacar a realizagdo de seis Féruns Regionais do Dialoga Brasil no PPA, nos quais os participantes puderam
encaminhar diretamente suas propostas as plendrias ou encaminhar sugestes por escrito aos organizadores do
evento. Os quatro Foruns Setoriais, realizados com representantes de organizagdes dos direitos das mulheres e da
juventude, além do setor empresarial e sindical, também produziram diversas propostas para o PPA 2016-2019.
No total foram mais de 1.000 propostas recebidas e sistematizadas seguindo a Otica de organizagdo do PPA por
Programas Tematicos. O relatdrio de sistematizacdo das propostas foi disponibilizado na sessdo devolutiva do
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Forum Interconselhos. Os participantes receberam as respostas a cada uma das propostas aportadas e como estas
foram ou ndo incorporadas ao PPA 2016-2019. Na oportunidade os participantes também discutiram a elaboragdo
de uma agenda de acompanhamento do PPA, pactuada com o governo em 2016.

Sobre o aspecto federativo, a articulagdo em torno do PPA 2016-2019 contou com o envolvimento do Conselho
Nacional de Secretarias Estaduais de Planejamento (Conseplan), parceiro permanente no processo de
planejamento e coordenagdo de politicas publicas. A agenda de trabalho conjunta ocorreu nos Féruns Nacionais
de Secretarias Estaduais de Planejamento, realizados em 2015, com a apresentagdo da metodologia e do
cronograma de construgdo do PPA 2016-2019. O conteudo dos programas tematicos também foi apresentado e
discutido em oficinas com representantes das Secretarias estaduais para mapear os principais temas que
necessitavam de abordagem federativa.

Assim, as diversas etapas participativas promoveram um processo transparente e inovador, que incluiu a
participacdo da sociedade civil de forma direta durante a elaboracdo do Plano e uma devolutiva das propostas
antes do envio ao Congresso Nacional. Este processo ndao se encerra com a elaboragao e indicagdo das suas
prioridades, mas deve permanecer ativo ao longo de sua implementacdo, avaliacdo e aperfeicoamento, em um
continuo processo de escuta, didlogo e elaboragdo conjunta de politicas publicas entre o governo e a sociedade.

Vale ressaltar que em todo esse processo houve a participagdo de mais de 4.000 pessoas, entre representantes de
conselhos setoriais e comissdes nacionais, movimentos sociais e entidades diversas.

O esforgo de construgdo do PPA 2016-2019 resultou em 54 programas tematicos, que apontam os caminhos a
serem percorridos pela acdo do governo federal até 2019, por meio de seus 303 objetivos e 1.118 metas, as quais
constituem um conjunto mais focado e estruturante para as politicas publicas.

7.5. Balancgo dos recursos dos Programas do PPA em 2016

De forma a contabilizar adequadamente os gastos do Governo Federal e dos fundos financiadores em
saneamento bdsico, o Relatério do Gasto Publico em Saneamento, divulgado anualmente pelo MCidades, adota
duas metodologias de classificagdo dos gastos: compromissos de gastos e desembolsos. O Relatério considera
todos os investimentos do Governo Federal em saneamento, inclusive os investimentos em infraestrutura hidrica.

A Tabela 35, a seguir, detalha os recursos comprometidos e desembolsados por modalidade de intervengdo e por
fonte de recursos em 2016 e o nimero estimado de familias beneficiadas e de empregos gerados.
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TABELA 35. Recursos totais comprometidos e desembolsados pelos agentes federais em saneamento basico, por modalidade e
fonte de recursos, em 2016 (-

: Fonte de Comprometidos \ Desembolsados Familias  Empregos
Modalidade ————— . .
recurso (R$) % | Beneficiadas Gerados
Empréstimo 130.257.131,12 1.609.848.474,43
Abastecimento de Agua @ | OGU 544.470.007,30 | 19,2 2.689.217.058,97 | 44,5 3.582.555 227.850
Total 674.727.138,42 4.299.065.533,40
Empréstimo 43.229.594,55 1.340.797.558,99
Esgotamento Sanitario oGuU 468.124.314,60 | 14,5 1.022.235.961,64 | 24,5 984.597 125.241
Total 511.353.909,15 2.363.033.520,63
Empréstimo - 367.337.822,01
Drenagem Urbana oGU 141.575.951,94 | 4,0 548.096.812,66 | 9,5 366.174 48.518
Total 141.575.951,94 915.434.634,67
Empréstimo - 139.188.661,46
Saneamento Integrado oGU 425.190.241,72 | 12,1 420.634.726,04 | 58 43.736 29.671
Total 425.190.241,72 559.823.387,50
Empréstimo - -
Infraestrutura Urbana @) | OGU 1.476.347.465,58 | 42,0 1.207.931.312,15 | 12,5 - 64.020
Total 1.476.347.465,58 1.207.931.312,15
Empréstimo 183.411.829,00 138.203.673,06
Residuos Sélidos ocu 41.690.547,00 | 6,4 3245043764 | 1,8 426.635 9.045
Total 225.102.376,00 170.654.110,70
Desenvolvimento Empréstimo - 46.704.937,94
Institucional oGU - 4.170.946,93 | 05
Total - 50.875.884,87
Empréstimo - 1.681.748,50
Estudos e Projetos oGU 330.284,46 7.109.265,02 | 0,1 156.982 466
Total 330.284,46 8.791.013,52
Empréstimo - -
Diversos oGU 61.460.859,51 | 1,7 16.876.023,97 | 0,2 ) 894
Total 61.460.859,51 16.876.023,97
. Empréstimo - 61.298.578,64
§ee;jduaiaoeControle de 06U 1 00 7 06
Total - 61.298.578,64
Empréstimo 356.898.554,67 | 10,1 3.705.061.455,03 | 38,3
Total OoGU 3.159.189.672,11 | 89,8 5.948.722.545,02 | 61,6
Total Geral 3.516.088.226,78 | 100,0 9.653.784.000,05 | 100,0 ) 505.705

Fonte: Relatdrio do Gasto Publico em Saneamento, 2016, SNSA/MCidades.

(1) Os valores apresentados correspondem apenas aos valores dos empréstimos e repasses, excluindo-se, portanto, os valores aportados a
titulo de contrapartida.

@ Inclui recursos aplicados em infraestrutura hidrica (MI).

() Corresponde as agdes de emendas parlamentares.

“ Nao foi possivel calcular o nimero de familias beneficiadas em fungdo da diversidade de unidades de medida para as iniciativas
contabilizadas.

(%) Optou-se por ndo incluir o numero total de familias beneficiadas porque uma mesma familia pode estar sendo beneficiada por investimentos
realizados em mais de uma modalidade.

Os compromissos de gastos firmados sinalizam os investimentos futuros compromissados pela Unido e
s 4 . . 13
contemplam os valores dos contratos de empréstimos (financiamentos) somados aos valores dos empenhos

13 - . . N - .
O empenho constitui-se em uma garantia ao credor de que os valores comprometidos tém respaldo orgamentario e é o
principal instrumento a disposicdo da administragdo publica para controle e acompanhamento da execu¢do dos seus

compromissos de gasto.
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realizados com recursos ndo onerosos do Orgamento Geral da Unido (OGU). Os desembolsos realizados

representam os recursos financeiros efetivamente depositados pela Unido nas contas correntes dos
. ~ . N ~ , . . 14

empreendimentos e, usualmente, estdo associados a execucdo fisica das etapas dos empreendimentos .

No exercicio financeiro de 2016 foram comprometidos RS 3,5 bilhdes e desembolsados RS 9,6 bilhées para
iniciativas de saneamento bdsico com recursos federais e dos fundos financiadores. Na comparag¢éo com 2015,
observa-se uma queda acentuada de 62,4% nos valores comprometidos e uma redugdo menor, de 14,8%, nos
valores desembolsados, sinalizando o inicio de um ciclo preocupante de baixos investimentos no setor, que, se
ndo for revertido, trard fortes impactos negativos para o cumprimento das metas do Plansab.

Os resultados revelam que os compromissos de gastos com recursos ndo onerosos em 2016 sdo superiores aos
recursos onerosos assumidos: 89,8% dos compromissos totais sdo oriundos de recursos n3o onerosos (RS 3,1
bilhdes) e apenas 10,1% oriundos de recursos onerosos (RS 356,9 milhdes). No que diz respeito aos desembolsos
totais no ano (RS 9,6 bilhdes), os montantes de recursos orcamentarios desembolsados também superam em
muito os recursos onerosos: 61,6% dos recursos originam-se de fontes ndo onerosas (RS 5,9 bilhdes) e 38,3% de
fontes de empréstimos (RS 3,7 bilhdes).

E importante ressaltar que nas modalidades de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e drenagem urbana
se desembolsou muito mais do que se comprometeu, revelando o aspecto positivo da continuidade dos
investimentos contratados, mas também o aspecto negativo da acentuada queda nos investimentos
comprometidos.

Na Tabela 36, a seguir, apresenta-se um balanco dos Programas do OGU que aplicam recursos em saneamento
basico, informando os valores comprometidos e desembolsados em 2016.

Yconsiderando-se a plurianualidade da execugdo das obras de infraestrutura urbana, ou seja, que grande parte da execugdo
ultrapassa um exercicio orgamentario, é importante mencionar que os desembolsos, no caso dos recursos orgamentarios,
incluem os “valores pagos”, bem como os valores dos “restos a pagar processados pagos” e dos “restos a pagar ndo
processados pagos” no exercicio financeiro.



RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2016

TABELA 36. Valores comprometidos e desembolsados pelo Governo Federal em saneamento basico, nos Programas com
recursos nao onerosos, em 2016.

Comprometidos Desembolsados

% (Desemb./
Total Geral)

Programa RS

PPAs anteriores

Servigos Urbanos de Agua e Esgoto (0122) 257.604.187 46,9 43
Gestao da Politica de Desenvolvimento Urbano (0310) 135.218.549 246 2,3
Integracéo de Bacias Hidrograficas (1036) - - -
Infraestrutura Hidrica (0515) 11.171.530 2,0 0,2
Saneamento Rural (1287) 13.581.673 25 0,2
Urbanizacéo, Regularizagdo Fundiaria e Integracéo de
Assentamentos Precérios (1128) 46.953.814 86 08
Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima e Fluvial 60.485.994 1,0
(1138) 1,0
Residuos Sélidos Urbanos (8007) 6.209.349 1.1 0,1
Rewtallzg?ao de Bacias Hld[ograflcgs em Situagéo de 1377.602 03
Vulnerabilidade e Degradagéo Ambiental (1305) 0,0
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de
Pegueno Porte (6001) () 6.484.503 1.2 0,1
Fortalecimento da Gestao Urbana (1136) 6.427.026 1,2 0,1
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Médio
e Grande Porte (6002) (" 3.821.717 06 0,1
Subtotal 549.041.944 | 100,0 9,2
PPA 2012-2015 e 2016-2019
Oferta de Agua (2051) - - 999.405.458 18,5 16,8
Seguranca Alimentar e Nutricional (2069) 252.604.322 | 8,0 1.019.603.067 18,9 171
Saneamento Basico (2068) 1.266.786.774 | 40,1 1.781.202.988 33,0 30,0
Gestao de Riscos e Resposta a Desastres (2040) 130.199.230 | 4.1 479.478.976 8,9 8,1
Planejamento Urbano (2054) 1.476.347.466 | 46,7 1.062.700.543 19,7 17,9
Residuos Sélidos (2067) - - 13.833.966 0,3 0,2
Protecéo e Promog&o dos Direitos dos Povos Indigenas 33251880 | 1.1 32.080.079 06

(2065) 0,5

Conservagéo e Gestdo de Recursos Hidricos (2026) - - 8.131.842 0,2 0,1
Subtotal 3.159.189.672 | 100,0 1.532.930.321 | 100,0 90,8
Total Geral 3.159.189.672 - 5.948.722.545 - 100,0

Fonte: Relatorio do Gasto Publico em Saneamento, 2016, MCidades.
() Programas do PPA 2004-2007 com restos a pagar pagos.

Os Programas do PPA 2016-2019, elencados na Tabela 36, contemplam as seguintes agdes em saneamento basico
(observar que nem todos estdo na tabela):

Recursos Hidricos (2084) - A¢bes estruturais de ampliacdo da capacidade de captagdo de dgua (esse
programa é a jung¢do dos Programas 2026 e o 2051);

Seguranga Alimentar e Nutricional (2069) - A¢Ges estruturais e estruturantes de abastecimento de
dgua em dreas rurais;

Saneamento Bdsico (2068) - A¢bes estruturais e estruturantes de saneamento bdsico, em especial de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, em dreas urbanas e rurais;

Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (2040) - A¢Ges estruturais e estruturantes de drenagem e
manejo de dguas pluviais;
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Planejamento Urbano (2054) - A¢bdes de saneamento bdsico implementadas através de emendas
parlamentares;

Qualidade Ambiental (2083) - A¢bes estruturais e estruturantes de residuos sdlidos (antigo Programa
2067);

Protegdo e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas (2065) - A¢bes de saneamento bdsico em dreas
indigenas.

7.6. Programa 2068 - Saneamento Basico

Este item apresenta a descri¢do do principal Programa de investimentos em saneamento basico do PPA, o
Programa 2068, e traz os resultados alcangados no ano de 2016, segundo os indicadores e metas do Programa
previstos no PPA 2016-2019.

7.6.1. Concepg¢ao do Programa

Inicialmente, cabe fazer uma analise comparativa do PPA com a proposta de Programas do Plansab. Desde
o PPA 2012-2015 a organizagdo do planejamento plurianual do Governo Federal passou a se constituir de
Programas, que se dividem em Objetivos e estes se dividem em Iniciativas, enquanto que o Plansab adotou o
modelo de organiza¢do do PPA anterior, que previa Programas divididos em A¢des. Assim, para o Programa 2068 —
Saneamento Basico, o que sdo chamados de Programas no Plansab traduzem-se como Objetivos no PPA, a saber:
saneamento estruturante, saneamento rural e saneamento bdasico integrado.

Conforme o Plansab, o Programa Saneamento Badsico Integrado (que no PPA é um Objetivo do Programa 2068)
tem como propdsito investir em medidas estruturais para cobrir o déficit em abastecimento de agua potdvel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, com sugestdo de agdes em areas metropolitanas, municipios de médio ou pequeno porte, favelas e
ocupacgles espontdneas, areas de risco e sujeitas a inundacgdes, areas indutoras do desenvolvimento turistico e
bacias hidrograficas criticas. Cabe observar que, embora ja incluido no PPA, este Programa ainda nao foi detalhado
nos termos propostos no Plansab.

Ao observar o PPA constata-se que varias acGes planejadas para esse Programa do Plansab se encontram no
Programa 2068, mas existem também outras dispersas em alguns Programas, tais como Qualidade Ambiental
(residuos sdlidos), Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (drenagem urbana) e Seguranga Alimentar e
Nutricional (dgua como nutrigdo). Essa op¢do do PPA contraria a orientagdo do Plansab, que tem como ideia
central a aglutinacdo de agGes em um Unico Programa para que sua implementacdo priorize, por exemplo, os
investimentos para mais de um componente do saneamento basico.

J& a proposta do Programa Saneamento Rural, do Plansab, que no PPA também é um Objetivo do Programa 2068,
tem como propésito investir em medidas para abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza e
manejo de residuos sdélidos e educagdo ambiental para o saneamento em areas rurais e de comunidades
tradicionais, tais como povos indigenas, quilombolas e reservas extrativistas.

No PPA existem agcbGes com este propdsito em varios Programas, tais como Saneamento Basico, Seguranca
Alimentar e Nutricional, Qualidade Ambiental (residuos soélidos), Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
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(drenagem), Politica Nacional de Defesa, executadas por diferentes Ministérios e érgdos como a Funasa, o MS, o
Ml, a Codevasf e o MDS. A proposta do Plansab previu que sua concepgdo visasse o atendimento da populagdo
rural, povos indigenas e comunidades tradicionais, no conjunto das necessidades dos componentes do
saneamento basico, integrados com o Programa Territdrios da Cidadania e com o Programa de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel, entre outros. Entretanto, neste formato a proposta ainda ndo foi contemplada no PPA vigente.
E importante ressaltar que a Funasa, responsavel pelo saneamento rural, esta desenvolvendo o detalhamento do
Programa.

A proposta do Programa Saneamento Estruturante é uma das novidades apresentadas pelo Plansab e também
consta no PPA como um Objetivo do Programa 2068. O Programa tem como propdsito investir em medidas que
visam a melhoria da gestdo e da prestagdo de servicos, de forma a qualificar os investimentos em medidas
estruturais. Propde a execugdo de agdes estruturantes de apoio a gestdo, de apoio a prestagdo de servigos, de
capacitagdo e assisténcia técnica, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como de reposiciao de
infraestrutura existente. Cabe observar que, embora ja incluido no PPA, este Programa ainda ndo foi detalhado
nos termos propostos no Plansab.

Assim como ocorre com os outros dois, as agdes previstas para esse Programa no Plansab encontram-se em
diversos Programas do PPA tais como Saneamento Bdsico, Qualidade Ambiental (residuos sélidos), Gestdo de
Riscos e Resposta a Desastres (drenagem), Protegdo e Promogdo dos Povos Indigenas, Seguranga Alimentar e
Nutricional, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Educag¢do Basica, Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

Outra consideragao importante é que, concentrar todas as a¢des de saneamento bdsico em apenas trés
Programas, apesar de ser a proposta do Plansab, parece ndo contemplar as diretrizes de outras politicas setoriais
que possuem interface com o saneamento basico. Em algumas dessas politicas setoriais sdo previstas iniciativas de
saneamento basico necessarias a implementagdo de suas agdes e, por uma questdo logistica e operacional, os
orgdos formuladores e executores consideram mais viavel que tais agdes fiquem em seus Programas especificos.
Dessa forma, a existéncia de agdes de saneamento basico em vdrios Programas nem sempre indica uma
pulverizacdo negativa ou a implementacdo descoordenada, mas sim uma necessidade pratica da operacionalizacdo
dos Programas.

7.6.2. Indicadores e metas do Programa 2068

O PPA apresenta indicadores para cada Programa, permitindo avaliar a evolugdo geral da politica publica e do
setor relacionado. A Tabela 37 apresenta a evolugdo dos indicadores do Programa Saneamento Basico, com os
dados de referéncia disponiveis no ano da elaboracdo do PPA 2016-2019 e os resultados apurados na presente
avaliacdo do Plansab. E importante ressaltar que houve uma diminuicdo no nimero de indicadores do Programa,
que reduziu de 14 no PPA anterior para 7 indicadores no atual PPA.

A partir dos indicadores apurados verifica-se que o consumo médio per capita de dgua teve uma queda no
periodo avaliado, provavelmente decorrente da escassez hidrica verificada em algumas regides do Pais,
enquanto que os demais indicadores tiveram uma evolugdo positiva. Apesar de ndo ser possivel atribuir todo o
avanco exclusivamente a implementagdo do Programa Saneamento Basico, é possivel inferir que ha uma evolugao
positiva na politica publica de saneamento basico e que o Programa tem contribuido para isso, ja que o volume de
recursos investidos por meio dele certamente é responsdvel por grande parte dos investimentos realizados no
Brasil.
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TABELA 37. Evolugao dos indicadores gerais do Programa 2068 - Saneamento Basico, avaliagdo 2016.

indicenoano ;.
. . Indice apurado
Indicador de referéncia - em 2016
2013

I. Consumo médio per capita de agua por dia (I/hab.dia) 166,3 154,0
II. Percentual de domicilios rurais servidos por rede de distribuicdo e 735 777
por pogo ou hascente com canalizagéo interna ' '
I1l. Percentual de domicilios rurais servidos por rede coletora de

- 29,7 38,7
esgotos ou fossa séptica
IV. Percentual de domicilios urbanos abastecidos por rede de 98.1 986

distribui¢&o e por pogo ou nascente com canalizagéo interna

V. Percentual de domicilios urbanos e rurais com renda de até 3
salarios minimos mensais que possuem banheiro ou sanitario no 95,8 96,8
domicilio ou na propriedade

VI. Percentual de domicilios urbanos servidos por rede coletora de
esgotos ou fossa séptica

83,9 87,6

VII. Percentual de tratamento de esgotos coletado 68,5 74,0

Fonte: SIOP, 2017.

Nota: os valores de alguns indicadores diferem daqueles mostrados nas Tabelas das Metas, em fungédo do ajuste
feito naqueles valores, conforme explicado no Capitulo das Metas.

Além dos indicadores gerais, os Programas possuem suas proprias metas, distribuidas segundo cada Objetivo. A
Tabela 38 apresenta uma avaliagdo das quatro metas do Objetivo 353 — Implementar medidas estruturantes que
assegurem a melhoria da gestdo e da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, considerando o
abastecimento de dgua potavel, o esgotamento sanitdrio, a drenagem e manejo de aguas pluviais, e a limpeza e
manejo de residuos sdlidos urbanos, do Programa 2068 — Saneamento Basico. Corresponde ao Programa
Saneamento Estruturante do Plansab.

Para avaliar as metas dos Programas, o status “ok” indica que as metas ja foram alcancadas, “Parcial” indica que as
metas foram parcialmente alcancadas, e “N3do” indica que as metas ndo tiveram evolugdo ou tiveram uma
evolucdo baixa.

TABELA 38. Resultados das metas do Objetivo 353 do Programa 2068 — Saneamento Basico, avaliagdo 2016.
Orgdo

Meta prevista

2016-2019

responsavel
pela meta

Realizado até
2016

Status da
meta

. > 0 o vaT e
l. 009L Ampliar de 10% pa’ra. 32% os municipios com plano 32.0% M|n|§teno das 30.0% Parcial
municipal de saneamento basico Cidades
1. 040K - Apoiar a elaborag&o de estudos e projetos de s
. o o . Ministério das . ~

engenharia em 369 municipios, visando a ampliagéo da 369 municipios ) 30 municipios Néo

i L Cidades
oferta e do acesso aos servigos de saneamento basico
M. (?4ON - Executar agdes de apoio ao controlg da qualidade 2,000 municipios M|n|§ter|o das 594 municipios Parcial
da &gua para consumo humano em 2.000 municipios Cidades
IV. 04JY - Induzir a implementacéo de programas locais de
compate as perda§ e ao desperdicio d? agua, e apoiar 35.0% M|n|§ter|o das 36.7% Parcial
medidas que contribuam para a reducéo das perdas no Cidades
abastecimento de agua de 37% para 35%.

Fonte: SIOP, 2017.

A Tabela 39 apresenta a avaliagdo das quatro metas do Objetivo 355 — Implementar medidas estruturais e
estruturantes em dreas rurais e comunidades tradicionais, que assegurem a ampliacdo do acesso, a qualidade e a
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sustentabilidade das agles e servigos publicos de saneamento basico, do Programa 2068 — Saneamento Basico.
Corresponde ao Programa Saneamento Rural do Plansab.

TABELA 39. Resultados das metas do Objetivo 355 do Programa 2068 — Saneamento Basico, avaliagao 2016.
Orgdo
responsavel
pela meta

Realizado até ~ Status da
2016 meta

Meta prevista

2016-2019

. 0417 - Ampliar de 2,8 para 3,0 milhdes o numero de .
. : ) - i Ministério da -

domicilios rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica 3,0 milhdes . 3,8 milhdes Ok

e Saude / Funasa

para os excretas ou esgotos sanitarios

1. 0418 - Ampliar de 6,0 para 6,4 milhdes o nimero domicilios

rurais, com rend.a de até trels 'salarlos n.nr'nlmos mensais que 6.4 milhdes Mllmsteno da 6.7 milhdes Ok

possuem banheiro ou sanitario no domicilio ou na Saude / Funasa

propriedade.

[1I. 0416 — Ampliar de 6,8 para 7,4 milhdes 0  numero de Ministério da

domicilios rurais abastecidos por rede de distribuigdo de 7,4 milhdes , 7,6 milhdes Ok

. o Saude / Funasa

agua ou pogo ou nascente com canalizagdo interna

IV. 04K3 - Executar a¢des de apoio ao controle da qualidade Ministério da

da agua para consumo humano em 3.000 Comunidades 3.000 unidades , 873 unidades Parcial
X - Saude / Funasa

Rurais e Tradicionais.

Fonte: SIOP, 2017.

A Tabela 40 apresenta avaliagdo das cinco metas do Objetivo 610 — Expandir a cobertura e melhorar a qualidade
dos servicos de saneamento em dreas urbanas, por meio da implantagao, ampliagdo e melhorias estruturais nos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem, manejo de aguas pluviais, e residuos
s6lidos urbanos, com énfase em populagdes carentes de aglomerados urbanos e em municipios de pequeno porte
localizados em bolsdes de pobreza, do Programa 2068 — Saneamento Basico. Corresponde ao Programa
Saneamento Basico Integrado do Plansab.

TABELA 40. Resultados das metas do Objetivo 610 do Programa 2068 — Saneamento Basico, avaliagdo 2016.

Meta prevista

2016-2019

Orgdo
responsavel
pela Meta

Realizado até

2016

Status da

meta

I. 04Q9 - Ampliar de 27,5 para 30,1 milhdes o nimero de
domicilios urbanos com renda de até trés salarios minimos - Ministério da I .
) . L o 30,1 milndes , 30,0 milhdes Parcial
mensais que possuem banheiro ou sanitario no domicilio ou Saude / Funasa
na propriedade.
1. 040N - Ampliar de 4,5 para 4,8 bilhdes de m3 o volume 4.8 bilhdes de Ministério das 4.9 bilhdes de
) Ok
anual de esgoto tratado m3/ano Cidades m/ano
1. 040M - Ampliar de 46,8 para 49,6 milhdes o nimero de L
o . - Ministério das -
domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa 49,6 milhdes Cidades 51,1 milhdes Ok
séptica para os excretas ou esgotos sanitérios
IV. 040L - Ampliar de 54,8 para 57,8 milhdes o nimero de Ministério das
domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicao de 57,8 milhdes Cidades 57,4 milhdes Parcial
agua ou pogo ou hascente com canalizagéo interna.

Fonte: SIOP, 2017.
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7.7. Programa 2040 - Gest3do de Riscos e de Desastres

A Tabela 41 apresenta a evolugdo dos indicadores gerais do Programa 2040, do PPA 2016-2019. Cabe
ressaltar que, apesar do Programa 2068 — Saneamento Basico também contemplar a drenagem urbana, é no
Programa 2040 que se concentra a maior parte das agOes relacionadas a gestdo de riscos e de desastres,
consistindo na principal referéncia para a drenagem urbana no PPA 2016-2019.

TABELA 41. Evolugéo dos indicadores gerais do Programa 2040 — Gestéo de Riscos e de
Desastres, avaliagdo 2016.
indice no ano
Indicador de referéncia -
2014

|. Numero de desalojados e desabrigados provocados por 425.673 148.714
desastres desabrigados desabrigados
II. Nimero de municipios com decreto de situagao de
emergéncia ou calamidade publica reconhecida pelo governo | 1.265 municipios | 1.782 municipios
federal (apenas estiagem/seca)
IIl. Nimero de municipios com decreto de situag&o de

indice apurado

em 2016

emergéncia ou calamidade publica reconhecida pelo governo 655 municipios 289 municipios
federal (exceto estiagem/seca)
IV. Nimero de dbitos provocados por desastres 89 obitos 92 6bitos

Fonte: SIOP, 2017.

Além dos indicadores gerais, ha também metas previstas para o Programa 2040. Na Tabela 42 sdo mostradas as
metas e seus respectivos resultados no ano de 2016 para os dois Objetivos do Programa que possuem relagdo com
a drenagem urbana, a saber: Objetivo 169 — Apoiar a reducéo do risco de desastres naturais em municipios criticos a
partir de planejamento e de execugdo de obras e Objetivo 602 - Identificar riscos de desastres naturais por meio da
elaboragcdo de mapeamentos em municipios criticos. Vale frisar que, para avaliar as metas dos Programas, o status
“ok” indica que as metas ja foram alcancadas, “Parcial” indica que as metas foram parcialmente alcancadas, e

“N3ao” indica que as metas ndo tiveram evolugao ou tiveram uma evolugao baixa.
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TABELA 42. Resultados das metas referentes a drenagem urbana do Programa 2040 - Gestdo de Riscos e de Desastres, em

seus Objetivos 169 e 602, avaliagdo 2016.

Meta
prevista
2016-2019

Orgdo

responsavel pela

Realizado até

Status da

de obras

Objetivo 169 - Apoiar a redugéo do risco de desastres naturais em municipios criticos a partir de planejamento e de execugdo

|. 04SY - Apoiar a conclusao de 64 empreendimentos de

Ministério das

contengéo de encostas em 50 municipios criticos a 64 unidades ) 11 unidades Parcial
. Cidades
deslizamentos
II. 008W - Apoiar a conclusao.dfe §7 enjlpreendlmentos de 87 unidades Mlnlsteno das 10 unidades Parcial
drenagem urbana em 79 municipios criticos Cidades
1. 008Y - Apoiar a elaboracéo de cartas geotécnicas de . Ministério das .
Cx s o _— i 17 municipios . 7 Parcial
aptiddo a urbanizagéo em 17 municipios criticos Cidades
IV. 040F - Apoiar a elaboragéo de Planos Municipais de 8 municioios Ministério das 0 Néo
Reducéo de Risco em 8 municipios criticos P Cidades
V. 0090 - Beneficiar 24 municipios criticos com estudos, S
. N . . Ministério da , .
projetos e obras para contengdo ou amortecimento de 24 municipios 3 unidades Nao

cheias e inundagdes.

Integragéo Nacional

Objetivo 602- Identificar riscos de desastres naturais por meio da elabo

ragdo de mapeamentos em municipios criticos

|. 0437 - Elaborar mapeamentos de identificagdo de

Ministério de Minas e

setores de risco de inundagdes e deslizamentos em 350 350 municipios Eneraia 102 municipios Parcial

municipios ‘

II. 0438 - Elaborar mapeamentos de suscetibilidade a s Ministério de Minas e o .
309 municipios 44 municipios Parcial

inundacdes e deslizamentos em 309 municipios

Energia

Fonte: SIOP, 2017.

7.8. Programa 2083 - Qualidade Ambiental

Apesar do Programa 2068 — Saneamento Basico também contemplar o manejo dos residuos sélidos, no PPA
2016-2019 as ag¢des principais nesta area estdo concentradas no Programa 2083 — Qualidade Ambiental. Os
indicadores gerais do Programa dizem respeito aos aspectos gerais da qualidade ambiental, incluindo trés que se
referem aos residuos sélidos urbanos.

Na Tabela 43 sdo mostrados apenas os indicadores gerais referentes aos residuos sélidos urbanos e seus
respectivos resultados em 2016.

TABELA 43. Evolucdo dos indicadores gerais do Programa 2083 - Qualidade Ambiental, referentes aos

residuos sélidos urbanos, avaliagéo 2016.

indice no ano

de referéncia -
2013

indice apurado

Indicador em 2016

X - Percentual de municipios com coleta seletiva organizada por meio de
cooperativas ou associagdes de catadores de materiais reciclaveis

11,4 15,43

XIV - Quantidade de catadores de materiais reciclaveis associados 22.412 23.567

XV - Taxa de recuperagao de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e
rejeitos) em relagdo a quantidade total (rdo+ rpu) coletada

Fonte: SIOP, 2017.

1,8% 2%
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Assim como nos demais Programas, além dos indicadores gerais, hd também as metas previstas para o Programa
2083. Na Tabela 44 sdo mostradas as metas e seus respectivos resultados em 2016 para o Objetivo 1102, que se
relaciona mais diretamente com os residuos sélidos urbanos, objeto do saneamento bdasico. Vale também aqui
frisar que, para avaliar as metas dos Programas, o status “ok” indica que as metas ja foram alcancgadas, “Parcial”

]

indica que as metas foram parcialmente alcangadas, e “Nao” indica que as metas ndo tiveram evolugao ou tiveram

uma evolugdo baixa.

TABELA 44. Resultados das metas do Programa 2083 — Qualidade Ambiental, em seu Objetivo 1102, avaliagéo 2016.

Orgao Realizado ~ SUS
responsavel da

pela Meta até 2016

Meta prevista

2016-2019

Objetivo 1102 - Reduzir a presséo sobre 0s recursos naturais e a poluigdo por meio da implementagéo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos com a inclusdo socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis.
Vinisten
| 04DM - Elevar de 1,8% em 2013 para 3,6% em 2019 a taxa de nistéro do .
- R 3,6% Meio 2% Parcial
recuperacado de materiais reciclaveis. X
Ambiente
II. 04LI - Elevar de 37%, em 2013, para 70% em 2019 o patamar Ministério do
da populag&o brasileira beneficiada por Planos Municipais de 70% Meio 53,5% Parcial
Residuos Sélidos. Ambiente
1000 143
I1I. 04S6 - Fomentar e fortalecer 1.000 cooperativas, associagées e cooperativas, Ministério do cooperativas,
redes de cooperagao de catadores de materiais reciclaveis para associagdes e associagoes e Parcial
= ) : . . Trabalho
atuagdo na coleta seletiva e na cadeia produtiva da reciclagem. redes de redes de
cooperagao. cooperagao.

Fonte: SIOP, 2017.

7.9. Programa 2065 — Protecdo e Promogao dos Direitos dos
Povos Indigenas

O Programa de Protec¢do e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas contempla todas as politicas publicas
executadas pelo Governo Federal para essa popula¢do, que se encontra em um cenario de vulnerabilidade social,
considerando os seus indicadores de mortalidade, saide, saneamento, desnutricdo, escolarizacdo e outros. Ele
traz cinco objetivos, e, dentre eles, o Objetivo 962 — “Promover a atengdo a saude dos povos indigenas,
aprimorando as a¢des de atengdo bdsica e de saneamento basico nas aldeias, observando as praticas de saude e os
saberes tradicionais, e articulando com os demais gestores do SUS para prover agdes complementares e
especializadas, com controle social” possui interface com a politica de saneamento, tendo trés metas no PPA 2016-
2019, duas metas especificas para o abastecimento de d4gua e uma para o esgotamento sanitario.

Para este Programa, uma vez que ndo estdo previstos indicadores gerais que tenham relagdo com o saneamento
basico, optou-se por apresentar somente os resultados das metas do Objetivo 962, que se referem ao saneamento
basico, conforme mostrado na Tabela 45.

Como nos demais Programas, para avaliar as metas o status “ok” indica que as metas ja foram alcangadas,
“Parcial” indica que as metas foram parcialmente alcancadas e “Ndo” indica que as metas que ndo tiveram
evolugdo ou tiveram evolucgdo baixa.
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TABELA 45. Resultado das metas referentes ao saneamento basico do Programa 2065, em seu Objetivo 962, avaliagdo 2016.
Orgao
responsavel
pela meta
Ministério da

Realizado até Status da
2016 meta

Meta prevista

2016-2019

|. 03KM - Implantar 281 sistemas de abastecimento de &gua

em aldeias com populagdo acima de 50 habitantes 281 sistemas Saude 26 Unidades Néo
1. 041Y - Implantgr em 148 aldeias a destinagéo final 148 aldeias MInISt(?rIO da 24 Unidades Néo
adequada dos dejetos Salde
M. 04IX.- Reformar, elou ampllar. 250 sistemas de 950 sistemas Mlnlstt?rlo da 30 Unidades Ndo
abastecimento de 4gua em aldeias Salde

Fonte: SIOP, 2017.

7.10.Programa 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional

O Programa 2069 - Seguranga Alimentar e Nutricional possui sete objetivos, que organizam as demandas
necessarias a implementagdo da politica de seguranga alimentar e nutricional. Um deles, o Objetivo 614 -
“Contribuir para ampliar o acesso 4 agua para consumo humano para a popula¢do pobre no meio rural” possui
forte relagdo com o saneamento basico por se referir ao abastecimento de dgua, cujo consumo em quantidade e
qualidade adequada é de fundamental importancia para uma alimentagdo segura e saudavel, principalmente para
as populagdes rurais.

Para este Programa, uma vez que ndo estdo previstos indicadores gerais que tenham relagdo com o saneamento
basico, optou-se por apresentar somente os resultados das metas do Objetivo 614, que se referem ao
abastecimento de agua, conforme mostrado na Tabela 46.

Como nos demais Programas, para avaliar as metas o status “ok” indica que as metas ja foram alcangadas,
“Parcial” indica que as metas foram parcialmente alcancadas, e “Ndo” indica que as metas ndo tiveram evolugdo
ou tiveram uma evolugdo baixa.

TABELA 46. Resultados das metas do Programa 2069 — Seguranga Alimentar e Nutricional, em seu objetivo 614, avaliagdo
2016.

) Orgdo : .
Meta prevista res onsgével ela Realizado até  Status da
2016-2019 P P 2016 meta
Meta
l. 04QP.— Implantar 13.000 sistemas coletivos de 13.000 sistemas Mlnlsiterlo dg 267 Néo
abastecimento Integragéo Nacional

II. 01Y7- Implantar 60 sistemas de dessalinizagao de &gua, s .

. . . . s Ministério do Meio .

incorporando cuidados técnicos, sociais € ambientais na 60 ) 15 Parcial
N , Ambiente

gestdo destes sistemas

Ministério do
1. 01Y1- Implantar 8.000 cisternas na escolas 8.000 Desenvolvimento 1.504 Parcial
Social e Agrario
. . Ministério do
IV. 01Y6- Implantar cisternas de placa e outras tecnologias i Desenvolvimento 55.885 i

sociais de acesso a agua para consumo humano

Social e Agrario

Fonte: SIOP, 2017.
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« Conclusoes e Recomendacgoes

A avaliagéo dos Cendrios demonstrou que, no ano de 2016, o ambiente de planejamento deslocou-se do
Cenario 1, originalmente previsto, para o Cenario 3. Importante registrar que as avaliagGes demonstram que tal
posigdo ndo foi suficiente para impedir progressos nas metas, nas macrodiretrizes e estratégias, e nos programas
de investimentos, embora se observe no ano em analise uma redugdo no ritmo de tais avangos.

Em relagdo a avaliagdo das metas, convém destacar aquelas que se referem ao acesso aos servigos de
saneamento basico. No abastecimento de dgua os resultados indicam a tendéncia de cumprimento das metas de
acesso aos servicos, previstas para 2018, nos domicilios totais e também nos domicilios rurais (exceto no
Nordeste), enquanto que nos domicilios urbanos a tendéncia é de cumprimento somente na macrorregido Sul.

Quanto aos servicos de coleta de esgotos, os resultados apresentam uma variagdo positiva bastante significativa.
Na média geral do Pais, o acesso dos domicilios totais, soma dos urbanos mais rurais, alcancga, em relagdo a 2010,
um crescimento de 6 pontos percentuais, chegando a 12 pontos percentuais na macrorregido Centro-Oeste. Em
que pese a boa evolugdo, os valores ainda mantém relativa distdncia das metas previstas para 2018, sobretudo na
area rural. Ainda assim, os resultados mostram que nas macrorregides Sudeste e Centro-Oeste a meta de 2018
para os domicilios totais ja foi alcangada. De outro lado, os resultados demonstram também que a meta dos
domicilios urbanos no Sudeste ja foi atingida e no Nordeste e Centro-Oeste a tendéncia é de atingimento até 2018.

No tratamento de esgotos, os resultados registram um bom patamar para o indicador no Pais e na maioria das
macrorregies, variando de 66,8% no Sudeste a 85,6% no Centro-Oeste, com uma média nacional de 68,9%,
observando-se que o indicador apresenta significativo crescimento, com tendéncia de alcance das metas de 2018
na média do Pais e nas macrorregides Sudeste e Sul.

Quanto a coleta de residuos sdlidos, na area urbana verificam-se elevados indices de acesso aos servigos, sendo a
média nacional de 91,2%, alcancando 96% na regido Sul, no ano de 2016. Em relagdo ao ano de 2015, o indicador
apresentou uma reduc¢do na média do Pais e nas macrorregides a excegdao da macrorregido Sudeste, sinalizando
uma tendéncia de ndo alcance das metas previstas para 2018, a exce¢do do Centro-Oeste cuja tendéncia é de
alcance da meta. Na darea rural, embora se verifigue uma evolugdo positiva no Pais e nas macrorregioes, observa-
se que ainda é baixo o acesso aos servicos de coleta de residuos sélidos. Os resultados de 2016 mostram
percentuais distantes da meta de 2018, sinalizando a tendéncia de ndo atingimento da meta na area rural.

Para a meta que avalia a quantidade de municipios com disposi¢do final dos residuos sélidos em lixdo ou
vazadouro a céu aberto, os resultados demonstram que had uma quantidade muito elevada de municipios que
ainda langam os residuos sélidos em lixGes ou aterros controlados, muito embora, em relagdo a 2015, o indicador
tenha obtido uma melhoria significativa, na média do Pais e nas macrorregies, a exce¢do da regido Nordeste em
que se observou pequeno aumento no indice. Vale lembrar que a meta do Plansab atendeu ao previsto na Lei
6.938/81, que proibe a contamina¢do do meio ambiente, portanto proibindo a existéncia de lixdes ou vazadouros
a céu aberto. Dessa forma, as metas do Plansab preveem que nenhum municipio deve ter essas unidades ja a
partir de 2014. Entretanto, os elevados valores verificados em 2016, tal qual ocorreu na Avaliagdo 2015, permitem
inferir que a meta nao deve ser alcangada no curto prazo.
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Cabe ressaltar que os indices de acesso aos servigos se saneamento bdsico revelam as desigualdades regionais do
Pais com menores indices no Norte e Nordeste e maiores no Sul e Sudeste. Revelam, também, as desigualdades
entre o urbano e o rural, com este ultimo situando-se em patamar bem inferior ao urbano. Em que pese tal
constatacdo, observa-se também que, no periodo analisado e em ambas as situagdes, ocorrem redugdes dessas
desigualdades. Portanto, cabe aos programas de investimentos estarem focados em acelerar a reversdao desse
quadro.

A avaliagdo do indicador proposto para a meta de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas contou com
dados do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID, resultando em uma média do Pais igual a
17,7% dos municipios com ocorréncia de inundacbes e/ou alagamentos ocorridos na area urbana nos ultimos
cinco anos. Em relagdo a 2015, observa-se pequena involugdo nas macrorregides Nordeste e Sudeste, manutengao
do indice na regidgo Centro-Oeste e redugdo na regido Sul e na média do Pais. Por se tratar de uma pequena série
histérica com 2 anos de dados, tal avaliagdo ndo vislumbra perceber a tendéncia de alcance das metas previstas no
Plano, cabendo esta analise para as proximas avaliagoes.

No que se refere as macrodiretrizes e estratégias, em 2016 houve um aumento significativo de Ministérios e
Orgdos do Governo Federal que as observaram em suas a¢des, comparativamente aos anos de 2014 e 2015. No
global, os programas e ag¢des desenvolvidos pelo Governo Federal observaram 94 estratégias propostas pelo
Plansab, o que representa 69% do total de estratégias do Plano, que se distribuem por todos os cinco grupos de
macrodiretrizes e correspondem a um aumento de 29 pontos percentuais quando comparado com a Avaliagdo de
2015. Uma vez que o Plano ndo definiu prazo para a implementagdo das macrodiretrizes e estratégias, nem
tampouco determinou prioridades, entende-se que este nivel de atendimento, verificado nesse terceiro ano do
Plansab, é bastante satisfatério.

Quanto a andlise da atuagdo dos Governos Estaduais, apesar da baixa adesdo a pesquisa realizada pela SNSA,
observa-se que, de uma maneira geral, existe um bom alinhamento entre as estratégias do Plansab e as a¢dOes
desenvolvidas pelas Secretarias Estaduais. No conjunto de 65 estratégias relacionadas a atuagdo dos 6rgdos
estaduais, 4 Estados observam mais de 80% das estratégias em suas agGes. A baixa adesdo das Secretarias
Estaduais a pesquisa pode ser reflexo da falta de familiaridade das mesmas com o Plansab e da dificuldade de se
relacionar diretamente as a¢Ges dos Estados com as macrodiretrizes e estratégias do Plano.

Em outra dimensdo da avaliagdo, cabe destacar os indicadores auxiliares, importantes para complementar a
analise de evolucdo do Plano. Considerando a relagdo entre a dinamica do saneamento e das demais politicas,
adotou-se indicadores auxiliares de monitoramento ndo apenas de componentes do saneamento, mas também de
areas que tém interface com o setor. Para este ano de avaliacdo, optou-se por adotar os seguintes indicadores:
caracterizag¢do do déficit em saneamento bdsico, mortalidade infantil e abaixo de 5 anos, internagdo por diarreia e
gastroenterite, incidéncia de doencas associadas ao mosquito Aedes Aegypti, indicador auxiliar de qualidade da
dgua de abastecimento, indice de tratamento dos esgotos gerados, saneamento bdsico em aldeias indigenas,
gestdo de riscos e resposta a desastres, identificacdo do déficit em abastecimento de agua segundo faixas de renda
e raca ou cor da pele, eficiéncia energética no abastecimento de dgua e breve analise da crise hidrica.

Merecem destaque dois indicadores da area de saude cujos resultados tém estreita relagdo com a melhoria dos
servicos de saneamento bdsico. Em um deles, a taxa de mortalidade de menores de 5 anos, o Brasil apresenta
6tima evolucgdo nos ultimos anos tendo saido de 16,38 para 14,28 mortes por mil nascidos vivos, de 2010 para
2016, com destaque para a macrorregido Sul com um indice de 11,88 em 2016. Outro importante indicador é a
taxa de internagdo por diarreia e gastroenterite. Segundo especialistas, tal indicador tem relagdo ainda mais
direta com as condi¢des de saneamento bdsico do que a taxa de mortalidade na infancia. Os resultados apontam
uma melhora gradual da taxa, tendo o indice reduzido de 2,53 para 1,28 internagdes por mil habitantes na média
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do Pais, de 2010 para 2016. Tais melhorias nos indicadores de salde sdo consistentes com a melhoria do acesso
aos servigos de saneamento no mesmo periodo, identificada na presente Avaliagdo.

Na avaliagdo dos programas, cabe analisar a relagdo entre os recursos dos agentes federais ja desembolsados em
acOes de saneamento e a necessidade de investimentos prevista no Plansab. O total desembolsado para fazer
frente aos investimentos previstos no Plansab é de RS 56,4 bilhdes contra uma necessidade de investimentos de
RS 88,4 bilhdes para o periodo de 2014 a 2018, o que corresponde a 63,8%.

Os valores desembolsados ndo incluem a contrapartida dos tomadores. No entanto, vale registrar que somente
nos investimentos do PAC-Saneamento do MCidades ha um montante acumulado de contrapartida, no mesmo
periodo, igual a RS 9,5 bilhdes, o que eleva os valores efetivamente investidos, no minimo, para RS 65,9 bilhdes
até 2016.

A distribuicao dos recursos por modalidade do saneamento bdsico atende a previsdao do Plansab em um montante
bem superior ao previsto para os servicos de abastecimento de agua, mas é inferior a previsdo nas demais
modalidades, sendo bastante inferior na drea de residuos sélidos. Os dados alertam, portanto, para a necessidade
de se incrementar os investimentos nesta area.

O desafio para os préximos anos é ampliar os investimentos em residuos sélidos, que se encontram em situagdo
bastante inferior as demais modalidades, e aumentar o ritmo de execugdo das obras de forma a equilibrar os
desembolsos com os valores anuais previstos no Plano.

Entretanto, como se sabe, a execugdo propriamente dita dos empreendimentos é realizada pelos Governos
Estaduais e Municipais, e prestadores de servigos de saneamento, que recebem os repasses de recursos do OGU
ou dos fundos administrados pelo Governo Federal, como o FGTS e o Fat, neste caso a titulo de empréstimo. Este
registro é importante, pois refor¢ca a necessidade de maior articulagao entre os entes federados para garantir a
efetividade da politica publica de saneamento e do Plansab, em especial.

Em relacdo ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), a evolucdo dos investimentos permite destacar
alguns aspectos relevantes. O PAC 1 e PAC 2 juntos selecionaram empreendimentos que totalizam cerca de RS
95,3 bilhdes, dos quais RS 89,1 bilhdes estdo contratados (94,9%) e outros RS 49,1 bilhdes estdo executados
(52,3%). Verifica-se, portanto, um saldo a executar de RS 40,0 bilhdes relativamente aos valores contratados, que
oferece uma perspectiva positiva de melhoria nas metas de acesso aos servigos no futuro proximo.

Ainda no PAC, cabe mencionar que somente no MCidades foram 2.829 operagdes em saneamento basico no Pais
desde 2007, que correspondem a RS 87 bilhdes selecionados, sendo que RS 82,3 bilhdes estdo contratados (94,6%)
e RS 43,6 bilhges estdo executados (53%).

Ao analisar os Programas inscritos no Plano Plurianual - PPA 2016-2019, destaca-se o Programa 2068 —
Saneamento Bdsico, que contempla as principais acGes em saneamento basico do Governo Federal, distribuidas
em trés objetivos que correspondem exatamente a proposta de Programas do Plansab, a saber: saneamento
basico integrado, saneamento estruturante e saneamento rural. Os resultados da execuc¢do do Programa apontam
que das 12 metas previstas, 5 ja foram totalmente cumpridas, 6 parcialmente atingidas e uma meta ainda nao foi
cumprida.

Ainda que o Plansab se apliqgue em maior medida ao Governo Federal do que aos demais entes da federagao, as
macrodiretrizes e estratégias, a previsdao da necessidade de investimentos e os programas mostram claramente
que o éxito do Plano somente é possivel se todos os entes federados e agentes publicos e privados do Pais com
responsabilidades nos servicos de saneamento basico realizarem a parte que lhes cabe do Plano. Neste aspecto,
evidencia-se uma grande dificuldade do monitoramento e avaliacdo, pois embora haja uma boa interlocugao do
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nivel federal com o setor saneamento, a mesma é insuficiente para se obter todas as informag¢des necessarias a
adequada avaliagdo dos resultados obtidos, e, principalmente, para a identificagdo do impacto do Plano nesses
resultados.

Some-se ainda a dificuldade adicional imposta pela atuagdo do Governo Federal no saneamento basico, realizada
por grande quantidade de Ministérios e drgdos, conforme visto no Capitulo de avaliagdo das macrodiretrizes e
estratégias. Em que pese o aspecto positivo de as agBes realizadas estarem alinhadas ao Plano, existe maior
dificuldade em assegurar uniformidade de conceitos, critérios e orientagGes, bem como de obter as informacgdes
necessarias ao monitoramento e avaliagdo, e, sobretudo, de associar os resultados ao Plansab.

Tais situagbes foram objeto de preocupacdo do proprio Plano, que antevendo as dificuldades previu
concretamente um grupo de macrodiretrizes e estratégias para “a¢Oes de coordenagdo e planejamento no setor e
articulagdes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementagao da Politica Nacional de Saneamento
Basico”, em que se destaca a seguinte macrodiretriz:

Constituir a Sala de Coordenagéio e Acompanhamento da Politica de Saneamento Bdsico, sob dire¢Go
do MCidades, com a participagdo dos demais setores do Governo Federal envolvidos, concretizando
as recomendagbes da drea de saneamento bdsico no dmbito da Unido, sobretudo as incluidas no
Plansab.

E preciso destacar que tal Sala de Coordenagéo ndo se confunde com o GTI-Plansab, criado especificamente para o
acompanhamento da implementag¢do do Plano. Avalia-se que, para cumprir seu objetivo concreto, a Sala deve
situar-se em nivel elevado de Governo, composta ao menos pelos Ministérios signatdrios do Plansab, sendo
recomendavel que se estenda a uma articulagdo com os demais niveis de Governo — Estadual e Municipal —, de
forma a adotar uma politica continua de concertagdo nacional em torno da politica de saneamento basico.

De outro lado, do ponto de vista da atuagdo estratégica do Governo Federal, o Plansab também antevé a
necessidade de fortalecimento das instancias com atuacdo no saneamento bdsico, em especial o Ministério das
Cidades, cuja atuagdo deve se aproximar dos niveis estaduais e municipais como forma de otimizar e dar
celeridade aos programas e agdes, bem como de contribuir para a melhoria da qualidade da gestdo, assegurando
maior qualidade aos servigos de saneamento basico. Neste sentido, podem ser destacadas, dentre as estratégias
que se alinham a orientagdo para o desenvolvimento de “acGes de coordenagdo e planejamento no setor e
articulagdes intersetoriais e interinstitucionais para efetiva implementagdo da Politica Nacional de Saneamento

Basico”, as seguintes determinagdes do Plansab:

Estratégia 6. Fortalecer o papel do MCidades na coordenag¢éo da politica nacional de saneamento
bdsico e no planejamento, normatizagdo, formulagdo, apoio técnico e orientagdo na utilizagéo de
recursos financeiros, com respeito ao pacto federativo.

Estratégia 7. Fortalecer a capacidade técnica e administrativa do MCidades e de demais drgdos
federais com relevante atuagdo em saneamento bdsico, por meio de recursos humanos, logisticos,
orcamentdrios e financeiros suficientes para a coordenagdo da politica nacional de saneamento
bdsico e para a execugdo das estratégias estabelecidas no Plansab, capilarizando-as junto aos entes
federados.

O futuro Sinisa, estabelecido na Lei 11.445/2007, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades, tem, dentre suas
missGes, propiciar a melhor avaliagdo possivel do Plansab, com as informag¢Ges e indicadores necessarios,
articulando-se com os demais sistemas de informacdes existentes nas areas de meio ambiente, salide e recursos
hidricos, dentre outras, e principalmente interagindo com os sistemas do IBGE.
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Entretanto, cabe chamar a atencdo para o fato de que a Lei 11.445/2007, ao criar o Sinisa, ndo estabeleceu a
obrigatoriedade do envio dos dados ao Sistema, mantendo a situagdo atual do SNIS em que o fornecimento das
informagdes é espontaneo. A experiéncia registra que, nesta situagdo, é muito dificil alcangar a quantidade e
qualidade necessarias de dados, sendo comum que algumas instituicGes e governos deixem de enviar suas
informacgdes.

Assim, é recomendavel que o funcionamento do Sinisa ocorra em um ambiente de governanga que inclua a
atuacdo e respectivas responsabilidades dos Ministérios e drgaos do Governo Federal com presenga na area de
saneamento basico, além de representantes dos Governos Estaduais e Municipais, e dos agentes publicos e
privados com responsabilidades sobre o saneamento basico no Brasil.

E preciso registrar que, a andlise demonstrou a possibilidade (e mesmo a necessidade) de se unir algumas
macrodiretrizes e também algumas estratégicas, que sdao muito parecidas tanto em termos de objetivos como de
enunciado. Ademais, ficou evidenciado que é imperativo definir a priorizacdo para as propostas, como forma de
focar a implementacgdo do Plano nas questGes mais essenciais.

Por fim, cabe mencionar que, ao determinar o detalhamento dos Programas em um momento posterior a sua
aprovacdo, o Plansab da a oportunidade de se aproveitar os resultados das avaliagdes anuais como insumo para a
construgdo das propostas. De outro lado, posterga uma etapa crucial do planejamento, sobretudo num setor que
requer investimentos elevados para o enfrentamento dos desafios apontados no préprio Plano. Sendo assim, é
recomendavel que, no menor prazo possivel, sob pena de se perder o momento adequado para o cumprimento
das metas, os programas sejam detalhados, aproveitando-se as experiéncias existentes, mas obedecendo as
diretrizes e critérios gerais definidos no Plano. Em especial, é necessario estabelecer metas que permitam avaliar o
resultado efetivo dos programas do ponto de vista do impacto sobre a populagdo beneficiada e da sua influéncia
sobre a evolugdo geral do setor.
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TABELA 1.1. Sintese das acdes desenvolvidas pelos Ministérios e érgdos do Governo Federal e sua relagdo com as
macrodiretrizes e estratégias, avaliagédo 2016.

1. Ministério das Cidades (MCidades)

BLOCO A. Coordenagéo e planejamento no setor e articulagées intersetoriais e interinstitucionais

A1.1. Coordenag&o do CTSA - Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho das Cidades
A1.2. Coordenag&o do GTI-Plansab

A1.3. Participagdo com conselheiros do Ministério nos seguintes Conselhos Nacionais: Meio Ambiente — Conama, Recursos Hidricos — CNRH, Saude -
CNS e Cidades — ConCidades

A1.4. Participagdo como membro permanente do Conselho Curador do Fundo de Garantia

A1.5. Membro do Grupo de Trabalho Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A1.6. Coordenagao do Comité Gestor do Projeto Probiogas

A1.7. Participagdo no Grupo de Trabalho para a elaboragéo do Atlas Brasil de Despoluigao de Bacias Hidrograficas

A1.8. Articulagdes com os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orgamento e Gestéo e da Casa Civil na condugdo do PAC/Saneamento por meio da
Sala de Situag&o no @mbito do CG-PAC (Comité Gestor do Programa de Aceleragéo do Crescimento)

A1.9. Apoio técnico e financeiro na elaborag¢éo de planos municipais de saneamento basico

A1.10. Implementacdo do Programa de Desenvolvimento do Setor Aguas (Interaguas) em parceria com Agéncia Nacional de Aguas, Ministério do Meio
Ambiente e Ministério da Integragdo Nacional

A1.11. Participagao no Comité Gestor e no Comité Operacional do Programa Agua para Todos, do MDS
A1.12. Apoio técnico e financeiro no mapeamento de areas de risco associado a deslizamentos de encostas e a enchentes

BLOCO B. Prestacdo, gestdo, regulacéo e fiscalizagdo de forma participativa e integrada com vistas a universalizagao

B1.1. Apoio & medidas para melhoria da gestéo de perdas de agua — Projeto COM + AGUA.2, via Programa Interaguas

B1.2. Apoio a medidas de melhoria da regulacéo — Projeto REGULASAN, via Programa Interaguas

B1.3. Realizag&o de atividades de capacitagéo técnica

B1.4. Apoio técnico e financeiro para a implementagdo de trabalhos socioambientais simultaneos & execugéo das obras do PAC/saneamento
B1.5. Elaborag&o e distribuicdo de publicagdes técnicas sobre temas relacionados a gestao dos servigos de saneamento basico

B1.6 Realizagao de pesquisa sobre a atuagéo de todos os Governos Estaduais em agdes de saneamento basico

B1.7. Desenvolvimento de estudo sobre contabilidade regulatéria — Projeto REGULASAN, via Programa Interaguas

B1.8. Desenvolvimento de estudo para o estabelecimento de uma politica de reuso de agua de efluentes sanitarios — Projeto REUSO, via Programa
Interaguas

B1.9. Desenvolvimento do Projeto de Eficiéncia Energética em Sistemas de Abastecimento de Agua - ProEESA, em cooperagéo técnica com a Agéncia de
Cooperagdo Alema - GIZ

BLOCO C. Desenvolvimento tecnoldgico e agées em areas especiais
C1.1. Desenvolvimento do Projeto de Aproveitamento Energético do Biogas em Saneamento Basico — Probiogas, em cooperagdo técnica com a Agéncia de
Cooperagdo Alema - GIZ

C1.2. Acompanhamento e anélise dos projetos de saneamento basico do Proext - Programa de Extensdo Universitaria do Ministério da Educag&o, incluindo
temas de saneamento ambiental

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servigos

D1.1. Administragdo e supervisdo da implementagdo de Programas de investimentos em obras (medidas estruturais e estruturantes) nos quatro
componentes do saneamento basico, com recursos do PAC via OGU, FGTS e Fat, e também com recursos de emendas parlamentares, para municipios
com populagio superior a 50 mil habitantes ou pertencentes as regides metropolitanas criticas

D1.2. Apoio técnico e financeiro na elaboragao de projetos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana
D1.3. Apoio técnico e financeiro a agdes de desenvolvimento institucional, via PAC/saneamento (medidas estruturantes previstas no Plansab)
D1.4. Desenvolvimento de estudo sobre alternativas de financiamento do setor saneamento basico — Projeto REGULASAN, via Programa Interaguas

D1.5. Desenvolvimento de estudo sobre politica de subsidios & populagéo de baixa renda para os servigos de agua e esgotos — Projeto REGULASAN, via
Programa Interaguas

BLOCO E. Monitoramento e avaliagdo sistematica do Plansab

E1.1. Administragdo do SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

E1.2. Desenvolvimento do projeto do Sinisa — Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico, previsto na Lei 11.445/2007

E1.3. Desenvolvimento do Sistema Municipal de Informagées em Saneamento Basico - Simisab, para ser disponibilizado aos municipios interessados
E1.4 Publicacéo e divulgagdo do Relatdrio Anual de Avaliagdo do Plansab

E1.5. Desenvolvimento de metodologia para certificagdo das informagdes do SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre saneamento — Projeto
ACERTAR, via Programa Interaguas
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TABELA 1.1. Sintese das acdes desenvolvidas pelos Ministérios e érgdos do Governo Federal e sua relagdo com as
macrodiretrizes e estratégias, avaliagédo 2016.

2. Fundagdo Nacional de Satide/Ministério da Saude (Funasa/MS)

BLOCO A. Coordenagéo e planejamento no setor e articulagées intersetoriais e interinstitucionais

A2.1. Participagdo no GTI-Plansab

A2.2. Apoio técnico e financeiro a elaboragéo de planos municipais de saneamento basico

A2.3. Detalhamento do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), previsto no Plansab

A2.4. Apoio a inclusao socioecondémica de catadores

A2.5. Realizagdo de Oficina Nacional para elaboragéo do PNSR

A2.6. Gestdo junto ao MPDG para autorizag&o de realizagdo de concurso publico nos quadros de pessoal e aumento nas dotagtes orcamentarias

BLOCO B. Prestacdo, gestdo, regulacéo e fiscalizagdo de forma participativa e integrada com vistas a universalizagao

B2.1. Cooperagao técnica com municipios para agdes de melhoria da gestéo e da prestagéo de servicos

B2.2. Realizagao de cursos de capacitacao e qualificagéo de recursos humanosem estados e municipios

B2.3. Elaboragéo e distribuigdo de publicagdes técnicas sobre temas relacionados & gestao dos servigos de saneamento basico
B2.4. Agdes de apoio ao controle da qualidade da agua (aquisicdo de equipamentos e construcdo de laboratorios)

B2.5. Priorizagéo de recursos orgamentarios e financeiros para obras contidas no Plano Novo Chico

B2.6. Estudo e levantamento das experiéncias bem sucedidas na formag&o de consércios e na prestagao de servigos regionalizados
B2.7. Fomento as agbes de educacéo em saude e saneamento

B2.8. Agdes de suporte & sustentabilidade de investimentos em areas rurais com a criagio do Programa Saneamento e Sustentabilidade em Areas Rurais
(Programa SUSTENTAR)

B2.9. Divulgagao das acbes realizadas através do Sistema Integrado de Monitoramento de Convénios (SISMOC)
B2.10. Criag&o e publicagdo do site do PNSR

B2.11. Participagao de representantes do Grupo da Terra (DAGEP/SGEP/MS) na elaboragéo do PNSR

B2.12. Implantagéo de sistemas de captacéo e armazenamento de agua da chuva em é&reas rurais (Cisternas)

B2.13. Fortalecimento das instancias e mecanismos de participagdo e controle social e incentivo a criagéo de novos, através da exigéncia para acesso a
recursos

BLOCO C. Desenvolvimento tecnoldgico e agées em areas especiais

C2.1. Implementagao do Programa de Pesquisa em Salde e Saneamento
C2.2. Fomento & elaboraggo de Planos de Seguranca da Agua e apoio a agdes emergenciais, quando na ocorréncia de desastres

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servigos
D2.1. Apoio técnico e financeiro a implantagdo e melhoria de sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, em municipios com até 50.000 habitantes

D2.2. Apoio técnico e financeiro a implantagdo, ampliacdo ou melhoria de agdes e servigos sustentaveis de saneamento basico em areas rurais e
comunidades tradicionais

D2.3. Apoio técnico e financeiro a elaboragéo de projetos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

D2.4. Envio de cartilha orientativa aos parlamentares para sensibilizar sobre os programas e acdes desenvolvidas pela Funasa bem como a necessidade de
investimentos nos municipios com populagao de até 50 mil habitantes, para qualificar suas emendas parlamentares

D2.5. Cooperagéo e capacitagdo para gestdo e operagao dos sistemas simplificados implantados para populagdo de baixa renda, por meio da prefeitura
municipal ou gestdo comunitaria

D2.6. Contratagdo de estudos por meio de Cooperagdo Técnica OPAS/Funasa, para aprimorar os procedimentos e critérios de selecéo de projetos de
saneamento rural e para subsidiar 0 desenvolvimento de banco de dados com informagBes estatisticas e georreferenciadas, relacionadas ao saneamento
rural

D2.7. Elaboragdo de modelos de cobranga para implementagao de sistemas de residuos sélidos

3. Secretaria de Vigilancia em Satide/Ministério da Satude (SVS/MS)

BLOCO A. Coordenagdo e planejamento no setor e articulagées intersetoriais e interinstitucionais

A3.1. Participagdo no GTI-Plansab
A3.2. Apoio técnico e financeiro & elaboragéo de Plano de Seguranga da Agua

A3.3. Responsavel pela Portaria 2.914/2011 MS, que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrao de potabilidade

BLOCO B. Prestagéo, gestao, regulagéo e fiscalizagdao de forma participativa e integrada com vistas a universalizagao
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B3.1. Agdes de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano (Programa Vigiagua)

B3.2. Administragao do Sisagua - Sistema de Informago de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano

4. Secretaria Especial de Saude Indigenal/ Ministério da Saude (Sesai/MS)

BLOCO A. Coordenagéo e planejamento no setor e articulagées intersetoriais e interinstitucionais

A4.1. A partir da realizagdo de debates técnicos com os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas foram elaborados projetos de saneamento ambiental e
edificagdes para as areas indigenas, assim como elaboradas diretrizes técnicas para o monitoramento da qualidade da agua para consumo humano em
aldeias indigenas e para o gerenciamento de residuos sélidos em area de abrangéncia do distrito

A4.2. O planejamento, projeto e implantagdo de empreendimentos e servicos de saneamento basico nas areas indigenas séo definidos com base no Plano
Distrital de Saude Indigena, cujos indicadores e metas possuem consonancia com o Plano Plurianual

A4.3. Implantagdo de Sistemas e SolugSes Alternativas de Abastecimento de Agua em aldeias indigenas que ndo possuem acesso & dgua potavel ou no
possuem tratamento adequado da agua, considerando os critérios sanitarios, epidemioldgicos, populacionais, operacional e as vias de acesso a aldeia
indigena

A4 4. Realizagéo de Oficinas e Capacitagdes relacionadas as agdes de garantia da qualidade da agua e gerenciamento de residuos solidos para instrugéo
sobre a elaboragéo de planejamento integrado

BLOCO B. Prestacdo, gestdo, regulacéo e fiscalizagdo de forma participativa e integrada com vistas a universalizagao

B4.1.Adequagao do tratamento da agua para atendimento do padrdo de potabilidade de agua

B4.2. Realizagdo do monitoramento da qualidade da agua para consumo humano para verificar a potabilidade da agua consumida e avaliar os riscos que os
sistemas e solugdes possam representar para a saude humana

B4.3. Desenvolvimento de projeto de captagéo, tratamento e filtragdo de aguas pluviais, para instalagdo em Unidades Basicas de Saude Indigena nas
regides semiaridas do pais

B4.4. Manutengdo continuada dos servigos de saneamento implantados nas aldeias indigenas
B4.5. Elaboragéo e implantagao das Diretrizes para o Gerenciamento de Residuos Sélidos e de Satide em Areas Indigenas
B4.6. Realizagéo de acbes de educagéo em saude voltadas para o gerenciamento de residuos solidos nas areas indigenas

B4.7. Realizagdo de acordos de cooperagdo técnica com as prefeituras, associagdes e organizagdes ndo governamentais para 0 manejo adequado dos
residuos sdlidos gerados nas areas indigenas

B4.8. Identificagéo da rede de atores locais para promogao de parcerias com a populaggo indigena visando a gestéo integrada dos residuos, incentivando
organizagao em associativismo e cooperativismo

B4.9. Realizagdo de agdes de educagdo em saude ambiental e sanitaria junto a comunidade indigena para orientagéo sobre as condi¢des adequadas de
armazenamento, manuseio e tratamento intradomiciliar da &gua e minimizacéo, reutilizagéo e reciclagem de residuos sélidos

B4.10. Realizagéo de agdes de educagdo em saulde voltadas para o gerenciamento de residuos sélidos e para as a¢des de garantia da qualidade da agua
nas areas indigenas

B4.11. Fortalecimento das discussdes sobre o saneamento ambiental, realizadas na area indigena, no Conselho Local de Salude Indigena (CLSI) e
Conselho Distrital de Satde Indigena (Condisi)

B4.12. Realizagdo de oficinas junto a comunidade indigena com o intuito de promover a sensibilizagdo sobre a importancia da implantagdo nas areas
indigenas do saneamento bésico de qualidade

B4.13. Capacitagdo de técnicos em metodologias relacionadas a implantagdo de sistemas e solugdes alternativas de abastecimento de agua, ao
monitoramento da qualidade da dgua e ao gerenciamento de residuos sélidos

B4.14. Capacitacdo dos Agentes Indigenas de saneamento (AISAN) nas atividades de operacédo, manutencéo e controle da qualidade da agua dos sistemas
de abastecimento de agua

BLOCO C. Desenvolvimento tecnologico e agoes em areas especiais

C4.1. Planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes de saneamento ambiental nas areas indigenas

C4.2. Elaboragao e/ou contratagdo de projetos técnicos de engenharia de saneamento ambiental

C4.3. Fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo de obras e servicos de saneamento ambiental

C4.4. Articulagdo e implantagao de obras e servigos de saneamento ambiental em areas indigenas desenvolvidos por érgaos estaduais e municipais

C4.5. Acompanhamento e monitoramento da qualidade da agua para consumo humano junto aos sistemas e solugdes alternativas de abastecimento de
agua das aldeias indigenas

C4.6. Monitoramento e avaliacdo das agdes de hidrogeologia voltadas para o abastecimento de agua nas aldeias indigenas

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servicos

D4.1. Planejamento, projeto e implantagdo de empreendimentos e servigos de saneamento basico nas areas indigenas
D4.2. Apoio técnico e financeiro para a execugéo de empreendimentos de saneamento basico nas areas indigenas
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5. Ministério da Integragao Nacional (Ml)

BLOCO A. Coordenagéo e planejamento no setor e articulagées intersetoriais e interinstitucionais

A5.1. Participagdo no GTI-Plansab
A5.2. Elaboragéo do Plano Nacional de Seguranga Hidrica (em andamento pela Ana, a pedido do MI)

A5.3. Acompanhamento da implantacéo de sistemas de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e residuos sélidos em municipios localizados na
area de influéncia direta do Projeto de Integragéo do Rio S&o Francisco (PISF) com bacias hidrogréficas do nordeste

BLOCO B. Prestacdo, gestdo, regulacéo e fiscalizagdo de forma participativa e integrada com vistas a universalizagao

B5.1. Implantagéo de cisternas de polietileno para captacéo da &gua da chuva

B5.2. Implementagéo de acdes que visam aumentar a oferta de dgua em sistemas integrados, com prioridade nas regides com déficit, e contribuicéo para o
desenvolvimento econdmico e social, por meio de intervencdes de infraestrutura hidrica

B5.3. Prevengdo de desastres com foco em municipios suscetiveis a inundagdes, enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de instrumentos de
planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupagao urbana e implantagéo de intervengdes estruturais e emergenciais

BLOCO D. Investimento ptblico e cobranga dos servigos

D5.1. Administracéo e supervisdo da execugéo do Projeto de Transposigdo do Rio S&o Francisco

D5.2. Administracéo e supervisdo da execucdo de obras para produgéo de agua bruta, em especial em sistemas multiusuarios e que atendem a varios
municipios

D5.3. Execugao de cisternas para atendimento a comunidades dispersas no semiarido, no &mbito do Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional

D5.4. Suprimento emergencial de &gua por carro pipa nas areas de seca do Nordeste brasileiro

6. Codevasf/ Ministério da Integragao Nacional (Codevasf/MI)

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servigos

D6.1. Execugdo de empreendimentos de saneamento basico em municipios da bacia dos Rios Sdo Francisco e Pamaiba
D6.2. Elaborag&o de projetos de saneamento basico em municipios da bacia dos Rios S&o Francisco e Pamaiba

7. Departamento Nacional de Obras Contra as Secas/ Ministério da Integragao Nacional (Dnocs/MI)

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servigos

D7.1. Implantagdo de adutoras de agua bruta

D7.2. Implantagéo de adutoras de engate rapido (agua bruta)

D7.3 Execugdo de pequenos sistemas de abastecimento

D7.4 Execugdo de cisternas de polietileno para atendimento a comunidades dispersas no semiarido

8. Ministério do Meio Ambiente (MMA)

BLOCO A. Coordenagdo e planejamento no setor e articulagdes intersetoriais e interinstitucionais

A8.1. Participacdo no GTI-Plansab

A8.2. Apoio técnico e financeiro a elaboragéo de planos de gestéo integrada de residuos sélidos estaduais, regionais e municipais (intermunicipais)
A8.3. Reviséo do Plano Nacional de Residuos Sélidos

A8.4. Coordenagao do Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos

A8.5. Apoio técnico ao Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A8.6. Apoio técnico para a realizagéo da 22 revisdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos

A8.7. No periodo de 2013 até o presente, o FNMA est4 apoiando a elaboragdo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos dos Estados de Rondénia,
Amazonas e Maranh&o

A8.8. Implementagao do Plano Nacional de Producéo e Consumo Sustentaveis — Tematica Construgdes e Cidades Sustentaveis
A8.9. Elaboragéo do Manual de orientagao para elaboracéo de plano simplificado de gestéo de residuos sélidos (atualizagao)

A8.10. Elaboragéo do Roteiro Metodoldgico do Zoneamento Ambiental Municipal

A8.11. Desenvolvimento do Estudo: Politicas, instrumentos e experiéncias de gestdo ambiental urbana no Brasil e na Unido Europeia

A8.12. O Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos definiu a exigéncia da existéncia de plano de saneamento basico como critério
para acesso a recursos da Unido

BLOCO B. Prestacdo, gestdo, regulacéo e fiscalizagao de forma participativa e integrada com vistas a universalizagao

B8.1. Implementagao do Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores — PNC
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B8.2. Implementacéo da Educares — Estratégia de Educagdo Ambiental e Comunicagéo social na gestéo de residuos sélidos

B8.3. Mapeamento de materiais audiovisuais sobre saneamento

B8.4. Mapeamento de praticas de educagdo Ambiental e Comunicagdo na gestao de residuos sélidos

B8.5. Elaboragéo do Manual de Compostagem caseira, institucional e comunitaria

B8.6. Apoio a inclus&o socioeconémica de catadores

B8.7. Apoio técnico e financeiro para implantar Coleta Seletiva Domiciliar e Compostagem no Acre

B8.8. Apoio a gestao associada dos servicos de residuos solidos por meio de consércios publicos

B8.9. Apoio a consdrcios: Acordo de Cooperacéo para implementagéo da Politica Nacional de Residuos Solidos celebrado entre o Brasil € a Republica da
Coreia

B8.10. Negociagdes com o setor empresarial para a implementagéo de sistemas de logistica reversa

B8.11. Em 2016, foram celebrados cinco convénios selecionados por meio do Edital 01/2015 — Recuperagéo de Areas de Preservagao Permanente para
producéo de Agua. O edital teve como objeto a selegdo de projetos de recuperagao florestal em mananciais que abastecem regies metropolitanas com alta
criticidade hidrica

B8.12. Atividades dos componentes “mobilizagao social’ e “sustentabilidade ambiental’, de acordo com a metodologia do Programa Agua Doce, na
execucéo dos convénios firmados com 10 estados na regido semidrida brasileira, ministrando oficinas educativas no contexto do saneamento rural

B8.13. Revisdo do Plano de Acéo para Produgao e Consumo Sustentaveis

B8.14. Elaboragéo do estudo Aspectos da Construgdo Sustentavel no Brasil e Promogéo de Politicas Publicas - subsidio para a promogéo da Construgéo
Civil Sustentavel sobre a tematica agua, com foco principal na gestdo da demanda nos edificios, como instrumento permanente para manutencéo de
indicadores de consumo compativeis com regides, tipos de uso e de usuarios, visando ao uso eficiente da agua

BLOCO C. Desenvolvimento tecnoldgico e agcées em dreas especiais

C8.1. Assisténcia técnica e capacitacdo para gestdo dos sistemas de dessalinizacdo implementados pelo Programa Agua Doce, que visa promover o
acesso a agua para o consumo humano as populagdes de baixa renda em comunidades difusas do semiarido, em 10 estados brasileiros, com fomento da
participacéo das comunidades locais, prefeituras municipais, governos estaduais e governo federal na gestdo

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servigos

D8.1. Apoio técnico e financeiro para execugao de solugdes no ambito do Programa Agua Doce

BLOCO E. Monitoramento e avaliagdo sistematica do Plansab

E8.1. Implementacéo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Residuos Sélidos (SINIR)

9. Agéncia Nacional de Aguas/Ministério do Meio Ambiente (Ana/MMA)

BLOCO A. Coordenagao e planejamento no setor e articulagdes intersetoriais e interinstitucionais

A9.1. Participagdo no GTI-Plansab

A9.2. Acompanhamento do Atlas Brasil de Abastecimento Urbano de Agua

A9.3. Elaboragao do Atlas Esgotos - Despolui¢do das Bacias Hidrograficas

A9.4. Elaboracéo de planos de recursos hidricos de Rio Paranapanema, do Rio Grande e da Regido Hidrografica do rio Paraguai.

A9.5. Aplicagdo de recursos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, de algumas bacias hidrograficas, na elaboragdo de planos municipais de
saneamento

BLOCO B. Prestagdo, gestao, requlagéo e fiscalizagao de forma participativa e integrada com vistas a universalizagdo

B9.1. Formulag&o de projeto de retso de agua

B9.2. Avaliaggo hidrogeoldgica dos sistemas aquiferos carsticos e fissuro-carticos na Regido Hidrografica do Sao Francisco, com vistas a gestao integrada e
compartilhada de recursos hidricos

B9.3. Implementag&o do Programa produtor de aguas
B9.4. Avaliagao hidrogeoldgica da Regido Metropolitana de Belém/PA e de S&o Luis/MA

BLOCO C. Desenvolvimento tecnoldgico e agbes em areas especiais

C9.1. Estudos de suporte ao planejamento e a gestéo de sistemas hidricos no nordeste
C9.2. Modelagem quantitativa e qualitativa de trechos de rio em bacias hidrograficas consideradas criticas

BLOCO D. Investimento ptiblico e cobranga dos servigos

D9.1. Apoio técnico e financeiro para empreendimentos de esgotamento sanitario por meio do Programa de Despoluigéo de Bacias Hidrograficas (Prodes)
D9.2. Transferéncia de recursos financeiros da cobranga para bacias hidrograficas
D9.3. Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento dos recursos hidricos
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BLOCO E. Monitoramento e avaliagdo sistematica do Plansab

E9.1. Elaboragao anual do Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos

E9.2. Operagéo da Rede Nacional de Avaliagio da Qualidade das Aguas Superficiais (RNQA) que fomece dados sobre a qualidade da agua de diversos
corpos receptores no Pais

E9.3. Regulagao e fiscalizagdo dos usos dos recursos hidricos

10. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo (MP)

BLOCO A. Coordenagdo e planejamento no setor e articulagées intersetoriais e interinstitucionais
A10.1. Participagéo no GTI-Plansab

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servigos

D10.1. Elaborag&o e revisdo anual do PPA — Plano Plurianual do Governo Federal, incluindo os programas e agdes de saneamento basico

D10.2. Elaboragio e acompanhamento do Orgamento Geral da Unido (LDO e PLOA), incluindo os programas e agdes de saneamento basico

D10.3. Participagéo nas etapas de planejamento e avaliagdo das chamadas publicas para projetos do PAC/saneamento

D10.4. Monitoramento da execugao dos empreendimentos do PAC/saneamento

D10.5. Coordenagéo do CG-PAC

D10.6 Obtengéo de financiamento externo para projetos/programas de investimento voltados para as areas de infraestrutura, inclusive saneamento basico

BLOCO E. Monitoramento e avaliagdo sistematica do Plansab

E10.1. Monitoramento e avaliagdo do PPA — Plano Plurianual do Governo Federal, incluindo os programas e agdes de saneamento basico (sistema SIOP)
E10.2. Monitoramento e avaliagdo do Orgamento Geral da Unido, incluindo os programas e agdes de saneamento basico (sistema SIOP)

11. Ministério da Fazenda (MF)

BLOCO A. Coordenagao e planejamento no setor e articulagdes intersetoriais e interinstitucionais
A11.1. Participagdo no GTI-Plansab

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servigos

D11.1. Avaliagao e definicdo da disponibilidade orcamentaria e financeira para os empreendimentos em saneamento basico com recursos federais
D11.2. Acompanhamento da execugdo orgamentéria e financeira das agdes de saneamento basico no &mbito do PAC
D11.3. Participagdo no CG-PAC

D11.4. Participagdo no Grupo Técnico da Comissao de Financiamentos Externos (GTEC/COFIEX) que trata de alteragdo contratual dos projetos financiados
com recursos extemnos

D11.5. Representagao no Conselho Curador do FGTS

D11.6. Coordenagao da estruturagdo e da participagdo de experiéncias inovadoras associadas ao gasto publico, com o intuito de viabilizar a melhoria das
condigdes de sustentabilidade das contas publicas

12. Caixa Econoémica Federal/Ministério da Fazenda (Caixa/MF)

BLOCO A. Coordenagao e planejamento no setor e articulagdes intersetoriais e interinstitucionais
A12.1. Participagdo no GTI-Plansab

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servigos

D12.1. Agente operador e financeiro para os empreendimentos em saneamento basico com recursos do FGTS
D12.2. Agente operador dos empreendimentos em saneamento basico, cujo gestor é o MCidades
D12.3. Participagdo no CG-PAC

13. Casa Civil (CC)

BLOCO A. Coordenagdo e planejamento no setor e articulagbes intersetoriais e interinstitucionais
A13.1. Participagdo no GTI-Plansab

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servicos

D13.1. Participagdo no monitoramento e avaliagdo do PAC/Saneamento

117



RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2016

TABELA 1.1. Sintese das acdes desenvolvidas pelos Ministérios e érgdos do Governo Federal e sua relagdo com as
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D13.2. Particpagéo no CG-PAC

14. Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

BLOCO B. Prestagéo, gestao, regulagéo e fiscalizagao de forma participativa e integrada com vistas a universalizacao

B14.1. Implantagéo de tecnologias de acesso a agua para consumo humano, principalmente cisternas de placas de 16 mil litros, a partir de ampla
coordenagéo entre governo federal, governos subnacionais e organizagdes da sociedade civil

B14.2. No conjunto das tecnologias implantadas, a selecdo das comunidades e dos beneficiarios do Programa é realizada por comissdes formadas a partir
de liderangas locais de diversas instancias, que também se capacitam para acompanhar a efetividade do processo de execugdo, o que contribui para o
fortalecimento dos mecanismos participativos e de controle social

B14.3. No processo de implantag&o das tecnologias, todos os beneficiarios devem participar de capacitagdo anterior a entrega, na qual séo tratados temas
associados a gestéo da &gua, de convivéncia com as restrigdes ambientais do bioma e de direitos de cidadania, dentre os quais 0 acesso a agua, inserido
tanto na questéo do saneamento basico como do direito a alimentagdo adequada

B14.4. O processo de implantagao das tecnologias sociais de acesso & dgua apoiadas pelo MDS necessariamente deve inserir tanto os beneficiarios como
as liderangas locais ao longo das etapas, o que confere legitimidade e transparéncia a agéo govemnamental

BLOCO C. Desenvolvimento tecnoldgico e agées em areas especiais

C14.1. Implantagéo de tecnologias de acesso a agua para consumo humano, beneficiando familias nas regides do semiarido e da Amazénia. Desde 2003 ja
s&o mais de 1,2 milhdo de familias atendidas com tecnologias apropriadas as condigdes socioclimaticas dessas regides, contribuindo para reduzir o déficit
de abastecimento de agua para populagdes de baixa renda e em situagdo de vulnerabilidade social

C14.2. Foram beneficiadas familias de grupos e populagdes tradicionais, dentre elas indigenas, quilombolas e reservas extrativistas. Todas essas familias
foram mobilizadas em reunides e cursos de capacitagdo em educacdo ambiental e orientagdes sobre a gestdo da agua. Tem havido um esforgo
intergovernamental para a ampliagdo do atendimento desses grupos, considerando as condigdes de maior vulnerabilidade a que estdo submetidos

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servigos

D14.1. Apoio técnico e financeiro para ampliar 0 acesso a agua para populagdes rurais de baixa renda, a partir de parcerias com consorcios publicos de
municipios, governos estaduais e organizagdes da sociedade civil de interesse publico, que viabilizaram a implantagéo de cisternas e outras tecnologias
apropriadas

D14.2. Apresentagdo de proposta de financiamento para o Fundo Amazoénia para a implantagdo de tecnologias apropriadas para a regido amazénica, no
ambito do Programa Cisternas

15. Ministério da Defesa (MD)

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servigos

D15.1. Apoio técnico e financeiro a implementacéo de agdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, preservagdo de nascentes, mananciais e
curso d'agua, drenagem urbana e aterro sanitario, no &mbito do Programa calha Norte

16. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Comunicagao (MCTIC)

BLOCO C. Desenvolvimento tecnologico e agoes em areas especiais

C16.1. Apoio ao desenvolvimento de tecnologias para cidades sustentaveis, incluindo o saneamento ambiental

17. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social / Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (BNDES/MP)

BLOCO A. Coordenagdo e planejamento no setor e articulagdes intersetoriais e interinstitucionais

A17.1. Participagdo no GTI-Plansab
A17.2. Articulagdo com érgaos federais pra a promogéo da universalizagdo do saneamento

BLOCO B. Prestagdo, gestao, requlagéo e fiscalizagao de forma participativa e integrada com vistas a universalizagao

B17.1. Divulgacéo das informagdes sobre o apoio ao saneamento no site do BNDES
B17.2. Atuag&o na estruturagao de projetos de saneamento
B17.3. Participagdo em iniciativas e Grupos de Trabalho que visam aperfeigoar o marco legal do saneamento

BLOCO C. Desenvolvimento tecnoldgico e agbes em areas especiais

C17.1. Atuagdo como financiador de projetos de saneamento e de inovagéo
C17.2. Acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos investimentos financiados
C17.3. Elaboragdo de estudos a partir da experiéncia operacional em financiamento a projetos de saneamento (ex.: artigo sobre o apoio ao PAC-

Saneamento)
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BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servi¢os

D17.1. Atuagdo como agente operador e financeiro de projetos de saneamento basico, incluindo aqueles com recursos do Fat
D17.2. Atuagéo como agente operador € financeiro para aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais, através do Finame

D17.3. Desenvolvimento de requisitos minimos de enquadramento para as operagdes de saneamento, bem como estabelecimento e divulgagéo dos critérios
de apoio aos projetos selecionados pelo Ministério das Cidades

18. Ministério da Educagao (MEC)

BLOCO B. Prestacdo, gestdo, regulacéo e fiscalizagdo de forma participativa e integrada com vistas a universalizagao

B18.1. Oferta de cursos pela Rede Federal de Educagdo Tecnolégica, no &mbito do Pronatec (conforme catdlogo em
http://pronatec.mec.gov.br/cnct/eixos_tecnologicos.php), nos seguintes eixos:

- Eixo Tecnoldgico: Infraestrutura — Técnico em Hidrologia e Técnico em Saneamento

- Eixo Tecnolégico: Controle e processos industriais — Técnico em analises quimicas e Técnico em Quimica

- Eixo Tecnolégico: Ambiente e Satide — Técnico em controle ambiental, Técnico em meio ambiente e Técnico em reciclagem

B18.2. Repasse de recursos as escolas da rede publica de ensino para o desenvolvimento de atividades pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — Agua

B18.3. Oferta de cursos de educagdo ambiental para os profissionais da educagdo Basica Publica pela Rede Nacional de Formagdo Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educagéo Basica Publica (Renafor)

BLOCO C. Desenvolvimento tecnologico e agoes em areas especiais
C18.1. Apoio financeiro, andlise e aprovagéo de projetos do Programa de Extensao Universitaria (Proext) para serem realizados pelas Instituigdes de Ensino
Superior, incluindo temas de saneamento ambiental

C18.2. Projeto Agua da Coordenago de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que
em 2015 publicou edital para sele¢éo de projetos para producéo de material didatico sobre o tema Agua

19. Secretaria de Direitos Humanos(PR/SDH)

BLOCO A. Coordenagao e planejamento no setor e articulagdes intersetoriais e interinstitucionais

A19.1. Proposigao no Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH3) de que as agdes governamentais relacionadas a ampliagao e a melhoria dos
servigos de saneamento basico respeitem os direitos humanos & &gua, esgotamento sanitario, &8 moradia e ao meio ambiente saudavel

20. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (PR/SG)

BLOCO A. Coordenagao e planejamento no setor e articulagdes intersetoriais e interinstitucionais

A20.1. Articulagdo governamental para a inclus&o social e econémica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, atuando como a Secretaria
Executiva do Comité interministerial

BLOCO D. Investimento publico e cobranga dos servigos

D20.1. Implementagéo do Programa Cataforte - Negécios Sustentaveis em Redes Solidarias para apoio técnico e financeira a agdes de inclusao social e
econdmica dos catadores de materiais reciclaveis, em parcerias com Banco do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Meio Ambiente,
Fundag&o Nacional de Satde (Funasa), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Petrobras

21. Ministério do Turismo (MT)

BLOCO C. Desenvolvimento tecnoldgico e agcées em areas especiais

C21.1 Identificagéo de intervengdes de saneamento basico necessarias para produzir impacto no turismo local ou regional

BLOCO D. Investimento ptblico e cobranga dos servigos

D21.1 Destinagao de recursos para a execugao de obras de infraestrutura turistica, dentre as quais obras de saneamento basico, podendo contemplar o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitério, o manejo dos residuos solidos e das aguas pluviais
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BLOCO A) Relativas as agoes de coordenagéo e planejamento no setor e as articulagoes intersetoriais e interinstitucionais para
efetiva implementagao da Politica Nacional de Saneamento Basico

MACRODIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Natureza

predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

Principais agées em andamento no Governo
Federal e sua relagao com a aplicagéo das
macrodiretrizes e estratégias

Politica de saneamento basico e o
Plansab

(i) Fortalecer a coordenagao nacional do
MCidades para a Politica de Saneamento
Basico no Pais, com a participacéo dos
diversos setores do Governo Federal no seu
desenvolvimento.

(ii) Assegurar que o Plansab seja o
instrumento orientador das politicas,
programas e agdes de saneamento basico
de ambito federal, buscando sua
observancia na previsdo orcamentéria e na
execugdo financeira e fortalecendo a cultura
de planejamento do setor, pratica esta a ser
fomentada nos niveis estadual e municipal.

(iii) Definir estratégia de interlocucéo e
articulagdo com outros planos setoriais
correlatos e com planos municipais,
estaduais e regionais de saneamento,
visando garantir a implementacéo da
Politica Nacional de Saneamento Basico.

(v) Constituir a Sala de Coordenagéo e
Acompanhamento da Politica de
Saneamento Basico, sob diregdo do
MCidades, com a participagéo dos demais
setores do Governo Federal envolvidos,
concretizando as recomendagdes da area
de saneamento basico no ambito da Unido,
sobretudo as incluidas no Plansab.

(vi) Adotar estratégias que assegurem a

2. Divulgar amplamente os principios e as definicbes do Plansab e enfatizar seu papel

norteador e referencial da politica nacional de saneamento basico, desenvolvendo
permanentes gestbes junto as diversas instancias do Governo Federal para que as
diferentes iniciativas em saneamento basico sejam orientadas pelo Plano.

Institucional

Federal

MCidades, MS/Funasa, MS/SVS,
MI, MMA, MMA/Ana, MP, MF,
MF/Caixa, CC, MDIC/BNDES,

PR/SDH

A1.1 até A1.8; A1.10; A1.11; A2.1; A2.3; A3.1;
A5.1; A8.1; AB.3; AB.4; A9.1; A10.1; A11.1;
A12.1; A13.1; A17.1; A19.1

3. Enfatizar, respeitando a autonomia de estados e municipios, a observéncia do Plansab
na elaboragao dos respectivos planos regionais, estaduais e municipais.

Institucional

Federal,
Estadual e
Municipal

MCidades, MS/Funasa, MMA

A19;A2.2,A8.2

5. Considerar o funcionamento de instancia interministerial, sob a coordenagéo do
MCidades e com a participagdo dos demais ministérios e 6rgdos do Governo Federal com
envolvimento na area de saneamento basico, para a coordenagéo, articulagao e integragao
da politica federal, a partir das diretrizes do Plansab.

Institucional

Federal

MCidades, MP, CC

6. Fortalecer o papel do MCidades na coordenagdo da politica nacional de saneamento
basico e no planejamento, normatizagdo, formulagdo, apoio técnico e orientagdo na
utilizagao de recursos financeiros, com respeito ao pacto federativo.

Institucional

Federal

MCidades, MP, CC

7. Fortalecer a capacidade técnica e administrativa do MCidades e de demais ¢érgdos
federais com relevante atuagdo em saneamento basico, por meio de recursos humanos,
logisticos, orgamentarios e financeiros suficientes para a coordenagéo da politica nacional
de saneamento basico e para a execugdo das estratégias estabelecidas no Plansab,
capilarizando-as junto aos entes federados.

Institucional

Federal

MCidades, MP, CC

8. Articular acbes e programas nacionais de saneamento basico com programas e acdes
de habitagdo, regularizagdo fundiaria, transporte e mobilidade, saide, recursos hidricos,
preservacdo e educacdo ambiental, gestdo de riscos em situagdes de emergéncia e
promogé&o e inclusdo social.

Institucional

Federal

MCidades, MS/Funasa, MMA,
MMA/Ana, MP

A1.8; A1.10; A1.11; A1.12; A5.2; AB.3; A8.4;
A8.8; A9.2; A17.2; D101

9. Considerar o funcionamento de instancia federal especifica, no ambito do MCidades,
com exceléncia técnico-cientifica, que exerca rigoroso e permanente monitoramento e
avaliagao da politica nacional de saneamento basico, compreendendo 0 acompanhamento
das metas, estratégias, programas e a ocorréncia dos préprios Cenarios, englobando os
temas sob a responsabilidade do MCidades e as demandas estabelecidas no Plansab.

Institucional

Federal

MCidades

10. Adotar acdes politicas concertadas entre gestdo dos recursos hidricos e dos servigos
de saneamento basico, com vistas a otimizagdo dos usos mdltiplos e integrados da agua, a
efetiva implementagdo do enquadramento dos corpos de &gua e a outorga de uso de
recursos hidricos.

Institucional

Federal,
Estadual e
Municipal

MCidades, MI, MMA/Ana, MP

A1.3; A1.7,A1.10; A5.2; A5.3; A9.2; A9 4;
D10.1
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BLOCO A) Relativas as agoes de coordenagéo e planejamento no setor e as articulagoes intersetoriais e interinstitucionais para
efetiva implementagao da Politica Nacional de Saneamento Basico

MACRODIRETRIZES

intersetorialidade das agdes de saneamento
basico com as politicas de satde, de
desenvolvimento urbano e regional,
habitagéo, protegdo ambiental e recursos
hidricos, entre outras.

Cooperagéo interfederativa e politicas
estaduais e municipais

(iv) Fortalecer a cooperagéo entre Unido,
Estados e Municipios e promover integragdo
federativa das politicas publicas de
saneamento bésico, visando reduzir as
desigualdades sociais e regionais, com
reconhecimento das peculiaridades locais.

(vii) Fomentar a criagéo de conselhos
estaduais e municipais das cidades, bem
como a realizagéo das respectivas
conferéncias, incorporando a discussao da
tematica do saneamento basico.

ESTRATEGIAS ‘

11. Avaliar a constituicdo de Sala de Coordenagdo e Acompanhamento da Politica de
Saneamento Basico, no ambito do Governo Federal, composta pelos 6rgdos federais que

Natureza
predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no

Governo Federal

Principais agdes em andamento no Governo
Federal e sua relagao com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

atuam no setor, para execugdo e monitoramento da Politica Nacional de Saneamento Institucional Federal MCidades, MP, CC

Basico, seus programas e agdes e a integragdo com as politicas de desenvolvimento

urbano, habitagdo, salide, meio ambiente, recursos hidricos, dentre outras.

12. Promover encontros periodicos entre representantes das diferentes esferas de Federal

govermo, de caréater gperamonal, com o |ntU|tol Qe atualizar informagdes qu'anto as Institucional Estadual e MCidades A4 A172

dificuldades e necessidades em saneamento basico, buscando superar obstaculos e Municioal

otimizar a aplicagao dos investimentos. P

13. Desenvolver gestdes e realizar avaliagbes periodicas para que a previsdo orgamentaria

e a execugao financeira federais, no campo do saneamento basico, observem as metas e Institucional Federal MCidades, MS/Funasa, MP, MF | A4.2; D1.1,D2.1, D2.2; D10.1, D11.1
diretrizes estabelecidas no Plansab, conforme disponibilidade orcamentéria.

14. Priorizar critérios sanitario, ambiental, epidemioldgico e social na alocagéo de recursos Técnica Federal MCidades, MS/Funasa, MS/Sesai, A43:D11,D2.4, D2.2: D6.1

federais para agdes de saneamento basico.

1. Avaliar a criagdo do subsistema nacional de saneamento basico, a compor o futuro
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, com ades&o voluntaria de estados,

MI/Codevasf

municipios e consorcios publicos a partir de condigdes de ingresso a ser definidas, Insfitucional Federal MCidades, MP, CC
estabelecendo-se prioridade a seus integrantes para o recebimento de recursos federais.
4. Fortalecer e ampliar o papel do ConCidades e da Conferéncia das Cidades, bem como Federal,
de seus correspondentes nos niveis estadual e municipal, no planejamento e avaliagdo das Institucional Estadual e MCidades A11
acdes de saneamento basico no Pais. Municipal
Condigéo estabelecida no Decreto 7.217/2010,
15. Considerar o condicionamento de acesso a recursos federais a existéncia dos planos — MCidades, MS/Funasa, MMA, obrigatéria para todo o Govgrno Federal, para
o X Institucional Federal acesso a recursos de investimentos em
de saneamento basico nos termos da legislagéo. MMA/Ana, MI, MI/Codevasf .
saneamento basico
A8.12
16. Incentivar que o planejamento em saneamento basico seja uma pratica observada e Institucional Federal MCidades, MS/Funasa, MMA A1.9; A2.2; A2.5; B1.2; B2.1; B2.2; B2.3; Ad 4;

valorizada, mediante a organizagao de eventos e publicagdes.

AB8.9; A9.2; A9.3; C8.1
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TABELA 1.2. SITUAGAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS EM DEZEMBRO DE 2016

BLOCO A) Relativas as agoes de coordenagéo e planejamento no setor e as articulagoes intersetoriais e interinstitucionais para

. = o . ot Competéncia " - Principais agdes em andamento no Governo
efetiva implementagao da Politica Nacional de Saneamento Basico Natureza P Vinculo predominante no P ¢

federativa Federal e sua relagdo com a aplicagao das
Governo Federal G plicag

MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS predominante macrodiretrizes e estratégias

‘ predominante

17. Avaliar de forma prioritaria as deliberagdes das conferéncias nacionais, estaduais e

(viii) Apoiar e fomentar a elaboragéo dos | mynicipais no planejamento das agdes de saneamento basico, sendo que, conforme o Federal,
planos municipais, estaduais  regionais de | Estatuto da Cidade, quando os assuntos forem no nivel de RM e aglomeragdes urbanas, |  Institucional Estadual e MCidades, MS/Funasa
saneamento basico. os debates incluiro obrigatéria e significativa participagdo da populagao e de associagdes Municipal

representativas dos varios segmentos da comunidade.

18. Promover agbes de comunicagdo social com vistas a disseminar o debate e a Institucional Federal e
necessidade da elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico. Estadual
19. Apoiar técnica e financeiramente a elaboracéo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico, incentivando processos participativos, sua apreciagdo por conselho € a integragéo
dos quatro componentes do saneamento basico. Os Planos deverdo englobar a Federal e
integralidade do territério do municipio e ser compativeis com o disposto nos planos de Institucional MCidades, MS/Funasa A1.9; A2.2; A9.5

MCidades, MS/Funasa A2.2

; ) e = P . Estadual
bacias hidrograficas e, quando for o caso, de gestdo da orla maritima, sendo revisto
periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos, anteriormente a elaboragdo dos
planos plurianuais.
20. Estimular a integracéo entre os planos municipais e estaduais de saneamento basico e Federal e
demais planejamentos setoriais, fortalecendo uma vis@o integrada das necessidades a Institucional Estadual MCidades, MS/Funasa, MMA A8.3; A8.6; A8.7; A8.9

partir dos territérios.

Nota: A relagéo das principais acdes em andamento no Governo Federal esta apresentada na Tabela I.1.
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TABELA I.2. SITUAGAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS EM DEZEMBRO DE 2016

BLOCO B) Relativas a prestagéo, gestao, regulagao e fiscalizagao dos servigos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,

MACRODIRETRIZES

com vistas a sua universalizagao

ESTRATEGIAS

Natureza
predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no

Governo Federal

Principais agdes em andamento
no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

(i) Buscar a universalizagdo da oferta de
abastecimentode agua potavel e de esgotamento
sanitario nas areas urbana e rural, minimizando o
risco a salde e assegurando qualidade ambiental,

adotando-se tratamento dos esgotos em nivel
compativel com os padrdes de langamento de
efluentes e requisitos de qualidade de agua dos
corpos receptores.

Residuos sélidos

(if) Buscar a universalizagdo da oferta da coleta de
residuos solidos na area urbana.

(iii) Promover o manejo, a destinagdo e a disposicdo
final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos.

26. Fomentar o fortalecimento da agdo municipal na area rural, inclusive por meio da Tecnica Federal e MS/Funasa, C8.1:B2.8: B47
gestdo cooperativa entre entes federados e instituices governamentais. Estadual Mli/Codevasf,MI/DNOCS, MI, MDS e e
34. ImpIgr_nentar medeas que visem & preservagé_o de mananciais e de reservas de aguas Institucional Federal e MMA, MMA/Ana A8.7;. B8.11; B9.2; B9.3; B9.4; A9.3;
superficiais e subterraneas, respeitada a autonomia estadual. Estadual C9.2; D91

. T . , Federal,
38: Promover a melhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento de agua e de esgotos Tecnica Estadual e MCidades, MS/Funasa D2.1: D17.1
existentes. U

Municipal
39. Promover estudos sobre modelos para garantia do consumo minimo de agua, para
atendimento essencial & salde publica e agdes correspondentes de vigilancia da qualidade Técnica Federal MCidades, MS/Funasa, MS/SVS
da &gua para consumo humano.
40. Priorizar agbes para a garantia do atendimento & legislacéo de qualidade da &gua para Federal, A3.2: A33: B3.1: B3.2: B2.4: BA1:
consumo humano, incluindo aquela referente a exigéncia de informagéo ao consumidor, Institucional Estadual e MCidades, MS/Funasa, MS/SVS B 4'2’ T TT T EEe
fomentando a melhoria do controle e vigilancia da qualidade da agua. Municipal ’
41. Promover a otimizagao e a racionalizagdo do uso da agua e de energia, por meio de Federal,
programas de conservagdo, combate as perdas e desperdicios e minimizagdo da geragéo Técnica Estadual e MCidades, MS/Funasa B1.1;B2.12; B4.3; B5.1; B14.1
de efluentes, com estimulo ao recolhimento de aguas da chuva para usos domésticos. Municipal
43. Promover agdes junto a Estados, no sentido de intensificar a fiscalizagéo relacionada - Federal e
ao uso indevido da agua subterranea. Insfitucional Estadual MMA, MMA/Ana, MS/SVS B9.2
44. Priorizar aces para a redugdo da intermiténcia nos servigos de abastecimento de agua Federal,
potavel, com vistas ao atendimento das metas estabelecidas. Insfitucional EN‘T'E?]?;;L? MCidades, MS/Funasa, M| D11;A5.2,852
45. Atuar, em conjunto com a Ana, no aprimoramento de programas de despolui¢do de Federal
- Aluar, em conjunto ¢ L MO ap programas de despoluica Técnica Estadual e MCidades, MMA/Ana B1.1;D1.1; A9.3; D9.1; D17.1

bacias hidrografica, ampliando os niveis de tratamento de esgotos domésticos. Municipal

46. Fomentar o manejo dos residuos solidos pautados na ndo geragdo, na redugdo, na

v ; . " ) T Federal e B4.5; B4.6; B8.13; B8.5; A8.9; A8.2;
reutlllz_agao, na reciclagem, no tratamento e na disposicéo final ambientalmente adequada Institucional Estadual MMA B8.6: AS4: BS.7: D171
dos rejeitos.
47. Fomentar parcerias, a exemplo de consorcios, para o manejo dos residuos sélidos. Institucional FEZ(::Q?J; MMA, MS/Funasa B4.7; B8.8; B8.9; B8.10
48. Apoiar programa de investimento e apoio técnico para a gestdo associada e o . Federal e MMA, MCidades, MS/Funasa, | A24; B4.8; B8.2: B8.6; B8.7 A20.1;
gerenciamento integrado de residuos sélidos, com inclusdo dos trabalhadores com Institucional Estadual SG/PR D20.1

materiais reciclaveis, apoiando associa¢des de catadores.
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TABELA I.2. SITUAGAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS EM DEZEMBRO DE 2016

BLOCO B) Relativas a prestagéo, gestao, regulagao e fiscalizagao dos servigos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,

com vistas a sua universalizagao

ESTRATEGIAS

Natureza
predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

Principais agdes em andamento
no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

Manejo das aguas pluviais

(iv) Promover o manejo das &guas pluviais urbanas,
minimizando a ocorréncia de problemas criticos de
inundagao, enchentes ou alagamentos.

Transparéncia, participagdo e controle social

(vi) Fomentar a transparéncia e acesso as
informagdes, bem como a prestagdo de contas por
parte dos prestadores de servigo, visando a
qualificagdo da participagao.

(x) Avaliar o apoio ao carater deliberativo das
instancias de controle social em saneamento bésico,
de forma a ampliar sua capacidade de influenciar as

politicas publicas.

(xii) Assegurar ambiente regulatorio que reduza riscos
e incertezas normativas e estimule a cooperagéo
entre os atores do setor, valorizando processos
participativos e de controle social como instrumentos
de gestdo democratica de politica urbana, conforme
previsto no Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001,
em seu art. 43, incisos [ a IV.

49. Fomentar a implantagdo de sistemas de disposicéo final adequados para os residuos
solidos.

42. Promover a racionalizagdo e o reuso da agua, inclusive da 4gua de chuva e dos

Institucional

Federal e
Estadual

MMA, MCidades, MS/Funasa,
SG/PR

D2.1; A8.2; A8.3; B8.5; B8.7; D17.1

esgotos tratados, considerando as especificidades socioambientais e levando em conta a Federal
; , ’ . - i 4 Técnica Estadual e MCidades, MS/Funasa B2.12; B5.1; B9.1
inovagdo e a modernizagdo de processos tecnoldgicos e a utilizagdo de praticas Municioal
operacionais sustentaveis. p
50. Desenvolver estudos, incluindo a avaliagdo de experiéncias internacionais, sobre
modelos de organizagdo para drenagem e manejo de d&guas pluviais urbanas, Técnica Federal MCidades
disseminando resultados.
51. Fomentar projetos, programas e agdes para 0 manejo das aguas pluviais urbanas, Federal e
priorizando a adogdo de medidas estruturantes e intervengbes em municipios com Institucional Estadual MCidades D1.1,D1.2;B5.3; D17.1
problemas criticos de inundag&o.
32. Garantir a conclusao d_as mtervgqgogs fisicas mplementgdas com recursos publicos, Institucional Federal e MCidades, MS/Funasa
com acompanhamento efetivo e participativo dos conselhos afins. Estadual
58. Promover campanhas de comunicagdo social, de forma a ampliar a consciéncia critica Federal,
quanto aos direitos ao saneamento basico, com foco na promogéo da qualidade de vida da Institucional Estadual e MCidades, MS/Funasa B2.7;B4.9
populacéo. Municipal
59. Fortalecer a cultura da participagéo e do controle social por meio da participagdo em Federal,
conselhos, audiéncias publicas, reunides comunitarias e demais agdes de mobilizagao Institucional Estadual e MCidades, MS/Funasa A1.1;A1.2; A25;B2.11;B14.2
social que estimulem o envolvimento da sociedade. Municipal
o . . A . Federal,
60._ Fortalecer as ujstanmas e mecanismos existentes de participagdo e controle social, Institucional Estadual e MCidades, MS/Funasa A11: A12: B2.13: B4A1
estimulando a criagdo de novas. Munici
unicipal
61. Levantar e divulgar boas praticas de instancias e mecanismos de participacéo e Federal e
controle social, desenvolvendo-se estudos sobre experiéncias em outros setores e sua Técnica Estadual MCidades, MS/Funasa
potencial aplicagéo ao saneamento basico.
- . , o Federal,
62. Plromo~ver a capacnagap contmuad% de consglhewos e representante’s Fie instancias de Institucional Estadual e MCidades, MS/Funasa
participagdo e controle social em questdes especificas de saneamento basico. Municipal
63. Articular e mobilizar o setor de saneamento basico para integrar os comités de bacia,
. R - . - ) . - Federal e .
com vistas & sua maior participagdo nas questées sobre o uso e manejo das aguas nas Institucional Estadual MCidades, MS/Funasa

bacias hidrogréaficas.
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TABELA 1.2. SITUAGAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS EM DEZEMBRO DE 2016

BLOCO B) Relativas a prestagéo, gestao, regulagao e fiscalizagao dos servigos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,

MACRODIRETRIZES

Principais agdes em andamento

Gestao do saneamento basico

(v) Fortalecer a prestagao de servigos que promova a
integragdo dos quatro componentes do saneamento
basico.

(vii) Fortalecer a gestdo institucional e a capacidade
gerencial dos operadores publicos de servigos de
saneamento basico, bem como o papel do titular dos
SErvios.

(xvi) Explorar as potencialidades de parcerias com o
setor privado para a prestagdo dos servigos com base
no arcabouco legal existente.

com vistas a sua universalizagao Natureza c?:iz(:;fi';g'a Vinculo predominante no no Governo Federal e sua relagao
5 predominante S o Governo Federal com a aplicagao das
ESTRATEGIAS P macrodiretrizes e estratégias
. - . . Federal
64. Articular e mobilizar o setor de saneamento basico para integrar os conselhos de - ' .
salde, meio ambiente e recursos hidricos. Institucional ﬁtadqal € MCidades, M8/Funasa
unicipal
65. Fomentar a confecgdo de adequado material para divulgagdo de informagdes sobre a - Federal e .
prestagdo de servigos, com indicadores apropriados. Técnica Estadual MCidades, MS/Funasa E11
66. Suscitar, nas diversas instancias de participacdo, a divulgagdo de informagbes de Federal,
forma adequada, por parte de prestadores de servigos e entes reguladores, como meio de Institucional Estadual e MCidades, MS/Funasa
qualificar a participagéo. Municipal
67. Criar espagos de discussdo sobre saneamento basico, orientados por mobilizadores Federal,
sociais, que estimulem a participagdo da comunidade e despertem seu interesse para a Institucional Estadual e MCidades, MS/Funasa B2.8; B4.12
implementagéo da politica do setor. Municipal
. . < . - - Federal, . . . . .
68. AmpIJar as |r'1fo.rmac;oes dos programas e agdes em saneamento basico nas paginas de Tecnica Estadual e MCidades, MS/Funasa B2.9; B2.10;B8.3; B84; ES8.1;
transparéncia publica. Munici B17.1
unicipal
69. Promover o fortalecimento das instancias de controle social em saneamento basico e Federal,
avaliar reconhecimento legal de seu carater deliberativo, reforcando sua capacidade de Institucional Estadual e MCidades, MS/Funasa
influenciar as politicas publicas e divulgando boas praticas participativas. Municipal

21. Apoiar arranjos institucionais para a gestdo dos servicos de saneamento basico,

Federal e

fortalecendo o aparato para a gestéo, organizagdo e modernizagao do setor. Insfitucional Estadual MCidades, MS/Funasa, MMA AB2;A8.3, B21.
25. Fomentar estudos técnicos que visem avaliar modelos e desenvolver instrumentos para

a melhoria da capacidade gerencial e a maior eficiéncia, eficdcia e efetividade na Institucional Federal MCidades, MS/Funasa, MMA A1.10; B1.1; A8.3; B8.15; B8.16;
prestacdo dos servicos de saneamento basico, apoiando financeiramente medidas B17.2.
estruturantes para fortalecimento da gestao.

27. Fomentar a criagéo de ouvidorias nos prestadores de servigos de saneamento basico. Técnica EZ?;Q?:; MCidades, MS/Funasa, MMA

31. Desenvolver agbes de recuperagdo, reestruturacdo e revitalizagdo de operadores

publlcqs de sar)eamento basico, forta_llece:ndo sua capamtqqao técnica, aperfeicoando 0s Institucional Federal e MCidades, MS/Funasa, MMA B2
mecanismos € instrumentos de participacéo e controle social e fomentando a cooperagéo Estadual

entre entes federados.

28. Desenvolver agdes de aprimoramento da qualidade de obras e prestacéo de servigos Técnica Federal e MCidades, MS/Funasa, MMA B2.1: B172
para o setor. Estadual
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BLOCO B) Relativas a prestagéo, gestao, regulagao e fiscalizagao dos servigos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,

com vistas a sua universalizagao

ESTRATEGIAS

Natureza
predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

Principais agdes em andamento
no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

Consorcios publicos

(viii) Apoiar arranjos institucionais para a gestéo dos
servigos de saneamento basico, estimulando sua
organizagdo segundo escalas espaciais 6timas, de
forma a explorar as potencialidades da Lei de
Consorcios Publicos.

30. Enfatizar, como principio da execugéo da politica de saneamento basico, a autonomia

do titular na sua relagdo com os prestadores, bem como desenvolver programas e acoes Institucional Federal MCidades, MS/Funasa, MMA B2.1
com vistas a fortalecer o papel do titular.
22M|Zcr:;mover o levantamento e a divulgagdo das melhores praticas de gestdo dos Técnica Federal MCidades, MS/Funasa, MMA B84
35. Conceber e desenvolver agdes voltadas para areas metropolitanas, integradas a agées Federal e
de urbanizagdo e habitagdo social, com vistas a universalizar o acesso a servigos de Institucional MCidades, MMA A8.2
. . . ) . Estadual
saneamento basico de qualidade, respeitada a autonomia do ente federado titular.
36. Priorizar dotagdo de recursos especificos para servigos de saneamento basico em
bacias hidrogréficas criticas e com problemas de poluicdo de mananciais superficiais e Institucional Federal MCidades, MS/Funasa, MMA B2.5; B9.3
subterraneos.
37. Avaliar, difundir e incentivar o emprego de técnicas apropriadas de sistemas de
saneamento basico para permitir a universalizagdo do acesso a populagéo, mediante a - Federal e
o - ) - s Técnica MS/Funasa
ampliacdo do acesso da populagdo de baixa renda e em ocupagbes com urbanizacdo Estadual
precéria.
72. quar a elaboragédo (’ie}s politicas municipais de saneamento basico, incluindo os Institucional Federal e MCidades, MS/Funasa, MMA A1.9: A1.10: A2.2: B1.1: B8.16
respectivos marcos regulatorios. Estadual
75. Manter permanente avaliagdo das definices e determinagdes da Lei n° 11.445/2007 e
demais correlatas, suas alteragbes e sua regulamentagdo, preparando instrumentos Institucional Federal MCidades, MS/Funasa, MMA B17.3
regulatérios complementares sempre que necessario e conveniente.
78. Promover articulagdes entre érgdo federais envolvidos com a politica de saneamento
basico e estados da federagdo, para explorar o papel dos estados no planejamento, Institucional Federal MCidades, MS/Funasa, MMA B1.8; A8.4; A8.5;B17.2

formulagao, apoio técnico e financiamento das agées de saneamento basico, respeitando-
se a autonomia municipal.

22. Estimular agdes de parcerias entre entes federados e a criagdo de arranjos Federal,

institucionais com base na cooperagéo entre niveis de governo, para a gestao, regulagao, Institucional Estadual e MCidades, MS/Funasa, MMA A8.2; C8.1
fiscalizagdo e prestacéo dos servigos de saneamento basico. Municipal

23. Desenvolver estudos e disseminar resultados sobre experiéncias de regionalizagéo,

como a de consorcios, incluindo experiéncias internacionais, com vistas a avaliar escalas - Federal e . . .
¢timas de prestagdo dos servicos, regulagao e fiscalizagdo, considerando a hipotese da Técnica Estadual MCidades, MS/Funasa, MMA B26,B8.9;B17.2

integracéo dos quatro componentes do saneamento basico.

126




RELATORIO DE AVALIAGCAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2016
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BLOCO B) Relativas a prestagéo, gestao, regulagao e fiscalizagao dos servigos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,

MACRODIRETRIZES

Principais agdes em andamento

(xv) Explorar as potencialidades da Lei de Consorcios
Publicos para a regulagéo dos servicos.

Capacitagao

(ix) Apoiar estados e municipios na capacitagdo
técnica e gerencial.

Educagédo ambiental

(xi) Fomentar agdes de comunicagao, mobilizagao e
educagdo ambiental para o saneamento basico.

com vistas a sua universalizagao Natureza c?;;gf;ficg'a Vinculo predominante no no Governo Federal e sua relagao
5 predominante e S o Governo Federal com a aplicagao das

ESTRATEGIAS P macrodiretrizes e estratégias

24. Promover politica de incentivo a criagdo de parcerias publico-publico e consércios, para - Federal e . .

a gestdo, regulago, fiscalizagao e prestagdo dos servigos de saneamento basico. Insfitucional Estadual MCidades, MS/Funasa, MMA A82,889

29. Apoiar a capacitagdo das administragbes municipais para as agbes de saneamento Federal e B1.2: B1.6: B2.1: B2.2: A8.9: BS.1:

basico, promovendo a divulgacdo das responsabilidades legais vigentes, por meio de Técnica MCidades, MS/Funasa; MMA, MEC oaa T

o o Estadual C8.1;B18.1

esforgo cooperado do Governo Federal com associagdes de municipios.

52. Desenvolver agdes de capacitacdo para a gestdo e a prestagdo dos servicos de . . . . .

saneamento basico, voltado para administragdes municipais, prestadores publicos, Técnica Federal e MCidades, MS/Funasa; MMA, MEC B1.2, !31'6’ !32'1’ B22,B4.13;

. y o s Estadual B4.14; B8.1; B18.1

conselheiros, agentes de salde, agentes sociais e comunitarios, dentre outros.

53. Promover a qualificagdo de pessoal e a capacitacdo de professores, agentes Federal

comunitérios e téenicos educacionais da rede municipal e estadual para elaboragdo de | | cqp ony Estaduale | MCidades, MS/Funasa; MMA, MEC | B8.1; C8.1: B18.2: B18.3

projetos educativos voltados para saneamento basico, em parceria com instituicdes de Municipal

ensino.

54. Criar politica permanente de capacitagdo técnica, fortalecendo a Rede Nacional de Institucional Federal MCidades

Capacitagao e Extensdo Tecnoldgica em Saneamento Ambiental (ReCESA).

55. Fomentar a comunicagao social para a promogéo de agdes de saneamento basico, por Federal e

meio da adogéo de técnicas e recursos pedagdgicos de educagdo ambiental, voltada para Técnica Estadual MCidades, Funasa, MMA, MEC | B2.7; C18.2

a garantia dos direitos de cidadania e a promogéo da saude.

56. Desenvolver pratlcas' p_ermanentes de educagdo amblental~para 0 saneamento basico, Tecnica Federal e MCidades, Funasa, MMA, MEC | B1.5: B2.7: B4.10

destinando-se parcela minima dos recursos de programas e agdes. Estadual

57. Intensificar em todos os niveis de escolaridade a educagdo ambiental para o

saneamento basico, por meio de projetos pedagdgicos e material educativo adequados e Tecnica Federal MCidades, MEC B18.2: B183

da articulagdo com a Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagéo, visando a
incorporagéo do tema em seus programas.

Regulagéo 73. Fomentar a criagdo de ouvidorias nos entes reguladores. Institucional FEZ?:Q?;LT MCidades
(xiii) Avaliar diferentes modelos de regulagao, 74. Estimular a adogéo de instrumentos de participagdo da sociedade civil junto aos entes - Federal e .
f X . o ! Institucional MCidades
‘omentando a criagdo de modelos e instrumentos reguladores, conforme disposicdes legais. Estadual
independentes efetivos e eficazes. , ] . ] Federal
70. Promover campanhas para esclarecimentos e divulgagdo, junto aos fitulares dos Instituci ’ .
) s . N . nstitucional Estadual e MCidades
(xiv) Fortalecer a capacidade fiscalizadora dos servigos, das exigéncias legais para sua regulagao e delegagéo. Municipal
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BLOCO B) Relativas a prestacao, gestéo, regulacao e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico, de forma participativa e integrada,
com vistas a sua universalizagao

MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS

titulares, dos entes reguladores e das instancias de | 71. Desenvolver estudos para a concepgao de formas de regulagio para os componentes

Natureza
predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

Principais agdes em andamento
no Governo Federal e sua relagéo

com a aplicagao das

macrodiretrizes e estratégias

participagdo social, divulgando-os junto aos titulares.

controle social. limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo das aguas pluviais Técnica Federal MCidades
urbanas.
76. Desenvolver estudos sobre instrumentos e praticas de regulagéo, avaliando a A )
PO . & pre gulag Técnica Federal MCidades B1.1
experiéncia internacional e de outros setores, e disseminar os resultados.
77. Desenvolver avaliagdes da eficacia e da efetividade de diferentes modelos para
regulagdo dos servigos, com énfase para aqueles que valorizam instrumentos de Técnica Federal MCidades B1.1

Nota: A relagéo das principais acdes em andamento no Governo Federal esta apresentada na Tabela I.1.
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Principais agoes em andamento
no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

Competéncia
federativa
predominante

BLOCO C) Relativas ao desenvolvimento tecnoldgico e agoes de saneamento basico em areas especiais

Natureza
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS

79. Avaliar a criagdo de fundo setorial especifico para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no campo do saneamento basico, aportando recursos oriundos do orgamento

tratamento de esgotos.

81. Desenvolver avaliagdo sobre a situagdo de dependéncia dos entes federados em

para o setor de saneamento basico, com o propésito de ampliar a avaliagdo, criagdo e Insfitucional Federal MP, MF, Mcidades, MCTI
consolidagao de solugdes tecnoldgicas e para a gestéo dos servicos.
Desenvolvimento cientifico e tecnologico 80. Incentivar a implementagéo de linhas de financiamento e apoio & pesquisa e ao
: . . N . desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tendo em vista os desafios de universalizagao, . . . . .
U Ap0|arogesenvolwmetntct))5:|<_ent|f|c_oeLecnoIolgloo qualidade e eficiéncia na gestdo e prestagcdo dos servicos de saneamento basico, Institucional I:Ees?:criila? MCidades, MS/Funasa, MCTI, MEC 321301%811%15 ?'17’ C11; C1.2
no campo co saneamento basico, visando avallar, | rogizando parcerias com CAPES, CNPq, CTHidro, fundagdes estaduais de amparo a T
criar e consolidar solugdes tecnoldgicas e )
; - . . pesquisa, dentre outros.
apropriadas para a gestédo dos servigos, considerando y . .
as especificidades regionais. 85. Fomentar a implantagdo e melhorias em adequados sistemas de macro e o Federal e .
micromedicéo e o controle operacional de sistemas de abastecimento de agua potavel. Técnica Estadual MCidades, MS/Funasa D171
86. Fomentar técnicas que reduzam emissdes de gases de efeito estufa nos processos de Federal e
tratamento e disposicao final de residuos sélidos em aterros sanitérios e nos processos de Técnica Estadual MCidades, MMA C1.1;B8.7;C17.1

do conceito de tecnologia apropriada, que considere as especificidades locais nas
dimensdes sociais, culturais, econdémicas, ambientais e institucionais.

relagdo aos recursos federais, identificando prestadores de servicos com capacidade Técnica Federal MCidades
o ) prépria de investimentos.
Avaliagdes, estudos e pesquisas 82. Desenvolver avaliagio sobre os resultados preliminares dos atuais programas de Técnica Federal MCidades, MS/Funasa, MI, o172
i i . MI f, MD ’
(i) Consolidar, em nivel prioritério, atividades investimento - y - < [Codevasf, MDS
sistematicas de elaboragao de estudos e pesquisas 83. Desenvolver estudos sobre dificuldades e obstaculos para implementagéo do
com énfase para o desenvolvimento institucional e’ investimento federal, relacionado a elaboragdo de projetos e capacidade operacional e de Técnica Federal Mcidades A8.11; C17.3
tecnoldgico, e para a avaliagdo e monitoramento das gestao.
politicas e programas. 93. Nas estratégias de apoio técnico e financeiro, considerar opgBes que prevejam a
melhoria gradual e progressiva da situagdo de saneamento basico, por meio da aplicagdo Técnica Federal MCidades, MS/Funasa,

MI/Codevasf, MDS
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BLOCO C) Relativas ao desenvolvimento tecnoldgico e agoes de saneamento basico em areas especiais

MACRODIRETRIZES

ESTRATEGIAS

Natureza
predominante

Competéncia
federativa
predominante

Vinculo predominante no
Governo Federal

Principais agoes em andamento
no Governo Federal e sua relagao
com a aplicagao das
macrodiretrizes e estratégias

Saneamento rural

(iii) Estabelecer diretrizes para 0 saneamento béasico
especificas para a populagao rural, com énfase para
areas indigenas, reservas extrativistas da Unido e
comunidades quilombolas.

Intersetorialidade

(iv) Estabelecer diretrizes para o tratamento
diferenciado para agdes de saneamento basico nas
RM; em municipios de pequeno porte; em bacias
hidrograficas criticas conforme Resolugdo n° 655/2009
da Ana; em areas de especial interesse social, em
consonancia com o PlanHab, e nas areas indutoras do
desenvolvimento turistico, em consonancia com o
Plano Nacional de Turismo.

87. Estabelecer politica especifica para o saneamento rural, para os povos indigenas, de
quilombolas, de reservas extrativistas e outras populagdes tradicionais, que considere
atividades de educagao sanitaria e ambiental, mobilizagao social e emprego de tecnologias
apropriadas, e avaliar estrutura institucional nos niveis federal e estaduais, recursos
financeiros compativeis e equipes interdisciplinares adequadas.

84.Incentivar e induzir estratégias de gestdo que se apoiem no conceito de risco
epidemiolégico e ambiental e estimular a elaboragdo de planos de seguranga de

Técnica

Federal e
Estadual

MS/Funasa, MMA, MS/Sesai

MCidades, MMA/Ana, MS/Funasa,

A23; B2.8; C4.1 a C4.6; B8.12;
C8.1;B14.3; B14.4, C14.1; C14.2

. o . AP - Técnica Federal C2.2; A3.2;C9.1; C16.1
infraestruturas criticas, planos de seguranca da agua, planos de contingéncia e agdes para MCTI

emergéncias e desastres, dentre outros.

88. Fomentar e divulgar estudos sobre diretrizes especificas para agdes de saneamento Federal e

basico em municipios de pequeno porte, considerando suas particularidades demograficas, Técnica Estadual MS/Funasa C2.1;A2.3

econdmicas e socioculturais.

89. lEstabeIecer procedimentos especificos para as agdes e a gestdo do saneamento Técnica Federal MCidades

bésico nas RM.

90. Identificar especificidades e estabelecer procedimentos especificos para agdes de

saneamento basico em areas indutoras do desenvolvimento turistico, em consonancia com Técnica Federal MCidades, MTur C21.1,D211

o0 Plano Nacional de Turismo.

91. Identificar especificidades e estabelecer procedimentos especificos para agdes de

sangamento béasico em bamgs_mdrograﬂ_cas criticas, conforme |nd!cadas no Relatozlo de Técnica Federal MCidades, MMA, MMA/Ana A8.7: B8.11: B9.3: C9.2.
Conjuntura dos Recursos Hidricos, publicado pela Ana em atendimento a resolugéo do

CNRH.

92. Estabelecer procedimentos especificos para as agdes de saneamento basico em areas Tecnica Federal MCidades

de especial interesse social, em consonancia com o PlanHab.

Nota: A relagéo das principais agdes em andamento no Governo Federal esta apresentada na Tabela I.1.
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Principais agoes em andamento no
Governo Federal e sua relagao com a

BLOCO D) Relativas ao investimento ptblico e cobranca dos servigos de saneamento basico

Competéncia

Natureza federativa

Vinculo predominante no

MACRODIRETRIZES

ESTRATEGIAS

predominante

predominante

Governo Federal

aplicacdo das macrodiretrizes e

estratégias

Investimentos federais com prioridade para

104. Desenvolver gestdes quando da elaboragéo da previsdo orgamentéaria e na execugao
financeira, bem como na elaboragao do PPA, para a ampliagdo do volume de investimentos

MCidades, MS/Funasa, MI;
MS/Sesai, MI, MI/Codevasf,

as intervengdes séo custeadas com recursos publicos, a luz da legislagao.

94. Avaliar a constituicio de Fundo Nacional para a Universalizagdo dos Servigos,
articulado ao futuro Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano, com recursos oriundos

federais com recursos ndo-onerosos para agdes de saneamento basico, priorizando Insfitucional Federal MMA, MMA/Ana, MP, MF, Todas as agoes do Bloco D
beneficiarios publicos com menor capacidade de endividamento. MDS, MD, PR/SG
107. Assegurar que a concessdo de financiamentos externos, via Comissdo de
Financiamentos Externos (Cofiex), e o respectivo aval da Unido, observem as diretrizes do Institucional Federal MP, MF
Investimentos do Plansab Plansab.
A federai tivei 108. Avaliar a insergdo dos programas propostos pelo Plansab nos PPAs, definindo, para
(1) Assegurar recursos federais compativeis comas | 4, ano, os valores a serem investidos, por fonte de recursos e por componente do Institucional Federal MP, MF D10.1;D10.2; D111
metas e resultados estabelecidos no Plansab, L
) > o> o saneamento basico.
orientando sua destinagéo e aplicagdo segundo
critérios que visem & universalizago dos servigos, | 118. Acompanhar a aplicagdo das verbas destinadas nos orgamentos publicos, de forma a . .
o o . ) . MCidades, MS/Funasa, MI;
conforme disponibilidade orcamentaria. garantr o cumprimento das metas  estabelecidas no Plansab. Federal, ;
. ) . ) . . - MS/Sesai, MI, Ml/Codevasf, -

(para efeito de monitoramento e avaliagdo do Plansab foi considerada nesta estratégia as Técnica Estadual e MMA. MMA/Ana. MP. MF Todas as agbes do Bloco D
acbes de administragdo, supervisdo, implementagdo e avaliagdo dos Programas de Municipal i Do
; : MDS, MD, PR/SG
investimentos)
130. Estimular o desenvolvimento das industrias instaladas no Brasil, mediante
mecanismos de prote¢do nos contratos de financiamento e, ou, editais de licitagdo, quando Institucional Federal MCidades, MP D17.2

financeiros, visando ampliar sua acessibilidade.

beneficidrios com dificuldade de acesso a do'OGU, a ser q§stinado aos ;ervigos opgrados por prgstadores de servigos publicos com Institucional Federal MCidades, MP, MF
recursos baixa .sustengalbllldade econdmico-financeira, preferencialmente a assentamentos urbanos
€ rurais precarios.

(ii) Ampliar o volume de investimentos federais com | 102. Desenvolver gestbes junto as instancias de coordenagéo do FGTS e as instituigdes Institucional Federal MCidades. MP. MF D1.1: D2.1:D2.2: AM7.2: D17.1
recursos onerosos e néo onerosos, priorizando, neste | financeiras e de fomento para a ampliagéo dos investimentos em saneamento basico. » M, U2 Va2 kS .
ultimo caso, os beneficiarios com menor capacidade | 105, Desenvolver avaliagdes sobre o perfil dos beneficiarios dos recursos n&o onerosos e

de endividamento. aprimorar os critérios de priorizagéo na selegéo de projetos, visando favorecer efetivamente Técnica Federal MCidades, MS/Funasa
tomadores com baixa capacidade de captac&o de recursos onerosos.
(iv) Apoiar entes federados com maior dificuldade de - - ———
acesso as linhas de investimento federais. 110. Adotar instrumentos de apoio e assisténcia técnica aos tomadores de recursos com
maior dificuldade de acesso as linhas de investimento federais e aos desembolsos | Institucional Federal MCidades, MS/Funasa B1.2,B2.1
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Principais agoes em andamento no
Vinculo predominante no Governo Federal e sua relagao com a
Governo Federal aplicacdo das macrodiretrizes e
estratégias

BLOCO D) Relativas ao investimento ptblico e cobranca dos servigos de saneamento basico Competéncia
federativa

predominante

Natureza
predominante

MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS

111. Simplificar procedimentos para candidatura e acesso aos recursos, visando maior
equidade entre os diversos entes federados, sem comprometimento da eficiéncia de uso Técnica Federal MCidades, MS/Funasa D2.1;D2.2
dos recursos publicos.

115. Priorizar, na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, as agbes e
empreendimentos que visem ao atendimento de beneficidrios publicos que ndo tenham - . . .
capacidade de pagamento compativel com a autossustentagdo econdémico-financeira dos Insfitucional Federal MCidades, MS/Funasa D1.1;D2.1; D22
SErvigos.

129. Fomentar estudos sobre a capacidade de endividamento e as condigdes de risco dos
entes e prestadores de servico de saneamento basico, com vistas a subsidiar a definicdo Técnica Federal MCidades
das diretrizes para aplicagéo de recursos onerosos da Unido.

95. Onentar e induzir a criagdo de fundos estaduais e municipais para a universalizagéo Técnica Federal e MCidades, MS/Funasa
dos servigos. Estadual
Investimentos de outros agentes 97. Apoiar os Comités de Bacias, na definigdo de prioridades para utilizagéo de recursos Técnica Federal MCidades. MMA/Ana D9.2 ¢ D9 3
oriundos da arrecadagao da cobranga pelo uso da 4gua na &rea de saneamento basico. ' ’ '
(ii)) Ampliar a participacgo financeira de agentes ndo | 103, |dentificar e explorar fontes adicionais de recursos para o saneamento basico, L .
federais nos investimentos preconizados pelo plano e | inlusive aportes privaZos. P Insfitucional Federal MP, MF, MCidades B17.2
assegurar sua estabilidade. 109. Aperfeigoar os condicionantes de contrapartida financeira pelos tomadores de
recursos, avaliando proporgdes 6timas de contrapartidas, visando a sua ampliagdo e Institucional Federal MCidades, MS/Funasa D1.1;D2.1;D2.2
estabilidade.
101. Promover as parcerias publico-publico, para a transferéncia de experiéncias € a _— . .
qualificagio dos servigos de saneamento basico. Institucional Federal MCidades, MS/Funasa B2.1;B2.2
Investimentos em medidas estruturantes 113. Apoiar técnica e financeiramente a elaboragéo de projetos para municipios e estados - MCidades, MS/Funasa, ) ) ) )
com maior fragilidade administrativa. Insfitucional Federal | \1s/Sesai, MMA, MiiCodevas | D12 D23 D4.1;D6.2; A810
(v) Ampliar os investimentos federais em medidas 117. Atuar na capacitagdo dos municipios para ampliar sua capacidade de aplicagdo - . . . . . .
estruturantes com vistas a que estados e municipios | criteriosa dos recursos financeiros. Técnica Federal MCidades; MS/Funasa, MMA | B1.2, B2.1; B2.2; C8.1, A8.9
tenham condlgoefs, der;jtlre outg')l's& dj acessar retzg:l{rsos 119. Prever o0 aumento progressivo dos recursos para medidas estruturantes ao longo dos
0nerosos, coniorme disponipiiidade orcamentaria. anos, para a estruturagéo dos servigos com vistas a garantir a eficiéncia e efetividade do - .
Institucional Federal MCidades, MS/Funasa B2.1

investimento em medidas estruturais e na melhoria da gestao, conforme disponibilidade
orgamentaria.
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BLOCO D) Relativas ao investimento ptiblico e cobranca dos servigos de saneamento basico

MACRODIRETRIZES

Emendas parlamentares

(vi) Incentivar a qualificagdo dos projetos oriundos de
emendas parlamentares.

Qualificagéo dos investimentos

(vii) Qualificar os investimentos publicos, com maior
eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados,
estabelecendo metas de desempenho operacional
para os operadores publicos de servigos de
saneamento basico.

Apropriagéo social dos ganhos de eficiéncia

(viii) Incentivar que ganhos de eficiéncia decorrentes
dos investimentos federais e da desoneragéo fiscal
impliquem apropriacéo social dos beneficios, sob a
forma de investimentos, subsidios ou redugao tarifaria
para apopulagdo de baixa renda.

ESTRATEGIAS

106. Articular com 6rgdos do Governo Federal e com o Congresso Nacional, por ocasido
da discussao do PPA e da Loa, e com a area financeira do Governo Federal na execucao
orgamentaria, o direcionamento das emendas parlamentares as diretrizes do Plansab,
desenvolvendo-se mecanismos institucionais para que essas emendas sejam
apresentadas em consonancia com os programas de saneamento basico indicados pelo
Plansab.

96. Alocar recursos publicos federais e financiamentos com recursos geridos ou operados
pela Unido em conformidade com a Lei n® 11.445/2007, condicionados: i) ao alcance de
indices minimos de desempenho técnico, econdmico e financeiro e de eficiéncia e eficacia
dos servigos; ii) a adequada operagdo e manutencdo de empreendimentos anteriormente
financiados com esses recursos; iii) quando couber, a implementagéo eficaz de programa
de reducéo de perdas de aguas no sistema de abastecimento de dgua potavel.

Natureza
predominante

Institucional

Institucional

Competéncia
federativa
predominante

Federal

Federal

Vinculo predominante no
Governo Federal

MCidades, MS/Funasa, MP,
MF

MCidades, MS/Funasa, MI,
MI/Codevasf

Principais agoes em andamento no
Governo Federal e sua relagao com a
aplicagao das macrodiretrizes e

estratégias

D17.3

114. Aprimorar os mecanismos e critérios de selecéo de projetos, com foco na capacidade
do tomador de aplicar criteriosamente o recurso publico.

Técnica

Federal

MCidades, MS/Funasa

D2.1;D2.2; D2.6; D17.3

116. Estabelecer e monitorar metas de desempenho operacional para fins de concesséo de
beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou crediticios pela Unido a operadores
publicos de servigos de saneamento basico, com vistas a qualificar o investimento publico.

98. Estudar a implementagdo de mecanismos de desoneragao fiscal dos prestadores de

Técnica

Federal

MCidades, MP, MF

servicos publicos, de modo a reverter esses recursos em investimentos para o setor de Institucional Federal Mcidades, MF
saneamento basico.
99. Estudgr a |mplementagao de poI|t!ca de subsidios, captando tgmbem recursos de o MCidades, MS/Funasa, MP,
outras politicas pUblicas para o financiamento do acesso aos servigos de saneamento Institucional Federal MF
basico, especialmente para populages e localidades de baixa renda.
100. Estudar a criagdo de mecanismos para destinagao de recursos publicos federais para
investimentos em agdes de saneamento basico implementados por meio de gestdo - MCidades, MS/Funasa, .
e = . . - ; Institucional Federal B2.8;D2.5
comunitaria, em cooperagéo com o titular, para beneficiar populagdo de baixa renda MI/Codevasf, MDS
localizada onde néo ha cobertura dos servigos por modelos de gestao convencionais.
112. Aperfeigoar critérios de elegibilidade e priorizagdo para o acesso a recursos federais, Institucional Federal MCidades, MS/Funasa D2.1: D2.2: D26

privilegiando o atendimento a populagdes de baixa renda.

133




RELATORIO DE AVALIAGCAO ANUAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ANO 2016

TABELA 1.2. SITUAGAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS EM DEZEMBRO DE 2016

BLOCO D) Relativas ao investimento piiblico e cobranca dos servigos de saneamento basico Competéncia ) . Principais aées em andamento no
Natureza federativa Vinculo predominante no Governo Federal e sua relagao com a

predominante predominante Governo Federal aplicacdo das macrodiretrizes e
estratégias

MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS

121. Estimular modelos tarifarios, incluindo mecanismos de tarifa social e de subsidios, que
assegurem 0 acesso un|versa_l /80 servicos, com justica ’s_omal, |nclent_|var_1do que Institucional Federal e MCidades, MS/Funasa B2.2: D27
beneficiarios dos programas sociais do governo, bem como familias vulneraveis ainda ndo Estadual
incluidas nesses programas, sejam por eles contemplados.
123. Estabelecer mecanismos que assegurem a transparéncia dos critérios e condigbes
) . o o I L _— Federal e )
para a tarifa social e o volume minimo a ser garantido as familias em situagdo de Institucional Estadual MCidades, MS/Funasa
precariedade, por regido.
124. Implantar instrumentos, em articulagdo com o financiamento da politica habitacional,
para assegurar a implantagdo de mstglaqoes h|¢1~ro§san|tar|as internas para a populagao de Institucional Federal e MCidades, MS/Funasa
baixa renda, como forma de se garantir a conexdo as redes de esgotos e de abastecimento Estadual
de agua.
120. Desenvolver estudo sobre os modelos tarifarios praticados no Brasil € em outros
paises, visando avaliar sua compatibilidade com critérios de equidade, eficiéncia e controle Técnica Federal MCidades, MS/Funasa D2.7
Modelos tarifarios e subsidios de perdas e desperdicios.
122. Estimular que prestadores de servico divulguem, de forma ftransparente e em
(ix) Avaliar e assegurar transparéncia aos SUbSJdIOS, Ilnguagem acessn(el, sua estrutqral de ta!'lfas, subsidios, arrgcadagao e metas de _eﬂuenczla Institucional Federal e MCidades, MS/Funasa
aos modelos tarifarios praticados e & arrecadagéo dos | € qualidade, considerando a edigéo de instrumento normativo determinando a divulgagéo Estadual
prestadores de servigos. das informagdes.
i o ) 125. Desenvolver e difundir estudos sobre modelos viaveis e eficazes de arrecadagéo e
(x) Avaliar modelos tarifarios para agua e esgotos, | incentivos nos componentes drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e limpeza Técnica Federal MCidades, MMA, MS/Funasa | D2.7
quanto aos critérios de subsidio interno e eficiéncia | urbana e manejo de residuos sélidos.
dos servigos. 126. Desenvolver estudos sobre a forma como os diversos mecanismos de subsidios vém
() Conceber modelos de cobranga e incentivos para ocorrendo nos componentes de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario no Técnica Federal MCidades, MS/Funasa
0s servigos de residuos solidos e de drenagem Pais. — — . -
urbana, & luz da legislagéo. 127. 'Fc')mentar processo tran§parente de difuséo da aplicagdo dos diversos mecanismos de Institucional Federal MCidades, MS/Funasa
subsidios, sobretudo os subsidios cruzados.
128. Fomentar estudos técnicos sobre as tarifas de equilibrio e a politica de subsidios. Institucional Federal MCidades, MS/Funasa

Nota: A relagéo das principais agdes em andamento no Governo Federal esta apresentada na Tabela I.1.
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TABELA 1.2. SITUACAO DAS MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS EM DEZEMBRO DE 2016
BLOCO E) Relativas ao monitoramento e avaliagao sistematica do Plansab . . Silclpatsiacoosiom andam_ento L
Vinculo predominante no Governo Federal e sua relagao com a
Governo Federal aplicagao das macrodiretrizes e

estratégias

Competéncia

Natureza federativa

MACRODIRETRIZES ESTRATEGIAS predominante . ominante

131. Implantar, em caréter prioritério, o Sinisa, conforme estabelece a Lei n° 11.445/2007 e
o Decreto n° 7.217/2010, articulado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao
dos Residuos Sélidos (Sinir), ao Sistema Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos
(SNIRH), ao Sistema Nacional de Informagdes em Meio Ambiente (Sinima) e ao Sistema Institucional Federal MCidades E1.1;E1.2; E8.1
Nacional de Informagdes das Cidades (SNIC) e integrado aos sistemas municipais e
estaduais de informag&o e a outros sistemas setoriais , bem como ao banco de dados dos
investimentos em saneamento basico do Governo Federal.

132. Implantar, em carater prioritario, sistema de avaliagdo e monitoramento dos Cenarios,

das metas e dos demais indicadores de resultados e de impacto estabelecidos pelo Institucional Federal MCidades, MP E1.1;E1.2; E10.1; E10.2
Plansab.
Sistemas de informagdes 133. Desenvolver analises que avaliem o comportamento de varidveis especificas e
determinantes para o estudo de necessidades de investimento e levantamento de custos
(i) Priorizar a implantagdo do Sinisa e do sistema de | para a universalizagdo do saneamento basico, considerando a formulagéo de Cenarios Técnica Federal MCidades
avaliagio e monitoramento do Plansab, nos moldes do | face a diferentes situagGes como: melhoria da gestéo dos servigos, combate a perdas,
determinado na Lei n° 11.455/2007. regionalizagao, alternativas para desoneragao fiscal, dentre outras.
. . o . o 134. Publicar pela internet, conforme legislacéo, relatérios anuais de avaliagio e
(ii) Valorizar a criag&o dos Sistemas Municipais de | resyitados do Plansab, possibilitando o acompanhamento e avaliagio do seu Técnica Federal MCidades E14
Informagao em Saneamento Basico. desenvolvimento pela sociedade.
135. Incentivar e apoiar técnica e financeiramente a criagdo e organizagdo de sistemas - Federal e .
municipais e estaduais de informagéo em saneamento basico, articulados ao Sinisa. Insfitucional Estadual MCidades E13
136. Avaliar os efeitos ambientais das iniciativas para tratamento de esgotos nas
condigdes de qualidade de agua dos corpos receptores, apoiando-se no Relatorio de Tecnica EZ?:der:’e MCidades. MMA. MMA/Ana | A9.3: B9.3: E9.1: E9.2: E9.3
Conjuntura dos Recursos Hidricos, publicado pela Ana em atendimento a resolugéo do Munici ’ ’ T T L e
unicipal
CNRH.
137. Desenvolver estudo para a eleicdo de conjunto de indicadores de natureza sanitaria,
epidemiologica, ambiental e socioecondmica, que possibilitem avaliar o impacto das Técnica Federal MCidades, MMA, MS/SVS

diversas modificagbes ensejadas pelo Plansab na salde publica, no ambiente e no
desenvolvimento humano.

Nota: A relagéo das principais agdes em andamento no Governo Federal esta apresentada na Tabela I.1.
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