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152 Reunido do Grupo de Trabalho Interinstitucionalde Acompanhamento da
Implementacéo do Plano Nacional de Saneamento Basi(GTI-Plansab)

Data: 24 de janeiro de 2019

Horério: 14h30 as 17h50

Local: Sala 903 do Ministério do Desenvolvimento Rgonal — Brasilia/DF
Pauta

Abertura

Aprovacdo da ata da 142 reuniao

Apreciacao da versao preliminar do Plansab revisado
Encerramento

PowbdPE

Participantes

Ministério do Desenvolvimento Regional (MCidades/MAlexandre Araujo Godeiro Carlos,
Alfredo Assis de Carvalho, André Braga Galvao SikyeElisa Suganuma, Ernani Ciriaco de
Miranda, Helena Buys Goncgalves Rocha Ferreira tlean,Slonathas Assuncdo Nery de Castro,
Marcelo de Paula Neves Lelis, Marco Porto, Rog@8mrges Marques, Samuel Weimar
Cavalcante e Silva, Tatiana Dumke da Silva e Thhatins Araujo de Oliveira

Ministério da Economia (MF/MPDG): Ismael A. Britoetd, Jefferson Nilton Marinho e Pedro
Emilio Pereira Teodoro

Ministério da Saude: Adriana Rodrigues Cabral

Ministério do Meio Ambiente: Marcelo Chaves Moreira

Fundacdo Nacional de Saude: Carolina Torres MereeZeseza Cristina Sepulveda Alcantara
Agéncia Nacional de Aguas: Marcelo Cruz e Sérgidrigoes Ayrimoraes Soares

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Sdosdicia Barbosa e Luciana Xavier de
Lemos Capanema

Caixa Econbmica Federal: Américo A. M. Peixoto

Conselho Nacional de Saude: Adolorata Aparecidadgidarvalho

Conselho Nacional de Recursos Hidricos: Julio Th&lkva Kettelhut

Conselho Nacional das Cidades (Concidades):
Empresarios: Ana Lia de Castro
Entidades Profissionais, Académicas e de Pesdb&ai Barnech Campani
Poder Publico Municipal: Priscila Bernardes Alvares

GlZ: Hélinah Cardoso
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Memoria

1. Abertura

A 152 reunidao do Grupo de Trabalho Interinstitualomle Acompanhamento da
Implementacdo do Plano Nacional de Saneamento B&SitI-Plansab) teve inicio as
14h30, presidida pelo Sr. Jonathas Assuncdo NerZa$tro, Secretario Nacional de
Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regiona

O Sr. Jonathas Castro iniciou a reunido agradecanutesenca de todos e comentando
que o Plansab deve ser o elemento norteador dgsapras, acdes e investimentos no
setor saneamento nos proximos anos. Agradecewabotatdo de todos os membros da
equipe de revisdo do Plansab e dos membros do @nsdb.

Em seguida foi feita uma breve rodada de apres@ésgac

2. Aprovagéo da ata da 142 reunidao do GTI-Plansab

O Sr. Marcelo Lelis comentou que essa € a 152&eutd GTI-Plansab e, conforme
previsto no Regimento Interno, apresentou a atd4éaeunido, realizada em marco de
2018, a apreciacdo e aprovacao pelos membros do REBkaltou que a mesma foi
enviada por e-mail a todos os participantes daidieum publicada no sitio eletrénico do
entdo Ministério das Cidades.

O Sr. Alexandre Carlos comentou que deve ficaroctea ata da 142 reunido que, na
ocasido, aprovou-se a atual estrutura da revisad’ldnsab. O Sr. Marcelo Lelis
comentou que O processo e 0 cronograma de revigdianm sido apresentados e
discutidos na 13?2 reunido e aprovados pelo senborefario de Saneamento a época.
Assim, sem mais consideracfes, a ata da 142 ret@wmidprovada por todos com a
retificacéo proposta.

3. Apreciacaoda versao preliminar do Plansab revisado

Dando prosseguimento a reunido, passou-se a ageda versdo preliminar do Plansab
revisado. O Sr. Marcelo Lelis iniciou comentand@ @uprocesso de revisdo observa os
dispositivos legais como a Lei n° 11.445/2007, arB® n° 7.217/2010, o Decreto n°

8.141/2013 e o proprio Regimento Interno do GThB#b, 0s quais preveem a revisao
do Plansab a cada quatro anos.

Ressaltou que os trabalhos foram desenvolvidosepaipe prépria observando-se o
disposto no Decreto n° 7.217/2010, que prevé asirgeg fases para o processo de
revisdo: diagnéstico; formulacdo da proposta; di@géio e debates; prévia apreciacéo
pelo CNS, Conama, CNRH e ConCidades; apreciacdelieethcdo pelo Ministro de
Estado das Cidades e encaminhamento da propostecoo, nos termos da legislacao.
Apoés a aprovacao da versao preliminar do documestisado pelo GTI-Plansab, o
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mesmo deve ser, entdo, publicado na internet eonilsiizado a consulta publica e
discutido em audiéncias publicas.

Informou que o processo de revisdo envolveu a gi@attdo de diversos Orgaos e
instituicbes ligadas ao setor saneamento, comsvéoatribuicdes. Foram realizadas 3
oitivas em setembro de 2017: com diretores e geseth SNSA, com associacdes do
setor saneamento, universidades, conselhos e adei@ivil e com ministérios e 6rgaos
do Governo Federal. Além disso, no decorrer de 2fat8m realizadas 12 reunides com
instituicdes ligadas ao saneamento basico e 203esino A&mbito da SNSA.

Além do documento revisado, foram produzidos 6 icame tematicos que buscaram
detalhar melhor alguns temas com grande relevgmia o Plano: Perdas de agua e
eficiéncia energética; Gestao de residuos solidosnos com baixas emissdes de GEE;
Recuperacdo energética de residuos sélidos urbgatisjzacdo de residuos organicos;
Cobranca especifica para os servicos de residdm®sarbanos e Regulacdo. Estes
cadernos serdo publicados ao final do processeviisip.

Prosseguindo, o Sr. Marcelo Lelis prop6s que fdega uma apresentacdo sucinta do
documento para, posteriormente, abrir para a didcus contribuicdes dos presentes. O
Sr. Darci Campani questionou sobre a previsao davapao do Plansab revisado pelo
Conselho das Cidades. O Sr. Marcelo Lelis comegtruse esta buscando uma solugéo
para a questdo do ConCidades.

Os membros da equipe encarregada do processoig&a@presentaram entdo, de forma
resumida, o Plansab revisado. Ao final da apres@&aja Sr. Marcelo Lelis informou que
contribuicbes por escrito poderédo ser enviadaseporil até o dia 30/01/2019 e abriu
espaco para 0os comentarios e contribuicdes, pautap

No que se refere ao “Capitulo 2 - Bases legaismpeténcias institucionais”, a Sra. Ana
Lia de Castro comentou que faltou citar algumasrigacionadas ao saneamento, como a
Lei n°® 11.079/2004 (PPP), Lei n°® 8.987/1995 (coses), Lei n° 8.666/1993 (licitagcbes),
e Lei n°® 13.329/2016 (Reisb), e que enviara owoaribuicdes por e-mail. O Sr. Darci
Campani sugeriu que a MP n° 868/2018 n&o sejaacitadexto. A Sra. Priscila Alvares
reforcou esse entendimento, uma vez que a CNM d@mtgne a MP deveria ser um
projeto de lei. A Sra. Ana Lia de Castro defendeuraanutengcao no texto.

Quanto ao “Capitulo 3 - Principios fundamentaisretidzes”, a Sra. Ana Lia de Castro
reforcou que deve ser feito um trabalho de sindestexto dos Principios, ao que o Sr.
Samuel Silva informou que ja foi feito pela equi@e.Sr. Darci Campani manifestou

concordancia com o reposicionamento das diretrineSapitulo 3 e comentou que faltou
mencionar a educacdo ambiental como diretriz dod?l& Sra. Ana Lia de Castro

completou dizendo que a Regulacao deve ser destaoatb diretriz.

No “Capitulo 4 - Analise situacional”, a Sra. Anmlde Castro questionou se néo seria
melhor substituir a tabela de investimentpsr capita por investimentos por
ligacdo/domicilio. A Sra. Helena Silva comentou gubela que trata do atendimento
adequado e do déficit e que se relaciona com assfimventosper capita poderia ser
complementada por outra com o investimento por dibimi

O Sr. Darci Campani questionou a pertinéncia dataahdireta com frequéncia minima
de uma vez por semana, na area urbana, figurar cterdimento adequado no
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componente de residuos solidos e se manifestouacaniente a esta definicdo trazida
na versao preliminar do Plansab revisado. O SrarkrMiranda comentou que, em
funcao de solicitacdo do IBGE para esclarecimersisus pesquisadores sobre a distancia
adequada para coleta direta, o DPLAR informou, cosferéncia, uma distancia maxima
de 100 metros desde que o cidadéo esteja levafido para uma lixeira ou disposicéo
na calgcada para posterior coleta pelo caminhadorol®uando o lixo for lancado em
cacamba ou em ponto de entrega voluntaria foi readedo que, qualquer que seja a
distancia, deve-se considerar a coleta como sei@ia.

Ressaltou ainda que no Brasil a falta de planejiomantanistico inviabiliza, em muitos
locais, a coleta direta, pois muitas vezes o cafirtoletor ndo consegue trafegar nas
ruas. Portanto, desconsiderar a coleta indiretaocat@ndimento significa excluir uma
parcela consideravel do acesso. O Sr. Darci Canmganimendou, entdo, que a coleta
indireta ndo seja considerada como atendimentauadega area urbana.

A Sra. Leticia Barbosa sugeriu que se explore ndotes diferencas entre as
metodologias de calculo do atendimento dos servigpsaneamento entre as bases de
dados (PNAD-Continua e SNIS), que acabam por egseith valores diferentes para um
mesmo indicador. O Sr. Darci Campani reforcou qumee€iso que o Governo Federal
constitua uma base de dados oficial para o sand¢aympre poderia ser o proprio SNIS, a
partir do seu aprimoramento.

A Sra. Tereza Alcantara comentou que o IBGE, pdome Censo, fornece informacoes
muito robustas e precisas. Afirmou ainda que, emboENIS seja uma fonte de dados
muito completa, as fontes de dados do IBGE, com@NaAD-Continua, devem ser
reconhecidas mesmo com as fragilidades ja ideadiés.

N&o houve comentarios acerca do “Capitulo 5 - Gemdrara a politica de saneamento
basico no Pais”. Prosseguindo, em relacdo ao ‘@ap@ - Metas”, a Sra. Priscila
Alvares comentou, no que se refere aos investimeqiee 0s pequenos municipios nao
possuem capacidade de endividamento para acessecansos onerosos. Dessa forma,
seria muito importante ampliar a disponibilidade rdeursos ndo onerosos para esses
municipios. E ressaltou que, com a previsdo edale@l na necessidade de
investimentos, ndo sera possivel alcancar as metas.

O Sr. Ernani Miranda ressaltou que o montante darses ainda ndo executado, de
empreendimentos ja contratados, é bastante exypressjue é preciso investir mais em
gestdo e capacidade de execucdo. Além disso, etagoees dos servicos de agua e
esgotos historicamente declaram ao SNIS que 50%ndestimentos séo realizados com
recursos proprios, provenientes da cobranca.

A Sra. Priscila Alvares comentou entdo, em relag@imformacdes do SNIS, que a CNM
pode auxiliar na sensibilizacdo dos municipios tuan preenchimento das informacgdes
no sistema.

O Sr. Pedro Emilio apontou, como contradicdo, aarpetvista para o indicador R4 (%
de municipios com disposi¢éo final ambientalmermteqaado de residuos solidos) de
34,8% para o ano de 2023. Segundo ele, ha incoaréncrelacdo ao art. 54 da Lei n°®
12.305/2010 que prevé: “A disposicdo final ambiknémte adequada dos rejeitos,
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observado o disposto no 81° do art. 9°, deverdgmg®antada em até 4 (quatro) anos apos
a data de publicacéo desta Lei".

Comentou ainda que o indicador G2 (% de municigiosn Plano Municipal de

Saneamento Basico) que tem a meta de 51% para dea@023, apresenta incoeréncia
em relacdo ao Decreto n® 9.254/2017 que prevé gupartir de 31/12/2019, os

municipios que ndo possuem Plano Municipal de Saee@ Basico (PMSB) nao

poderdo acessar recursos federais.

O Sr. Darci Campani comentou que a Lei n° 12.30%) X refere aos rejeitos e ndo aos
residuos solidos. O Sr. Marcelo Lelis comentou, relacdo aos PMSB, que a Munic
2017, divulgada pelo IBGE, identificou que apen8s/% dos municipios brasileiros
possuem o0 plano contemplando os quatro componeltesaneamento, justificando,
portanto, a manutenc¢ao da referida meta.

O Sr. Pedro Emilio ressaltou a necessidade deeyarah Lei n°® 12.305/2010, o que foi

reforcado pela Sra. Priscila Alvares. Nesse coafexSr. Ernani Miranda comentou que

no texto do Plansab revisado ha um paragrafo exylim, sinteticamente, a questdo da
interpretacdo dessa Lei e que, caso necessarierfpeer complementado com mais
detalhes.

A Sra. Luciana Capanema ressaltou que os indicadugie refletem a estratégia de
énfase a reducdo da geracdo de rejeitos e queicadod R5 (% de municipios com

coleta seletiva de residuos sélidos domiciliaremsendo necessariamente explicita de
fato a reciclagem dos residuos. Argumentou aindayesa necessidade de novos
indicadores que mensurem a reducdo do volume dodums solidos destinado aos
aterros como consequéncia da reciclagem e da zat@o dos mesmos.

A Sra. Hélinah Cardoso comentou que o indicadof%R&e desvio de residuos urbanos
organicos da disposicéo final) foi incluido tendomo premissa o estabelecimento de
indicadores que possuam informac6es disponives gf@itos da determinacdo de uma
linha base que permita a definicAo de metas e I@bd monitoramento anual do
indicador o0 que, nesse caso, sera feito por meiSNi&. Acrescentou ainda que pra a
definicdo de novos indicadores, sera necessawocefas bases de dados que fornegcam
essas informagoes.

O Sr. Darci Campani questionou sobre a insercamaieadores ambientais, que nao
estdo sendo considerados, mas que auxiliam na magdsudos impactos das acodes
implementadas como, por exemplo, o tratamento get@gjue possui reflexos positivos
diretos sobre 0 meio ambiente.

A Sra. Tereza Alcantara questionou sobre a defindgérural utilizada nos indicadores e
metas que se referem a domicilios rurais. O SrarirMiranda esclareceu que era o
conceito trazido pelo IBGE. A Sra. Tereza Alcantwalenciou que as metas deveriam
ter como unidade de medida ndo o percentual decilsj e sim a quantidade nominal

de domicilios, para viabilizar o alinhamento conmatas do Plano Plurianual da Unido.
O Sr. Samuel Silva salientou que essa definica@a $euito imprecisa em funcao da

fragilidade das bases de dados, ja que a PNAD-@antiisponibiliza informac¢des muito

vulneraveis e que uma definicdo mais precisa sb Eessivel no ano de 2020, por meio
do Censo.
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Quanto ao “Capitulo 7 - Necessidade de InvestinggngoSra. Priscila Alvares reiterou
gue o montante de recursos nao onerosos (OGU)sprevio seu entendimento, ndo é
suficiente para fazer frente as metas propostaSr. @lexandre Godeiro sugeriu que a
necessidade de investimento seja apresentada pdaritta, respeitado os valores do
déficit (atendimento precario e sem atendimenta)ragps no capitulo da analise
situacional.

Prosseguindo, em relacédo ao “Capitulo 8 — Estrad&ga Sra. Leticia Barbosa ressaltou
como positiva a priorizacdo das estratégias, @@dizpor meio de uma pesquisa a
especialistas do setor saneamento. O Sr. Marcels cementou que, caso seja
necessario, os membros do GTI-Plansab poderéo erwncontribuicdes a priorizagédo

das estratégias por e-mail no prazo acordado.

No “Capitulo 9 — Programas”, o Sr. Darci Campanegjionou sobre os recursos
necessarios, que foram calculados prevendo um daneem relacdo a necessidade de
investimentos do Plansab original, mesmo sendodésdos os investimentos realizados
no periodo. Questionou ainda sobre o horizonte ldnoPque, conforme previséo legal,
deve ser de 20 anos e que, nessa revisdo, foidnantiorizonte de 2033. O Sr. Marcelo
Lelis ressaltou que o horizonte do Plano poderared@sto por ocasidao da préoxima
revisdo. O Sr. Darci Campani sugeriu adicdo deoteedpecifico no capitulo de
Programas que trate das alteracbes necessariagisiagdo, de modo que se tenha um
plano completo e que se resolva, inclusive, finmaoeente.

Quanto ao “Capitulo 10 - Monitoramento, avaliacBbematica e revisdao do Plano”, a

Sra. Leticia Barbosa reforcou a importancia damesawlacéo para a proxima revisdo do
Plano com relacdo aos indicadores de renda, géageoe cor da pele, os quais deveriam
ser tratados como principais e nao auxiliares.

Encerramento

Apoés todas as discussfes e recomendacdes, 0 SrelMaelis questionou 0s membros
do GTI-Plansab presentes na reunido sobre a vabddg versdo preliminar do Plansab

revisado que serd disponibilizada a consulta paibl®em nenhuma contestacdo, o
documento foi aprovado por todos.

Ao final, o Sr. Marcelo Lelis relembrou o prazo 86/01/2019 para envio das
contribuicdes por e-mail e encerrou a reuniao ag@ado, mais uma vez, a participacao
e 0 empenho de todos neste processo de revisdarm P



