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142 Reuni&o do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da
Implementacdo do Plano Nacional de Saneamento Béasico (GTI-Plansab)

Data: 26 de marco de 2018

Horério: 14h30 as 17h30

Local: Sala 903 do Ministério das Cidades — Brasilia/DF

Pauta

Abertura

Aprovacao da ata da 132 reunido

Apreciagdo do Relatorio de Avaliacdo Anual do Plansab — Ano 2016

Informes sobre o processo de Revisao do Plansab
Encerramento
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Participantes Titulares ou Suplentes

Ministério das Cidades: Ernani Ciriaco de Miranda.
Ministério da Fazenda: Andrey Goldner Baptista Silva.
Ministério da Salude/SVS: Adriana Rodrigues Cabral.
Ministério da Saude/Funasa: Patricia VValéria Vaz Areal e Juliana de Senzi Zancul
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo: Marcel Olivi Gonzaga Barbosa.
Ministério da Integracdo Nacional: Stanley Rodrigues Bastos.
Ageéncia Nacional de Aguas: Sérgio Rodrigues Ayrimoraes Soares.
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social: Leticia Barbosa Pimentel.
Conselho Nacional de Recursos Hidricos: Julio Thadeu Silva Kettelhut.
Conselho Nacional das Cidades (Concidades):
Empresarios: Ana Lia de Castro.
Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa: Darci Barnech Campani.
Poder Publico Municipal: Priscila Bernardes Alvares e Francisco dos S. Lopes.

Outros participantes

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo: Pedro Emilio Pereira Teodoro.
Ministério do Meio Ambiente: Joselito Oliveira Alves.
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Fundagdo Nacional de Saude: Allyson Sullyvan Rodrigues Silva.

Ministério das Cidades: Cézar Eduardo Scherer, Wilma Miranda Tomé Machado, Erika
Freitas Costa Gomes, Alexandre Aradjo Godeiro Carlos, Marcelo de Paula Neves Lelis,
Rogério Borges Marques, Guilherme da Silva Pereira, Samuel de Carvalho Caprini, Thalia
Martins Araujo de Oliveira, Lila Shalamar Aquino de Oliveira e Arthur Vinicius Rosa
Lima.

AMMA: Antbnio Junio G. da Cruz

Memobria

1. Abertura

A 142 reunido do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da
Implementacgdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico (GTI-Plansab) teve inicio
as15h00, presidida pelo Sr. Ernani Ciriaco de Miranda, Diretor do Departamento de
Planejamento e Regulagcdo (DPLAR) da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades.

2. Aprovacao da ata da 132 reunido

Foi apresentada a ata da 132 reunido, a qual foi aprovada pelos presentes. O
representante do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo se
absteve, pelo fato de ndo ter participado da referida reuniao.

3. Apreciacao do Relatorio de Avaliacdo Anual do Plansab — Ano 2016

O Sr. Ernani Miranda apresentou o Relatorio de Avaliacdo Anual do Plansab
referente ao ano de 2016, por meio da apresentacdo em power point anexa, e
informou que foram recebidas, por e-mail, as consideragdes do Ministério da
Fazenda.

Com relagdo a avaliacdo dos Cenarios, foi comentado sobre a concepgdo dos
mesmos e o fato de o cenario 1 (de referéncia) ter se deslocado para o cenario 3. O
Sr. Ernani Miranda esclareceu sobre a necessidade de se atualizar os cenérios, por
ocasido da revisdo do Plano.

Quanto aos indicadores e metas, o Sr. Ernani Miranda ressaltou as dificuldades para
0 monitoramento, tendo em vista a mudanca da forma de disponibilizagcdo das
informacdes da Pnad para a Pnad-Continua, o que demandou a formalizacdo de
pedido de complementac¢do das mesmas junto ao IBGE.

Nesse sentido, o Sr. Darci Campani (ABES) sugeriu a adoc¢do do SNIS como fonte
de dados para o célculo dos indicadores de acesso aos servi¢os de saneamento. O
Sr. Ernani Miranda esclareceu que o SNIS ndo dispde de todas as informacoes
necessarias para esses calculos, como por exemplo, o abastecimento de agua, que
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ndo possui registro sobre o atendimento por pog¢o ou nascente, considerado como
solucdo adequada pelo Plansab. Informou ainda que o SINISA deve utilizar o
domicilio como unidade de medida ao invés de populacdo, o que é muito positivo e
aderente ao Plansab. Uma alternativa a analisar seria, no processo de revisdo do
Plano, separar rede das demais formas de atendimento e utilizar os dados do SNIS e
da Pnad-Continua de forma combinada.

Especificamente sobre a meta R3 (% de municipios com presenca de
lixdo/vazadouro de residuos sélidos), a Sra. Priscila Alvares (CNM) questionou a
denominagdo de “aterro controlado”, a qual ja foi abolida pela ABNT,
permanecendo, como solucdo adequada, apenas o0s “aterros sanitarios”. Na
sequéncia, o Sr. Pedro Emilio (MP) questionou sobre a mencdo a Lei n® 6.938/81
no relatorio, como amparo legal para a erradicacdo de lix6es em contraposicao a
Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Foi
esclarecido que a Lei 12.305/2010 trata da obrigatoriedade da disposicdo adequada
de rejeitos em aterros sanitarios e ndo do fim de lixdes.

No que se refere a meta R4 (% de municipios com coleta seletiva de RSD), o Sr.
Ernani Miranda ponderou que, como os dados sdo obtidos por meio SNIS, ndo ha
como qualificar se a coleta ocorre em todo o Municipio ou apenas em parte dele. O
Sr. Darci Campani (ABES) alertou quanto a reducgdo expressiva do indicador nas
macrorregides Norte e Nordeste, que pode estar sinalizando instabilidade na base de
dados.

Ainda nesse contexto, a Sra. Leticia Pimentel (BNDES), questionou sobre a
possibilidade da inclusdo de um indicador associado a ndo geracdo, reducdo,
reutilizacdo e reciclagem dos residuos solidos, ao que o Sr. Ernani Miranda
esclareceu que o instrumento adequado para essa andlise seria 0 Plano Municipal de
Saneamento Baésico.

Quanto a meta R5 (% de municipios que cobram taxa de residuos sélidos), a Sra.
Priscila Alvares (CNM) ponderou que o indicador, da forma como foi concebido,
ndo permite a analise da sustentabilidade financeira da taxa em relacdo ao servigo
que € prestado. O Sr. Darci Campani (ABES) complementou, afirmando que a
instituicdo de uma taxa de coleta de residuos sélidos demandaria uma mudanca na
Constituicdo.

Em seguida, o Sr. Ernani Miranda apresentou os resultados do indicador
relacionado a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, cuja analise esta
limitada a uma série historica de apenas dois anos, com dados obtidos pelo Sistema
Integrado de InformacGes sobre Desastres (S2ID).

O Sr. Joselito Alves (MMA) ressaltou a importancia de se ter, no processo de
revisdo do Plansab, uma aproximacéo entre o Ministério das Cidades e 0 Ministério
do Meio Ambiente, tendo em vista a definicdo das macrodiretrizes e estratégias
constantes do Plano e aquelas constantes do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
como forma de se evitar duplicidades e/ou incoeréncias propondo, para isso, a
realizacdo de um seminéario interno sobre o tema. O Sr. Ernani Miranda informou
gue estdo previstas reunides interministeriais e interinstitucionais para discutir a
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revisdo do Plansab e que o Ministério do Meio Ambiente esta entre os Ministério
com quem se prevé fazer reunides. No momento, esta-se aguardando o
planejamento do processo de reviséo para se definir a escala de reunides.

A Sra. Priscila Alvares (CNM) destacou 0 aumento no nimero de municipios que
tem solicitado recursos federais para a execucdo de obras de drenagem urbana. O
Sr. Cézar Scherer (SNSA/MCidades), informou que atualmente somente o0s
municipios constantes na lista de regiGes metropolitanas criticas, definida no
programa gestdo de risco e respostas a desastres, tem condi¢des de acessar recursos
para drenagem.

O Sr. Ernani Miranda procedeu, na sequéncia, a apresentacdo da avaliacdo das
macrodiretrizes e estratégias, sendo verificado um aumento significativo no namero
de estratégias observadas pelos érgdos do Governo Federal.

Quanto aos indicadores auxiliares, o Sr. Darci Campani (ABES) sugeriu alterar as
cores da Figura 11 (Distribuicdo do déficit em abastecimento de agua, segundo
faixas de renda), para facilitar a compreensdo. A Sra. Leticia Pimentel (BNDES)
sugeriu a adogdo dos indicadores “Caracterizagdo do déficit em saneamento basico”
e “Identificagdo do déficit em abastecimento de 4gua segundo faixas de renda e raca
ou cor da pele” como indicadores oficiais por ocasido da Revisao do Plano.

Prosseguindo, foram apresentados os resultados da avaliacdo dos Programas. Foi
apresentada como sugestdo, para a elaboracdo do proximo relatorio, a
contabilizacdo das contrapartidas dos investimentos realizados por todos os érgdos
federais e ndo apenas pelo Ministério das Cidades. A Sra. Leticia Pimentel
(BNDES), pediu esclarecimentos sobre a incluséo dos investimentos realizados nos
anos de 2011 a 2013 como parte dos investimentos do Plansab, j& que 0 mesmo tem
horizonte a partir de 2014. O Sr. Ernani Miranda esclareceu que, o Relatdrio estima
que o impacto dos investimentos realizados ocorre, em média, trés anos apos a
realizacdo dos mesmos. Assim, na avaliagdo adotou-se os investimentos realizados
no triénio 2011-2013 como parte do Plano, pois o impacto nas metas somente deve
ocorrer a partir do primeiro ano de sua implementacdo. Foi solicitado entdo, que
essa justificativa seja mais bem detalhada no Relatdrio.

A Sra. Priscila Alvares (CNM) solicitou que se registrasse na Ata da Reunido a
discordancia da CNM quanto a consideracdo de recursos de empréstimos, como 0s
do FGTS, como sendo recursos federais, uma vez que 0s mesmos seréo pagos pelos
tomadores. Foi esclarecido que o Plansab prevé esses recursos no grupo dos
recursos de "agentes federais" e que por isso o relatério de avaliacdo ndo tem como
alterar esta classificacéo.

O Sr. Sergio Ayrimoraes (ANA) sugeriu criar-se, no ambito do Plansab, uma
avaliagdo sobre a correspondéncia entre os investimentos realizados e as metas que
estdo sendo implementadas, como forma de se medir a efetividade dos mesmos.
Para isso, seria preciso criar uma metodologia de monitoramento capaz de
relacionar os recursos financeiros empregados e o avanco de cada uma das metas
fisicas. A ideia ficou como proposta a ser avaliada para aplicacdo no futuro,
destacando-se que essa medida depende do sistema de monitoramento dos
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Programas, que, no caso do Ministério das Cidades, ainda ndo fornece os elementos
necessarios para tal avaliagéo.

Apos, finalizada a apresentacdo e debate, o Sr. Ernani Miranda submeteu aos
presentes a aprovacdo do Relatdrio de Avaliacdo Anual do Plansab — 2016, que foi
aprovado por unanimidade.

Informes sobre o processo de Revisdo do Plansab

O Sr. Ernani Miranda passou entdo, a um breve informe sobre o processo de
Revisdo do Plansab. A principio o Plano deve manter o horizonte de planejamento,
ou seja, 2033. Foram realizadas, em 2017, oitivas com representantes de ministérios
e 6rgdos federais e de associa¢des, universidades, conselhos e sociedade civil, cujas
contribuicbes foram registradas e a sintese foi encaminhada para todos o0s
participantes. Essas contribui¢des serdo analisadas no processo de revisdo do Plano.

Estéo previstas novas reunides com representantes de setores que tem interface com
0 saneamento, como recursos hidricos, meio ambiente, salde, entre outros. Serdo
também realizadas reunides com ministérios e 6rgaos do governo federal que atuam
no saneamento basico.

Quanto aos Cenarios, sera aproveitado o estudo de cenarios detalhado no Panorama
do Saneamento Basico no Brasil, desenvolvido a época em que o Plansab foi
elaborado. A proposta inicial € manter o Cenario 1 (mais otimista) e considerar 0s
Cenarios 5 (intermediario) e 11 (mais pessimista), definindo-se e atualizando-se 0s
indicadores para cada um desses cenarios.

Quanto as macrodiretrizes e estratégias, esta sendo feito um exercicio de
aglutinacdo daquelas que possuem o mesmo contelido, sem que Se perca a esséncia
original.

H& uma tendéncia de se manter as metas previstas no Plano original. No entanto, ja
se sabe preliminarmente que, somente com a atualizacdo monetaria, mesmo
descontando-se 0s investimentos ja realizados, a manutencdo das metas atuais
requerera maiores recursos de investimentos do que aqueles previstos no Plano
original. Assim, sera necessario propor alternativas de recursos para financiamento
do setor, que se somem aqueles ja tradicionalmente utilizados e previstos no Plano
original, como Unica forma de se conseguir manter as metas atuais.

Por fim, o Sr. Ernani Miranda ressaltou que a premissa principal da revisdo é que
néo se trata da elaboracdo de um novo Plano, mas sim de revisar o Plano existente.
Ap0s todas essas consideracdes, a estrutura proposta para a revisao do Plansab foi,
entdo, aprovada pelos presentes.

Encerramento

Esgotada toda a pauta, o Sr. Ernani Miranda agradeceu a presenca de todos e
encerrou a reunido.



