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1. INTRODUCAO

A Lei Nacional de Saneamento Bdsico, Lei n° 11.445/07 ao instituir as diretrizes
para saneamento bdsico definiu os marcos da politica publica federal de saneamento e
consolidou os referenciais de natureza juridica e institucional para a atua¢do dos diversos

agentes envolvidos na execuc¢do da politica de saneamento no Pais.

A Politica Federal de Saneamento Basico, nos termos dessa Lei 11.445/07 tem
como diretrizes a promocdo da equidade social, o estimulo a adequada regulacdo dos
servicos, o planejamento com base em indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento
social, a qualidade de vida as condi¢des ambientais e a saide publica, o desenvolvimento
urbano e regional dentre outros fatores focados na qualidade dos servigos e na busca da

universalizacao.

No seu artigo 52, a Lei 11.445/07 atribui ao Governo Federal, sob a coordenacio do
Ministério das Cidades, a responsabilidade por elaborar o Plano Nacional de Saneamento
Béasico. Em cumprimento a esse dispositivo, e com a participagdo de diversos 6rgaos
federais', o Ministério, por meio do presente documento que denominamos “Diretrizes para
o Projeto Estratégico de Elabora¢io do PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

— PLANSAB”, inicia as discussdes para a elaborac¢iao do Plano.

Conforme a relevancia do tema, o assunto Planos de Saneamento ja foi objeto de
varios debates e do posicionamento do Conselho das Cidades ao editar a Resolucao
Recomendada n°. 33 de 1° de mar¢o de 2007, que estabelece prazos e institui um Grupo de

Trabalho para o acompanhamento da elaboracao do PLANSAB.

A esse aspecto soma-se o compromisso do Pais com os Objetivos do Milénio das
Nagdes Unidas e a declaracdo de 2008 como Ano Internacional do Saneamento, com o
proposito de mobilizar para o alcance da meta de até o ano de 2015 se reduzir pela metade a

propor¢ao de pessoas que nao contam com saneamento basico.

" Sob a coordenagio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, participam
os ministérios: Meio Ambiente, ANA (Agéncia Nacional de Aguas), Ministério da Saide (FUNASA e SVS —
Secretaria de Vigildncia em Satide), Ministério da Integragdo Nacional e todas as secretarias Ministério das
Cidades.
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O Pais vive um momento Unico para o saneamento basico. O tema ganha a cada dia
mais destaque nos debates pelo impacto na qualidade de vida e na saide. Por outro lado o
Programa de Aceleragao do Crescimento responde por investimentos financeiros robustos.
Nesse contexto, reforca-se a necessidade de uma agdo de planejamento articulado do
Governo Federal, com os diversos agentes que atuam no saneamento, de forma a conduzir o

processo de elaboracdo e implementagdo do Plano Nacional de Saneamento Basico.

O presente documento traz, em linhas gerais, a concepcao do PLANSAB e tem o
objetivo de orientar a formulacdo do Projeto Estratégico para a elaboracdo do Plano

Nacional de Saneamento Basico.

O presente Documento € resultado das discussoes realizadas com a participacao dos
orgdos federais que atuam ou tem interface com o saneamento quando procuramos: (1)
conhecer o entendimentos e identificar acdes de interesse do PLANSAB; (2) identificar as
interfaces entre o saneamento e outras politicas publicas; e (3) iniciar processo de pactuacio
de papéis e compromissos. Conhecemos também outras experi€ncias de elaboracdo de
Planos Nacionais® com vistas a subsidiar o PLANSAB e identificar interfaces. E buscamos
ainda a contribuicdo de pesquisadores, consultores e especialistas em saneamento
possibilitaram compartilhar entendimentos sobre o Plano Nacional de Saneamento Basico e

aprofundar conhecimento sobre seu contetido, objetivos, desafios e oportunidades.

2. PLANSAB: CONCEITUACAO E ABRANGENCIA

O PLANSAB como eixo central da politica federal para o saneamento bésico tem
cardter vinculante em relacdo aos recursos, programas e acdes de saneamento da Unido e
papel orientador junto aos demais entes da federa¢do, promovendo a articulagao dos entes da

federacdo para a implementagao da Lei 11.445/07.

Também devemos considerar que o PLANSAB, assim como toda a politica de

saneamento, compartilha e deve orientar-se pelo principio consolidado no Art. 23 da

* J4 foram apresentados: Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Plano Nacional de Habitacio
(PlanHab), Plano Nacional do Semi-Arido (PAN), Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT),
Zoneamento Econdmico e Ecolégico (ZEE), Campanha Nacional “Plano Diretor Participativo: Cidade de
Todos”.
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Constituicdo Federal que atribui a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a

competéncia comum na promog¢ado de programas para a melhoria do Saneamento Bésico.

O PLANSAB € previsto no Artigo 52 da Lei Nacional de Saneamento Basico:

Art. 52 A Unido elaborard, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades:

I - o Plano Nacional de Saneamento Bdsico - PNSB que conterd:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico e o alcance de niveis
crescentes de saneamento bdsico no territorio nacional, observando a compatibilidade
com os demais planos e politicas puiblicas da Unido,

b) as diretrizes e orientagbes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, economico- financeira, administrativa, cultural
e tecnologica com impacto na consecucdo das metas e objetivos estabelecidos,

c¢) a proposicdo de programas, projetos e acdes necessdrios para atingir os objetivos e
as metas da Politica Federal de Saneamento Bdsico, com identificacdo das respectivas
fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acoes de saneamento bdsico em dreas de
especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia das acoes

executadas

Il — planos regionais de saneamento bdsico, elaborados e executados em articulacdo
com Estados e Municipios envolvidos para as regioes integradas de desenvolvimento
econémico ou nas quais haja a participacdo de orgdos ou entidade federal na

prestacdo de servigo piiblico de saneamento.
§ 1° O Plano Nacional de Saneamento deve:

I — abranger o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitdrio, o manejo de residuos
solidos e o manejo de dguas pluviais e outras acdes de saneamento bdsico de interesse
para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e

unidades hidrossanitdrias para populagoes de baixa renda;

Il — tratar especificamente das acoes da Unido relativas ao saneamento bdsico nas

dreas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.
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§ 2° Os planos de que tratam os incisos I e Il nacional e regionais devem ser
elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada
4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos

planos plurianuais.

A lei estabelece ainda que o PLANSAB deve observar a compatibilidade com
outros planos e politicas publicas em temas correlatos, tais como as dareas de
desenvolvimento urbano e regional, recursos hidricos, protecdo ambiental, promogio da

saude, combate e erradicacdo da pobreza e ciéncia e tecnologia.

Como fundamentos importantes do sentido e relevancia do PLANSAB, a Lei
11.445/07 em seu capitulo IX, enumera as diretrizes da Politica Federal de Saneamento
Baésico: eqiiidade social e territorial no acesso aos servigos; promog¢dao da salubridade
ambiental e maximizacdo da relacdo beneficio-custo; promocdo do desenvolvimento
institucional do saneamento basico; fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e
minimizacdo dos impactos ambientais advindos da implantagdo e desenvolvimento das

acoes, obras e servicos.

Importante também considerar, por esse principio de cooperacdo, o desafio da
articulacdo sistémica entre 0 PLANSAB e os diferentes ‘Planos de Saneamento’ previstos

como atribui¢do dos demais entes da federagao.

A Lei estabelece o controle social como um dos seus principios fundamentais (Art.
2°, inciso X) e o define como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulagao
de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de

saneamento basico”.

Portanto, considerando essas orientacOes e caracteristicas atribuidas por nosso
ordenamento legal em vigor, o PLANSAB tem abrangéncia e alcance nacional e devera ser
ao mesmo tempo: articulador e orientador dos esfor¢cos de todos os entes da federacdo com
competéncia comum no saneamento e dos demais agentes do saneamento da sociedade civil;
responsavel pela pactuagdo de metas de universalizacdo; orientador de programas, projetos e
acoOes de investimento; e instrumento da implementagdo de diretrizes da atuacdo do governo

federal com forte énfase na cooperacdo. Resguardadas as demais competéncias
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constitucionais para a gestdo dos servicos e o compromisso com processos democraticos

para a formulagdo de politicas publicas.

O Plano deve ser instrumento da Politica Publica de Saneamento Bésico e expressao
de um “Pacto” de cardter institucional com os varios niveis de governo e a sociedade civil na
us S 1toriais, sociais, institucionais aticas S inica
busca de metas territoriais, sociais, institucionais e temdticas para o saneamento e a defini¢cado

de meios e instrumentos para a sua implementacao.

A atencdo para a diversidade regional deve ser fator central na orienta¢do de todo o
processo de construcdo do PLANSAB. Como diretriz que encontramos em diversos
dispositivos da legislagdo do saneamento assim como identificamos sendo uma necessidade
fundamental conforme os objetivos, condicionantes e instrumentos do Plano, desde o
Diagnéstico até a e em todos os devera PLANSAB incorporar a visdo dos diferentes

contextos e desigualdades regionais.

Uma vez aprovado, o Plano se constituird no instrumento central da acdo
governamental no cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento Bésico e das Metas do
Milénio. Serd instrumento fundamental da retomada da capacidade orientadora do Estado na
condugdo da politica publica de saneamento bésico e conseqiientemente na definicdo das
estratégias de governo para o setor no horizonte dos préximos vinte anos, com vistas a

universalizacdo do saneamento como direito social.

Nessa medida, devemos ter como horizonte temporal para a sua conclusdo o inicio
do ano de 2010, considerando a necessidade de que as definicdes do PLANSAB ja venham a
produzir efeitos na orientacdo dos préximos ciclos or¢amentdrios no tocante aos
investimentos em Saneamento Bésico apds a conclusdo do atual Programa de Aceleracdo do
Crescimento. Assim como orientar a elaboracdo do Plano Plurianual de 2012 a 2015 em

atencdo ao § 2° do Art. 52 da Lei 11.445/07.

3. PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANSAB: PROJETO ESTRATEGICO

A elaboracdo do PLANSAB inicia-se pela constru¢do coletiva do ‘“Projeto
Estratégico” que definird os objetivos, diretrizes, estratégias e instrumentos técnicos,
operacionais e da elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico. A sua elaboracdo,

sob a coordenacdo do Ministério das Cidades e com a participacdo efetiva dos demais
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Orgdos que atuam no saneamento deve, ao longo de todo o processo, contar com o

acompanhamento do Conselho das Cidades.

Para a constru¢ao do Projeot Estratégico deve ser constituido um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) que devera atuar em conjunto com o Grupo de Acompanhamento do

Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho das Cidades (GA-CTS).

O GTI serd formado por representantes de 6rgdos federais que atuam ou tenham
interface com o saneamento. Serd instituido por portaria do Ministro das Cidades e, sob a
coordena¢do do Ministério das Cidades, terd o papel de estruturar o projeto estratégico de
elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento Basico. O GTI poderd ter a participacao e

colaborag¢do de convidados de outros 6rgdos federais.

O GA-CTS, instituido conforme o Art. 3° da Resolucao Recomendada n°® 33/07, serd
composto por um membro de cada segmento’® do Comité Técnico de Saneamento Ambiental
do Conselho das Cidades, com excecdo do movimento popular, que terd dois membros.
Devera acompanhar todo o processo de elaboragdo do PLANSAB e subsidiar o ConCidades

responsavel por sua aprovacao.

Propde-se reunides mensais dos dois grupos (GA-CTS + GTI) que terdo o objetivo de
construir o Projeto Estratégico, do qual se espera a definicdo dos objetivos gerais relativos a
universalizacdo dos servigos; os objetivos relativos a gestdo e ao controle social; a defini¢dao
de etapas, metodologia e cronograma de elaboracido do PLANSAB; e a definicdo dos
estudos, informagdes e documentos que deverdo subsidiar o Plano. O Projeto Estratégico

serd submetido a apreciagdo do Conselho das Cidades.

A partir da aprovacdo do Projeto Estratégico pelo Conselho das Cidades serd
formulado um “Pacto socio-territorial do saneamento na promog¢do da cidadania” com o
proposito de estabelecer os grandes desafios e as estratégias prioritarias do Plano Nacional
de Saneamento Bdsico, mobilizar os diversos segmentos da sociedade para a constru¢ao do
PLANSAB em 2009. Assim como marcar o compromisso do Brasil com o ‘“Ano
Internacional do Saneamento” e os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”

estabelecidos pela ONU.

3 "O Comité Técnico de Saneamento Ambiental do ConCidades é composto por 50 membros que representam, de
forma proporcional, os titulares, suplentes e observadores dos 6 segmentos que compdem o Conselho das Cidades, a
saber: Poder Publico, Movimento Popular, Empresarios, Trabalhadores, Academia e ONG".
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Todo o Plano, desde a metodologia a ser definida pelo Projeto Estratégico, passando
pelo diagnodstico até a definicdo de metas e programas, deverd considerar informagdes e
contemplar alternativas para a diversidade regional, superar as desigualdades e possibilitar
uma ampla participagao, articulagdo e compromisso de todos os agentes do saneamento em

todos os niveis, suas instituicdes e a sociedade civil devidamente representada.

Na constru¢do da metodologia deve-se considerar a necessidade de atencdo para os
aspectos socio-econdmicos, culturais e tecnolégicos da diversidade regional do Pais. Assim
como os diferentes estdgios de formulagcdo de politicas e de organizacdo institucional das 4
componentes do saneamento bdsico: abastecimento de dgua, esgotamento sanitirio, manejo

de residuos sélidos e manejo de dguas pluviais.

N

Paralelamente a construcdo da metodologia deverd ser elaborado o Plano de
Comunicagcdo e Mobilizacdo, definindo os produtos e os meios de difusdo do Plano
associadas as estratégias e canais para assegurar a participacao da sociedade no processo de
elaboragdo. Estes produtos deverdo estar concluidos em janeiro de 2009 quando se inicia a

realizacdo do PLANSAB.

Neste periodo julho-dezembro também serdo elaborados os Termos de Referéncia
para contratagdes de consultoria para a elaboracdo do PLANSAB, e para consolidacdo de

dados e estudos complementares.

Paralelamente, inicia-se o processo de levantamento e consolidacio dos dados
existentes que subsidiardo a elaboracdo do diagndstico e identificacdo de estudos
complementares necessdrios a elaboracdo do Plano, para os quatro componentes do

saneamento basico.

Em dezembro de 2008, Decreto do Presidente da Republica em evento nacional com
a presenga de todos os seguimentos do Setor Saneamento lanca o desafio de construcao
PLANSAB, cujas bases estardo definidas no Projeto Estratégico e no ‘“Pacto socio-

territorial do saneamento na promogdo da cidadania’.

AGENDA DO PROJETO ESTRATEGICO PRAZO

Debates com especialistas e pesquisadores, avaliagdo da experi€ncia de Abril a
outros planos, discussdo entre os 6rgao que atuam no saneamento paraa | julho
defini¢do das Diretrizes do Projeto Estratégico.

Apresentacao e aprovacao das Diretrizes do Projeto Estratégico do 9 de julho
PLANSAB ao CTS-ConCidades

Constitui¢do do GTI e do GA-CTS Julho
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Reunides mensais conjuntas envolvendo as equipes do GTI + GA-CTS, Julho a
intercaladas de reunides quinzenais exclusivamente para o GTI Setembro
Apresentacdo e aprovagao do “Projeto Estratégico” no CTS-ConCidades | Setembro a
Outubro

Reunides ampliadas com diversos segmentos para constru¢do do “Pacto | Outubro a
pelo Saneamento” dezembro
Finalizacdo dos Termos de Referéncia, lancamento dos editais para Outubro a
contratagcdo de estudos e de consdrcio/entidade responsavel pela dezembro

execugdo, sob coordenacao do Ministério das Cidades, do processo de
elaboragdo do PlanSab

Lancamento do “Pacto pelo Saneamento” e inicio da producao e Dezembro
discussd@o do Plano Nacional de Saneamento Bdsico.

4. A ELABORACAO DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A elaboragdo do PLANSAB terd as seguintes fases:
I.  Projeto Estratégico
II.  Pacto sdcio-territorial do saneamento na promogdo da cidadania
IlI.  Diagnoéstico — Panorama do Saneamento no Brasil;
IV.  Formulagao de proposta do Plano;
V.  Divulgagdo e debates;

VI.  Prévia apreciacdo pelos Conselhos Nacionais de Saude, Meio Ambiente e

Recursos Hidricos;
VII.  Aprovagdo pelo Conselho das Cidades;

VIII. Homologacao pelo Chefe do Executivo Nacional.

4.1. Projeto Estratégico

O Projeto Estratégico com a finalidade de definir os objetivos, diretrizes, estratégias
e instrumentos técnicos e operacionais para a elaboracdao do Plano Nacional de Saneamento

Baésico deve contemplar o seguinte conteddo: (1) a definicdo dos objetivos gerais relativos a
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universalizacdo dos servigos, a garantia do direito a cidade e a cidadania; (2) linhas gerais
para a definicdo dos objetivos relativos a gestdo, ao controle social e a relacdo intra e
intergovernamental; (3) o detalhamento das etapas, da metodologia participativa e do
cronograma de elaboracdo do PLANSAB; (4) o levantamento de custos e identificacdes de
fontes de recursos; (5) a defini¢do de documentos conceituais, estratégicos e técnicos que
deverdo ser elaborados a titulo de subsidio orientador do Plano, (6) a estruturacdo do Plano
de Comunicag¢do e Mobilizacdo; e (7) a defini¢do da estratégia de contratacdo do diagndstico

e dos servigos de assessoramento e a elaboracdo dos termos de referéncias.

O Projeto Estratégico sera submetido a apreciacdo do Conselho das Cidades na sua

XVIII reunido (setembro ou outubro) de 2008.

4.2. Pacto sécio-territorial do saneamento na promocao da cidadania

A partir da aprovacdo do Projeto Estratégico pelo Conselho das Cidades serdo
realizadas reunides ampliadas com os diversos segmentos do Conselho com o objetivo de
constru¢do do “Pacto sdcio-territorial do saneamento na promo¢do da cidadania”. A
definicdo desse “Pacto” tem como propdsitos estabelecer os grandes desafios os eixos
estruturantes e as estratégias prioritdrias do Plano Nacional de Saneamento Bésico. Assim
como tem o propdsito de mobilizar os diversos segmentos da sociedade para a constru¢do do

PLANSAB em 2009.

Ao mesmo tempo esse “Pacto do saneamento” deverd marcar o compromisso do
Brasil com o “Ano Internacional do Saneamento” e com os “Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio” estabelecidos pela ONU.

4.3. Diagnéstico: “Panorama do Saneamento Basico no Brasil”

A partir das diretrizes do ‘“Pacto do Saneamento” a realizacio de um amplo
diagnéstico que permite a andlise do contexto nacional e regional da prestacdo dos servigos
de saneamento bésico é fundamental como fonte das informacdes necessarias as defini¢des

do PLANSAB. O Diagnéstico — “Panorama do Saneamento Basico do Brasil” — deve, em
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linhas gerais, contemplar a sistematizacdo de dados, informacdes e estudos e a produgdao
conceitual em temas de relevante interesse sobre a situacdo do saneamento no Pais em seus
quatro componentes para promover a reflexao aprofundada e subsidiar os Governos Federal,
Estaduais e Municipais tendo em vista a formulacdo do Plano Nacional de Saneamento
Bésico e de forma articulada apoiar Estados e Municipios na defini¢do de suas politicas,

planos.

O “Panorama do Saneamento Bésico no Brasil” deve incluir informacdes e analises
em nivel nacional e na medida do possivel de forma regionalizada, por tipologia de cidades e

por bacia hidrogréfica em termos:

I das dimensédes politico-institucional, legal e juridica, econdémico-financeira,
administrativa, cultural, tecnologica, social, ambiental e outras assim como dos

dados da oferta e demanda da prestacdo de servicos de saneamento;

Il.  da situacdo de salubridade ambiental com base em sistema de indicadores
sanitdrios, epidemiologicos, ambientais, e socio-economicos. Inclusive apontando

causas, condi¢oes de acesso, qualidade da prestacdo de cada um dos servigos;

IlIl.  da demanda e necessidades de investimento para a universalizacdo do acesso a cada
um dos servicos de saneamento bdsico, conforme diferentes recortes socio-

economicos e territoriais, como municipios, estados e bacias hidrogrdficas,

IV.  dos programas e acoes federais em saneamento bdsico e das demais politicas
relevantes nas condigoes de salubridade ambiental, inclusive as acoes de
transferéncia e garantia de renda e as fontes de financiamento e investimento

ptblico.

O Diagnostico deve consolidar e analisar informagdes subsididrias de diferentes
bases de dados, sistemas de informagdes e marcos referenciais de politicas publicas em
temas do saneamento ou dreas de interesse direto setor, Deve analisar estudos e pesquisas
conduzidas no ambito do saneamento e dareas afins, de forma a identificar reflexdes,
metodologias, resultados e conclusdes que possam contribuir de forma subsididria para o

processo e as definicdoes do PLANSAB.

Inclui, portanto, a consolidacio de informacdes do Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento (SNIS), estudos do PMSS, pesquisas do IBGE, bem como

sistemas de informacdo em Sadde, Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Educacdo
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Ambiental, Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento Regional ¢ Habitacdo e outros. E
importante considerar que hd um acimulo importante de informacdes, produto de estudos

liderados pelo Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento”.

Devem também ser considerados os estudos, as diretrizes das politicas e dos demais
planos estudados particularmente no que diz respeito a territorializagdo e as tipologias de
referéncia para o planejamento que, conforme determina a Lei 11.445/07, devem contemplar
as interfaces com o saneamento bdsico, particularmente na politica de recursos hidricos, na
l6gica de ocupagdo e organizacdo da populagdo no territério e os fluxos e dinamicas das

relacdes econdmicas e sociais, que impactam no seu crescimento.

Para complementar o conhecimento existente e subsidiar a elaboracdo do
diagnéstico e das proposicdes do Plano devem ser elaborados Cadernos Tematicos de carater
analitico, tedrico e prospectivo sobre assuntos de relevante interesse do Plano, que
promovam a reflexdo e o aprofundamento conceitual em temas de interesse estratégico e

. . , . . 5
cujos assuntos requelram um acimulo maior, tais como:

1. Universalizacdo e Integralidade com qualidade, eficiéncia, continuidade e

sustentabilidades. Contexto e desigualdades regionais. Indicadores e indices;
II.  Aspectos economicos: financiamento, subsidios e questdo tributdria;

III.  Territorializacdo e parametros para o Planejamento: Bacias Hidrogrdficas,

Tipologias de Cidades, Desenvolvimento Regional, Condigcoes Epidemiologica;
1V.  Intersetorialidade, Ambiente Urbano e Saneamento Integrado;
V. Saneamento Rural, Indigena e de Comunidades Tradicionais;

VI.  Questdo Metropolitana: interacdo, gestdo e planejamento;

* Como exemplo desses estudos e informacdes podemos destacar: Qualificacio do Déficit de acesso aos
servicos de saneamento bédsico no Brasil e Metas do Milénio, Anédlise da eficiéncia social dos prestadores de
saneamento basico no Brasil, Exame da participagdo do setor privado na provisdo dos servigos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio no Brasil; Descentralizacio da prestaciio dos servigos de
dgua e esgotos no Brasil: o caso do estado do Mato Grosso; Controle e Vigilancia da Qualidade da dgua para
consumo Humano — Portaria MS No. 518/2004. E ainda Atlas da Agéncia Nacional de Aguas; Pesquisas do
IBGE: PNAD, PNSB, Munic e Censo bem como Sistemas de Dados e Informacao em Sadde, Recursos
Hidricos, Meio Ambiente, Educacdo Ambiental, Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento Regional e
Habitacao e outros.

> Também devemos considerar como um importante subsidio para a elaboracio do PLANSAB o Estudo sobre a
Lei Nacional de Saneamento Bésico sob a forma de uma Coletanea reunindo artigos de pesquisadores e
especialistas que analisam as perspectivas trazidas pela Lei 11.445/07 sob vérios aspectos da politica de
saneamento e interfaces como outras dreas.
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SINISA e Sistemas de Informagoes. Monitoramento e Avaliacdo; e

Desenvolvimento Tecnologico.

4.4. Formulacio da proposta preliminar de Plano

Com fundamento nos estudos de diagndstico serd elaborada proposta de Plano

Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, que contera:

L

11.

111

IV.

VI.

VII.

a concep¢do do Plano com a definicdo de que saneamento queremos para o Pais e a

abrangéncia e os objetivos da politica,

os objetivos e as metas nacionais, regionais, estaduais e por bacia hidrogrdfica, de
curto, médio e longo prazos, para a universalizacdo dos servicos de saneamento
bdsico e o alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental no territorio
nacional, observada a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da
Unido;

as diretrizes e orientagbes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, economico-financeira, administrativa, cultural

e tecnologica com impacto na consecucdo das metas e objetivos estabelecidos,

0s programas, projetos e a¢des necessdrias para atingir os objetivos e as metas da
Politica Federal de Saneamento Bdsico, com identificacdo das respectivas fontes de

financiamento;

mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia

das agoes programada; e de gestdo e monitoramento do plano;

as acoes da Unido relativas ao saneamento bdsico nas dreas indigenas, nas reservas
extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas e outras comunidades

tradicionais;

as diretrizes para o planejamento das agbes de saneamento bdsico em dreas de

especial interesse turistico;
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VIII.  a proposta de revisdo de competéncias setoriais dos diversos orgdos e entidades
federais que atuam no saneamento ambiental, visando racionalizar a atuagdo

governamental.

A fase de formulacdo da proposta de plano serd tida como concluida mediante a

aprovacao da proposta pelo Conselho das Cidades.

4.5. Divulgacao e Debates

A partir da proposta de plano aprovada pelo Conselho das Cidades, a estratégia é
que se dé ampla divulgacdo e debate para o acolhimento de criticas e sugestdes. Esta fase

deverd incluir as seguintes iniciativas e espacos para a participacao da sociedade:
I. semindrios promovidos pelo Conselho das Cidades;
II. consulta publica, mediante a publicacdo da integra da proposta na internet;

Ill. realizacdo de Audiéncias Publicas que garantam a representatividade, institucional

social e popular de todos os Estados e do Distrito Federal.

4.6. Apreciacao pelos Conselhos Nacionais de Satdde, de Meio Ambiente e de

Recursos Hidricos e aprovacao pelo Conselho das Cidades.

A proposta do Plano, com as modifica¢des realizadas na fase de divulgagdo e
debate, serd encaminhada para a apreciacdo dos Conselhos Nacionais de Sadde, de Meio

Ambiente e de Recursos Hidricos.

4.7. Aprovacao pelo Conselho das Cidades

A proposta do Plano com as manifestacoes dos Conselhos Nacionais de Satde, de
Meio Ambiente e de Recursos Hidricos serdo submetidas ao Conselho das Cidades, que tera

a competéncia de aprovar o Plano Nacional de Saneamento Basico.
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4.8. Homologacao

Aprovado o Plano, serd ele encaminhado para a homologacdo do Presidente da
Republica, mediante Decreto, em tempo hébil para instruir a elaboracdo das Diretrizes
Orcamentdrias para o Exercicio de 2011. Assim como orientar a formulagdo do Plano

Plurianual do quadriénio 2012 a 2015.

5. PRODUTOS

Deverao integrar o PLANSAB os seguintes produtos:

Produto 1 — Projeto Estratégico de Elaboracao do Plano Nacional de Saneamento
Basico — bases conceituais que orientaram sua construcdo e a estratégia do processo

participativo adotado.

Produto 2 - Panorama do Saneamento no Brasil — Diagndstico com estudos e a
sistematizacdo de informacdes sobre a situacdo do saneamento no Pais e o quadro referencial
dos servicos e demandas nos quatro componentes do saneamento bdsico, nos seus aspectos e
ambitos territoriais, institucionais, normativos e sociais. Além de Cadernos Temadticos para

o aprofundamento conceitual de temas especificos.

Produto 3 — Cenarios e perspectivas do saneamento basico — primeiro produto da fase de
elaboragdo da proposta, trard os cendrios provaveis para ano 2028 que dependem de fatores
externos como os ligados a macro-economia do pais, fatores que variam com os diferentes
arranjos institucionais e compromissos dos diferentes agentes; fatores ligados a

sustentabilidade financeira do setor, etc.

Produto 4 — Objetivos e Metas Nacionais e Regionalizadas para o Saneamento Basico
no Brasil — trard os principios e orientacdes gerais de cardter permanente e a descri¢do dos

objetivos e metas para os quatro componentes, voltados para o horizonte temporal do Plano.

Produto 5 — Condicionantes e Diretrizes — conterd as condicdes necessdrias para o

cumprimento dos objetivos e metas e portanto de concretizacdo do Plano, com destaque
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especial aos mecanismos de financiamento permanente e sustentdvel do setor, e de

fortalecimento da gestdo tais como assisténcia técnica, capacitagio e pesquisa.

Produto 6 — Programas, projetos e acoes — necessarios para atingir os objetivos e as metas
da Politica Federal de Saneamento Bdsico, com identificacdo das respectivas fontes de

financiamento e responsaveis pela sua implementacao.

Produto 7 — Sistema de Gestao e Monitoramento — mecanismos e procedimentos para a
avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficicia das acdes programadas com destaque neste

item para a implantacdo do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento - SINISA®.

6. CONTRATACAO DO ASSESSORAMENTO

Na constru¢do do PLANSAB, em todas as suas fases e produtos, o Governo
Federal deverd contar com o assessoramento especializado e multidisciplinar que retdna as
competéncias necessdrias a subsidiar, com informagdes e andlises, todo o processo decisorio
do Plano, do diagndstico a definicdo das metas e programas do Plano conforme preconiza a

Legislacdo especifica e expectativas envolvidas.

De forma a viabilizar e orientar esse apoio o Projeto Estratégico deverd detalhar por
meio de Termos de Referéncia especificos o formato, as condi¢des, requisitos, atividades da
producdo desse assessoramento. O GTI devera também avaliar a alternativa mais adequada
entre a contratacao de servigos técnicos qualificados ou parceria por meio de convénio ou o

acordo de cooperacdo técnica com instituicao especializada.

Em linhas gerais podemos identificar os seguintes objetivos desse assessoramento

especializado, de forma a atender as necessidades apontadas:

- a producdo de diagndsticos necessdrios;

6 A atencdo para a diversidade regional deve ser fator central na orientacdo de todo o processo de construcio
do PLANSAB. Como diretriz que encontramos em diversos dispositivos da legisla¢do do saneamento assim
como identificamos sendo uma necessidade fundamental conforme os objetivos, condicionantes e instrumentos
do Plano, desde o Diagnéstico até a e em todos os deverd PLANSAB incorporar a visdo dos diferentes
contextos e desigualdades regionais.
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- a sistematizagdo de informacgoes relevantes a titulo subsidiar a elaboracdo do Plano por
meio da consolidagdo e andlise dos resultados dos estudos, pesquisas e bases de dados

sobre o saneamento, saiide, ambiente, desenvolvimento urbano e outras politicas correlatas;

- a produgdo conceitual em temas especificos e de relevante interesse para orientar as

diretrizes do Plano e seus programas (Cadernos Temdticos);
- 0 planejamento da metodologia participativa;

- 0 assessoramento para a elaboragdo das propostas preliminares do Plano e de seus

programas a agoes;
- 0 suporte a conducdo do processo de formulacdo do Plano.

Outros importantes desafios desse Projeto Estratégico sdo estabelecer a pactuagdo de
atribuicdes entre os 6rgaos do governo federal na elaboracdo; elaborar or¢amento e buscar as

fontes de financiamento.

7. CRONOGRAMA GERAL DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

O Quadro abaixo distribui o tempo considerado adequado para cada uma das mais

importantes do processo de elabora¢do do Plano.

Fases Inicio | Conclusao
1| Conclusiao e aprovacao do Projeto Estratégico Jul/08 Set/08
2| Pacto sdcio-territorial do saneamento na promogao da cidadania,  Set/08 Nov/08
3 ]lzicArg(S) :]es Lancamento do Desafio de Elaboracao do Set/08 Dez/08
4| Diagnéstico — Panorama do Saneamento no Brasil Dez/08 Abr/09
5| Formulacao da proposta preliminar de Plano Mar/08 Mai/09
6| Divulgacao e debates Jun/08 Nov/09
7 Apref:iagéo pelos Conse}hqs Nacionais de Saude, Meio Tul/09 Nov/09

Ambiente e Recursos Hidricos
8| Aprovacao pelo Conselho das Cidades Dez/09 Fev/10
9| Homologagao pelo Presidente da Republica Fev/10 Abr/10
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8. DOCUMENTOS ORIENTADORES DO PRESENTE DOCUMENTO DE
DIRETRIZES PARA O PROJETO ESTRATEGICO DO PLANSAB:

1. Lei 11.445/07, que dispde sobre diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e

define a Politica Federal de Saneamento Basico;
2. Estatuto das Cidades — Lei 10.257/01;

3. Conteido e Experiéncia na elaboragdo de Planos Nacionais: Plano Nacional de
Habitacdo, Plano Nacional de Recursos Hidricos, Plano Nacional de Combate a
Desertificacdo; Campanha Plano Diretor Participativo, Politica Nacional de

Ordenamento Territorial);

4. Resolu¢do Recomendada n°. 33 do CONCIDADES, de 1° de Marco de 2007, que
define prazos para a elaboracdo dos de Saneamento Bésico, inclusive o Plano
Nacional, além de instituir, no ambito do CONCIDADES, Grupo de Trabalho, para
formular proposta de planejamento para a elaboracdio do Plano Nacional de

Saneamento Basico;

5. Relatério de Reunido com os conselheiros do Comité Técnico de Saneamento do
ConCidades sobre a tematica “Planos de Saneamento”, realizada em 08 de maio de

2007,

6. Termo de Referéncia da Coletanea sobre a Lei 11.445/07. Em particular os
descritores dos temas correlacionados ao assunto Plano Nacional de Saneamento

Basico.




