MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Departamento de Articulacao Institucional

Ata de Audiéncia Publica - Proposta do PLANSAB

As 14:30 do dia 20 de maio do ano de 2011, no Audit6rio do Ministério das Cidades,
situado no SAUS, Quadra 1, Lote 1/6, Bloco H, Brasilia-DF, presentes o Secretario
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades Leodegar Tiscoski,
bem como a Diretora de Articulacdo Institucional da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental Viviana Simon, o Gerente de Projetos da Diretora de
Articulag&o Institucional da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental Ernani
Ciriaco de Miranda, o Conselheiro das Cidades pelo Segmento Movimento Popular
e Representante do Movimento Nacional de Luta por Moradia Marcos Landa, o
Conselheiro das Cidades pelo Segmento Empresarios e Representante da
ASFAMAS Carlos Alberto Rosito, o Conselheiro das Cidades pelo Segmento Poder
Publico Municipal e Membro do Comité Técnico de Saneamento Adalberto Joaquim
Mendes, a Conselheira das Cidades pelo Segmento Organizagdo N&o
Governamental Mércia Alves, o Conselheiro das Cidades pelo Segmento
Instituicbes de Pesquisas Académicas e Representante da Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental Ronaldo Resende, o Conselheiro das Cidades
pelo Segmento Movimento Popular e Membro do Comité Técnico de Saneamento
Alcir Matos, o Professor da UFMG e Coordenador do Consoércio de Universidades
UFMG, UFBA e UFRJ Léo Heller, a Professora da UFRJ Ana Lucia Brito, além dos
demais participantes constantes no Registro de Presenca em anexo, realizou-se
audiéncia publica para os fins do atendimento ao disposto no 85° do Inciso V do Art.
19, no Art. 51 e no seu paragrafo Unico da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007; no
Inciso Il e no 81° do Inciso Ill do Art. 26, no Inciso | e no 81° do Inciso 1V do Art. 34 e
no Art. 61 do Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010; e no §1° do Art. 4 na Instrugao
Normativa 22 do Ministério das Cidades, de 10 de maio de 2011, regularmente
convocada por meio de divulgacdo, na midia eletrénica, de avisos de convocacéao,
com o objetivo da apresentacao, discussao e coleta de contribuicbes (Sugestbes e
criticas) a Proposta do Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB.

A Proposta do Plano Nacional de Saneamento Bésico - PLANSAB e os estudos que
a fundamentaram foram previamente disponibilizados na rede mundial de
computadores, no endereco www.cidades.gov.br/plansab, em 14 de abril e 13 de
maio de 2011, respectivamente.

Estiveram presentes na Audiéncia Publica 77 pessoas, dentre representantes dos
Poderes Publicos Executivo e Legislativo nas esferas Federal, Estaduais e
Municipais, além de representantes do Conselho das Cidades, das Entidades de
Classe, das Entidades dos Governos Municipais, das Empresas Publica e Privadas,
dos Movimentos Populares, da Sociedade Civil e de Embaixada Estrangeira.

A pauta da referida audiéncia publica foi constituida pelo debate qualificado sobre o
texto da Proposta de Plano, seguido pelo debate ampliado, com uso da palavra
aberto ao publico presente, conforme a agenda descrita a seguir:

a. das 14:30 as 15:00 formacédo da mesa de abertura;
b. das 15:00 as 15:50 debate qualificado;
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c. das 15:50 as 17:00 debate ampliado;

d. a Audiéncia Publica foi encerrada as 17:00 em funcéo da finalizagdo do uso da
palavra pelos presentes.

Os trabalhos foram iniciados pelo Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
Leodegar Tiscoski, através da formacdo da mesa de abertura, constituida pelo
mesmo e por Viviana Simon, Ernani Ciriaco, Léo Heller, Ana Brito e Marcos Landa.

Declarada aberta a audiéncia pelo seu presidente, o Secretario da SNSA Leodegar
Tiscoski, procedeu-se a descricdo dos objetivos do encontro, bem como a pauta dos
trabalhos e as regras de seu desenvolvimento. O presidente da mesa comentou, em
linhas gerais, o conteldo da Proposta do PLANSAB, ressaltando as inovacdes
contidas na mesma e também o compromisso do Governo Federal com o
atingimento das metas propostas.

Com a auséncia do presidente da mesa de abertura, esta presidéncia passou, em
definitivo, para Viviana Simon, que deu seguimento a Audiéncia Publica,
desfazendo-se a mesa de abertura e dando inicio ao debate qualificado.

Para o debate qualificado a presidente da mesa chamou os representantes das
instituicdes convidadas que se fizeram presentes, para que, da mesa dos trabalhos,
fizessem suas explanagdes sobre a Proposta do PLANSAB.

A sequir, faz-se um breve relato do debate qualificado.

Carlos Alberto Rosito (Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Materiais para
Saneamento - ASFAMAS) sugeriu:

a. a revisdo do prazo para a universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto para
que ele aconteca em 20 anos, ou seja, em 2030;

b. a identificacdo e qualificagdo dos recursos para subsidios a populagéo, através
dos recursos nao onerosos previsto no Plano;

c. a ampliagdo do valores dos recursos onerosos oriundos do FGTS e FAT,
estabelecendo-se parcela fixa para o saneamento basico;

d. a revisdo dos aspectos burocraticos contidos nos procedimentos para o
desembolso de recursos, com a criagdo de novas diretrizes para estes
desembolsos;

e. comprometeu-se em enviar formalmente suas contribuicbes a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA.

Ronaldo Resende (Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental - ABES), ressaltando a importancia do Plansab, propds:

a. ampliagéo dos valores dos recursos nao onerosos, com o objetivo de acelerar
as metas de universalizagdo dos servicos de 4gua e esgotos, e a adocdo da
parceria publico privada a venda de ativos das empresas.
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12. Alcir Matos (Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP) destacou:

13.

a. a falta da garantia da participacéo social pelos governantes, no debate publico

da Proposta do PLANSAB, realizado através dos Seminarios Regionais e
Audiéncias Publicas; e

. prop06s que cada segmento do Conselho das Cidades obtenha, por conta

propria, 0S recursos necessarios para a participacdo de seus representantes
nos debates publicos, garantindo-se esta participacdo e de forma
independente.

Luiz Carlos Neto Avessa (Associacdo das Empresas de Saneamento Basico
Estaduais - AESBE) citou:

a. 0 seu apoio as manifestacdes e sugestdes feitas até entdo;

b. a necessidade da desoneracdo tributaria das companhias de saneamento

g.

bésico, como um mecanismo de antecipacdo da universalizagdo da prestacao
dos servigos, j& que mais recursos estardo disponibilizados para o aumento do
investimentos na ampliagdo da prestacao dos servicos;

. que a desoneracdo também pode ser ampliada para contemplar a cobranca do

imposto de renda, cujos valores também poderiam ser revertido diretamente
para serem investidos no setor;

. a importancia da solugcdo da questdo da titularidade sobre os servicos de

saneamento nas Regides Metropolitanas, que se arrasta a quase vinte anos no
STF. Comentou que esta questdo poderia ser rapidamente solucionada, pois
hoje ha maioria de defensores da titularidade estadual, enquanto que os que
defendem a titularidade municipal entendem que a gestdo deva ser
compartilhada;

. 0 problema que hoje é enfrentado com a impossibilidade dos agentes

financeiros do PAC em desembolsar recursos para 0S municipios que nao
possuem a sua concessao a regularizada;

gue como o decreto que regulamentou a lei do saneamento deu prazo para
elaboragéo dos planos de saneamento até dezembro de 2013, nos municipios
com a concessao precéaria ou vencida, ndo faz sentido exigir a regularizagdo
das concessfes destes municipios até dezembro de 2010, j& que os planos
municipais de saneamento basico sdo exigéncia para as concessoes;

solicitou que as sugestdes propostas sejam incorporadas ao PLANSAB.

14. Marcos Helano Montenegro (Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacédo -
ABAR) citou a necessidade de que a proposta do PLANSAB preveja e/ou ressalte a
importancia:

a. da possibilidade da criagao de agéncias reguladoras intermunicipais;
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b. da ampliagdo da participacdo social na elaboracéo e revisdo dos planos de
saneamento;

c. da necessidade de se colocar em discussao os desafios da universalizagéo do
acesso aos servigos de saneamento tanto urbano quanto rural, com destaque
para as dificuldades para se alcancar este ultima meta;

d. da modalidade da gestdo associada da prestacdo dos servicos, através de
consorcio publico e de unidade consorciada;

e. de se estabelecer pacto com o0s governos estaduais para o cumprimento das
metas atribuidas aos respectivos estados;

pY

f. informou que enviard demais contribuicbes a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental - SNSA posteriormente.

Além destas citagBes, durante o debate qualificado, fizeram uso da palavra os
senhores/as Adalberto Joaquim Mendes (Confederacdo Nacional dos Municipios -
CNM), Mércia Alves (Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acao Social -
CENDHEC) e Luiz Carlos Neto Aversa (Associacdo das Empresas de Saneamento
Bésico Estaduais - AESBE).

Foi informado pela presidente da mesa Viviana Simon que nesta Audiéncia Publica
serdo coletadas sugestdes e criticas a proposta do PLANSAB, as quais devem ser
entregues de forma manuscrita e somente no Formulario Préprio, o qual foi entregue
aos presentes juntamente com a Ficha de Inscricdo para uso da palavra durante o
debate ampliado e também o Documento Sintese do PLANSAB. Observou ainda
gue as sugestdes e criticas a serem apresentadas devem estar devidamente
justificadas e também com os campos de identificacdo do autor preenchidos.

Apds o debate qualificado formou-se a mesa técnica, para o inicio do debate
ampliado, composta por Viviana Simon, Ernani Ciriaco, Léo Heller, Ana Brito e Alcir
Matos, quando foram chamados individualmente as pessoas gue se inscreveram
para fazer o uso da palavra.

A sequir, faz-se um breve relato do debate ampliado.
Miguel Lobato (Movimento de Luta Pela Moradia - MPLM) prop06z:

a. a grande importancia que o movimento sindical teve na elaboragcdo do
PLANSAB, tendo em vista sua atuacao nas discussdes sobre o tema desde a
elaboracao da Lei 11.445/07,

b. comentou que houve baixa participacdo do publico nos Seminarios Regionais e
nas Audiéncias Publicas, com consequiente diminuicdo da discussédo e baixa
qualificacéo do debate; e

c. propdés que a universalizacdo dos servicos de saneamento tenha um
direcionamento inicial para a Regiao Norte e Nordeste do Brasil, tendo em vista
a sua maior concentracao da pobreza nestas regides.
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20. Ricardo Aroeira (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte - PMBH) ressaltou:

a. a importancia e a necessidade de valorizagédo do Programa 3 da Proposta do
PLANSAB, em funcdo da incapacidade da operagao (gasto, investimento e
execucdo) das obras e empreendimentos do Setor de Saneamento pelas
prefeituras;

b. a importancia da gestao participativa sobre o saneamento béasico;

c. prop0s a desoneracdo do setor de saneamento, e ndo das suas empresas
como vem sendo proposto, de maneira a que 0S recursos correspondentes ao
pagamento dos tributos sejam compulsoriamente reinvestidos no setor; e

d. propés a ampliacdo dos recursos disponiveis e a flexibilizagdo do
enquadramento dos projetos de drenagem onde h& necessidade de realocagéo
de familias que vivem em areas de risco.

21. Marcos Landa (Movimento de Luta Pela Moradia - MNLM) destacou

a. a citacdo da Mércia Alves sobre a elaboracdo do PPA 2012-2015 e apelou
para que todos os segmentos da sociedade se mobilizem para que o Governo
Federal coloque o saneamento basico como um dos seus macro-desafios a
serem superados na gestéo presidencial atual; e

b. também para que esta mobilizacdo contemple e a reiteragdo dos 3 Programas
da Proposta do PLANSAB no PPA em elaboragdo, integrando os 4
componentes do saneamento basico e reproduzindo os trés programas
propostos no Plansab.

22. Fernando Pigato (Confederacédo Nacional das Associacdes de Moradores - CONAM)
sugeriu a garantia para que os planos de saneamento basico municipais ou
regionais tenha sua elaboracao efetivada pelos titulares destes servigos, com vistas
a habilitagdo destes ao acesso aos recursos da Unido, que a sua elaboracéo
respeite a qualidade esperada e também a devida participacdo social.

23. Ernani Ciriaco (Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA) citou:

a. que o debate sobre a Proposta do PLANSAB percorreu todas as regioes do
Brasil, através de 5 Seminarios Regionais e 2 Audiéncias Publicas;

b. que a Consulta Publica que se iniciara em breve pode suprir qualquer caréncia
quanto a participacdo quantitativa e qualitativa; e

C. que os 2 anos utilizados para a elaboragédo da Proposta do PLANSAB foram
necessarios para que o texto do mesmo fosse aceito pela populacdo, conforme
se verificou no debate publico realizado.

24. Ana Brito (Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ) destacou:

a. que o processo de debate publico realizado possibilitou que a Proposta do
PLANSAB seja construida de forma democratica, além de que este processo
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pode ser incentivado quanto a sua reproducdo para as demais politicas
publicas; e

b. que a equipe elaboradora do PLANSAB aguarda as sugestfes e criticas ao
texto proposto e debatido, as quais serdo avaliadas e acatadas, no que
compete a um plano nacional.

25. Léo Heller (Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG) esclareceu:

a. que a Proposta do PLANSAB contempla uma inversao de valores quanto a
aplicacdo dos investimentos, priorizando com investimento ndo onerosos 0S
municipios com menor capacidade de endividamento e com investimento
onerosos 0S municipios que apresentam maior capacidade de endividamento,
mas que sera necessario um estreito acompanhamento de sua implementacao
para assegurar a equidade na alocagéo de recursos;

b. que o Programa 3 da Proposta do PLANSAB atende a preparacdo dos
municipios com menor capacidade técnica para a elaboracdo de planos e
projetos, o que viabiliza o maior acesso aos recursos federais;

C. que também ja se incentiva a gestao social no monitoramento do PLANSAB,;

d. propde que o monitoramento do PLANSAB seja realizado por um érgao federal
especifico para esta finalidade;

e. que recomenda a realizagdo de estudos mais aprofundados quanto a questao
da desoneracéo fiscal, ndo das empresas, mas do Setor de Saneamento,
evitando o risco de reproducdo das assimetrias do setor;

f. que, em relagéo a elaboragcdo do PPA 2012-2015 com programas formatados
de forma diferente do que foi proposto na Proposta do PLANSAB, destaca que
as propostas dos 3 programas foi feita com base em uma ampla discussao
com a sociedade e com base nos principios e na analise situacional do Plano,
e também que o planejamento de programas de governo de forma diferente
desta proposta quebra a intersetorialidade do saneamento basico

26. Viviana Simon (Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA), finalizando
os trabalhos da Audiéncia Publica destacou:

a. que o processo participativo de elaboracdo do PLANSAB, além dos trabalhos
do Grupo de Trabalho Interistitucional e do Comité Técnico Saneamento do
Conselho das Cidades, foi constituido pela realizagdo de 5 Seminarios
Regionais e por duas Audiéncias Publicas, sendo que a continuidade deste
processo se dara através da realizacdo de uma Consulta Publica pela rede
mundial de computadores;

b. que possivelmente a Consulta Publica, embora os tramites estejam em fase de
finalizacdo, pode néo ser iniciada no dia 23 de maio de 2011, tendo em vista
que o Despacho do Ministro Chefe da Casa Civil pode nao ser publicado no dia
previsto, todavia, quando da publicacdo do referido Despacho, serd mantido o
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prazo de 20 dias para a coleta de sugestdes e criticas sobre o texto da
Proposta do PLANSAB;

. que para a Consulta Publica, que sera realizada através de um sistema de

informacao elaborado para se dar maior transparéncia e que estara disponivel
no sitio do Ministério das Cidades (www.cidades.gov.br), o texto da Proposta
do PLANSAB foi dividido em 68 partes, onde todos os interessados podem
direcionar suas contribui¢cdes ao Plano, com disponibilidade de insercdo de um
texto com 5.000 caracteres para sugestdes e criticas e com 15.000 caracteres
para a devida justificativa destas;

. também incentivou a divulgacdo e a participacdo de todos os brasileiros na

referida Consulta Publica, que estara disponivel no mesmo dia em que foi
publicado o Despacho do Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica no Diario Oficial da Unido, conforme prevé Instrugdo Normativa 22,
de 10 de maio de 2011, emitida pelo Ministério das Cidades.

As 17:00 houve o desfazimento da mesa técnica do debate ampliado, tendo em
vista a ndo existéncia de mais consideracbes dos presentes a Proposta do
PLANSAB, quando a presidéncia da mesa agradeceu a participacdo de todos e
declarou encerrados os trabalhos da Audiéncia Publica.

Verificou-se, ao final da Audiéncia Publica, que néo foi entregue nenhuma sugestéo
ou critica a proposta do PLANSAB pelos presentes.

Anexados a esta Ata, encontram-se a lista de presenca e também o relatério
fotografico do evento, respectivamente nos Anexos | e Il.

Atenciosamente,

Diretoria do Departamento de Articulagdo Institucional - DARIN/SNAS
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Anexo II: Relatério Fotografico

Entega do Documento Sintese do Entrega do Documento Sintese do
PLANSAB e dos formulérios no inicio da PLANSAB e dos formulérios no inicio da
Audiéncia Publica Audiéncia Publica

j—‘ e

Formacédo da mesa de abertura da Inicio dos trabalhos da Audiéncia Publica
Audiéncia Publica
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Anexo II: Relatério Fotografico - continuacao

Pronunciamentos iniciais dos membros da Conclusdes dos trabalhos da mesa de

~__mesa de abertur _ - abertura

esfazimen da mesa de abertura Inicio do debaquallflcdo
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Anexo II: Relatério Fotografico - continuacao

Participacéo de Carlos erto
Rosito (ASFAMAS) no debate
gualificado

Participagéo de Adalberto Jaim
Mendes (CNM) no debate
gualificado

Participacao de Roldo Resende
(ABES) no debate qualificado

Participacao de Méria Alves
(CENDHEC) no debate qualificado
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Anexo II: Relatério Fotografico - continuacao

a9

Matos (UNMP)

_. PR
Participacao

de Alcir

no debate qualificado

o & =
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Y
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Participacdo de Marcos Helano

Montenegro (ABAR) no debate
gualificado

-~

Participacao de e Luiz Carlos Neto
Avessa (AESBE) no debate
gualificado

"L S A

i - o o -

Apresentacao do formulario a ser utilizado
para a entrega de sugestdes e criticas a

proposta do PLANSAB
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Anexo II: Relatério Fotografico - continuacao

Prticipagéo de Miguel Lobato
(MPLM)no debate ampliado

Consideracdes finais da mesa técnica do
debate qualificado - Alcir Matos

"/ LLLLES

- i
Consideragdes finais da Mesa do debate
gualificado - Léo Heller (Consoércio de
Universidades)

(Cnselho das Cidades)

8Dy
Pia

Consideracoes finais da Mesa do debate
gualificado - Viviana Simon (presidente da
mesa)
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