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APRESENTACAO

Este manual tem como objetivo apresen-
tar as administragdes publicas munici-
pais, estaduais, do Distrito Federal e de
consorcios publicos a Agao “8865 - Apoio
a Execucgao de Projetos e Obras de Con-
tencdo de Encostas em Areas Urbanas”
do Programa “2218 - Gestao de Riscos e
de Desastres”, além de disciplinar a apre-
sentagao de propostas.

As modalidades apoiadas pela Agao apre-
sentada neste manual sao:

a) elaboracgao ou revisao de Planos Muni-
cipais de Reducgao de Riscos (PMRR);

b) elaboragao de projetos de engenharia
para estabilidade e contencao de encos-
tas; e

c) execucao de obras de estabilidade e
contencao de encostas.

Além deste manual, também disciplinam
a apresentagcao de propostas os normati-
vos da Tabela 1.



Tabela 1- Legislagao e normativos correlatos para o enquadramento de propostas.

TIPOS DE
TRANSFERENCIA

INSTRUMENTOS DE
TRANSFERENCIA

NORMATIVOS APLICAVEIS

Obrigatoria

Termo de
Compromisso

Lei n°11.578, de 26 de novembro
de 2007;

Decreto n®11.632, de 11 de
agosto de 2023;

Manual aprovado pela
Portaria do Ministério do
Desenvolvimento Regional
n° 646, de 18 de margo de 2020,
e alteragodes;

Voluntaria

Convénio
Contrato de Repasse

Decreto n°11.531, de 16 de maio de
2023;

Portaria Interministerial do
Ministério da Gestao e da
Inovagao em Servigos Publicos,
do Ministério da Fazenda e do
Ministério da Controladoria-Geral
da Unidao n® 33, de 30 de agosto
de 2023;

Instrugao Normativa do
Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao
n°2,de 24 de janeiro de 2018,
e alteracoes; e

Instrugdo Normativa do Ministério
do Desenvolvimento Regional
n° 4, de 18 de margo de 2020;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11531.htm#art30
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-mgi/mf/cgu-n-33-de-30-de-agosto-de-2023-507013406
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-mp-no-2-de-24-de-janeiro-de-2018
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-4-de-18-de-marco-de-2020-249023079
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11578.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.632-de-11-de-agosto-de-2023-502647740
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/regras-para-acesso-aos-recursos/MICEPAC_2020_alteraesatjulho2022.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-646-de-18-de-marco-de-2020-249023108
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OBJETIVO DA AGAO

1.1

Prevenir a ocorréncia de desastres relaciona-
dos a deslizamentos de encostas, erosao em
encostas, solapamento de margens, fluxo de
detritos e processos correlatos ao movimento
gravitacional de massa.

ORIGEM DOS RECURSOS

2.1

Orgamento Geral da Unido (OGU), - transferén-
cias voluntarias e/ou obrigatdrias constantes
na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

2.2

Contrapartida - de Estados, de Municipios ou
do Distrito Federal, conforme percentual defi-
nido na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
em vigor no momento de apresentacgao da pro-
posta.

2.3
Outras fontes que vierem a ser definidas.

PARTICIPANTES

3.1
Ministério das Cidades - MCID como Gestor.

3.2
Caixa Econdmica Federal - CAIXA como Manda-
taria da Unido.

3.3

Administragdao Publica dos Estados, Munici-
pios, do Distrito Federal e de Consdrcios Publi-
cos como Proponentes.

4

BENEFICIARIOS FINAIS

5

4.1

Populagao em area de risco de desastres rela-
cionados a deslizamentos de encostas, erosao
em encostas, solapamento de margens, fluxo
de detritos e processos correlatos ao movi-
mento gravitacional de massa.

MODALIDADES APOIAVEIS

5.1. Elaboragao ou Revisdo de Planos Munici-
pais de Redugao de Riscos

5.1.1 Objetivo Especifico

5.1.1.1

Apoiar a Administragao Publica dos Estados,
dos Municipios, do Distrito Federal e de Con-
sorcios Publicos na elaboragdao ou revisao
de Planos Municipais de Reducao de Riscos
(PMRR).

5.1.2 Composigao do Investimento

5.1.2.1

Remuneracao da equipe e dos consultores en-
volvidos, incluindo horas técnicas e despesas
com transporte e diarias.

5.1.2.2
Levantamentos topograficos e aerolevanta-
mentos.

5.1.2.3

Realizagdo de audiéncias publicas, incluindo
a producao e impressao de materiais graficos
de divulgagao, apoio logistico para suporte
das atividades, tais como: aluguel, instalagcao
e manutengao de escritdrio; transporte; te-
lefonia; e internet; desde que essenciais para
dar viabilidade ao desenvolvimento das ativi-



dades programadas, de acordo com o disposto
na Portaria do Ministério das Cidades n® 464, de
25 de julho de 2018, e suas alteragoes, ou até a
publicagao de orientagdes especificas (Obriga-
tdria a realizacao de duas: uma de apresentacgao
do plano de trabalho preliminar e uma de apre-
sentagao do PMRR).

5.1.2.4

Oficina de capacitagao dos técnicos municipais
para o mapeamento e gerenciamento de riscos,
incluindo a produgao e impressao de materiais
graficos de divulgagao, apoio para realizacdao
das atividades programadas, tais como: aluguel,
instalagcdo e manutengdo de escritorio; trans-
porte; telefonia; e internet; desde que essen-
ciais para dar viabilidade ao desenvolvimento
das atividades programadas, de acordo com o
disposto na Portaria do Ministério das Cidades
n° 464, de 2018, e suas alteragdes, ou até a pu-
blicagao de orientagdes especificas (obrigato-
ria a realizagao de pelo menos uma).

5.1.2.5

Oficinas comunitarias participativas sobre ris-
cos de desastres e medidas de mitigagao e
autoprotegao na gestao local, incluindo a pro-
dugado e impressao de materiais graficos de di-
vulgagao, apoio para realizagao das atividades
programadas, tais como: aluguel, instalagao e
manutengdo de escritério; transporte; telefo-
nia; internet; e alimentagao/lanche/coffee bre-
ak; desde que essenciais para dar viabilidade
ao desenvolvimento das atividades, de acordo
com o disposto na Portaria do Ministério das
Cidades n° 464, de 2018, e suas alteragdes, ou
até a publicacao de orientagdes especificas.
O valor de repasse do item é limitado ao valor
de até trés salarios-minimos por oficina, sendo
recomendavel a realizagdo de eventos por con-
junto de areas de risco no mesmo bairro, zona
ou regiao, devendo ser pactuado com o(s) Pro-
ponente(s) o(s) arranjo(s) mais adequado(s).

5.1.2.6

Aquisicdo de equipamentos para suporte em
atividades e servigcos de aerolevantamento,
topografia e sensoriamento remoto, incluindo
software e hardware, necessarios a elaboragao
do instrumento desta modalidade apoiado, li-
mitado a 5% do valor de investimento.

5.1.2.7
E vedada a aquisigcao de veiculos, equipamen-
tos de autopecas e mobiliarios.

5.1.1 Diretrizes Especificas

5.1.3.1

Cada proposta deve contemplar somente um
municipio, sendo admitido mais de uma pro-
posta por ente ou mais de um municipio na pro-
posta quando o Proponente fora Administragao
Publica dos Estados e/ou Consércios Publicos.

5.1.3.2

O planejamento dos trabalhos devera estar de
acordo com as Orientagdes Técnicas apresen-
tadas no ANEXO I.

5.2 Elaboragao de Projetos de Engenharia para
Estabilidade e Contengao de Encostas

5.2.1 Objetivo Especifico

5.2.1.1

Apoiar a Administragdao Publica dos Estados,
dos Municipios, do Distrito Federal e de Con-
sércios Publicos na elaboragao de projetos de
engenharia para estabilidade e contengao de
encostas.

5.2.2 Composigao do Investimento

5.2.2.1
Remuneragao da equipe e dos consultores en-


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278

volvidos, incluindo horas técnicas e despesas
com transporte e diarias.

5.2.2.2
Levantamentos topograficos e cadastrais, e
aerolevantamentos.

5.2.2.3
Sondagens e ensaios geotécnicos.

5.2.2.4

Ensaios e analises laboratoriais.

5.2.2.5

Oficinas comunitarias participativas sobre ris-
cos de desastres e medidas de mitigagao e
autoprotegao na gestao local, incluindo a pro-
ducao e impressao de materiais graficos de di-
vulgagao, apoio para realizagao das atividades
programadas, tais como: aluguel, instalagao e
manutengado de escritério; transporte; telefo-
nia; internet; e alimentagao/lanche/coffee bre-
ak; desde que essenciais para dar viabilidade
ao desenvolvimento das atividades, de acordo
com o disposto na Portaria do Ministério das
Cidades n° 464, de 2018, e suas alteragdes, ou
até a publicagao de orientagdes especificas.
O valor de repasse do item € limitado ao valor
de até trés salarios-minimos por oficina, sendo
recomendavel a realizagao de eventos por con-
junto de areas de risco no mesmo bairro, zona
ou regiao, devendo ser pactuado com o(s) Pro-
ponente(s) o(s) arranjo(s) mais adequado(s).

5.2.2.6
E vedada a aquisicao de veiculos, equipamen-
tos de autopecgas e mobiliarios.

5.2.3 Diretrizes Especificas

5.2.3.1

Cada proposta deve contemplar somente um
municipio, sendo admitido mais de uma pro-
posta por ente ou mais de um municipio na pro-
postaquando o Proponente fora Administragao

PuUblica dos Estados e/ou Consdrcios Publicos.

5.2.3.2

Ao apresentar a proposta, inclusive para inser-
¢cao e alteragdo de etapas, todas as areas de
risco contempladas devem ser discriminadas,
sendo obrigatodrio o envio, para cada uma, do
seguinte conjunto de informacgodes:

a) enderecgo de referéncia e bairro;

b) coordenadas geograficas de referéncia (1ati-
tude elongitude);

c) arquivo .kmz/.kml ou, alternativamente, ima-
gem de satélite com a delimitagao da area de
risco;

d) grau derisco (conforme a classificagao de re-
feréncia apresentada no ANEXO IV);

e) numero de domicilios em risco a serem dire-
tamente atendidos na area de risco da interven-
Cao a ser proposta;

f) descricao do tipo de mecanismo de ruptura e
movimento de massa previsto;

g) descricao do tipo de intervengao necessaria
para estabilidade prevista;

h) descrigao e justificativa sobre o impacto vi-
sual, impacto sobre o microclima local da obra
e o impacto urbanistico sobre a circulagao e
acessibilidade aos espagos publicos;

i) relatorio fotografico.

5.2.3.3

O planejamento dos trabalhos devera estar de
acordo com as Orientagdes Técnicas apresen-
tadas no ANEXO Il.

5.2.3.4
Nos casos de insergao e alteragao de etapas em


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278

instrumentos de repasse vigentes, a Mandataria
da Unido devera se manifestar sobre o enqua-
dramento das areas de risco de forma técnica e
conclusiva, a fim de subsidiar a manifestagao de
aceite do Ministério das Cidades.

5.3 Execugao de Obras de Estabilidade e Con-
tencao de Encostas

5.3.1 Objetivo Especifico

5.3.1.1

Apoiar a Administragao Publica dos Estados,
dos Municipios, do Distrito Federal e de Con-
sércios Publicos na execugao de obras de esta-
bilidade e contencao de encostas.

5.3.2 Composigao do Investimento

5.3.2.1

Projeto executivo, levantamentos, ensaios e es-
tudos (o percentual de valor de repasse do item
deve serigual ou inferior a 5%):

a) estudos geotécnicos, projeto executivo e
projetos complementares, cadastro técnico
das obrasde acordo com o construido “as built”;

b) investigacao do subsolo, mobilizagao/des-
mobilizagao de equipamento de sondagem;

c) levantamento planialtimétrico;
d) ensaios de laboratorio; e/ou

e) estudos de adequacgdes de interferéncias de
rede de Concessionaria de Servigos Publicos.

5.3.2.2

Servigos preliminares (o percentual de valor de
repasse do item deve ser igual ou inferior a 4%),
incluindo:

a) servigos de limpeza do terreno, remogao de
entulhos, preparagao do terreno;

b) tapume, cercamento e locagao da obra;

c) instalagao de canteiro de obra, mobilizagao e
desmobilizagao, abertura de estradas de aces-
so e de servigos, incluindo travessias;

d) redes e ligagdes provisodrias, inclusive, de
energia, abastecimento de agua potavel e es-
gotamento sanitario; e/ou

e) placa de obra.

5.3.2.3

Obras de estabilidade e contengao de taludes
e encostas em solo ou rocha e protegao super-
ficial (o percentual do valor de repasse do item
deve ser igual ou superior a 50%, podendo ser
somado aos itens 5.3.2.4 e 5.3.2.6 - alinea “e”,
conforme a Tabela 2), incluindo:

a) protecao superficial de taludes e encostas
com cobertura vegetal utilizando gramineas,
grama em placas e/ou arvores e arbustos;

b) protecao superficial de taludes e encostas
com biomanta vegetal, tela argamassada, con-
creto projetado, geossintético, enrocamento e/
ou revestimentos de protegao de alta resistén-
cia contra quedas e deslizamentos;

¢) movimentagao de solo, retaludamento em
corte e/ou aterro, implantagao de banquetas e

bermas;

d) trabalho em rocha, corte, desmonte, remo-
¢ao e ancoragens de blocos;

e) muros de gravidade em pedra argamassada,
pedra seca, concreto cicldpico e/ou gabiao;

f) muros de flexao e flexao com contrafortes;

g) muros com contrafortes, gigantes e/ou alve-
naria armada;

h) cortinas ancoradas, atirantadas, de tubuloes
e/ou cravada;



i) solos grampeados, terra armada;
j) micro estaca, estaca raiz e hélice continug;

k) aterros reforcados com geossintéticos
e melhoria de solos;

1) grelhas ancoradas, telas metalicas de alta re-
sisténcia;

m) muros de impacto, barreiras dinamicas e fle-
xiveis de protegdo contra quedas de blocos e
rochas, e barreiras rigidas e permeaveis contra
fluxo de detritos; e/ou

n) agoes para viabilizagao das obras.

5.3.2.4

Obras de drenagem superficial e profunda de
taludes e encostas (o percentual do valor de in-
vestimento do item deve ser igual ou menor a
60%, podendo ser somado ao item 5.3.2.5, vide
Tabela 2. Também, o percentual do valor de re-
passe deste item 5.3.2.4 pode ser somado ao
item 5.3.2.3 para compor seu enquadramento,
conforme a Tabela 2):

a) valeta, canaletas de crista, longitudinais e
transversais;

b) escada de descida d’agua, caixa de transigao,
de dissipagao, bacia de amortecimento;

c) geotéxteis, geomalhas e geocompostos; e/
ou

d) dreno horizontal profundo (DHP), colchao
drenante, trincheira.

5.3.2.5

Obras de manejo e drenagem de aguas pluviais
(o percentual do valor de investimento do item
deve serigual ou menor a 60%, podendo ser so-
mado ao item 5.3.2.4, vide Tabela 2):

a) galeria de concreto armado, galeria de con-

creto celular, pogos de visita, e demais elemen-
tos de microdrenagem;

b) implantagao, langcamento e recomposicao de
rede publica de aguas pluviais; e/ou

c) retificagdao de margem de cursos d’agua.

5.3.2.6

Medidas complementares as obras de estabili-
dade e contengao de encostas (o percentual de
valor de repasse do item deve ser igual ou infe-
rior a 30%, vide Tabela 2), inclusive:

a) pavimentagao de via, passeio, meio fio, sar-
jeta, escada, rampa de acesso para pedestre e
travessias;

b) servicos complementares vinculados a ma-
nutengao da intervengao, cercamento da area;

c) captagao e langamento de esgoto doméstico
em rede publica;

d) recuperagao, demoligao e reforma de mora-
dias impactadas pela implantagao das obras;

€) compensagao e recuperagcao ambiental, por
meio de reflorestamento (o percentual do valor
de repasse deste subitem pode ser somado ao
item 5.3.2.3 para compor seu enquadramento,
vide Tabela 2);

f) habitagcdo e/ou bolsa moradia, somente por
meio de recursos do proponente, a titulo de
contrapartida adicional;

g) desapropriagao de obras, desapropriagao de
terreno e indenizagao de benfeitorias, somente
por meio de recursos do proponente, a titulo de
contrapartida adicional;

h) equipamentos puUblicos comunitarios desti-
nados a servigos publicos de educagao, cultura,
saude, assisténcia social, esportes, lazer, entre
outros;



i) equipamentos de monitoramento e alerta,
conforme o item 5.3.2.14 (o percentual do valor
de investimento deste subitem & limitado a 1%);

j) hortas comunitarias e solugdes baseadas na
natureza (SbN); e/ou

k) outras medidas de urbanizagao para apro-
priacao e integragao das obras e uso do espago
publico adequado a circulagao e acessibilidade.

5.3.2.7

Planejamento, acompanhamento, gerencia-
mento e controle tecnoldgico da obra (o per-
centual de valor de repasse do item deve ser
igual ou inferior a 2,5%, vide Tabela 2).

5.3.2.8

Administragao local (o percentual de valor de
repasse do item deve ser igual ou inferior a 5%,
vide Tabela 2).

5.3.2.9

Acgoes sociais para o reassentamento de familia
(o percentual do valor de investimento do item
deve ser maior ouigual a 2,5%): refere-se ao Tra-
balho Social, a ser realizado de acordo com o
disposto no ANEXO Il da Portaria do Ministério
das Cidades n° 464, de 2018, e suas alteragodes,
ou até a publicagao de orientagdes especificas.
Quando nao houver reassentamento de familia
a realizagao do Trabalho Social devera seguir as
diretrizes do Anexo Il da Portaria do Ministério
das Cidades n° 464, de 2018, nesse caso sendo
limitado de 1% a 3% do valor de investimento.

5.3.2.10

Avaliagao de resultados pds-intervengao (per-
centual do valor de investimento do item deve
ser inferior a 0,5%, ndo podendo ultrapassar o
valor maximo de R$ 200 mil por instrumento
de repasse, independentemente da quantida-
de de obras): a ser realizada, com as devidas
adaptacdes, com base nas orientagdes para as
intervencdes de manejo de dguas pluviais apre-

sentadas no manual aprovado pela Portaria do
Ministério das Cidades n° 693, de 28 de novem-
bro de 2018, e suas alteracdes, ou até a publica-
cao de orientagdes especificas.

5.3.2.11

Despesas que superem o limite fixado de qual-
quer item configurarao contrapartida adicional
do tomador, de acordo com a Tabela 2.

5.3.2.12

Os recursos destinados as intervengdes de
manejo de aguas pluviais e drenagem urbana
nao poderao superar 60% do valor total de in-
vestimento, ainda que fundamentais para in-
tervengcdes de estabilidade e contencao dos
movimentos de massa. As diretrizes e composi-
coes especificas deste item poderao ser segui-
das com base no manual para apresentagao de
propostas para Sistemas de Drenagem Urba-
na Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais,
Acao OO0TK, da Secretaria Nacional de Sanea-
mento Ambiental do Ministério das Cidades, e
suas alteragdes posteriores.

5.3.2.13

Para fins de analise e enquadramento das pro-
postas e alteragdes de etapas, os limites per-
centuais de cada item da Tabela 2, referente a
composicao de investimento dos itens 5.3.2
deste manual, serao analisados em relagao aos
Quadros de Composigao de Investimentos
(QCI) de cada obra.

5.3.2.14

Podera ser apoiado com recursos de repasse
da Unido de até 1% do valor de investimento a
implantagcdao de equipamentos de monitora-
mento e alerta em areas de risco, como outra
medida complementar as obras de estabilida-
de e contengao de encostas, incidindo no item
5.3.2.6 do QCI, tais como: estagdes meteorolo-
gicas, pluvidometro/pluvidgrafo (quando possi-
vel, que possa serincorporado aalgumarede de
monitoramento, preferencialmente do Centro


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-693-de-28-de-novembro-de-2018-52493130
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-693-de-28-de-novembro-de-2018-52493130
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-693-de-28-de-novembro-de-2018-52493130
https://in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.320-de-28-de-junho-de-2021-329130215
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/emendasparlamentares/ManualDrenagemAo00TK_PPA_2022_2023.pdf

Nacional de Monitoramento e Alertas de Desas-
tres Naturais - Cemaden), piezOmetros, réguas
hidrométricas, linigrafos, sistema e estacao de
telemetria de dados, sensores de umidade do
solo, inclindbmetros, marcos superficiais e topo-
graficos, entre outros.

5.3.2.15

Quando houver remogao de familias de areas
de risco, o Proponente devera apresentar do-
cumento comprobatério ou de planejamento
para assegurar a bolsa moradia (ou beneficio
semelhante) até a provisao habitacional para as
familias, de acordo com item 5.3.2.6 f), e tam-
bém, se houver, indicar a vinculagao aos recur-
sos federais oriundos do Programa Minha Casa,
Minha Vida, conforme os normativos vigentes.



Tabela 2 - Limites percentuais de enquadramento para os itens apoiados para obras.

ITEM

DESCRICAO

PERCENTUAL
(%) EM RELAGAO
AO VALOR DE
INVESTIMENTO

PERCENTUAL (%)
EM RELAGAO
AO VALOR DE

REPASSE

5.3.2.1

Projeto executivo,
levantamentos, ensaios
e estudos

= 5%

5.3.2.2

Servicos preliminares

=4%

5.3.2.3

Obras de estabilidade
e contencgao de taludes
e encostas em solo
ou rocha e protegao
superficial

=50%

5.3.2.3
+

5.3.2.4
+

5.3.2.6
alinea “e”

Obras de estabilidade
e contengao de
taludes e encostas
em soloourochae
protecao superficial
e
Obras de drenagem
superficial e profunda
de taludes e encostas
elou
Compensacao
€ recuperagao
ambiental, por meio
de reflorestamento

=50%

5.3.2.4

Obras de drenagem
superficial e profunda
de taludes e encostas

=60%

5.3.2.5

Obras de manejo e
drenagem de aguas
pluviais

=60%

5.3.2.4

5.3.2.5

Obras de drenagem
superficial e profunda
de taludes e encostas

elou

Obras de manejo e

drenagem de aguas

pluviais

=60%




PERCENTUA.I_. PERCENTUAL (%)
= %) EM RELAGAO EM RELAGAO
ITEM DESCRICAO %
¢ AO VALOR DE AO VALOR DE
INVESTIMENTO REPASSE
Medidas
complementares as - 200
53.26 obras de estabilidade e - =30%
contengao de encostas
Planejamento,
acompanhamento,
5.3.2.7 gerenciamento e _ = 2,5%
controle tecnoldgico
da obra
5.3.2.8 Administragao local _ = 5%
Acodes sociais para o
5.3.2.9 reassentamento de =2,5% _
familia
Acdes sociais sem
5.3.2.9 reassentamento de 1% a 3% _
familia
53210 Avaliagcao de resultados = 0,5%
e pos-intervengao < R$ 200 mil -
5.3.2.14 Equipamentos de < 1% _
monitoramento e alerta

5.3.3 Diretrizes Especificas

5.3.3.1

Cada proposta deve contemplar somente um
municipio, sendo admitido mais de uma pro-
posta por ente ou mais de um municipio na
proposta quando o Proponente for a Admi-
nistracdao Publica dos Estados e/ou Consor-
cios Publicos.

5.3.3.2

Ao apresentar a proposta, inclusive para in-
sergdo e alteragao de etapas, todas as areas
de risco contempladas devem ser discrimi-

nadas, sendo obrigatdrio o envio, para cada
uma, do seguinte conjunto de informacgoes:

a) enderecgo de referéncia e bairro;

b) coordenadas geograficas de referéncia

(1atitude e longitude);

c) arquivo .kmz/.kml ou, alternativamente,
imagem de satélite com a delimitagao do po-

ligono da area de risco;

d) grau de risco (conforme a classificagao de

referéncia apresentada no ANEXO [V);




e) numero de domicilios em risco a serem di-
retamente atendidos pela obra na area de ris-
co daintervengao a ser proposta;

f) descrigao do tipo de mecanismo de ruptura
e movimento de massa previsto;

g) descrigdo do tipo de intervengado necessa-
ria para estabilidade prevista;

h) nUmero de domicilios a serem removidos
paraaimplantagao da obra, quando aplicavel;
e

i) relatorio fotografico.

5.3.3.3

O planejamento dos trabalhos devera es-
tar de acordo com as Orientagdes Técnicas
apresentadas no Anexo lll.

5.3.3.4

Quaisquer alteragdes, insergdes ou exclu-
soes de metas ou etapas pretendidas pelo
Proponente devera ser encaminhada para a
manifestagao técnica e conclusiva da Manda-
taria da Unido e subsequente autorizagao do
Ministério das Cidades.

REQUISITOS TECNICOS GERAIS

6.1

Sao requisitos técnicos gerais, comuns para
as propostas apresentadas em todas as trés
modalidades apoiaveis das propostas apre-
sentadas:

a) ter plena funcionalidade;

b) nao conflitar com outras Agdes e Progra-
mas da Unido, cabendo ao Ministério das

Cidades avaliar a compatibilidade e solicitar
informagoes e justificativas técnicas, quando
necessario; e

c) atender as recomendagdes apresentadas
na publicacdo “ORIENTACOES PARA ELABO-
RACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE
OBRAS PUBLICAS”.

SELECAO DAS PROPOSTAS

7.1

O processo de selegao das propostas envolve
as etapas de apresentagao, enquadramento e
priorizagao, e sera realizado conforme Porta-
ria de instituicao do processo de selegao de
propostas para a Agao 8865 a ser editada pelo
Ministério das Cidades.

CASOS EXCEPCIONAIS

8.1

Desde que nao implique infringéncia de nor-
ma hierarquicamente superior, a Secretaria
Nacional de Periferias - SNP pode, em casos
excepcionais devidamente justificados, au-
torizar a nao aplicagao das disposi¢cdes deste
Manual em procedimentos de selegao por ele
requlados.

8.2

Os pedidos de excepcionalizagao devem ser
apresentados pelos Proponentes a Mandata-
ria, que os encaminhara para o Ministério das
Cidades, juntamente com a apresentagcao de
justificativa técnica preparada pelo Propo-
nente e de manifestagao conclusiva e tecni-
camente subsidiada preparada pela propria
Mandataria, para apreciagao e autorizagao ou
nao pelo Ministério das Cidades.

1. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/
EE/965EC710D79E7EB7F18818A8/Orientacoes_elaboracao_
planilhas_orcamentarias_obras_publicas.PDF
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ANEXO |

ORIENTACAO TECNICA PARA A ELABORAGAO DE
PLANOS MUNICIPAIS DE REDUGAO DE RISCOS
(PMRR)

1
Os Planos Municipais de Redugao de Riscos tém como objetivos principais:

a) mapear as areas de riscos do municipio em estudo;

b) propor solugdes para a gestao e redugao dos riscos nas areas mapeadas por meio da concepgao
de intervencdoes recomendadas por medidas estruturais e ndo estruturais; e

c) capacitar técnicos municipais e lideres de comunidades e organizagdes locais.

2

Para alcangar os objetivos propostos, os Planos Municipais de Redugao de Riscos apoiados pela
Acao 8865 devem, como requisito técnico especifico, ser elaborados em cinco etapas sequenciais,
cada uma correspondendo a um produto esperado, conforme as instrugdes apresentadas a seguir.
a) Etapa 1: Planejamento do trabalho;

b) Etapa 2: Mapeamento dos setores de risco;

c) Etapa 3: Proposigcao de medidas estruturais e nao estruturais;

d) Etapa 4: Conclusao e apresentagao do trabalho em audiéncia pubica; e

e) Etapa 5: Oficina de capacitagdo dos técnicos municipais para o mapeamento e gerenciamento de
riscos.

2.1 Etapa 1: Planejamento do trabalho

2.1.1
Compreende a realizagao de trés atividades, que sao:

a) preparagao do plano de trabalho preliminar;
b) submissao do plano de trabalho preliminar a audiéncia publica; e
c) preparacao do plano de trabalho definitivo, a partir de ajustes no plano de trabalho preliminar.

2.1.1.1
Na versao preliminar do plano de trabalho, deverao ser minimante previstos:

a) métodos e critérios para o mapeamento deriscos a deslizamentos de encostas, erosao emencostas,
solapamento de margens, fluxo de detritos e processos correlatos ao movimento gravitacional de
massa, conforme a classificagao de referéncia apresentada no ANEXO IV;

b) métodos e critérios para o mapeamento de risco hidrolégicos a inundagdes graduais, inundagoes
rapidas e enxurradas, conforme classificagao de referéncia apresentada no ANEXO V. O mapeamento



de manchas de inundagao por meio do uso de modelos matematicos hidroldgicos e hidraulicos nao
€ obrigatorio, ndo obstante pode ser aceito como método complementar, conforme especificado no
item 2.2.3 deste ANEXO I;

c) métodos e critérios para concepgao das intervengoes e estimativas dos custos, preferencialmente
na forma de solugdes baseadas na natureza, priorizando as de baixo custo. Além de recomendar
intervencgodes para todos os setores de risco alto e muito alto, o plano também deve sugerir outras
medidas estruturais e nao estruturais considerando as especificidades de cada comunidade em
risco;

d) métodos e critérios para priorizagdo das intervengdes em setores de risco;

e) estratégias para prospeccgao de fontes de recursos disponiveis sob a gestao dos governos federal,
estadual e municipal para apoiar a implantagcao das intervengdes sugeridas aos setores de risco;

f)listagem de fontes de dados primarios, bases de dados cartograficas e fontes de dados secundarios
a serem utilizadas;

g) listagem dos materiais e insumos a serem utilizados (softwares, bases cartograficas, mapas,
imagens de satélites ou fotografias aéreas, etc.);

h) produtos cartograficos e geoespaciais a serem produzidos no decorrer do contrato;

i) identificacao, por meio deimagens de satélite, das areas municipais de estudo na escala que abranja
bairros, trechos de bairros ou microbacias, com o objetivo de identificar os territérios municipais
gue serao mapeados, em detalhe, na Etapa 2;

j) estratégia de identificagao de liderangas locais, organizagdes comunitarias e representantes
reconhecidos pela comunidade que atuem nas areas de estudo, a fim de mobiliza-los para participar
do processo de mapeamento de risco;

k) planejamento das audiéncias publicas a serem realizadas nesta Etapa 1 e na Etapa 4, incluindo a
definicao dos participantes essenciais a serem convidados, os representantes das comunidades, e
os locais e horarios de realizagdao que priorizem o acesso das comunidades em risco envolvidas no
trabalho;

1) planejamento das oficinas comunitarias que serao realizadas entre as Etapas 2 a 4, caso sejam
previstas; e

m) planejamento da oficina de capacitagdo de técnicos municipais para o mapeamento e
gerenciamento de riscos, a ser realizada na Etapa 5.

2.1.1.2
A versao preliminar do plano de trabalho devera ser enviada para verificagao pela Mandataria antes
de ser submetida a audiéncia publica.

2.1.1.2

A audiéncia publica para apresentar a versao preliminar do plano de trabalho deve ser realizada com
uma linguagem acessivel a ndo especialistas, incluindo os documentos de apoio e divulgagao, a fim
de permitir a participagao efetiva da populagao nos debates realizados.

2.1.1.3

A versao definitiva do plano de trabalho deve ser preparada com base na versao preliminar do plano
de trabalho, apds a audiéncia publica e em didlogo com a Prefeitura, para incorporar eventuais
contribui¢des e reajustar o cronograma fisico financeiro, motivado por uma alteragao justificada dos
prazos de entrega originalmente previstos.



2.1.2

Esta etapa tem como produtos esperados a versao preliminar do plano de trabalho, um relatério
parcial, que inclua o relatério da audiéncia publica realizada, com a comprovagao dos gastos
relacionados a produgao do evento, e a versao definitiva do plano de trabalho.

2.2 Etapa 2: Mapeamento dos setores de risco

2.2.1
A etapa deve ser realizada conforme o previsto no plano de trabalho definitivo aprovado na etapa
anterior (Etapa 1), e deve incluir as seguintes atividades, no minimo:

a) preparagao da base cartografica do mapeamento, com aerolevantamento de alta resolugao,
composto de fotos obliquas e planas, a exemplo dos realizados por drone, complementado com
imagens de satélite, em escala de detalhe de 1:2.000 ou maior, e sistema de coordenadas SIRGAS
2000. E desejavel utilizar uma carta topografica compativel com a escala de analise;

b) mapeamento e delimitagcao dos setoresderisco de deslizamentosde encostas, enchente, enxurrada
e inundagao (Figura 1) de acordo com a metodologia constantes na publicagao “Mapeamento de
Riscos em Encostas e Margens de Rios” (BRASIL,2007), com atengao para os critérios de classificagao,
reproduzidos nos Anexos IV e V;

Figura 1 - Delimitagdo da area de risco sobre ortofoto de drone ou imagem de satélite (COMDEC/SP, 2019).


https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/185/1/MCid-Mapeamento_de_riscos_em_areas_urbanas.pdf
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/185/1/MCid-Mapeamento_de_riscos_em_areas_urbanas.pdf

c) delimitagao dos setores de risco sobre imagem obliqua de alta resolugao (Figura 2);

Figura 2 - Exemplo de delimitagao de area de risco, Jardim Hebron, Sdo Paulo - SP (Carvalho et al., 2020).

d) geoespacializagao dos setores de risco mapeados sobre imagem de satélite, ou ortofotos com
maior resolugao espacial; e

e) apresentacao dos resultados nos formatos shapefile (.shp) e Keyhole Markup Language (.kml) e em
uma tabela sintese, no minimo como a exemplificada na Tabela 3 abaixo.



Tabela 3 - Tabela sintese - areas de risco mapeadas.

NUMERO ESTIMADO LOCAL/NOME DO

SETOR GRAU DE RISCO DE DOMICILIOS ASSENTAMENTO

2.2.2

Esta etapa tem como produto esperado um relatério parcial, contendo a apresentagao resumida das
atividades desenvolvidas, as imagens obliquas com os setores de risco delimitados, mapa sintese
com a localizagao das areas mapeadas no territério municipal, fotos ilustrativas, além dos arquivos
.shp e .kml dos setores de risco geoespacializados.

2.2.3

Outros métodos de mapeamento de inundagdo, enxurrada e processos hidroldgicos correlatos
podem ser utilizados, contanto que as manchas de inundagao obtidas sejam compatibilizadas com
0s graus de risco qualitativos do ANEXO V, devendo ser tratado como caso excepcional no rito do
item 8 deste manual.

2.3 Etapa 3: Proposi¢cao de medidas estruturais e ndo estruturais

2.3.1
A etapa deve ser realizada conforme o previsto no Plano de Trabalho aprovado na etapa anterior, e
deve incluir, no minimo, as seguintes atividades:

a) concepgao de intervengodes e estimativa de custo, pelo menos para todos os setores classificados
como de risco alto e muito alto, abrangendo medidas estruturais e ndao estruturais, quando possivel
com solugdes baseadas na natureza, e priorizando aquelas de baixo custo. Sintetizar os resultados
conforme a Tabela 4 abaixo; e

Tabela 4 - Tabela Sintese - concepg¢ao de intervengdes e estimativa de custos.

Custo de

Custo Total das referéncia
Total
S o R, Tipo de N° Estimado de Medidas sem N° de familias adotado R(e:zgzts%nto:;;:tr:s Custo Total Relagao Custo
processo Domicilios reassentamento reassentadas por familia (RS) (RS) Total/Domicilio

(R$) reassentada

(R$)




b) representagao esquematica das intervengdes sobre as fotos obliquas utilizadas na setorizagao de
risco (vide Figura 3);

c) elaborar quadro sintese de cada setor de risco, conforme exemplificado na
Tabela 5; e

d) levantamento das fontes de recursos sob a gestao dos governos federal, estadual € municipal
disponiveis para apoiar a implantagao das intervengoes.

2.3.2

Esta etapa tem como produto esperado um relatério parcial, contendo, além da tabela sintese, a
apresentagao completa das intervengdes concebidas e da estimativa de custos de cada uma.

Figura 3 - Exemplo das intervengées representadas sobre imagem obliqua (BRASIL/UFABC-MDR, 2021).



Tabela 5 - Exemplo de quadro sintese com os resultados do PMRR para cada setor.

PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCOS - MUNICIPIO - FICHA DO SETOR

Nome: Localidade: Setor:
Referéncia de acesso: Latitude: Longitude:
Equipe: Data:

Diagnéstico do setor:

“Exemplo de preenchimento: Conjunto de edificagdes situadas a meia encosta. A encosta, com uma vegetagao
arbdrea e rasteira, € sustentada por micaxistos, possui uma declividade de no maximo 28 graus e amplitude de

20 metros. Dois processos de deslizamento sao atuantes no setor, o primeiro relacionado a taludes de corte,
acarretando o desconfinamento solo/rocha, ou de movimentagdes do macigo terroso/rochoso, e o segundo
referente ao depdsito de encosta (lixo, entulho e solo) no canto superior direito do setor. Nao foram perceptiveis
sinais movimentagao, contudo, o setor deve ter a ocupagdo controlada e a situagdo monitorada. Além disso, a falta
de sistema de drenagem favorece a concentragdo de dgua na superficie da encosta.”

Descrigao do processo de instabilizagao:

Descrigao de vulnerabilidades observadas:

Observagoes:

Grau derisco: R1, R2, R3 ou R4

Estimativa de n° de edificagdes no setor:

Indicagao de intervengao:

Custo (Reais):

R$

RS

RS

RS

TOTAL

R$




2.4 Etapa 4: Conclusao e apresentagao do trabalho em audiéncia pubica

2.4.1
Esta etapa compreende duas atividades:

a) concluir o PMRR; e
b) apresentar o PMRR em audiéncia publica.

2.4.1.1
A conclusao do PMRR deve se dar mediante a produgao de um relatério final e da entrega a Caixa e a
Secretaria Nacional de Periferias do Ministério das Cidades dos arquivos digitais, contendo:

a) a base de dados georreferenciada nos formatos shapefile (.shp) e Keyhole Markup Language (.kml)
contendo os setores de risco mapeados, os metadados associados e outras bases cartograficas
georreferenciadas utilizadas para a realizagao do trabalho;

b) todos os documentos parciais e finais gerados devem ser entregues em meio eletronico, em
formato editavel (.doc, .xls, .shp .kml e outros) e em formato PDF;

c) imagens aéreas obliquas com a setorizagao de risco;
d) imagens aéreas obliquas com a sugestao de intervengoes;

e) relatorio final contendo o mapeamento de risco, as sugestdes das intervengdes, estimativas de
custos e priorizagao das intervengoes;

f) mapas para serem impressos em formato Al e A3 (PDF) que contenham, no minimo, coordenadas
geograficas, adelimitacao dos setores derisco, a classificagdo do grau de risco, toponimias principais
e vias de acesso; e

g) os setores de risco mapeados e georreferenciados poderao ser submetidos a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE) do Governo Federal.

2.4.1.2

Na audiéncia publica de apresentagao do PMRR realizada nesta etapa, também deve ser utilizada uma
linguagem acessivel a ndo especialistas, inclusive nos documentos de apoio e divulgagao, de modo a
permitir a participagao efetiva da populagao nos debates realizados.

2.4.2 Esta etapa tem como produto esperado o arquivo digital preparado e o relatério da audiéncia
publica realizada, com a comprovagao dos gastos com a produgao do evento.

2.5 Etapa 5: Oficina de capacitagao dos técnicos municipais para o mapeamento e gerenciamento
deriscos

2.5.1

Nesta etapa, a Unica atividade a ser realizada é a oficina de capacitagdao dos técnicos municipais
para o mapeamento e gerenciamento de riscos, que deve ser conduzida com base nas orientagdes
apresentadas no Anexo | da publicagao “Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de Rios”
(BRASIL, 2007), conforme planejado na Etapa 1, atendendo, no minimo, ao seguinte programa do
Quadro 1.



https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/185/1/MCid-Mapeamento_de_riscos_em_areas_urbanas.pdf

Quadro 1- Programa minimo da oficina de capacitagdo dos técnicos municipais.

Apresentacgao do curso de mapeamento e gerenciamento de riscos.

1. Introdugio ao Gerenciamento de Areas de risco.

2. Conceitos basicos de risco e de Areas de risco.

3. Identificagao, analise e mapeamento de areas de risco de deslizamentos.
3.1. Aspectos conceituais.

3.2. Tipologia de escorregamentos e cenarios de risco correspondentes. - Indicadores de risco (indicios)
e condicionantes de risco.

3.3. Identificagdo, analise e mapeamento de risco.
a) métodos e técnicas;
b) critérios de analise e mapeamento de risco;
c) estabelecimento de graus de risco; e
d) parametros de hierarquizagao de risco.

4. Apresentagao de roteiro metodoldgico para andlise de risco e mapeamento de areas de risco em
setores de encosta e de baixada.

5. Identificagao, andlise e mapeamento de areas de risco de enchentes e inundagdes.
5.1. Conceitos.
5.2. Tipologia de processos hidroldgicos e principais cenarios de risco em areas urbanas.

5.3. Identificagdo, analise e mapeamento de areas de risco de enchentes e inundagdes:
a) métodos e técnicas;
b) critérios de analise e mapeamento de risco;
c) estabelecimento de graus de risco; e
d) parametros de hierarquizagao de risco.

6. Nogdes Gerais sobre Geoprocessamento.
7. Nocdes Gerais de Gerenciamento de Areas de Risco.

7.1. Medidas de Prevengao e Controle de Risco de Escorregamentos e de Enchentes.

8. Plano Preventivo de Defesa Civil:
a) concepgao;
b) implantagao;
C) operagao; e
d) exemplos.

9. Introducgao ao treinamento de campo em area de risco previamente escolhida com aplicagdo do roteiro
metodoldgico e montagem do PPDC.

10. Exercicio pratico de campo em area de risco de escorregamentos.

11. Trabalhos de escritorio para sistematizagdo dos dados do mapeamento e cadastro de moradias.

12. Trabalhos de escritério para montagem do PPDC.

13. Discussoes finais e fechamento do curso.




2.5.2

Nesta etapatem como produto esperado um relatério da oficina de capacitagao realizada, contendo a
apresentacgao resumida das atividades desenvolvidas, alista de participantes, a copia dos certificados
emitidos e a comprovagao dos gastos realizados com produgao do evento.

3
Oficinas comunitarias participativas

3.1
Como Gestorda Agao 8865, o Ministério das Cidades recomenda arealizagao de oficinas comunitarias
participativas durante o desenvolvimento das Etapas 2 a 4.

3.2

O objetivo dessas oficinas € integrar a populagao atendida ao processo de elaboragdao do PMRR,
repassando as informagdes das atividades, obras e servigos, previstos no PMRR, e abrindo espago
para apresentagao de sugestdes, criticas e duvidas das comunidades.

3.2.1

Caso o Proponente aceite a recomendagao e inclua a previsao de realizagdao de oficinas comunitarias
participativas no QCI, apds cada evento/oficina deve ser enviado para a Mandataria um relatoério
contendo a apresentagao resumida das atividades desenvolvidas, a lista de participantes e a
comprovagao dos gastos realizados com produgao do evento.

3.2.2

As oficinas comunitarias poderdao abordar temas relacionados a: reconhecimento em campo e
percepcao de riscos; fomento a corresponsabilizagdo social na gestao de riscos; elaboragao de
diagndstico de risco participativo; monitoramento de informagdes meteoroldgicas e emissdao de
alertas comunitarios; formagao do nucleo comunitario de Defesa Civil; entre outros.



ANEXO II

ORIENTACAO TECNICA PARA A EXECUGAO DE
OBRAS DE ESTABILIDADE E CONTENGAO DE
ENCOSTAS

1
A Lein°14.133, de 1° de abril de 2021, também chamada de Nova Lei de Licitagdes, define os
projetos basicos conforme o texto reproduzido no Quadro 2.

Quadro 2 - Definigcao de projeto basico, segundo a Lei n°®14.133, de 2021.

“XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao ade-
quado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto
dalicitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibi-
lite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os
seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugao da
solugao escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasiao
da elaboragao do projeto executivo e da realizagao das obras e montagem, a necessidade de reformu-
lacdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacao dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendi-
mento e a seguranga executiva na utilizagao do objeto, para os fins a que se destina, considerados os
riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagodes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes provi-
soérias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execu-
Gao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendidos a sua programa-
¢ao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e forne-
cimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execugao previstos
nos incisos |, I, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;”




2

Os projetos de engenharia apoiados pela Agao 8865 deverao ser apresentados de acordo com a
definigaolegal apresentada no Quadro 2, Art. 6° inciso XXV da Lei n°®14.133, de 2021, obedecendo
os seguintes requisitos técnicos especificos:

a) estarem acompanhado de Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART/Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT;

b) conterem as aprovagdes das licengas, outorgas, entre outros atos, dos érgaos competentes;
c) serem desenvolvidos em nivel igual ou superior ao de “projeto basico”;

d) contemplarem areas de risco alto (R3) ou muito alto (R4), de acordo com a classificagao de
referéncia e instrumentos de comprovagao apresentados no ANEXO IV;

e) serem compativeis com as indicagdes dos Planos Municipais de Redugao de Riscos, sempre
que disponiveis;

f) serem compativeis com a modalidade de “Execuc¢ao de Obras de Estabilidade e Contencgao de
Encostas”;

g) apresentarem solucgdes técnicas globais e localizadas, quando possivel, na forma de solugdes
baseadas na natureza (SbN), com prioridade para solugcdes de baixo custo;

h) disponibilizarem arquivos eletronicos e adotarem, preferencialmente, em formato aberto
(ndo proprietario) conforme as licitagdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, a
Modelagem da Informagao da Construgao (Building Information Modelling - BIM), de acordo
com o art. 6°, inciso Il, do Decreto n®10.306, de 2 de abril de 2020, e do art. 19, § 3°, Lei n°® 14.133,
de 2021.

i) priorizarem estruturas multifuncionais, ou seja, associadas a usos diversos da finalidade
precipua das obras de estabilidade e contengado de encosta para a otimizacdao dos espagos
publicos, por exemplo, integrante de um projeto habitacional, equipamentos de lazer, salde e
cultura ou outro tipo de infraestrutura apoiada pela comunidade local; e

j) serem apresentados e discutidos em oficinas comunitarias abertas aos moradores das areas
beneficiadas, quando couber.

?C’)onforme a OT - IBR 001/2006 do IBRAOP, os projetos basicos sao compostos pelos seguintes
elementos técnicos para a precisa caracterizagao da obra, incluindo:

a) memorial descritivo;

b) desenhos;

c) especificagdes técnicas;

d) orcamento; e

e) cronograma fisico-financeiro.

4

O Quadro 3, baseado na OT - IBR 001/2006 do IBRAOP, apresenta as definicdbes dos elementos
técnicos listados acima.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10306.htm

Quadro 3 - Definigcoes dos elementos técnicos que compdem os projetos basicos.

1. Memorial Descritivo
1.1. Descrigao detalhada do trabalho realizado e do objeto a ser executado, na forma de texto, onde sao
apresentadas e justificadas as solugdes técnicas adotadas.

2. Desenhos

2.1. Representacgoes graficas elaboradas de modo a permitir a visualizagdao do objeto a ser executado
em escala adequada, demonstrando formas, dimensdes, funcionamento e especificagoes,
perfeitamente definida em plantas, cortes, elevagdes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas
técnicas pertinentes.

3. Especificagoes Técnicas

3.1. Texto no qual se fixam todas as regras e condigdes que devem ser seguidas na execugao do objeto,
caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, elementos componentes, sistemas
construtivos a serem aplicados e 0 modo como serao executados cada um dos servigos apontando,
também, os critérios para a sua medigao.

4. Orgamento

4.1. Avaliagao do custo total da obra tendo como base pregos dos insumos praticados no mercado
ou valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servigos obtidos a partir

do conteudo dos elementos técnicos anteriormente elaborados, sendo inadmissiveis apropriagoes
genéricas ou imprecisas, bem como a inclusdao de materiais e servigos sem previsao de quantidades.

5. Cronograma fisico-financeiro

5.1. Representacao grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao longo do tempo
de duragao da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o respectivo
valor financeiro despendido.

5
Considerando a definigao legal reproduzida no Quadro 2 e o disposto na OT - IBR 001/2006 do
IBRAOP, os projetos basicos apoiados por meio da Agao 8865 deverao apresentar, no minimo,
os seguintes elementos técnicos:
a) memorial descritivo:
l. identificagdo da comunidade instalada na area de intervengao e das moradias atendidas,
com descrigdo e localizagdo em imagem de satélite ou foto aérea com coordenadas
geograficas;

Il.grau derisco da(s) area(s) de risco contemplada(s), definidos com base nosinstrumentos
de comprovagao estabelecidos no Anexo IV;

1l. relato de vistoria em campo e registro fotografico;
IV. caracterizagao do mecanismo de instabilizagao de taludes e encostas em solo e rocha;

V. modelos geoldgico-geotécnico aplicados, métodos e critérios adotados, e programas
computacionais de dimensionamento utilizados;

VI. perfil geoldgico-geotécnico; e

VII. apresentacao e justificativa das medidas estruturais e nao estruturais propostas.



b) desenhos:

l. planta geral com o mapa do municipio e a localizagao da(s) area(s) de riscos objeto da
intervencao e as correspondentes coordenadas geograficas;

Il. plantas com curvas de nivel e se¢oes transversais da area de intervencgao;

lll. planta e perfis geoldgico-geotécnicos da area de intervengdo, com localizagao das
sondagens de referéncia;

IV. planta e perfis geoldgico-geotécnicos sobrepostos com a indicagdo das obras
concebidas;

V.planta e segdes transversais das obras propostas, com suas dimensdes basicas, incluindo
o sistema de drenagem superficial, obras de protegao e demais obras complementares; e

VI. planta com a localizagao de moradias a serem removidas, se houver;

VIl. mapa de localizagao da area de reassentamento ou de provisdao habitacional, quando
couber.

c) memorial de calculo:
l. analise de estabilidade;
Il. estudos hidrolégicos e hidraulicos das obras de drenagem propostas; e
I1l. dimensionamento dos sistemas e estruturas projetados.
d) relatério de levantamentos topograficos e cadastrais e aerolevantamento;
e) relatério de sondagens e de ensaios geotécnicos e laboratoriais;
f) especificagdes técnicas; e
g) orcamento detalhado, baseado em planilhas de custos e servigos e de composigcao de custos

unitarios (Quadro 4), conforme regramento constante no Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013,
enalein®l4.133, de 2021.

6
Caso o Proponente opte por incluir oficinas comunitarias participativas na Composigcao do
Investimento, elas podem ser realizadas antes, durante e apds a conclusao do trabalho.

6.1

O objetivo dessas oficinas é integrar a populagao atendida ao processo de elaboragao dos
projetos de engenharia, repassando as informagdes as obras e servigos e abrindo espago para
apresentacgao de sugestodes, criticas e duvidas das comunidades, bem como envolvendo-a como
corresponsavel no processo de monitoramento e manutengao da intervengao a ser realizada.

6.1.1

Caso o Proponente aceite a recomendagao e inclua a previsao de realizagao de oficinas
comunitarias participativas no QCI, apds cada evento deve ser enviado para a Mandataria um
relatériocontendoaapresentagaoresumidadasatividades desenvolvidas, alistade participantes
€ a comprovagao dos gastos realizados com produgao do evento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9191.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Quadro 4 - Definigcoes de planilhas de custos e servicos e planilhas de composigao de custo
unitario de servigo.

1. Planilhas de Custos e Servigos
1.1. As Planilhas de Custos e Servigos tém a funcdo de sintetizar os orgamentos detalhados e deve
conter, no minimo:

a) discriminagdo de cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitario e custo parcial;

b) custo total orgado, representado pela soma dos custos parciais de cada servigo e/ou material;
e

c) nome completo, nimero de registro no CREA e assinatura do responsavel técnico.
2. Planilhas de Composig¢ao de Custo Unitario de Servigo
2.1. Cada Planilha de Composicao de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido na
execugao de um servico, sendo elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e

aproveitamento de insumos, além de pregos coletados no mercado, devendo conter, no minimo:

a) a discriminagao, a unidade de medida e a incidéncia de cada insumo na realizagdo do servigo,
preco unitario e custo parcial; e

b) custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo.




ANEXO IlI

ORIENTAGCAO TECNICA PARA A EXECUGAO
DE OBRAS DE ESTABILIDADE E CONTENCAO
DE ENCOSTAS

1

As obras de estabilidade e contengao de encostas apoiadas por meio da Agao 8865 tém como
objetivo de reducao de riscos de desastres.

2

Paraalcangar os objetivos propostos, as obras de estabilidade e contengao de encostas apoiadas
por meio da Agao 8865 devem atender os seguintes requisitos técnicos.

2.1 Requisitos gerais:

a) apresentar projeto basico acompanhado de Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART/
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT;

b)apresentarasaprovagoesdaslicengas,outorgas, entreoutrosatos, dosdrgdaoscompetentes;

c) atender a locais de risco alto (R3) e muito alto (R4), conforme a classificagao de referéncia
e instrumentos de comprovacgao apresentados no ANEXO IV;

d) serem compativeis com asindicagdes dos Planos Municipais de Redugao de Riscos, sempre
que disponiveis;

e) privilegiar, quando possivel, a implantagao de solugdes de baixo custo, preferencialmente
utilizando Solugoes Baseadas na Natureza (SbN), multifuncionais, com obras complementares
e de baixo impacto no microclima local;

f) contemplar a garantia do acesso as obras para fins de manutengdo preventiva em curto,
médio e longo prazo;

g) basear-se em estudos e projetos completos e suficientemente desenvolvidos, com
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART/Registro de Responsabilidade Técnica - RRT;

h) apresentar Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART/Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT para a execugao e fiscalizagdo das obras;

i) serem implantadas com adequado controle tecnolégico;
j) serem implantadas com previsao de acessibilidade para manutengao preventiva;
k) registrar o acompanhamento em diario de obras, mantido atualizado diariamente; e

1) terem os custos de operagao e manutengao assumidos pelo Proponente ou garantidos por
terceiros, conforme a durabilidade e vida Util de projeto.

2.2 Requisitos especificos:
2.2.1 Obras de microdrenagem:

a) devem proporcionar o adequado direcionamento dos escoamentos superficiais para
protecgdo da area drenada, evitando a erosdo, o carreamento e transporte de sedimentos para



o interior dos elementos do sistema de drenagem e o assoreamento de corpos d’agua; e

b) devem ser projetadas de forma a nao agravar ou comprometer o funcionamento dos
sistemas de drenagem pré-existentes, evitando impactos externos a area de intervengao.
Isso pode ser alcangado por meio do uso de componentes tradicionais, como meios-fios,
sarjetas, bocas-de-lobo, tubos de ligagdo, galerias de aguas pluviais e pogos de visita,
também sendo comum o uso de canaletas, escadas hidraulicas e dissipadores de energia,
no caso de terrenos acidentados, e compensatdrias como valas, valetas e microbacias de
detencao e/ou infiltragao, jardins de chuva, pogos de infiltragao e pavimentos permeaveis,
entre outras solugdes baseadas na natureza (SbN), sempre que tecnicamente viavel.

2.2.2 Abertura e pavimentagao de vias:
a) devem ser limitadas a area diretamente afetada e/ou a funcionalidade de intervengao.
2.3 Para os reassentamentos:

a) apenas quando for necessario para a viabilizagdo das obras e seguranga das familias,
considerando a remogao de moradias uma medida dispensavel, pois a finalidade das obras é
a qualificagdo a segurancgalocal diante dos riscos mapeados, favorecendo a permanéncia das
familias em suas moradias;

b) quando previstos devem incluir a realizagao de Trabalho Social junto as familias que serdao
reassentadas, independentemente da forma adotada. O objetivo € de: (i) conscientiza-las
sobre a necessidade da remogao e as alternativas de reassentamento; (ii) acompanhamento
social das familias na remogao ao longo de sua permanéncia na moradia provisoria, se for o
caso; g, (iii) acompanhamento social no reassentamento. Pode ser aplicavel as orientagdes da
Portaria do Ministério das Cidades n° 317, de 18 de julho de 2013, no que couber; e

C) nos casos em que nao ha remocao involuntaria de familias, o Trabalho Social devera atender
ao eixo “acompanhamento e gestao social da intervengao”, podendo ser estendido aos
demais eixos, conforme estabelecido na Portaria do Ministério das Cidades n° 464, de 2018.

2.4
Para os sistemas de monitoramento e alerta complementar as obras de estabilidade e contengao
de encostas, citado no item 5.2.3.14:

a) devem indicar o objetivo da instrumentacao;

b) devem relatar a selegcdao dos parametros de monitoramento, previsdao de medidas e
variabilidade;

c) devem apresentar as agoes corretivas;

d) devem atribuir e indicar os responsaveis na aquisigao, instalagdo, manutengao e calibragao
dos equipamentos; e

e) devem atribuir e indicar os responsaveis na aquisigao, processamento, analise, elaboragao
de relatérios e recomendagoes.


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=42&data=19/07/2013
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/34198305/do1-2018-07-26-portaria-n-464-de-25-de-julho-de-2018-34198278

ANEXO IV A
CLASSIFICAGAO DE REFERENCIA E INSTRUMENTOS
DE COMPROVAGAO DOS GRAUS DE RISCO

CLASSIFICAGAO DE REFERENCIA

1

ATabela 6 abaixo reproduz os critérios para classificagdao deriscos em quatro graus apresentados
na publicacao “Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de Rios” (MCID/IPT, 2007). Essa
classificagao € adotada neste manual como referéncia.

Tabela 6 - Graus de risco de referéncia.

GRAU DE RISCO DESCRIGAO

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes

(inclinagao, tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervengao no setor sdo de
baixa ou nenhuma potencialidade para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos;

R1

Baixo ou Sem Risco 2. ndo se observa(m) sinal/feigdo/evidéncia(s) de instabilidade. Ndo ha indicios

de desenvolvimento de processos de instabilizagao de encostas e de margens
de drenagens; e

3. mantidas as condigdes existentes ndo se espera a ocorréncia de eventos
destrutivos no periodo compreendido por uma estagdo chuvosa normal.

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes
(inclinagao, tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervengao no setor séo
de média potencialidade para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos;

R2 2. observa-se a presenca de algum(s) sinal/feigdo/evidéncia(s) de instabilidade
Médio (encostas e margens de drenagens), porém incipiente(s). Processo de
instabilizagdo em estagio inicial de desenvolvimento; e

3. mantidas as condigdes existentes, é reduzida a possibilidade de ocorréncia
de eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas,
no periodo compreendido por uma estagdo chuvosa.

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagéo, tipo
de terreno, etc.) e o nivel de intervengao no setor sdo de alta potencialidade
para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos;

2. observa-se a presencga de significativo(s) sinal/feicdo/ evidéncia(s) de

R3 instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes, etc.).
Alto Processo de instabilizagdo em pleno desenvolvimento, ainda sendo possivel
monitorar a evolugao do processo; e

3. mantidas as condigdes existentes, € perfeitamente possivel a ocorréncia de
eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no
periodo compreendido por uma estagdo chuvosa.

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagao,
tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervengao no setor sdo de muito alta
potencialidade para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e
solapamentos;

2. os sinais/feigOes/evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de
abatimento em taludes, trincas em moradias ou em muros de contengao,
arvores ou postes inclinados, cicatrizes de escorregamento, feigdes erosivas,
proximidade da moradia em relagdo a margem de corregos, etc.) sdo

R4 expressivas e estdo presentes em grande nimero ou magnitude. Processo de
Muito Alto instabilizagao em avangado estagio de desenvolvimento. E a condigdo mais
critica, sendo impossivel monitorar a evolugdo do processo, dado seu elevado
estagio de desenvolvimento; e

3. mantidas as condigdes existentes, € muito provavel a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo
compreendido por uma estagao chuvosa.
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INSTRUMENTOS DE COMPROVAGAO

2

Os instrumentos de comprovagao aceitos para validar as areas classificadas como “Alto” ou
“Muito Alto” risco sao:

a) os Planos Municipais de Redugao de Riscos, concluidos ou em elaboragao, em que
conste o mapeamento das areas de riscos objeto da proposta;

b) os laudos técnicos elaborados por profissional legalmente habilitado que demonstrem
o elevado nivel de risco das areas objeto da proposta; e

c) os mapas de riscos a deslizamentos de encostas e processo geoldgicos correlatos.



ANEXO V ) )
MAPEAMENTO E ANALISE DE AREAS DE RISCO DE
ENCHENTES E INUNDAGOES EM AREAS URBANAS

1

ATabela 7 abaixo reproduz os critérios para classificagdo de riscos em quatro graus apresentados
na publicagdao “Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de Rios” (MCID/IPT, 2007).
Essa classificagdao é baseada em cenarios hidroldgicos, vulnerabilidade das habitagdes e
periculosidade do processo, considerando também a distdncia entre as moradias e o eixo da
drenagem.

Tabela 7 - Graus de risco de referéncia.

GRAU DE RISCO CENARIOS

a) Enchentes e inundagdes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo
(C1) atingindo moradias de bom padrao construtivo (V2), situadas em area com
alta possibilidade de impacto direto do processo (P1);

b) Enchentes e inundagdes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo

(C1) atingindo moradias de baixo padrdo construtivo (V2), situadas em area com
R1 baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2);

HEE c) Enchentes e inundagdes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo

(C1) atingindo moradias de baixo padrdo construtivo (V1), situadas em area com

baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2); e

d) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2)
atingindo moradias de bom padrdo construtivo (V2), situadas em area com baixa
possibilidade de impacto direto do processo (P2).

a) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de
transporte de material sélido e elevado poder destrutivo (C3) atingindo
moradias de bom padrao construtivo (V2), situadas em area com baixa
possibilidade de impacto direto do processo (P2);

b) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2)

atingindo moradias de baixo padrao construtivo (V1), situadas em area com alta
R2 possibilidade de impacto direto do processo (P2);

Médio

c) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2)

atingindo moradias de bom padrao construtivo (V2), situadas em area com alta

possibilidade de impacto direto do processo (P1); e

d) Enchentes e inundagdes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo
(C3) atingindo moradias de baixo padrao construtivo (V1), situadas em area com
alta possibilidade de impacto direto do processo (P1).

a) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de
transporte de material sélido e elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias
de baixo padrao construtivo (V1), situadas em area com baixa possibilidade de
impacto direto do processo (P2);

R3 b) Enchentes e inunda(;éles com alta energia cinética e alta capacidade de
Alto transporte de material sélido e elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias
de bom padrao construtivo (V2), situadas em area com alta possibilidade de
impacto direto do processo (P1); e

c) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2)
atingindo moradias de baixo padrao construtivo (V1), situadas em area com alta
possibilidade de impacto direto do processo (P2).

a) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de

R4 transporte de material sélido e elevado poder destrutivo (C1) atingindo moradias
Muito Alto de baixo padrao construtivo (V1), situadas em drea com alta possibilidade de
impacto direto do processo (P1).
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ANEXOVI
MODELO DE SINTESE DE PROJETO
APROVADO (SPA)

1

O modelo da Sintese de Projeto Aprovado (SPA) com Quadro de Composigao de Investimento
(QCI) por obra esta publicado e encontra-se disponivel no site oficial do Ministério das
Cidades. A disponibilidade desse modelo, destinado tanto a Mandataria da Unido quanto aos
Proponentes, atende ao requisito 5.3.2.13 deste manual para a modalidade de execugao de obras
de estabilidade e contencao de encostas.

2
Além disso, essa SPA pode ser utilizada pelas demais modalidades citadas neste manual, com as
adaptagoes necessarias na composigao dos investimentos.








