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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS CIDADES
COORDENACAO DE ASSUNTOS FINALISTICOS
MINISTERIO DAS CIDADES - SETOR DE AUTARQUIAS SUL, QUADRA 01, L@&T01/06, BLOCO "H", ED.
TELEMUNDI Il - BRASILIA/DF CEP: 70070-010 - FONE: 55(61) 2108-1655 - WWW.CIDADES\EBR

PARECER n. 00168/2018/CONJUR-MCID/CGU/AGU

NUP: 03650.000078/2018-03
INTERESSADOS: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E INFRAESTRU TURA - SDI/MP
ASSUNTOS: ORCAMENTO - PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA NO ANO ELEITORAL

|. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, ELEITORALE FINANCEIRO.

ll. CONSULTA A RESPEITO DA IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA NNHA CASA
MINHA VIDA NO ANO ELEITORAL.

lll. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO DA CONTINUIDADE DA POLITIGA PUBLICA NO
REFERIDO PERIODO A LUZ DA CONSTITUICAO E DA LEGISLBAO DE
REGENCIA.

IV. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA, TODAVIA, DOS AGENTESUBLICOS AS
CONDUTAS CONSIDERADAS PROIBIDAS.

Exmo. Senhor Consultor Juridico,

| - RELATORIO

1. Trata-se de expediente encaminhado pela e. Consultoriacdusiticulada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo no qual se solicitoarezsicientos detalhados sobre o impact
legislacéo eleitoral na implementacéo do Programa Minha Casa Mida V

2. Consta dos autos administrativos que a Conjur/MP, em atendimeotmsalta formulada pe
Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Mimastl Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo &
das possiveis restricBes a execucao/implementagcdo do PMCM¥lmaicéo da legislacéo eleitoral, emitiu o Pal
n° 00331/2018/GCG/CGIOE/CONJUR-MP/CGU/AGU cuja ementa foi assimdadigi

| - Consulta sobre a aplicacdo das normas quentrata condutas vedadas aos agentes
publicos em periodo eleitoral no ambito do Progréiaha Casa, Minha Vida" - PMCMV.

Il - Questionamentos relacionados a quatro fassmtiis do ciclo basico de implementacao
do PMCMYV: (i) selecdo de novos empreendimento$;cfiintratacdo de empreendimentos
previamente selecionados; (jii) inicio da execugéempreendimentos ja contratados; e (iv)
liberagdo de recursos e realizacdo de pagamentasvose a empreendidos em fase de
execucao.

Il - As vedacdes contidas na legislacdo eleiterala Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
constituem, em tese, 6bice a continuidade das al@&sograma "Minha Casa, Minha Vida"
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durante o periodo eleitoral.

IV - Ressalva quanto a necessidade de observargasntes vedacdes de conduta impostas
aos agentes publicos em periodo eleitoral, vedagssss que possuem pertinéncia tematica,
ao menos em tese, com as atividades de selecawatagfao, execucdo e pagamento de
empreendimentos no ambito do PMCMV: (i) proibic&wso indevido, desvio ou abuso de
poder administrativo (art. 22 da Lei Complementa#/16890); (ii) proibicdo de uso
promocional do PMCMV em favor de candidato, partalo coligacdo (art. 73, IV, da Lei
9.504/1997); (iii) proibicdo de execucdo do PMCMY ano da eleicdo por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse idaarfart. 73, 88 10 e 11, da Lei
9.504/1997); (iv) proibicao de transferéncia vofuid de recursos da Unido aos demais entes
federativos nos trés meses que antecedem as sleigdrcluida a destinacdo de bens imoveis
da Unido que seja eventualmente necessaria a éedocprograma (art. 73, VI, "a", da Lei
9.504/1997); e (v) proibicdo de assuncao de ohfigale despesa que ndo possa ser cun
integralmente dentro do exercicio, ou que tenhagtas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caikajaaque a obrigacdo seja assumida junto
aos bancos publicos controlados pela propria U@go42 da LRF).

V - Competéncia da Consultoria Juridica junto amiMério das Cidades para forne
esclarecimentos mais detalhados sobre o impaciegdadacao eleitoral na implementacdo do
PMCMV.

3. Na conclusdo da referida manifestacdo juridica, a em€drgur/MP consignou que, como

a competéncia para a implementacdo do PMCMYV, assim coracap@gulamentacdo dos seus principais aspectos,
cabe ao Ministério das Cidades, compete a Consultoria Juiigita ao Ministério das Cidades forne
esclarecimentos mais detalhados sobre o impacto da legislai@oal na implementacédo do programa, dai porque o
feito foi remetido e posteriormente recebido neste insigne 6rgdo da AGU vinaoldiID para parecer.

4, Recebido nesta e. Conjur, remeti o expediente por meio daA GOT0182/2018/CONJUR-
MCID/CGU/AGU a Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH, arad# do Ministério das Cidades responséavel pelo
tema, para ciéncia, e, caso entendesse cabivel, manifesta-se a.respeit

5. A Secretaria Nacional de Habitagdo entendeu por instruirt@ dem a incluséo da Nota Técr
n° 86/2018/DPH/SNH-MCIDADES (SEI 1231956 e Sapiens Sequencial 8, 20t#3, ocasido em que, além de f
um apanhado das normas e modalidades do Programa Minha Casa Minha Vida, fez asiseggiatégs:

QUESTIONAMENTOS

A partir dos fundamentos detalhados nos itens 4-@o epressuposto de que as normas
eleitorais sdo estabelecidas como meio para atgadaisonomia dos concorrentes ao pleito,
solicita-se a Consultoria Juridica deste Ministélas Cidades, analise das seguintes questdes,
a luz das trés modalidades do PMCMV que operam i@mrsos do Orcamento-Geral
Unido.

Selecaade novos empreendimentos durante o periodo elkitor

Ha restricdes para a abertura de processos déisalecempreendimentos para contratacio?
Em caso afirmativo, qual o periodo de vedagéo?

Contratacdo e inicio de obrasdurante o periodo eleitoral (empreendimentos pregnte
selecionados).

Ha restricdes para a contratacdo de novos empreenttis e para o desembolso de recursos
destinados ao inicio das respectivas obras duaperiodo eleitoral? Em caso afirmativo,
qual o periodo de vedacdo? A eventual vedagdosfisesimesmo que houvesse recursos
financeiros nos fundos/conta grafica suficientas s encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio?

Inicio de obras durante o periodo eleitoral (empreendimentos pregnte selecionados e
contratados).

Para operacfes contratadas e nao iniciadas, edigtena vedacdo de inicio de obras e
liberacdo de recursos ou de pagamento de servigadas durante o periodo eleitoral? Em
caso afirmativo, qual o periodo de vedacédo?
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Continuidade das obras durante o periodo eleitoral (empreendimentos pregnte
selecionados, contratados e iniciados).

Ha restricbes para a liberacdo de recursos e aeadbzde pagamentos para as obras em
andamento? Em caso afirmativo, qual o periodo dagao?

6. Registro que a SNH anexou, ainda, posicionamento do setocqudaiCaixa Econémica Federal
sobre o assunto para fim de subsidiar o exame pela eménsal®@ria Juridica (SEI 1232105 e Sapiens Sequencial
08, pdfs. 13/19).

7. E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
8. Conforme assentado no Parecer n° 00331/2018/GCG/CGJOE/CONJURSMIRGU de

Conjur/MP, o cerne da consulta, tanto no ambito do MinistddoPlanejamento quanto no Ministério das
Cidades, incide sobre as quatro fases do ciclo basicogenrantacdo do PMCMV no ano eleitoral. S&o eles: (i)
selecdo de novos empreendimentos; (i) contratacdo de emipne@tos previamente selecionados; (iii) inicic
execugcdo de empreendimentos contratados; e (iv) liberacidecdesas e realizacdo de pagamentos relatr
empreendidos em fase de execugdo, ou seja, para garaatitirauidade da obra. Essas quatro fases podem ser,
sinteticamente, referidas como: selegao, contrata¢do, execucao e pagament

9. Pois bem. O Programa Minha Casa Minha Vida, cujo objetsacviar mecanismos de incentiv:
producao e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalifiesipddveis urbanos e producéo ou reforma de
habitacdes rurais para familias até determinada faixa de,réoi instituido pela Lei n°® 11.977/2009. Nesta Lei,
todavia, ndo consta dispositivo regulando o programa em periodo eleitoral.

10. No mesmo sentido, ndo ha tratamento especifico do tema nas respestd@Pledito Financeiro.

11. Em ambito eleitoral e a luz da legislacdo de regéncidpmignge, ndo ha empecilhos na continuidade
do Programa ora em exame.

12. Por conta disso, a resposta, de pronto, égoda impedimento para o regular prosseguimento (0
gue inclui todos os seus momentos: selecdo, contratacao, execucdo e paganéotPMCMV.

13. Todavia, a par da discussao doutrinaria sobre a manifestagémtade do Estado, o fato é que este
depende da atuacdo de seus integrantes para externar suas famc@@scdo disso, cabe aos agentes publicos o
munusdesero Poder Pablico nas diversas frentes de atuacdo, como o caso da implantacdo ddaanaiplidia.

14. O Constituinte de 1988, ciente que a atuacdo de agentes publiceextopte estarem exercendo
suas funcdes publicas, poderia desequilibrar de uma maneisdanafcorrida eleitoral, estabeleceu algumas re
serem observadas para candidatos que exercem cargos publicos. A proposieseasfiseguintes dispositivos:

Art. 14 (...)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidari®epublica, os Governadores de Estado
e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renurama respectivos mandatos até seis meses
antes do pleito.

§ 7° S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo titular, o cdnjuge e os parentes
consangiineos ou afins, até o segundo grau oudogéa, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito état| de Prefeito ou de quem o0s |
substituido dentro dos seis meses anteriores &o,@alvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicéao.

(.)

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casomaelegibilidade e os prazos de
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cessacdo, a fim daroteger a probidade administrativa, a moralidade @ra exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, & normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econémico auabuso do exercicio de fungdo, cargo
ou emprego na administracdo direta ou indireta. (Redacdo dada pela Eme
Constitucional de Revisédo n° 4, de 1p94

§ 10.0 mandato eletivo podera ser impugnado ante a Jugt Eleitoral no prazo de quinze
dias contados da diplomacanstruida a acdo com provas de abuso do poder ecanito,
corrupc¢édo ou fraude.

15. Tais restricbes ndo s@o exaustivas, pois, tendo em sta@eténcia da Unido para legislar sobre
direito eleitordt! e & luz dos principios que regem o Estado Democréticordiécdbrasileiro, foi editada a Lei

9.504/97, considerada Lei das EleigcBes, onde constam outras condutdesvads agentes publicos em periodo
eleitoral.

16. Neste diploma, as condutas tidas como proibidas encontramekelas no artigo 73; que, para o
caso em comento, toma relevo os seguintes incisos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, sergiks ou ndo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades eatcandidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, gmiolitico ou coligacdo, bens moveis ou
iméveis pertencentes a administracéo direta ouatadida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressivarealizacdo de convencao partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos @ernos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentas normas dos 0Orgdos que
integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da adstiatdo direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seugices, para comités de campa
eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdurante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licengiado

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e segos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

(...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursodJd@éo aos Estados e Municipios, e dos

Estados aos Municipios, sob pena de nulidade deo piéreito, ressalvados os recursos

destinados a cumprir obrigacdo formal preexistgram execucdo de obra ou servico em

andamento e com cronograma prefixado, e os deeSrna@tender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excegdo da propaganda de produtos e sexigoenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, progamas, obras, servigcos e campanhas dos
orgdos publicos federais,estaduais ou municipais, ou das respectivas emrsdadl
administragdo indireta, salvo em caso de grave gente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e t#eyifora do horéario eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, atrae de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fun¢@es de governo;

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano degélej despesas com publicidade dos 6érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou réapectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a média dos gastos no ponseimestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito(Redacéo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

17. Do referido dispositivo e seus incisos, € de se perceberaqierme bem assentado pelo e. Tribunal
Superior Eleitoral, [A]s condutas vedadas (Lei das Elei¢cdes, art. G@)stituem-se em espécie do género abuso de
autoridade. Afastado este, considerados os mesmos fatos, resultam afastadass.aQuéhto considerado como
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conduta vedada (Lei das Elei¢des, art. 73) pode ser apreciado como @bysmler de autoridade para gera
inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar no 640@&buso do poder de autoridade é condenavel por afetar a
legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar o gpio da isonomia entre os concorrentes,

amplamente assegurado na Constituicio da Reputita

18. Atenta a estes comportamentos, a Advocacia-Geral da Unidexaroicio do dever publico
constitucionalmente definido de funcéo essencial a justigamueghiara o ano eleitoral de 2018, Cartilha denom
"Condutas vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleic@@kd3l". A respeito deste documento, vale
transcrever o seguinte trecho:

A presente cartilha retine informacgdes basicas ackrs direitos politicos e das normas éticas
e legais que devem nortear a atuacéo dos agertiksosifederais no ano das elei¢cdes gerais
de 2018.0 principal objetivo é evitar a pratica de atos poragentes publicos, candidatos
ou ndo, em todas as esferas da federacdo, que pass®r questionados como indevidos
nesse periodo, ou em relacdo aos quais se possaaldransbhordamento da ordem
legalmente estabelecida para o pleito eleitoral eofencial influéncia na sua lisura.

19. Ou seja, 0 cerne da questdo é evitar o abuso de autoridad®n chamado de abuso de p
politico, que é caracterizado no uso da estrutura estatabpaeficiar determinado candidato ou prejudicar eventual
adversario.

20. Sobre o tema, certeira a afirmacao de José Jairo Gomes:

E intuitivo que a maquina administrativa ndo passacolocada a servico de candidaturas no
processo eleitoral, ja que isso desvirtuaria cotapiente a acéo estatal, além de desequ

0 pleito — ferindo de morte a isonomia que devangar as campanhas e imperar entre 0s
candidatos — e fustigar o principio republicance gepudia tratamento privilegiado a pessoas
ou classes sociald.

21. Dai porque, a luz dos questionamentos formulados na presenteacamgjule se tem € que nao se
veda a continuidade do Programa Minha Casa Minha Vida no anorale® que se proibe € a utilizacdo
promocional da politica publica para fim de beneficiar candiatura ou prejudicar adversario. Nesta linha, alias,

a supramencionada Cartilha elaborada pela ilustre AGU amakssgue hdo ha que se falar em suspensas
interrupcdo de programas, projetos e acdes durante o ano eleitoralnesiss ndo se pode fazer ou permitir o uso

promocional em favor de candid 3",
22. No ponto, igualmente vale trazer a tona licdo de José Jairo Gomes:

Nao se exige que durante o periodo eleitoral o pmama social antes implantado seja
abolido, ou tenha interrompida ou suspensa sua exggdo. Relevante para a
caracterizagdo da figura em exame (art. 73, 1V, daei n°® 9.504/97) é o desvirtuamento da
distribuicdo, em si mesmaa sua colocacdo a servico de candidatura, enfim,sgu uso

politico-promocionalll.

23. Neste sentido, também, a jurisprudéncia do e. TSE:

\oto-vista convergente em razdo das peculiaridaidesaso concreto, maxime o fato de o
atraso na execugdo do programa social ter sidopame, aparentemente ocasionado
empresa fornecedora dos bens. Destacado, porémiseuweobjetivo precipuo da norma é
garantir a igualdade entre os candidatos, entendoug seria mais consentdneo com o
objetivo almejado pela norma do caput do art. 73, 80, da Lei das Elei¢cdes permitir a
continuagéo no ano eleitoral somente de programaeaais em que se verificasse, além da
observancia dos requisitos legais, a descaractergZm do intento de obtencdo de
vantagem ilicita (animus lucri faciendi Execuc¢des orcamentdrias tardias, atrasc
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liquidacdo da despesaewentuais atos que atentem contra a lisura eleitokaainda que
realizados nos limites definidos pela lei, podem éevem ser objeto de andlise sob a
perspectiva do abuso de poder politico ou de evemiuconduta vedada definida no art.

73, inciso 1V, da Lei n°® 9.504/1997 Recurso especial conhecido em parte e, na parte
conhecida, desprovido.(Recurso Especial Eleitdtdlgi4, Acérdao, Relator(a) Min. Laul
Hilario Vaz, Publicacdo: DJE - Diario de justicketednico, Volume , Tomo 93, Ds
16/05/2016, Pagina 49/50)

24. Ainda em relacdo ao entendimento do egrégio Tribunal Superidoraleacerca do tema, vale
mencdo ao julgamento da Representacdo n°® 76914/2016, a qualreseareépresentacdo formulada pela entdo
Coligacdo Muda Brasil, formada pelos partidos PSDB, DEM, SD, PTB|,FPMIC, PEN, PT do B e PTN, e o Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) e que foi movidadesfavor de Dilma Vana Rousseff, President
Republica na ocasido e candidata a reeleicéo.

25. Neste julgado, no qual os representantes buscaram a condenagjwedantada por propaga
eleitoral antecipada em fato ocorrido no 8iale julho do ano de 2014na cidade de Vitéria/ES, onde entdo
Presidente proferiu discurso durante cerimbnia de entga de 496 unidades habitacionais do Residencial Vila
Velha - 1° etapa, do programa Minha Casa Minha Vida, localizeas em Vila Velha/ES o e. Tribunal Eleitoral
Superior entendeu pela improcedéncia do pleito, pois, de acorda Gurie, ndo houve transbordo (ou abuso) das
atribuicdes de agente publico, na qualidade de chefe do Poder Executprestegdo de contas da atividade do
governo consubstanciada na politica publica ora entregue. A ementa deste jutgadissss redigida:

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. RECURSO. PROPAGANDALEEORAL

ANTECIPADA. NAO CONFIGURAGCAO. INEXISTENCIA DOS ELEMINTOS
CARACTERIZADORES. DISCURSO PROFERIDO PELA PRESIDENTE DA
REPUBLICA, EM 2 DE JULHO, POR OCASIAO DA ENTREGA DE 496 UNIDADES
HABITACIONAIS. PROGRAMA "MINHA CASA MINHA VIDA". NA  TUREZA

JURIDICA. SIMPLES PRESTACAO DE CONTAS. DEVER CONSTI TUCIONAL DE

PUBLICIDADE. DECISAO MONOCRATICA PELA IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. AUSENCIA DE NOVAS RAZOES APTAS A RBRMAR A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A caracterizacdo de propaganda eleitoral gradei requesta a presenca de elementos
objetivos higidos necessérios a sua comprovacéweadamente alusdes, ainda que indiretas,
a eleicbes, candidaturas, projetos e pedidos devdlcecedentes do Tribunal Supe
Eleitoral.

2. O discurso proferido pela Presidente da Repulga por ocasido da entrega de 496
unidades habitacionais, referentes ao programa "Miha Casa Minha Vida", n&o
ultrapassou as balizas da prestacéo de contas de ao governo.

3. Para que se tenha um controle eficaz sobredes alo Estado, imprescindivel a m&
publicidade (art. 37, caput, da CF/88).

4. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitofgdssou a admitir a caracterizagac
propaganda eleitoral antecipada a partir de ref@érindiretas, sendo certo que o trinémio
"candidato, pedido de voto e cargo pretendido” Bamais exigivel, sendo suficient:
percepcdo de circunstancias e peculiaridades aslsecia eleicdo. Todavia, pari
configuracdo do ilicito, forcosa a constatacdo de minimo de referéncias palpavei
eleicdes, votos, candidaturas, projetos futurosticoidade, etc., premissas faticas e juridicas
tais que ndo foram divisadas no caso concreto.

5. N&o ha falar em propaganda eleitoral na moadéid negativa diante de criticas
verdadeiramente politicas, ndo enderecadas a algstimatéario individualizado, mas somente
a um tipo de pessimismo difuso, sem o objetivoddaegrir a imagem de determinado
adversario politico.

6. Recurso que ndo infirma as raz8es da deciséorida.

7. Nao provimento.(Representacdo n°® 76914, AcorB@tator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacdo: PSESS - Publicado esaéd®g
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26. Pela pertinéncia, reproduzo a seguinte passagem do voto do e. Relator deste julgado:

Num tal contexto, forcoso concluir, por coeréndigida, queo discurso inquinado de
irregular na representacdo, produzido em meio a entga de 496 unidades habitacionais
do residencial Vila Velha - 12 Etapa, do Programa hhha Casa Minha Vida - Vila
Velha/ES, no dia 02 de julho, ou seja, antes mesnaw periodo eleitoral, segundo as
premissas faticas e juridicas acima divisadas, natraduziu a propaganda eleitoral
antecipada indicada na peca vestibular; nem mesmo modalidade de propaganda
eleitoral negativa por ndo conter criticas politicas enderecadaslgama destinatario
individualizado, mas sim contra um tipo de pessimiglifuso. Assim ndo se esta diante de
comportamento cujo objetivo principal foi o de dgmea imagem de adversario politico,
mesmo porque, na data em que foi proferido o disgunem tinha lugar, ainda, o periodo
eleitoral propriamente dito.

27. Em tempo, destaco que este entendimento harmoniza-se comstodispart. 73, 8 10, da Lei das
Elei¢bes, cujo texto é:

Art. 73 (...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢éo, fica ptaib distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracdo Publizae® nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais zados em lei e ja em execucdo
orcamentdria no exercicio anterior, casos em qiinistério Puablico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e athatines.

28. Com efeito, € de se lembrar que no Programa Minha Casa Minhad/tdpagamento das prestacdes
por parte dos beneficiarios pessoas fisicas, o que afastidapa exigida pela Lei. Além disso, trata-se de pc
publica instituida desde o ano de 2009 pela Lei n°® 11.977 e que \sgfe,atedo, sendo implementada regularmente,
caracterizando-se, assim, como programa de Estado com davobjet atender direito constitucionalmente
asseguradé.

29. Por fim, ndo obstante ser o cerne das vedacdes o desvirtuataeatitacdo estatal, cumpre des

gue a Lei n® 9.504/97 traz em seu bojo, especificamente na ‘difndaciso VI, do art. 73, uma conduta regula
Administracdo Publica porém desautorizada de ser praticada sosiée®s que antecede o pleito. Por oportuno,
reescrevo 0 mencionado dispositivo abaixo:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, sereglou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidas pleitos eleitorais:

(.)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursodJdiéio aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade dao piireito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistgra@ execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os dessradtender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excegdo da propaganda de produtos e sexigoenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, progamas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos federais,estaduais ou municipais, ou das respectivas emrsdadl
administragdo indireta, salvo em caso de grave gente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

30. Trata-se, conforme se observa, de uma vedacao objetiva danfela Lei, mas que traz, no § 3° do
referido artigo, a seguinte excecao:

Art. 73 (...)
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§ 3° As vedac0es do inciso VI daput alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentésgsibl
das esferas administrativas cujos cargos estejadiggmta na eleicdo.

31. Tal excecéo refere-se ao caso, por exemplo, de possiilitapropaganda institucional do governo
federal na ocorréncia de eleicdes municipais e vice-versa. @Qagupode é a propagando institucional do governo
federal quando estd em disputa cargo de abrangéncia federal, como de Presicemiblata R

32. Outra conduta proibida, e apenas a titulo de lembranca,nfoig relacionada diretamente ao

PMCMV, mas sim direcionada aos candidatos, € a vedacdo da prefemandidatos na inauguragdo de obras
publicas nos trés meses que antecede o pleito. Veja-se o teor do dispositivo:

Art. 77. Eproibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (&s) meses que precedem o
pleito, a inauguracdes de obras publicas. (Redacédo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto nagigo sujeita o infrator a cassacdo do
registro ou do diploma.

33. Dessa forma, a luz de todos os argumentos langados, conclia-péepa validade da continuidade
do Programa Minha Casa Minha Vida no ano eleitoral, devendosapenabservado, por parte dos agentes publicos
envolvidos, as condutas tidas por vedadas, de acordo com o exposto ao longo deste Parecer.

Il - CONCLUSAO

34. Do exposto e em consonancia com as solugbes postas no Par868812018/GCG/CGIOE
/CONJUR-MP/CGU/AGU da eminente Consultoria Juridica vinculaata Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, cuja presente manifestacdo vemloaddét complemento, a conclusdo € de q
legislacdo ndo impede a continuidade das a¢Bes do Programa Mesdhdaa Vida durante o periodo eleitoral,
independentemente de sua fase, o que responde aos questionamentos forelatédosag técnicas do Ministério do
Planejamento e do Ministério das Cidades.

35. Em tempo, o que deve ser observado s&o as condutas vedadaggmésscue atuam em nome do
Estado no referido periodo, conforme explanado ao longo desteeParejue foram sintetizadas na concluséo
do Parecer n° 00331/2018/GCG/CGJOE/CONJURBVU/AGU da e. Conjur/MP. Para tanto, é recomenda
consulta permanente a Cartilha que trata das Condutas vedmdaAgentes Publicos Federais em Elei¢cbes - 2018
elaborada pela e. AGU.

36. Encaminhe-se a Consultoria Juridica vinculada ao MinistériBlaloejamento, Desenvolvimento e
Gestao, em atendimento ao disposto no Parecer n° 00331/2018/GCG/CGJOE/QDNO@ERI/AGU.

37. Remeta-se a Secretaria Nacional de Habitacdo - SNHegposta a Nota Técnica n° 86/2018
/DPH/SNH-MCIDADES.

A considerac&o superior.

Brasilia, 23 de abril de 2018.

LEONARDO CARNEIRO VILHENA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencao, a consulta ao processo eletrénico esta disponivbttgitisapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 03650000078201803 e da chave de acesso 064fe384
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Notas

1.2 CF/88:Art. 22. Compete privativamente & Unio legislar sobre:leitdircivil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

2.2ARO n° 718, Acorddo de 24/05/2005, relator Ministro Luiz Carlos Madeira.

3.2 http://www.agu.gov.br/page//fid_/639007, acessado em 26/04/2018 as .

4.2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 102 Ed. Altas, S&o Paulo, 2014, pg. 260.
5.2FI. 41.

6.2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 102 Ed. Altas, S&o Paulo, 2014, pg. 605.

7.2 CF/88: Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabafiovadia o transporte,
0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidadeinfancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO CARNEIRQH¥ZNMA, de acordo com 0s normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estéanidishbecom o cédigo 127253484 no endereco
eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informac8es adicionais: Signé&d: LEONARDO CARNEIRO VILHENA.
Data e Hora: 26-04-2018 12:02. Numero de Série: 756740337272857603. Emissor: AC CAIXA PF v2.

9de9 02/05/2018 07:4



