T '— PATRIA AMADA
alemd - ng B MINISTERIO DO , B RAS I L

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL <SS covERNO FEDERAL
Eficiéncia Energética para o Desenvolvimento
Urbano Sustentavel

Produto elaborado para:
Secretaria Nacional de Habitagao (SNH), Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)

Cooperacao Alema para o Desenvolvimento Sustentavel
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Relatorio Final

Evolucao Normativa do PMCMYV relativa a
aspectos de Eficiéncia Energética

Elaborado por:

Eng. Alexandre Schinazi (Gestao de contrato)
Eng. Isabela Issa (Coordenadora)

Arqg. Barbara Ferronato

Marcelo Favilla

Laisa Brianti

Pedro Rossi



- " PATRIA AMADA
S giz mnisterono |2 BRASIL
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL <SS covERNO FEDERAL

RELATORIO FINAL - Produto 3

Evolugao Normativa do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) relativa a
aspectos de Eficiéncia Energética

Produto Elaborado para:
Secretaria Nacional de Habitagao (SNH), Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)

Cooperacao Alema para o Desenvolvimento Sustentavel
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Elaborado por: Mitsidi Servigos e Projetos Ltda.

Autor principal: Eng. Isabela Issa (coordenadora)

Esse documento foi elaborado no dmbito do projeto Eficiéncia Energética para o Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (EEDUS), resultado de uma articulagao bilateral entre os governos do Brasil e
da Alemanha. O projeto EEDUS envolve diretamente a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, agéncia executora da Cooperagao Alema para o Desenvolvimento
Sustentavel e os nomes dos parceiros governamentais brasileiros, bem como outros parceiros
institucionais.

Coordenacgéo: Julia Rabello Spinelli (SNH/MDR)
Daniel Wagner (GIZ),

Equipe técnica: Marina Amorim Cavalcanti de Oliveira (SNH/MDR)
Andiara Campanhori (SNH/MDR),
Daniel Masiero (SNH/MDR)

3?2 versao — Revisada apds comentarios da equipe EEDUS (GIZ e SNH)
Junho de 2019

Informacdes Legais

1. Todas as indicagdes, dados e resultados deste estudo foram compilados e cuidadosamente revisados
pelo(s) autor(es). No entanto, erros com relagdo ao contetido ndo podem ser evitados. Consequentemente, nem a GIZ ou
o(s) autor(es) podem ser responsabilizados por qualquer reivindicagéo, perda ou prejuizo direto ou indireto resultante do
uso ou confianga depositada sobre as informagbes contidas neste estudo, ou direta ou indiretamente resultante dos erros,
imprecisdes ou omissdes de informacdes neste estudo.

2. A duplicagdo ou reproducdo de todo ou partes do estudo (incluindo a transferéncia de dados para
sistemas de armazenamento de midia) e distribuicdo para fins ndo comerciais é permitida, desde que a GIZ seja citada
como fonte da informagéo. Para outros usos comerciais, incluindo duplicagdo, reprodugéo ou distribuigcdo de todo ou partes
deste estudo, € necessario o consentimento escrito da GIZ.



, PATRIA AMADA
cooperagio P s

alema - QIZ EEs.. MINISTERIODO | g BRAS”.

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL <SS covERNO FEDERAL
SUMARIO
S B [0 o To [ [~ o U PR PRP 5
2 ESCOPO TECNICO ccccceeie e 7
K I |V =1 (o [o] e To | - T RO 8
4  Requisitos normativos relativos a Eficiéncia Energética ........c..ccoooocviieeiiii e, 13

4.1 Identificacdo de parametros construtivos e de sistemas relevantes a EE em edificagcbes .13

4.2  Levantamento histérico das normativas relativas ao PMCMV ...........cccciiiiiiiiiiiiieeeen, 14
4.3 Identificagdo de requisitos normativos relativos @ EE..............ccooiiii 20
5 Evolugdo dos requisitos NOrmMativos.........cccovvvviiiiiii 21
5.1  Construgdo da liNha dO tE€MPO ....coiiii e e e e 21
5.2  Analise da evolugao dos requisitos de EE identificados nas normativas ...............ccccuuee. 21
5.2.1 Especificacbes minimas das unidades habitacionais ............cccceeeeeiiieiiii, 21
5.2.2  Critérios para enquadramento, hierarquizagao e selecao de empreendimentos......... 33
6 Proposi¢cao de melhorias dos aspectos de EE nas normativas ...........cccccoeii 38
6.1 Identificacao de insuficiéncias evolutivas e analise de outras normativas...............ccc......... 38
6.1.1 NOormativas do PMCMV ...ttt et e e e e e e e 38
6.1.2 LegiSIaC&o MUNICIPAL .....coiiiiii et e e e ea e 41
6.1.2.1  SA0 PAUIO, SP ..ot e e e e anaeeaean 43
B.1.2.2 JOA0 PESS0A, PBi......oeiieee e e 44
6.1.2.3 Campo Grande, MS ... 45
6.1.2.4  AraguaiNg, TO ...ttt e et a et e e e e e e nnaeeeeaan 46
6.1.2.5 Braganga Paulista, SP ..........coo i 46
B.1.2.6 RIO Grande, RS ... oottt e et e e et e e e e e e e e ee e e e eaaeeaeenas 47
B.1.2.7  JUI, RS .ttt et e e ettt e e e et e e e ettt e e e e nne e e e e e naneaeennaeeeeann 48
6.1.3 NOrMativas da CALXA ... e e e e e e s e e e e e e e e e s annrraeaeaaeens 49
6.1.3.1 Caderno de Orientagcbes Técnicas (COT) — Acompanhamento de Obras e Analise
Lo [N =0 0T o] (=T=T T 10 0= ] (o L= RSP 49
6.1.3.2 Caddigo de Praticas de Engenharia para Habitagao .............ccccccvveeeiiiiiiiiiiiiieeen. 50
6.1.3.3 Declaracéo — Exigéncia ABNT NBR 15.575. ..o 52
6.1.4 Resultados das ENtreVistas ... 52
6.2  Proposicao de possiveis melhorias nas NormMativas ...........cooocccieiiiiee e 56
A 5 (=1 (T (= 0 T = TS 61
SR\ o = N[ ][0 =TT 70

8.1 Diagrama I: Relagao entre as normativas vigentes do PMCMV .........ccccccoiiiiiiiiiieieeieieen, 70



ki ko JP7 " PATRIA AMADA

alemi MINISTERIODO | S

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL -« §VBAFESB!RI»:
8.2 Identificacao e classificacao de requisitos normativos relacionados a EE ......................... 70
8.3 Diagrama ll: Linha do tempo das normativas relacionadas ao PMCMV ................cccuuunee. 70

8.4  Linha do tempo com 0s principais Marcos NOrMativos ...........ccccvvvieeieeeei e, 70



, PATRIA AMADA
cooperagio P s

alemi - gIZE{-fﬁf{:' MINISTERIO DO , BRAS”_

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL <SS covERNO FEDERAL

iNDICE DE TABELAS

Tabela 3.1 - Municipios selecionados para avaliagao de legislacado local. ............cccccvvviiiiiiiiiiininnnnn, 11
Tabela 4.1 - Parametros construtivos e de sistemas relevantes a eficiéncia energética em
edificacdes residenciaiS (TABELA A) .. ..o et 13
Tabela 4.2 — Levantamento histérico das normativas do PMCMV ..........ccccooiiiiiiiie i 16
Tabela 5.1 — Evolugao dos requisitos normativos relativos a aspectos de EE e respectiva

(o = 1] o= To%= Lo TSR P SOOI 24
Tabela 5.2 — Requisitos para o enquadramento de propostas pelas instituigbes financeiras ........... 34
Tabela 5.3 — Numero maximo de unidades habitacionais (UHs) por porte populacional dos
T8 Yo o] o T SRR 35
Tabela 5.4 — Critérios de pontuagéo para a hierarquizag@o de propostas.........ccccceevvvieeeeiiiieeeennnee 36
Tabela 6.1 — Legislagao municipal identificada...........cccccoooiiiiiiiiii e 41
Tabela 6.2 - Parametros de eficiéncia energética para edificagbes residenciais - aspectos técnicos
da legislacao e resultados das entrevistas ........cccccvvvvieee 53
Tabela 6.3 — Propostas de melhoria e parametros relacionados ..........cccvveeiiiieiiiiiiccee e 57

Tabela 6.4 — Outras propostas para melhoria e parametros relacionados relevantes ...................... 60



, PATRIA AMADA
cooperagio Pk s :

alerriy - Qi St MINISTERIODO | 9 BRAS”_

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL <SS covERNO FEDERAL

LISTA DE ABREVIAGOES

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

BAU - Business As Usual

COP - Coeficiente de Performance

EE - Eficiéncia Energética

EEDUS - Eficiéncia Energética para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel
EER - Energy Efficiency Rating

EPE - Empresa de Pesquisa Energética

ER - Energias Renovaveis

FAR - Fundo de Arrendamento Residencial

FDS - Fundo de Desenvolvimento Social

GEE - Gases de Efeito Estufa

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional

MCidades - Ministério das Cidades

NDC - Contribuicao Nacionalmente Determinada

PBE - Programa Brasileiro de Etiquetagem

PBQP-H - Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat
PMCMYV - Programa Minha Casa, Minha Vida

RDD - Relatério de Diagnostico da Demanda por Equipamento e Servigos Publicos e Urbanos
SNH - Secretaria Nacional de Habitacao

UH - Unidade Habitacional



N PATRIA AMADA
cooperacao Porme b A

alema MINISTERIODO | 9 BRASI |_

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL <SS covERNO FEDERAL

1 INTRODUCAO

Em setembro de 2015 o Brasil divulgou novos objetivos em relagao ao clima e anunciou que até 2025
reduziria suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em até 37% em comparagao com 0s niveis
do ano de 2005. Além do uso maior de energias renovaveis (ER), o Brasil visa atingir melhoria (sem
especificacdo mais precisa) da eficiéncia energética (EE) de 10%.

Segundo o Programa do Meio Ambiente das Nagdes Unidas, as cidades respondem, no mundo
inteiro, por mais de 70% do consumo de energia e por 40% a 50% do volume de emissdes dos GEE.
Segundo informagao da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2018a), em 2014, 28% da energia
produzida no Brasil foi consumida em prédios residenciais, e esta tendéncia é crescente. Isso
contribui para um volume total de emissdes de cerca de 18,5 milhdes de toneladas de diéxido de
carbono (COy).

Com base na evolugao econémica e demografica, o Plano Nacional de Habitacdo tem como ponto
de partida a necessidade de atendimento de cerca de 35 milhdes de unidades habitacionais em um
horizonte temporal de 15 anos, até 2023 (BRASIL, 2009). Por esta razdo, o Governo Federal tem
investido macigcamente na construgao de habitagdes de interesse social (HIS) no marco do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). O marco inaugural do PMCMV ocorreu no ano de 2009 através
da publicacao da Medida Proviséria N° 459 de 25 de marco, que foi convertida na Lei N° 11.977 de
7 de julho de 2009. As especificagdes e parametros construtivos, entretanto, estdo dispostos em
diferentes normativas subsequentes publicadas pelo entdo Ministério das Cidades, hoje Ministério
do Desenvolvimento Regional.

Desde 2009 foram investidos mais de 465 bilhdes de reais em recursos financeiros neste Programa
(MDR, 2019), que ja entregou mais de 4,0 milhdes de residéncias (MDR/SNH, 2019). Apesar do
sucesso da producdo habitacional em larga escala, notou-se a necessidade de melhoria das
condicdes de conforto destas moradias. Um exemplo € o aumento do consumo energético devido ao
uso de aparelhos de ar-condicionado (EPE, 2018Db).

Medidas passivas nas préprias edificagdes (geometria dos prédios, materiais de construcéo,
isolamento térmico, sombreamento etc.) e utilizagdo de solugbes inovadoras de alta eficiéncia sao
alternativas possiveis para o aumento da EE, que, aliado a insercido de ER, pode levar a uma redugao
do impacto energético do PMCMV. A 32 fase do PMCMV, iniciada em 2015, apresenta evolugdes
nas exigéncias minimas para as UH; contudo, ainda ha grande potencial para melhoria da
sustentabilidade e dos padrdes de EE.

A GIZ, em parceria com a Secretaria Nacional de Habitagao (SNH) do Ministério de Desenvolvimento
Regional (MDR), esta desenvolvendo um projeto de cooperacdo técnica intitulado “Eficiéncia
Energética no Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Foco: Habitacdo Social” (EEDUS), que tem o
objetivo de melhorar a eficiéncia energética (EE) em unidades habitacionais (UH) de interesse social
no Brasil, principalmente no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

O EEDUS se concentra, assim, na Faixa 1 do PMCMV que, em fun¢cdo de sua magnitude e
importancia urbana e social, tem consideravel influéncia no mercado de construcao civil de habitagao
de interesse social. O projeto atua em trés campos de acao:

e Campo de agdo 1 — Integracao de critérios de EE nas diretrizes dos programas de
habitagcao do governo federal: O objetivo consiste em elaborar critérios para atualizar
diretrizes de tal maneira que elas induzam a melhoria da EE nos Programas habitacdo de

5



cooperagao Por o

- " PATRIA AMADA
alemi gIZ: e MINISTERIODO | 9 BRASI |_
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL <SS covERNO FEDERAL

interesse social do Governo Federal, ndo se restringido apenas as unidades de moradia em
si, mas incluindo também a sua insercédo urbanistica e seus processos construtivos. Para
isso, atores-chave envolvidos no projeto sao incentivados a elaborar, por conta prépria e de
modo consensual, recomendagdes para o estabelecimento de aspectos de EE nas diretrizes
do PMCMV e acompanhar sua implementacido. Além disso, serdo considerados também
experiéncias de projetos-demonstrativos, estudos existentes e outras iniciativas e programas
da SNH/MCidades.

e Campo de agao 2 — Desenvolvimento de métodos, processos e instrumentos novos ou
adaptados para o planejamento, a implementagdo e o monitoramento do programa:
Esse campo de acao cria pressuposto importante para a estruturacao eficaz das diretrizes do
PMCMV e para sua implementagdo efetiva. Inadequagdes construtivas podem ser
identificadas com maior rapidez e precisao, e, com isso, aumenta-se a qualidade dos projetos
de habitacido social. A efetividade e eficiéncia financeiras e energéticas se tornam
transparentes.

e Campo de acao 3 - Fortalecimento da base de conhecimentos e disponibilizagao de
informagoes: Neste campo de agado, o objetivo consiste em possibilitar maior participacao
das organizagdes e dos individuos envolvidos, em termos objetivos e técnicos, nos processos
que ocorrem nas politicas de habitagdo do governo federal. Processos necessarios de
discussdo e acordos se tornam mais objetivos e ageis em fungdo de uma base de
informacdes e conhecimentos fortalecida. Os atores-chave aplicam o conhecimento adquirido
sobre EE em seu contexto de trabalho. Esta prevista cooperacdo com agentes financeiros e
operadores, fundos de investimentos, empresas construtoras, prestadores de servigos e
detentores de tecnologia, entre outros.
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2 ESCOPO TECNICO

Este documento apresenta o Relatério Final referente a execugdo do Estudo de Evolugao
Normativa do PMCMV Relativa a Aspectos de Eficiéncia Energética (EE). O Relatorio Final
corresponde ao Produto 3 deste estudo.

O objetivo principal do estudo foi realizar uma analise da evolugao normativa do PMCMYV financiado
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) nos aspectos relativos a eficiéncia energética e conforto ambiental, desde seu inicio até hoje,
tracando assim um panorama evolutivo, diagnosticando acertos e dificuldades na execugéo destes
aspectos, e propondo melhorias preliminares.

Buscou-se também identificar conflitos ou dificuldades de aplicacdo dos aspectos relativos a EE no
PMCMV em relacédo a legislagdo municipal, analisando legislacdo de municipios selecionados e
avaliando o potencial de uma maior atuagdo local com objetivo de regionalizar paradmetros
construtivos que influenciam no consumo energético de acordo com a realidade climatica e cultural
local.

Neste sentido, é objetivo do relatério servir de base para o entendimento da situagao presente e para
elaboragao de metodologia de possiveis propostas futuras de modificagdo de Normativas do PMCMV
nas modalidades FAR e FDS. Estas modalidades, descritas abaixo, atuam na Faixa 1 do Programa,
faixa destinada a familias com renda familiar mensal inferior a R$1.800,00, em que até 90% do valor
do imovel pode ser subsidiado:

o Modalidade FAR (Empresas e Urbanizacio): opera em area urbana de municipios com mais
de 50 mil habitantes com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) transferidos
pelo Orcamento Geral da Unidao (OGU).

e Modalidade FDS (Entidades): opera em area urbana com familias organizadas de forma
associativa, por uma Entidade Organizadora (EO) habilitada (associagdes, cooperativas e
outros), com recursos provenientes do OGU depositados no FDS.

Existem diferentes modalidades de operacdo que atendem a Faixa 1, e sao consideradas neste
estudo duas das que se aplicam ao ambiente urbano. Assim, a modalidade Oferta Publica, que opera
em Municipios com populagédo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes e o Programa Nacional de
Habitacdo Rural — PNHR, que também operam a Faixa 1, ndo sdo objeto desse estudo.

As outras Faixas do PMCMYV (3, 2 e 1,5) também n&o sdo consideradas neste estudo, pois dada a
magnitude e percep¢do por parte da populagdo da Faixa 1, ela tem um consideravel efeito de
sinalizacao para todo o mercado de construgao habitacional. Também, as outras faixas do PMCMV
nao contam com especificagcbes minimas, sendo mais abrangentes e seguindo a légica do mercado.
Para atuar nestas outras faixas, um novo estudo deve ser realizado para avaliar o impacto regulatério
da inclusdo de requisitos de EE.

Integragcao com os demais projetos:
Quatro projetos, incluindo este, estdo sendo realizados simultaneamente no &mbito do EEDUS:

e Evolucdo Normativa do PMCMV Relativa a Aspectos de Eficiéncia Energética (Campo de
Acao 1)
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¢ Linha de Base e Estudo exploratério para Redugdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) no Setor de Habitagao do Brasil (Campo de Acao 1)

o Metodologia para Elaboracao do “Mapa de Tipologias e Sistemas Construtivos do PMCMV,
Faixa 1” (Campo de Acgao 1)

o Estudo de Demanda por Capacitagdes no EEDUS (Campo de Agéao 3)

A fim de integrar a execucao deste estudo ao desenvolvimento dos outros trés projetos no ambito do
EEDUS, foram realizadas algumas atividades para orientar e constituir um ponto de partida comum

aos estudos. Estas atividades, seu desenvolvimento e resultados estdo descritos ao longo deste
documento.
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3 METODOLOGIA

A execucgao deste estudo foi realizada em trés etapas, descritas a seguir.

Etapa 1 - Levantamento das informag6es sobre EE nas normativas do PMCMV, Faixa 1,
modalidades FAR e FDS

O objetivo desta etapa foi criar um banco de todos os aspectos que tratam de EE nas legislacdes e
normativas pertinentes ao PMCMV ao longo de sua histéria, ndo se restringindo as especificacdes
minimas do programa. Sua execug¢ao compreende as seguintes atividades:

Atividade 1.1 - Identificacdo de parametros construtivos e de sistemas relevantes a EE em
edificacbes

Com o objetivo de nortear os projetos com desenvolvimento paralelo no dambito do EEDUS, e
estabelecer uma base comum para analise para todos eles, foi desenvolvida uma tabela Unica
com todos os parametros construtivos e de sistemas que possam ter alguma influéncia na
eficiéncia energética de edificagdes residenciais (identificada como Tabela A). Estes
pardmetros sdo aspectos técnicos das edificagbes que tenham impacto direto em seu
desempenho energético, como apresentados por Lamberts et al (2014) no livro “Eficiéncia
Energética na Arquitetura”, sendo relacionados a:

o Estratégias bioclimaticas: englobam os aspectos mais importantes relacionados a
arquitetura climatica, a Geometria Solar, a lluminagao Natural e a Ventilagao Natural,
como area minima de abertura, por exemplo.

¢ Envoltoéria: engloba as propriedades térmicas dos elementos construtivos, como a
transmitancia térmica, o fator solar e a capacidade térmica, por exemplo.

e Equipamentos e sistemas eficientes: englobam os equipamentos consumidores de
energia entregues com a UH, considerando iluminacgéo artificial, aquecimento de agua
etc.

Atividade 1.2 - Levantamento histérico das normativas do PMCMV

O levantamento histérico das normativas do Programa Minha Casa, Minha Vida teve como
ponto de partida a legislagéo vigente, sendo esta identificacdo uma atividade importante para
todos os estudos que desenvolvidos paralelamente no projeto EEDUS. Em uma primeira
analise, cada normativa identificada foi avaliada a fim de buscar outras correlatas, de modo a
criar um diagrama relacional entre elas — identificado como Diagrama | e apresentado nos
capitulos de resultados. A pesquisa n&o se restringiu a normativas internas ao PMCMV e a
Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH).

A fim de se obter um entendimento maior das normativas locais que se aplicam ao PMCMV
e sua relacdo com as especificacbes minimas, foi realizada uma busca simples em uma
ferramenta de pesquisa buscando identificar normativas municipais e estaduais. Os
resultados obtidos e a natureza destas normativas serdao descritas ao longo deste relatério.
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As normativas foram entdo identificadas em relagdo a modalidade do programa em que se
aplicam (FAR, FDS ou ambos) e a sua origem — se s&o internas ao PMCMV, externas ou
locais (estaduais € municipais), e o Diagrama | foi construido.

Foram avaliados também trabalhos académicos, guias, cartilhas e publicacbes de
organizagdes atuantes no PMCMV, que podem apresentar informacdes e analises do
programa como um todo ou de empreendimentos isolados, sempre com o enfoque em EE. O
levantamento desta fonte de informacdes se deu em conjunto aos outros 3 projetos
concomitantes, e é apresentada no capitulo de Referéncias.

Atividade 1.3 - Identificacdo de requisitos normativos relativos a EE

A identificagdo de requisitos normativos relativos a EE consistiu na analise detalhada das
normativas identificadas no item 1.2, tendo como base os parametros definidos na atividade
1.1. A anadlise das diferentes normativas foi realizada através de (1) leitura inicial da normativa
e (2) busca por palavras-chave relacionadas aos paradmetros de EE em edificagbes. Os
requisitos identificados, como, por exemplo, o pé-direito minimo das UHs, foram registrados
na prépria Tabela A. Os resultados desta atividade, incluindo as palavras-chave utilizadas,
serdo apresentados nos capitulos a seguir.

E importante frisar a diferenca entre parametro (e/ou aspecto) de EE e requisito normativo
relativo a EE. O parametro € uma informacao apenas técnica que pode influenciar o nivel de
desempenho energético da UH. O requisito, por sua vez, € uma determinagado imposta por
uma norma que define limites ou especificagcdes para um parametro. Por exemplo:

e Parametro (e/ou aspecto) de EE: Absortancia das paredes.

¢ Requisito normativo relativo a EE: De acordo com a Portaria N° 269, de 22 de margo
de 2017, para as Zonas Bioclimaticas de 3 a 8 as paredes externas devem ter
absortancia solar abaixo de 0,4.

Os requisitos normativos identificados, apds registrados e relacionados ao parametro de EE
correspondente, foram classificados segundo os critérios:

¢ Nivel de impacto no desempenho energético da edificagao: indica a influéncia do
parametro de EE em relagcéo a seu impacto no desempenho energético.

¢ Nivel de impacto sobre o PMCMV: indica a influéncia do requisito normativo em
relagdo ao programa e seus atores envolvidos, ou seja, o quanto ele modificou ou
modifica o Business As Usual (BAU)', e suas repercussdes econdmicas, sociais e
politicas no ambito de dialogos e acordos entre os setores envolvidos.

1 O termo Business as Usual (BAU) é utilizado para designar tendéncias técnicas, econémicas e de mercado atuais,
incluindo politicas ja em andamento.
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Etapa 2 - Mapeamento da evolugao dos aspectos de EE nas normativas do PMCMV, Faixa 1,
modalidades FAR e FDS

O objetivo desta etapa foi construir uma cadeia evolutiva do tratamento da EE nas normativas
referentes ao PMCMV. Para tal, foram realizadas as seguintes atividades:

Atividade 2.1 - Construgao da linha do tempo

Todas as normativas descritas na etapa anterior foram alocadas cronologicamente em uma
linha do tempo, considerando as Fases do PMCMV e fatores externos como mudangas de
governo, crises econbmicas e outros acontecimentos importantes. A linha do tempo
(identificada como Diagrama Il) tem como objetivo ser um instrumento de visualizagéo para
todos os outros projetos do EEDUS desenvolvidos em paralelo, e é complementar ao
Diagrama | desenvolvido na atividade 1.2.

Atividade 2.2 - Evolucao dos requisitos de EE identificados nas normativas

Cada aspecto identificado na atividade da Etapa constitui um requisito obrigatério das
normativas analisadas. Por mais que um aspecto seja classificado como muito relevante para
EE, por exemplo, pode ser que o requisito a ele atribuido seja forte ou fraco. Nesta atividade,
os requisitos foram avaliados cronologicamente a fim de mapear sua evolugdo nas
normativas, identificando assim se eles foram ou ndo tornando-se mais restritivos (mais
favoraveis a EE), e se novos requisitos foram incluidos ao longo do tempo. A percepgéao da
evolugdo dos requisitos ocorreu, em parte, concomitantemente a atividade 1.3, de
identificacao dos requisitos normativos relativos a EE.

Etapa 3 - Proposicao de melhorias dos aspectos de EE nas normativas do PMCMV, Faixa 1,
modalidades FAR e FDS

O objetivo desta etapa foi propor possiveis melhorias nas normativas do PMCMV com o intuito de
melhorar o seu impacto positivo sobre a EE das habitagdes construidas. Para tal, primeiramente foi
necessario identificar as barreiras e falhas e analisa-las, para, em seguida, propor melhorias. Foram
realizadas as seguintes atividades:

Atividade 3.1 - Identificacao de eventuais insuficiéncias evolutivas

O desenvolvimento da atividade 2.2 permitiu a identificacdo de requisitos de EE que nao sao
considerados restritivos o suficiente para garantir um bom desempenho energético da
edificacao, e aqueles que nao evoluiram ao longo do tempo. A partir do desenvolvimento dos
modelos para o estudo de linha de base de emissdes, foi avaliada a existéncia ou nao de
critérios que se mostram ambiguos ou que dao margem a diferentes interpretacoes.

Como proposto, esta atividade buscou também identificar conflitos com a legislagdo municipal
e entender quais sao as possiveis interacbes entre as normativas da SNH com os planos e
leis municipais. A metodologia de selegdo destes municipios seguiu os critérios de selegao
estabelecidos no projeto “Estudo de Demanda por Capacitagdes no EEDUS”, em que

10
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algumas GIHABs, COHABs, prefeituras e construtoras foram entrevistadas, tendo assim mais
informacgbes sobre a legislagdo dos municipios selecionados e aproveitando ao maximo a
integracao e aproveitamento de informacgdes entre os estudos.

A partir dos critérios de selecdo de municipios, apresentados abaixo, foram selecionados 14
municipios, e buscou-se entdo legislagao relacionada a execu¢ao do PMCMV e normativas
locais:

¢ Ao menos trés municipios com empreendimentos entregues na Fase 3 do PMCMV,
dando-se prioridade aqueles que possuem empreendimentos entregues também em
outras fases;

¢ Ao menos dois devem estar localizados nos primeiros seis estados com maior déficit
habitacional;

¢ Ao menos dois devem estar localizados em regides metropolitanas;

¢ Ao menos dois municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes;

e Ao menos dois municipios com populagao entre 50 e 200 mil habitantes;

e Ao menos dois municipios com populagao superior a 200 mil habitantes;

e Ao menos um de cada uma das cinco regides do pais;

¢ Ao menos 50 UHs entregues considerando todas as fases do PMCMV.

A Tabela 3.1 evidencia os municipios selecionados.

Tabela 3.1 - Municipios selecionados para avaliagédo de legislagéo local.

Possui Populacao
UHs
entregues

na Fase 3 ¢ litana? tad
do metropolitana ¢ 50 mil 200 mil 200 mil estaaos com

PMCMV? (Tl =2) habitantes habitantes | habitantes Maior déficit
(min. 3) habitacional?

Esta
Esta inserido localizado em

G e B Menos de Entre 50 e = Mais de  um dos seis

Zona

Municipio o
P Bioclimatica

Sao Paulo Sudeste
Jodo
2 Pessoa PB | Nordeste 8
Campo Centro-
& Grande 8 Oeste @
4 | Araguaina | TO Norte 7
Tobias
5 Barreto SE | Nordeste 8
Colinas do
6 Tocantins TO Norte 8
Sao José da
7 Laje AL | Nordeste 8
g | Braganca | op | g geste 3
Paulista
9 | Rio Grande | RS Sul 3
10| Luziania |Go | Centro- 4 Sim, RIDE-DF
Oeste

11



W - PP PATRIA AMADA

alemi

MINISTERIO DO

BRASIL

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL sl &0 > a0 o enms

#

11

Municipio Regiao

Oriximina

Possui Populacao ‘ .
UHs Esta

Esta inserido localizado em
entregues

na Fase 3 em regiéo , Menosde Entre50e | Mais de um dos seis
T metropolitana? 50 mil 200 mil 200 mil estados com

PMCMV? (i 2 habitantes habitantes | habitantes Maior déficit
(min. 3) habitacional?

Zona
Bioclimatica

PA Norte

12 ljui RS Sul 2 Sim
13 Arcos MG Sul 2 Sim
14 | Forquilhinha | SC Sul 2 Sim

Fonte: elaboragéo propria

Atividade 3.2 - Proposigao de possiveis melhorias nas normativas

Finalmente, foram feitas proposi¢cdes de melhorias nas normas atuais, a fim de (1) tornar mais
claros aspectos de EE que atualmente deixam espago para interpretacao, (2) tornar mais
atingiveis aspectos de EE que podem ter dificuldades de aplicagao, e (3) inserir aspectos de
EE significativos em normativas obrigatérias do Programa e recomendagdes para normativas
que podem ser aplicadas. Referéncias a normas de outros 6rgdos e programas que podem
ter uma sinergia com aspectos de EE no PMCMV, como, a titulo de exemplo, legislagéo sobre
geracao distribuida (ANEEL) ou aplicabilidade / obrigatoriedade de etiquetagem PBE Edifica
(PBE / PROCEL) para edificios residenciais podem ser sugeridas.

Ao término do trabalho, apés os inputs da GIZ e da SNH e a conclusdo das pesquisas, foi
formatado e entregue o Relatério Final do trabalho. Como resultado, o relatério deixa claro
para o leitor: como tem sido a evolugédo da EE nas normativas do PMCMV desde o inicio até
hoje, e quais sao algumas possiveis melhorias que podem, num momento futuro, ser
aprofundadas, quantificadas e detalhadas, visando posterior implementagdo normativa.

12
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4 REQUISITOS NORMATIVOS RELATIVOS A EFICIENCIA ENERGETICA

Este capitulo apresenta os resultados obtidos a partir do levantamento das informagdes sobre EE
presentes nas normativas do Programa. Ele esta estruturado em trés partes, cada uma contendo os
resultados das atividades propostas na metodologia: (1) identificagdo de parametros construtivos e
de sistemas relevantes a EE em edificagdes, (2) levantamento histérico das normativas do PMCMV
e (3) identificagao de requisitos normativos relativos a EE.

4.1 Identificagdo de parametros construtivos e de sistemas relevantes a EE em
edificacdes

Os parametros construtivos e de sistemas que possam ter alguma influéncia na eficiéncia energética
de edificagbes residenciais foram mapeados a partir de Lamberts et al (2014) e da experiéncia da
Mitsidi em desenvolvimento de projetos eficientes. Estes parametros sao aspectos técnicos das
edificagdes que tenham impacto direto em seu desempenho energético, e estao dispostos na Tabela
4.1,

Tabela 4.1 - Parédmetros construtivos e de sistemas relevantes a eficiéncia energética em edificagbes
residenciais (TABELA A)

Parametros de Eficiéncia Energética para Edificagoes Residenciais

Area minima de abertura

Proporgédo dos ambientes (relagéo entre volume e
aberturas)

Area minima da unidade habitacional (UH)

Pé-direito minimo

Estratégias bioclimaticas Orientagéo

lluminagéo natural

Ventilagdo natural

Sombreamento

Arborizagao

Fator de Forma - FF

Percentual de abertura na fachada - PAF

Area maxima de abertura zenital

Laje térrea e/ou sistemas de piso

Cobertura - Transmitancia Térmica

. Cobertura - Absortancia
Envoltéria

Cobertura - lluminagao Zenital

Cobertura - Fator Solar (vidros)

Paredes - Transmitancia Térmica

Paredes - Absortancia

Paredes - Fator Solar (vidros)

Estanqueidade

13
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Parametros de Eficiéncia Energética para Edificagées Residenciais

Divisdo de circuitos de iluminagao artificial

Poténcia Instalada Limite - DPI

Desligamento automatico de sistemas de iluminagéo

Instalacdo de ldampadas eficientes — pelo menos 90 Im/W

Fotocélulas para iluminagéo de areas externas
Existéncia de sistemas de condicionamento de ar e
aquecimento

. . . Eficiéncia dos sistemas de condicionamento de ar e de
Equipamentos e sistemas eficientes aquecimento (COP), quando instalados

Exaustao mecanica (nos banheiros, por exemplo)

Dispositivos economizadores de agua

Bombeamento de agua

Instalagado de ventiladores

Dimensionamento do quadro de cargas

Utilizagado de fontes renovaveis de energia (SAS e sistema
FV)

Fonte: elaboragao propria.

4.2 Levantamento histérico das normativas relativas ao PMCMV

O levantamento das normativas relativas ao PMCMV teve como inicio a identificagdo das normativas
vigentes e as normativas por elas citadas. Em seguida, as normativas citadas foram avaliadas a fim
de identificar normativas anteriores, e assim seguiu-se subsequentemente até o marco legal de
criagdo do PMCMV (Tabela 4.2). Construiu-se entdo um diagrama relacional entre as normativas
vigentes, no qual as flechas indicam a meng¢do a outra normativa (Diagrama I). O diagrama é
apresentado no Apéndice 1. Neste processo, alguns critérios de selegao tiveram que ser definidos,
dada a grande abrangéncia e diversidade de normativas relacionadas de alguma forma com o
PMCMV. Foram eles:

e Em relagdo as portarias do Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR)?, considerou-se
as identificadas ao longo do levantamento histérico, focando principalmente nas que contém
anexos com especificagdes minimas de unidades habitacionais e empreendimentos e dispde
sobre sistemas alternativos de geracéo de energia.

e Emrelacdo as normativas externas a SNH, considerou-se apenas aquelas que possuem uma
relacdo direta com elementos e pardmetros de Eficiéncia Energética.

Ao longo do levantamento histérico foi possivel construir linhas do tempo para cada “familia” de
normativas, ou seja, para as normativas internas a SNH, da ANEEL e as NBRs. A construgéo destas
linhas do tempo auxiliou a organizacéo e o entendimento da evolugido destas normativas. A linha do
tempo que relne os principais marcos relacionados a aspectos de eficiéncia energética sera
apresentada no capitulo a seguir (Diagrama II).

2 O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) resultou da fusdo dos extintos ministérios da Integragdo Nacional (Ml)
e das Cidades (MCidades) a partir de 1° de janeiro de 2019, e passou a ser o responsavel pelo PMCMV.

14
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Novas normativas foram identificadas no decorrer da realizagao das entrevistas previstas no Estudo
de Demanda por Capacitagées, integrante do Campo de Agao 3 do projeto EEDUS, as quais foram
listadas também na Tabela 4.2. Em relagcdo a normativos da CAIXA, foram identificados os
documentos listados a seguir:

e Caderno de Orientagbes Técnicas (COT) — Acompanhamento de Obras e Analise de
Empreendimentos.

e Codigo de Praticas de Engenharia para Habitagao.
e Declaracdo — Exigéncia ABNT NBR 15.575 (parte do Memorial Descritivo).

Além destas, foram também identificados documentos internos a SNH que dispdem sobre o processo

de selecao de propostas de empreendimentos, disponibilizados para a realizagao deste estudo. Sao
eles:

o Processo de selegao de propostas do PMCMV-FAR, relacionado a Portaria N° 596, de 2018,
e regulamentada pela Portaria N° 114, de 2018.

o Processo de selegao de propostas do PMCMV-FDS, relacionado a Portaria N° 595, de 2018,
e regulamentada pela Portaria N° 367, de 2018.

15
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Tabela 4.2 — Levantamento histérico das normativas do PMCMV

L&D Tem critérios para
D L especificagoes T10S P
escricao minimas para selecao de
as UHs? empreendimentos?
Dispde sobre as diretrizes para elaboragao de projetos e estabelece especificagdes
14 de técnicas minimas da unidade habitacional e as especificagdes urbanisticas dos
novembro de | Portaria N° 660 empreendimentos destinados a aquisi¢ao e alienagdo com recursos advindos da Sim N3o
2018 integralizacédo de cotas no FAR e contratagéo de operagcdes com recursos transferidos
ao FDS, no &mbito do PMCMV.
Revoga a Portaria N° 269, de 22 de margo de 2017.
25 de Processo de Selegao de Propostas (PMCMV-FAR). Estabelece metas de contratagéo
setembro de | Portaria N° 596 de unidades habitacionais, especifica o percentual de contratacdo para cada regido do Nao Sim
2018 pais.
25 de Processo de Selecéo de Propostas (PMCMV-FDS). Estabelece metas de contratagéo
setembro de | Portaria N° 595 de unidades habitacionais, especifica o percentual de contratacdo para cada regido do Nao Sim
2018 pais.
25 de iulho Dispde sobre Trabalho Social nos Programas e Agdes do Ministério das Cidades.
J Portaria N° 464 Ficam revogados o Anexo |V da Portaria n° 114, de 9 de fevereiro de 2018 e a Portaria Nao Nao
de 2018 o o
n°® 21, de 22 de janeiro de 2014.
14 de iunho Dispde sobre o Sistema de Avaliagdo da Conformidade de Empresas de Servigos e
de 201J 8 Portaria N° 383 Obras da Construgéo Civil — SIAC, e aprova os anexos relacionados. Nao Nao
Revoga a Portaria n° 13, de 6 de janeiro de 2017, e seus anexos.
7 de junho . Regulamenta o Processo de selegédo de propostas para participagcdo no = .
de 2018 Portaria N° 367 Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades - PMCMV-E. Nao =l
1dejunho | | strugao Normativa N° 12 | Regulamenta o P Minha Casa, Minha Vida - Entidades - PMCMV-E N3 N3
de 2018 nstrugdo Normativa egulamenta o Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades - -E. a0 ao
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Altera a Portaria n° 114, de 9 de fevereiro de 2018, que dispde sobre as condigbes
1 de junho gerais para aquisicédo de iméyeis com recursos advindos da integralizagép de cotas no _
de 2018 Portaria N° 354 Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), no ambito do Programa Nacional de Nao Sim
Habitagdo Urbana (PNHU), integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV).
Altera a Portaria n° 114, de 9 de fevereiro de 2018, que dispde sobre as condigbes
23 de margo gerais para aquisi¢ao de imé\_/eis com recursos advir)dos da integralizagé_o de cotas no _
de 2018 Portaria N° 233 Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), no ambito do Programa Nacional de Nao Sim
Habitagdo Urbana (PNHU), integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV).
9de Dispde sobre as condigbes gerais para aquisi¢gdo de imdveis com recursos advindos
fevereiro de Portaria N° 114 da integralizacao _de cotas no I_:undo de Arrendamento. Residencial (FAR), no émbito No Sim
2018 do Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), integrante do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV), e da outras providéncias.
13 de Dispde sobre as condi¢des gerais para provisdo de sistemas alternativos de geracao
. aro de energia para empreendimentos destinados a aquisicéo e alienagdo com recursos . .
novembro de | Portaria N° 643 : - o = < Sim Sim
2017 advmdog da |ntegrallzagAaO qe cotas no FAR e contratagéo de operagdes com recursos
transferidos ao FDS no &mbito do PMCMV.
3de Divulga propostas habilitadas para aquisi¢cédo de imdveis com recursos advindos da
novembro de | Portaria N° 627 integralizagao de cotas no FAR no ambito do Programa nacional de Habitagdo Urbana Nao Sim
2017 (PNHU), integrante do PMCMV e outras providéncias.
Altera a Portaria n° 267, de 22 de margo de 2017, que dispde sobre as condi¢des
30 de maio gerais para aquisicdo de iméveis com recursos advindos da integralizagao de cotas no
de 2017 Portaria N° 402 Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), no ambito do Programa Nacional de Nao Nao
Habitagdo Urbana (PNHU), integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV).
Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo de projetos e aprova as especificagbes
22 de margo minimas da unidade habitacional e as especificagdes urbanisticas dos
de 2017 Portaria N° 269 empreendimentos destinados a aquisi¢céo e alienagdo com recursos advindos da Sim Nao
integralizagao de cotas no FAR e contratagao de operagdes com recursos transferidos
ao FDS no ambito do PMCMV.
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Tem
especificagoes
minimas para
as UHs?

Tem critérios para
selecdo de
empreendimentos?

Descrigao

22 de margo e ND Dispde sobre as condi¢cdes gerais para aquisicdo de iméveis com recursos advindos = .
de 2017 FRIELTE W AT da integralizagéo de cotas no FAR, no ambito do PNHU integrante do PMCMV. NE® il
22 de marco = . ° . . . . < .
de 2017 Instrugao Normativa N° 14 | Regulamenta o Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades - PMCMV-E. Nao Sim
6 de maio de . aro Dispde sobre as condi¢gdes gerais para aquisicdo de iméveis com recursos advindos = .
2016 FEIETE W ke da integralizagéo de cotas no FAR, no ambito do PNHU integrante do PMCMV. NED =i
Dispde sobre as diretrizes para a elaboragédo de projetos e aprova as especificagdes
26 de abril minimas da unidade habitacional e as especificagdes urbanisticas dos
de 2016 Portaria N°146 empreendimentos destinados a aquisi¢do e alienagdo com recursos advindos da Sim Nao
integralizagao de cotas no FAR e contratagao de operagdes com recursos transferidos
ao FDS no dmbito do PMCMV.
22 de janeiro Portaria N° 21 Apr_ova’ 0 Manua_l de Instrucdes do Trabalho Social nos Programas e A¢des do Nao N3o
de 2014 Ministério das Cidades.
Dispde sobre as diretrizes gerais para aquisicdo alienagao de iméveis com recursos
12 de abril . o advindos integralizagao de cotas no Fundo de Residencial - FAR, no ambito do . "
de 2013 Portaria N° 168 Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU, do Programa Minha Casa, Minha Vida — Sim Néo
PMCMV.
9de Regulamenta a Resolugdo n° 183/2011 do Conselho Curador do Fundo de
novembro de | Instrucio Normativa N 45 Desenvolvimento Social - CCFDS, que cria o Programa Minha Casa, Minha Vida - Sim N3o
2012 ¢ Entidades - MCMV-E, com a utilizacdo dos recursos da Uni&@o previstos no inciso Il do
art. 2° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009. Trata do enquadramento de municipios.
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Tem o
e = Tem critérios para
- especificagoes =
Descricao 2 selecao de
minimas para :
as UHs? empreendimentos?
Dispde sobre as diretrizes gerais para aquisicédo e alienagdo de imoveis por meio da
3 de outubro transferéncia de recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, no ambito do
de 2011 Portaria N° 465 Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU, integrante do PMCMV. Apresenta Sim N&o
especificagbes minimas para diferentes valores de aquisi¢des dos iméveis. Trata do
enquadramento de municipios.
Dispde sobre as diretrizes gerais para aquisi¢édo e alienagao de iméveis por meio da
7 de iulho de transferéncia de recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, no ambito do
201 1J Portaria N° 325 Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU, integrante do PMCMV. Apresenta Sim Nao
especificagbes minimas para diferentes valores de aquisi¢des dos iméveis. Trata do
enquadramento de municipios.
24 de Dispde sobre a aquisicdo e alienagdo de imdveis sem prévio arrendamento no &mbito
fevereiro de | Portaria N° 93 do Programa de Arrendamento Residencial - PAR e do Programa Minha Casa, Minha Nao Sim
2010 Vida - PMCMV.
7 de julho de . Dispde sobre o PMCMV e a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em = =
2009 Lei N° 11.977 areas urbanas, e da outras providéncias. Néo Néo
13 de abril . a0 Dispde sobre a aquisi¢do e alienagdo de imdveis sem prévio arrendamento no ambito = .
de 2009 Portaria N° 139 do Programa de Arrendamento Residencial - PAR. Nao =l
13 de abril Regulamenta as Secdes |, Il e IV do Capitulo | da Medida Proviséria n°® 459 de 25 de
de 2009 Decreto N° 6.819 margo de 2009, que dispde sobre o PMCMV, a regularizagao fundiaria de Nao Nao
assentamentos localizados em areas urbanas, e da outras providéncias.

Fonte: elaboragao propria.
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De maneira complementar ao levantamento das normativas relacionadas ao PMCMV e a aspectos
de eficiéncia energética, realizou-se também buscas simples para buscar informag¢des sobre como
normativas locais (regionais, estaduais e municipais) se relacionam com as portarias da SNH/MDR
e suas especificagoes.

Em relagdo a normativas da esfera municipal, foram encontrados algumas Leis, Planos, Cdédigo de
Obras e Cartilhas que dispde sobre Habitagdo de Interesse Social (HIS) e o PMCMV, e algumas
delas especificam parametros que afetam o desempenho energético da habitacao. Encontrou-se
também alguns editais e chamamentos publicos municipais e estaduais para implementacao de
empreendimentos do PMCMYV Faixa 1, e Planos Estaduais de Habitacdo de Interesse Social, como
para os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Parana. A analise preliminar destes
materiais e normativas permitiu observar que poucos contemplam requisitos especificos de eficiéncia
energética ou que sejam mais restritivos do que as especificagcbes minimas regulamentadas pelo
PMCMV.

Um resultado interessante destas buscas por normativas locais foi a identificagdo dos Conselhos das
Cidades (ConCidades), que podem existir nas escalas federal, estadual e municipal. O ConCidades
(nivel federal) € um 6rgao de natureza deliberativa e consultiva que tem por objetivo estudar e propor
diretrizes para politicas publicas nas areas de habitacdo, saneamento ambiental, transporte e
mobilidade urbana, e planejamento territorial. Identificou-se uma resolugdo do ConCidades
relacionada a eficiéncia energética: A Resolu¢ao Recomendada N° 135, de 2 de margo de 2012, que
dispde sobre a recomendagao de utilizagdo de energia solar fotovoltaica nos empreendimentos e
unidades habitacionais do PMCMV. Entretanto, em entrevista com a SNH constatou-se que as
atividades do ConCidades se encontram hoje suspensas.

4.3 Identificagao de requisitos normativos relativos a EE

Os requisitos normativos relacionados aos parametros de EE identificados na atividade 1.1 séo
apresentados em tabela Excel anexa a este relatério preliminar, bem com a definicdo das palavras
chave relacionadas a cada parametro, no Apéndice 2. A classificacdo dos parametros também esta
disposta nesta planilha Excel anexa.
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5 EVOLUGAO DOS REQUISITOS NORMATIVOS

Este capitulo apresenta os resultados obtidos a partir do mapeamento da evolugao dos aspectos de
EE nas normativas do PMCMV, Faixa 1, modalidades FAR e FDS. Ele esta estruturado em trés
partes, cada uma contendo os resultados das atividades propostas na metodologia: (1) construgéo
da linha do tempo e (2) analise da evolugao dos requisitos de EE identificados nas normativas.

5.1 Construcao da linha do tempo

O Apéndice 3 apresenta o Diagrama Il, desenvolvido ao longo do levantamento histérico de
normativas, de modo a construir linhas do tempo para cada “familia” de normativas, ou seja, para as
normativas internas a SNH/MDR, da ANEEL e as NBRs.

O Apéndice 4, por sua vez, apresenta a linha do tempo resumida, que contém os principais marcos
e evolugao das normativas do PMCMYV relacionadas a EE.

5.2 Anadlise da evolugao dos requisitos de EE identificados nas normativas

A andlise da evolug¢ao normativa dos requisitos relacionados a EE se deu, em um primeiro momento,
considerando apenas as especificacbes minimas das UHs para empreendimentos Faixa 1,
modalidades FAR e FDS, definidos e publicados pelo entdo Ministério das Cidades, incorporado hoje
ao Ministério do Desenvolvimento Regional.

Entretanto, apds a realizagao de entrevistas com atores relevantes ao PMCMV no contexto do Estudo
por Demanda de Capacitagdes, constatou-se ser importante avaliar também os requisitos e critérios
utilizados para o enquadramento, hierarquizagao e sele¢édo das propostas de empreendimentos.

As analises sdo entdo apresentadas nas sec¢bes a seguir.

5.2.1 Especificagbes minimas das unidades habitacionais

Ao analisar a evolugdo das Portarias da Secretaria Nacional da Habitagdo (SNH) e das
especificacbes minimas para o Programa Minha Casa, Minha Vida — Faixa 1, modalidades FAR e
FDS, percebe-se que as portarias de 2011 (Portaria N° 325 de 07/07/2011 e Portaria N° 465 de
03/10/2011) possuiam especificagdes distintas para edificagdes multifamiliares e unifamiliares de
mais de um pavimento, e unifamiliar de um pavimento. Esta distingdo manteve-se até 2013 com a
Portaria N° 168 de 12 de abril. As Portarias de 2011 ja referenciavam a NBR 15.575 — Norma de
Desempenho nos aspectos de tecnologias inovadoras e pé-direito minimo: “observar a orientagdo
municipal vigente ou adotar as dimensbées minimas previstas na Norma de Desempenho quando o
municipio ndo regulamentar o assunto”. E importante aqui ressaltar que o atendimento as normas
técnicas se sobrepbe as normativas do PMCMV, de modo que deve ser seguida em todas as
construgdes do pais a que se aplicam.
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No ano de 2013 ocorreram poucas alteragdées nas especificagdes minimas. Foi apenas em 2016,
com a Portaria N° 146 de 26 de abril, que algumas adi¢cées se tornaram expressivas: itens como
sombreamento e arborizagdo comecgaram a ter requisitos minimas, assim como aspectos de cores
das telhas de cobertura, cores e espessura minima de paredes. Torna-se relevante ressaltar que até
2016, as especificagdes faziam referéncia principalmente a legislagdes locais. A partir de 2016, com
a Portaria N° 146, a NBR 15.575 — Norma de Desempenho comeca a ser referenciada diretamente
a mais itens relacionados a eficiéncia energética e conforto, como area de abertura minima, pé-direito
minimo, ventilacdo natural, pisos, coberturas, paredes.

E também na Portaria de 2016 que surge as primeiras especificacdes sobre alguns importantes
aspectos dos equipamentos elétricos: sensores de presenga, instalagdo de lampadas eficientes,
fotocélulas para iluminacao de areas externas.

A Portaria N° 146, de 2016, inseriu pela primeira vez nas especificagcbes minimas do programa o item
de ventiladores de teto para dormitdrios e sala, em unidades localizadas nas zonas bioclimaticas 7 e
8. As Portarias a seguir N° 269 de 2017 e N° 660 de 2018, no entanto, ndo manteve este aspecto em
suas especificagdes.

Sobre a Portaria N° 269 de 22/03/2017 pode-se perceber que ela deixa a Portaria N° 146 um pouco
menos restritiva em relacdo aos valores minimos e maximos pré-estabelecidos: areas minimas de
abertura ndo sao mais explicitadas e sim “janelas em todos os vaos externos, sem folhas fixas,
garantindo critérios minimos de ventilacédo e iluminacao previstos na Norma de Desempenho e nas
legislagdes locais.”

Quanto a utilizacado de fontes renovaveis de energia, todas as portarias a partir de 2011 exigem a
instalacdo de sistema de aquecimento solar de agua para edificagbes unifamiliares. Em 2013, o
sistema de aquecimento solar a ser instalado nas unidades passou a ser obrigatoriamente aprovado
pelo INMETRO. A partir de 2016, a utilizagdo de fontes renovaveis de energia (SAS e sistemas FV)
tornou-se opcional nas Zonas Bioclimaticas 5, 6, 7 e 8 (alteragao realizada também pela Portaria N°
643 de 13/11/2017), dado que anteriormente a instalacao de SAS era obrigatéria em todas regides
do Brasil. A Portaria N° 643 representa também uma forma de incentivo a adocéao de sistemas FV de
geracao de energia elétrica ao admitir a elevagdo do valor maximo de aquisicdo das unidades
habitacionais em até R$ 3.000,00 (trés mil reais).

A Portaria N° 643/2017 também discorre sobre o sistema anticongelamento, sendo “obrigatéria a
utilizagdo de sistemas anticongelamento com a circulagdo da agua por micro bomba, para evitar
danos as tubulagbes dos coletores nos empreendimentos localizados nas Zonas Bioclimaticas 1 e 2
e na Zona Bioclimética 3 cuja temperatura minima no inverno seja igual ou inferior a 2°C, admitida
sua substituicdo mediante aprovacgéo da instituicdo financeira responsavel pelo empreendimento.”

Sobre o aspecto de bombeamento de agua, as Portarias N° 146, N° 269 e a vigente N° 660 apontam
que, se houver bombas de agua, esta deve possuir ENCE nivel A no PBE. Sobre dispositivos
economizadores de agua, as trés Portarias apontam valvula de descarga com duplo acionamento,
torneiras com arejador incorporado com limitagdo de vaz&o ou sem limitagao e instalagéo de restritor
de vazdo na saida da tubulagdo. Também em relagdo ao projeto hidraulico sdo estabelecidas
pressao estatica maxima no sistema e limitagado de vazdes de acordo com o uso, complementando
gque onde houver chuveiro elétrico ndo ha necessidade de instalacdo de dispositivos
economizadores. Todas as normas, desde 2011, inserem como requisito medigao individualizada de
agua.
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Uma das principais mudangas trazidas pela normativa vigente, a Portaria N° 660 de 14/11/2018, é a
exclusdo do critério de espessura minima de parede de 14 cm, que passa a ter como obrigatoriedade
atender a Norma de Desempenho. Observa-se, ao decorrer dos anos, o aumento da importancia do
atendimento a Norma para as habitacdes de interesse social no PMCMV.

A Tabela 5.1 a seguir apresenta uma descricdo da evolugdo normativa para cada parametro
relacionado ao desempenho energético de uma edificagao residencial, como identificado na TABELA
A, e também a classificacdo atribuida a cada parametro na atividade 1.1 (nivel de impacto no
desempenho energético e no PMCMV). Ela foi desenvolvida com o objetivo de evidenciar a evolugao
dos requisitos relativos a Eficiéncia Energética. Para tanto, para cada aspecto elencado inicialmente
na Tabela 4.1, realizou-se uma busca através das palavras-chaves pré-definidas e buscou-se
compreender a evolugao no decorrer das normativas relacionadas ao PMCMV, desde seu inicio até
hoje: suas mengdes, as abrangéncias e/ou restricbes dos requisitos, e os valores e atributos
determinados para cada requisito.

Em sintese, na Tabela 5.1 foi evidenciada a diferenga entre a legislagao atual e as anteriores, a
importancia do critério em relagao a Eficiéncia Energética e o impacto sobre o Programa.

O nivel de impacto no desempenho energético da edificacido indica a forga do requisito normativo
em relagao a seu impacto no desempenho energético. Ja a construcao da classificagdo em niveis de
impacto sobre o PMCMV aponta a forca do requisito normativo em relagao ao impacto que ele tem
sobre o programa e seus atores envolvidos, ou seja, o quanto ele modificou ou modifica o Business
As Usual (BAU).
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Tabela 5.1 — Evolugédo dos requisitos normativos relativos a aspectos de EE e respectiva classificagdo

RS

I_ GOVERNO FEDERAL

Nivel de ..
impacto no Nivel de o g
Parametros de Eficiéncia desempenho  impacto evoluiram
Energética para Edificagoes pe ‘t)) Evolugao normativa positivamente
Residenciais energetlco ;:ncras ao longo do
a
?
edificagao LEZE,
As Portarias vigentes até 2016 estabeleciam como vdos minimos 1,5 m? nos
quartos e 2,0 m? na sala. A partir de 2016, a area minima de abertura comega a
ser referenciada com a Norma de Desempenho e legislagdes locais, no entanto,
i mantendo o minimo ja expresso nas Portarias anteriores. Na Portaria N° 269 de
Area minima de 22 de margo de 2017 a area minima ndo é mais expressa, € manteve-se assim
abertura (para na Portaria N° 660, vigente atualmente, fazendo referéncia somente a Norma de Sim. mas
permitir - Desempenho. A NBR 15.575 faz referéncia a legislagdes locais, e estabelece .

o Alto Médio ~ ! . SR poderia ser
ventilagao e porcentagens em relagdo a area do piso de acordo com as zonas bioclimaticas. mais restritivo
iluminagcao O parametro foi considerado como nivel de impacto alto no desempenho
natural) energético da edificacdo, pois controla a entrada de luz, vento e calor nas

habitagdes. Em relagéo a classificagdo do impacto no PMCMYV foi apontado
como nivel médio, ja que altera o projeto arquitetdnico e existem parametros
Estratégias minimos estabelecidos, mas também ja foi mais restritivo em especificagdes
bioclimaticas anteriores.
Nenhuma Portaria no decorrer do tempo determina areas minimas para os
cémodos. Elas definem apenas larguras minimas para alguns comodos, como
cozinha, sala e banheiro e a circulagdo minima entre mobiliario e/ou paredes
definidas para os dormitérios. Os méveis minimos necessarios apresentam suas
Proporgao dos dimensdes explicitas nas especificagdes. Até a Portaria N° 168 de 2013, era
ambientes feita referéncia apenas a legislagdes locais. A partir de 2016, a Norma de
(relacao entre Médio Médio Desempenho comecgou a ser referenciada, mantendo-se até a norma vigente. Sim
volume e A NBR 15.575 também faz referéncia a legislagdes locais, e estabelece larguras
aberturas) minimas para sala, cozinha e banheiro, além de circulagdo minima entre
moveis.
Em ambas as classificagdes o requisito teve impacto médio, devido ao aspecto
de troca de calor e alteragéo do projeto arquiteténico. Tem ligagéo direta com o
requisito anterior.
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Parametros de Eficiéncia

Energética para Edificagoes
Residenciais

Area minima da
unidade
habitacional (UH)

Nivel de
impacto no
desempenho
energético
da
edificagao

Baixo

Nivel de
impacto
sobre o
PMCMV

Alto

o BRASIT

MINISTERIO DO ’
|

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Evolugao normativa

Analisando a evolugéo das areas da unidade, percebe-se que em geral, as
areas se mantiveram as mesmas em relacéo a apartamentos e casas.
Importante ressaltar que a Portaria N° 146 de 2016 é a Unica que tem seu valor
diferente das demais, com aumento da area minima de apartamento de 39 m?
para 41 m2. E a partir dessa mesma norma que se inicia a distingdo entre casa
com area de servigo externa e interna. A NBR 15.575 nao faz referéncia a area
minima da unidade.

Este requisito possui baixo impacto em relacdo ao desempenho energético da
edificagado quando analisado separadamente e alto impacto sobre o PMCMV,
principalmente relacionados a aspectos econémicos — custo terreno, custo obra.
E um dos aspectos mais discutidos em fungéo da pluralidade de conformacées
familiares existentes (familias com 2 integrantes, familia com 10 integrantes).

GOVERNO FEDERAL

Os requisitos
evoluiram
positivamente
ao longo do
tempo?

Sim

Pé-direito minimo

Médio

Médio

Este aspecto € um dos que mais se manteve constante na evolugdo das
normativas.

O pé-direito minimo, quando analisado isoladamente, ndo costuma ter um
grande impacto no desempenho energético, mas tem potencial de causar
impactos maiores em climas muito quentes. Em relagdo ao nivel de impacto
sobre o PMCMV, ele varia em fungéo da tipologia dos empreendimentos,
principalmente relacionado a aspectos de custo.

Manteve-se
constante

Orientagao

Alto

Alto

Nenhuma normativa faz referéncia a orientagdo adequada das construgdes. A
Norma de Desempenho determina simulagdes de desempenho térmico
(veraol/inverno), considerando condigbes de orientacao criticas.

A orientagdo adequada tem impacto alto nos dois aspectos analisados. Em
relagdo ao PMCMV, obteve-se essa classificagdo devido a analises de
viabilidade nos terrenos escolhidos e mudangas no projeto como um todo.

Nao ha
requisitos
normativos
especificos

lluminagao
natural’

Médio

Médio

Nenhuma portaria faz referéncia a iluminagao natural. A Norma de
Desempenho, exigida pela Portaria vigente, determina que seja maior ou igual a
60 lux para sala, dormitério, cozinha e area de servigo, fazendo referéncia a
legislacdes locais.

Este para@metro é considerado de médio impacto no desempenho energético da
edificagao, pois, hoje em dia, a iluminagao artificial ndo é necessariamente o

Sim, mas
poderiam ser
mais restritivos
e/ou melhor
detalhados
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Parametros de Eficiéncia

Energética para Edificagoes
Residenciais

Nivel de
impacto no
desempenho
energético
da
edificagao

Nivel de
impacto
sobre o
PMCMV

MINISTERIO DO
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Evolugao normativa

maior consumo residencial, como era ha alguns, quando se tinha lampadas
menos eficientes e menos acesso a equipamentos de ar condicionado. Em
relagdo ao impacto sobre o PMCMV, a iluminacao natural provém de outros
requisitos que modificam o projeto arquitetdnico, como area minima de abertura,
disposicéo dos comodos e janelas, orientagéo, etc.

RS

_ GOVERNO FEDERAL

Os requisitos
evoluiram
positivamente
ao longo do
tempo?

Ventilagdo
natural?

Alto

Alto

Em relagéo a ventilagdo natural, ocorre 0 mesmo que o item de area minima de
abertura: as Portarias vigentes até 2016 estabeleciam como vaos minimos 1,5
m? nos quartos e 2,0 m? na sala. A partir de 2016, a area minima de abertura
comega a ser referenciada com a Norma de Desempenho e a legislagdes locais,
pontuando a garantia de critérios minimos de ventilagéo e iluminagéo, mas
mantendo o minimo j& expresso nas Portarias anteriores. E na Portaria N° 269
de 22 de margo de 2017 que a area minima ndo € mais expressa, assim como
na Portaria N° 660, atual norma vigente. A Norma de Desempenho determina
simulagdes de desempenho térmico, considerando taxa de renovacao de ar de
1 ren/h (ambientes e cobertura).

A ventilagéo natural adequada possui impacto alto nos dois aspectos
analisados, pois, principalmente em climas quentes, a ventilagdo natural resulta
em muitos beneficios para o desempenho das edificagbes, e esta diretamente
relacionada ao projeto arquiteténico do empreendimento.

Sim, mas
poderiam ser
mais restritivos
e/ou melhor
detalhados

Sombreamento’

Alto

Alto

Este aspecto s6 apareceu em 2013 nas normativas, com a Portaria N° 168, em
especifico para empreendimentos unifamiliares de um pavimento. E expresso
em relagdo as Zonas Bioclimaticas, prevendo sombreamento (veneziana, brise,
varanda, beirais com minimo pré-estabelecido). A Norma de Desempenho
estabelece simulagbes de desempenho térmico considerando os dispositivos de
sombreamento previstos.

Igualmente ao item anterior, o sombreamento adequado foi classificado como
alto em ambos aspectos. O sombreamento é relevante, principalmente em
areas com temperaturas elevadas no verao, para conter a entrada de radiagao
solar e o aumento de temperatura do ambiente, podendo evitar a instalagéo de
sistema de condicionamento de ar. Em relagdo ao PMCMV, seu impacto &
considerado alto em relagéo ao custo de implementagéao.

Sim, mas
poderiam ser
mais restritivos
e/ou melhor
detalhados
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Nivel de
impacto no
desempenho
energético
da

Nivel de
impacto
sobre o
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Evolugao normativa

RS

_ GOVERNO FEDERAL

Os requisitos
evoluiram
positivamente
ao longo do
tempo?

edificagao
A arborizagao foi um item a ser pontuado nas normas somente em 2016, ndo se
alterando desde entéo (taxa minima: 1 arvore para 2 casas/1 arvore para cada 5 Sim. mas
unidades habitacionais). A Norma de Desempenho néo prevé estratégias de d ;
N .- sombreamento por arborizagao. poderiam ser
Arborizacao Médio Alto O vara o . - - mais restritivos
parametro de arborizagédo tem um impacto médio no desempenho energético e/ou melhor
da edificacéo, pois impacta o microclima dos empreendimentos. Em relagéo ao detalhados
impacto sobre o PMCMV, foi classificado como alto, pois possui repercussoes
econdmicas.
Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia a este aspecto. Nao ha
Fator de Forma - Médio Alto O Fator de Forma é classificado com impacto alto sobre o programa e médio no requisitos
FF desempenho energético da edificagéo, ja que influencia os ganhos de calor da normativos
edificagao. especificos
Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia a este aspecto. N&o ha
Percentual de Este pardmetro possui um alto impacto no desempenho energético da requisitos
abertura na Alto Médio edificagdo e médio impacto sobre o PMCMV. E um parametro que tem extrema normativos
fachada - PAF relagcédo com a area minima de abertura, controlando a entrada de luz, vento e especificos
calor nas habitagbes pelas fachadas. P
Area maxima de Nzo se
. abertura zenital Ao aplica ) )
Envoltéria
Em todas as normativas, o piso requerido era de ceramica ou nas mais atuais —
a partir de 2016, revestimento em ceramica esmaltada PEI 4, fazendo referéncia
Laie té a Norma de Desempenho. No entanto, a NBR 15.575 n&o possui uma referéncia
aje térrea e/ou Bai Alto direta para laje térrea Sim
sistemas de piso axo E para faj S Lo ~
ste parametro foi classificado como baixo impacto em relagdo ao desempenho
energético da edificagdo quando analisado isoladamente e alto considerando o
impacto sobre o programa, visto o0 aumento do custo do empreendimento.
Cobertura - A partir da Portaria N° 146 de 2016, estes aspectos comegaram a ser expostos,
Transmitancia Alto Alto fazendo referéncia clara a Norma de Desempenho. As normas de 2016 e 2017 Sim
Térmica® apontam que, em relagdo a cobertura, em caso de uso de telhas ceramicas
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Energética para Edificagoes
Residenciais

Cobertura -

Nivel de
impacto no
desempenho
energético

da

edificagao

Nivel de
impacto
sobre o
PMCMV
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Evolugao normativa

esmaltadas, de concreto ou de fibrocimento, estas devem ter cor clara. A NBR
15.575 estabelece valores para transmitancia térmica para diferentes zonas.

PATRIA AMADA
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Os requisitos
evoluiram
positivamente
ao longo do
tempo?

Absortancia*

Absortancia’ Alto Médio Estes parémetros relacionados a cobertura possuem alto e médio impacto,
respectivamente, visto sua relagdo com a entrada de calor (ou frio) nas
edificaces, e a alteragdo em aspectos de custo do projeto.
Cobertura - ~
- = Nao se
lluminagéao Alto avlica - -
Zenital P
Cobertura - Fator Néo se
. Alto . - -
Solar (vidros) aplica
Paredes - As Portarias de 2016 e 2017 s&o as Unicas que fazem referéncia a espessura
Transmitancia Alto Alto minima de paredes (14 cm desconsiderando revestimentos), e a Portaria 660,
Térmica® vigente, cita apenas a Norma de Desempenho.
Paredes — Em relagéo a revestimentos, todas as Portarias possuem especificagdes, sendo
Revestimento até 2016 “massa Unica, gesso ou concreto regularizado para pintura” para .
- . ; . . : . N Sim, mas
Interno Médio Alto revestimento interno e “massa unica ou concreto regularizado para pintura” para poderiam ser
(Transmitancia revestimento externo. A partir da Portaria N° 146, a Norma de Desempenho é . »
L.\ : . N . I mais restritivos
Térmica) citada, e os revestimentos se tornam “em gesso, chapisco e massa Unica ou em e/ou melhor
Paredes emboco, ou ainda em concreto regularizado e plano” para revestimento interno detalhados
Revestimento e “em concreto regularizado e plano, com chapisco e massa unica ou embogo e
Externo Médio Alto reboco” para revestimento externo.
(iransmitancia Estes aspectos relacionados as paredes possuem alto impacto sobre o
Térmica)® desempenho energético, visto sua relagdo com a entrada de calor (ou frio) nas
edificacoes, e a alteragdo em aspectos de custo do projeto.
A partir de 2016, criou-se o critério de acordo com as Zonas Bioclimaticas, nas
quais as ZB de 3 a 8 deveriam ter pintura de paredes externas
predominantemente em cores claras, estabelecendo valores maximos de
Paredes - . A .
Alto Baixo absortancia, de acordo com a Norma de Desempenho. Sim

Em relagéo a este aspecto, ele foi classificado como baixo impacto no
programa, pois, em sua maioria, ja vem sendo aplicado no Programa, e tem alto
impacto no desempenho energético da habitacéo.
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Nivel de ..
. . Os requisitos
Parametros de Eficiéncia L] =S O LT EE evoluiram
w ipe = desempenho impacto = . o
Energética para Edificagoes o Evolugao normativa positivamente
: . energético sobre o
Residenciais da PMCMV ao longo do
?
edificagao T
Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia a este aspecto. Nao ha
Paredes - Fator Alt O Fator Solar foi classificado com nivel de impacto alto nos dois itens, pois requisitos
] 1 (o} Alto - R o BN ;
Solar (vidros) possui grande influéncia no desempenho energético das habitagbes, e pode normativos
constituir um expressivo aumento de custo nos empreendimentos. especificos
Esse aspecto nao é citado em nenhuma normativa, sendo que a NBR 15.575 Sim. mas
aponta que a unidade deve ser aprovada no teste de estanqueidade com poderiam ser
. - valores determinados. . "
Estanqueidade Médio Alto Em relagéo a estanqueidade, possui impacto alto sobre o PMCMV, devido a m:;sl:ﬁ’g'ﬂgfs
aspectos econémicos e de escolha de materiais e processos, e médio impacto
i~ o T s detalhados
no desempenho energético por conta das caracteristicas climaticas do pais.
Instalagoes Todas as Portarias estabelecem circuitos independentes para chuveiro,
elétricas: Divisao tomadas e iluminacdo. Em 2016, inclui-se também circuitos independentes para Manteve-se
de circuitos de Baixo Médio tomadas de uso geral e de uso especifico para cozinha, mantendo-se até a constante
iluminagao norma vigente, mas ndo fazendo mencao a divisdo de circuitos de iluminagéo
artificial especificamente.
Poténcia Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia a este aspecto. Nao ha
_— - - Atribuiu-se classificagao de impacto médio no desempenho energético e no requisitos
Instalada Limite - Médio Médio ST . AR .
Equi DPI PMCMYV pelo fato de a iluminagéo nao ser mais o consumo mais significativo em normativos
eg‘i‘s'f;'::s"ms habitacdes, e pelo barateamento do custo de lampadas mais eficientes. especificos
eficientes A partir da Portaria N° 146 de 2016, previu-se desligamento automatico em
Desligamento areas de permanéncia temporaria. A Norma vigente, coloca desligamento
auton%ético de automatico para “pontos de iluminagao nas areas comuns externas e internas
sistemas de Médio Médio de permanéncia temporaria”. Sim
iluminacio Atribuiu-se classificagao de impacto médio no desempenho energético e no
¢ PMCMYV pelo fato de a iluminagéo ndo ser mais o consumo mais significativo em
habitacdes, e pelo barateamento do custo de lampadas mais eficientes.
= o . Foi também s6 em 2016 que este item foi inserido, com “ldmpadas fluorescentes
:Q:arg:: de Médio Baixo com Selo Procel ou ENCE nivel A no PBE para areas condominiais internas” que Sim
P depois nas Portarias de 2017 e 2018 foi alterada para “areas de uso comum”.
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eficientes — pelo
menos 90 Im/W

Nivel de
impacto no
desempenho
energético
da
edificagao

Nivel de
impacto
sobre o
PMCMV

MINISTERIO DO

RS

DESENVOLVIMENTO REGIONAL M <0\ kno rencraL

Evolugao normativa

Ele recebeu classificagdo de impacto médio no desempenho energético pelo fato
de a iluminagéo n&o ser mais o consumo mais significativo em habitagdes. Possui
um baixo nivel de impacto sobre o PMCMV, pois é um requisito ja adotado dentro
das normativas.

Os requisitos
evoluiram
positivamente
ao longo do
tempo?

Fotocélulas para
iluminacéao de
areas externas

Médio

Baixo

Também em 2016, a iluminagéo de areas condominiais externas foi
estabelecida com programacéo de controle por horario ou fotosensor,
mantendo-se até a norma vigente.

Igualmente ao item anterior, este € um aspecto ja aplicado nas normativas do
PMCMV.

Sim

Existéncia de
sistema de
condicionamento
de are
aquecimento

Alto

N&o se
aplica

Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia a este aspecto.

Nao ha
requisitos
normativos
especificos

Eficiéncia dos
sistemas de
condicionamento
de are
aquecimento
(COP), quando
instalados

Alto

Nao se
aplica

Exaustao
mecanica (nos
banheiros, por
exemplo)

Médio

Nao se
aplica
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Evolugao normativa

Em relagéo aos dispositivos economizadores de agua, as trés Portarias mais
recentes (N° 146, N° 269 e a vigente N° 660) apontam valvula de descarga com
duplo acionamento, torneiras com arejador incorporado com limitagcao de vazao
ou sem limitacdo e instalador de restritor de vaz&do na saida da tubulagao.
Estabelecem pressao estatica maxima no sistema e limitagao de vazdes de

RS

_ GOVERNO FEDERAL

Os requisitos
evoluiram
positivamente
ao longo do
tempo?

cargas

Dispositivos - o - s
economizadores Médio Baixo acordo ©om o uso, comp~lementfcmdo que onde houyer chuveiro elétrico nao ha Sim
. necessidade de instalagdo de dispositivos economizadores.
de agua .
Torna-se relevante ressaltar que todas as normas, desde 2011, inserem como
requisito medigéo individualizada de agua.
Este paré@metro foi considerado com médio impacto no desempenho energético
por reduzir a quantidade de agua bombeada, e com baixo impacto no programa
por ja ser uma exigéncia.
Igualmente ao item anterior apenas as Portarias N° 146, N° 269 e a vigente N°
Bombeamento de o . 660 in§eriram nas especificagdes que, se houver_bombg de agua, esta’ d_eve .
agua Médio Baixo possuir ENCE nivel A no PBE. I,E§te paramgtro foi considerado com mgdlo . Sim
impacto no desempenho energético por aplicar-se apenas a algumas tipologias,
e com baixo impacto no programa por ja ser uma exigéncia.
Somente a Portaria N° 146 inseriu nas especificagdes minimas do programa o
item de ventiladores de teto para dormitérios e sala, no entanto, as Portarias Sim, mas
I = seguintes ndo mantiveram esse aspecto em suas especificagcoes. poderiam ser
nstalagao de . - ; ~ . e 5 . »
ventiladores Médio Médio A |nsta'1lggao de ve.ntllaldores possui impacto médio ta_mto no desempen_hp mais restritivos
energético da habitagdo quanto sobre o programa, visto que este requisito tem e/ou melhor
potencial de melhorar o nivel de conforto, podendo reduzir o consumo com detalhados
condicionamento de ar, mas aumenta um tanto o custo da edificagéo.
Instalagdes Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia a este aspecto. N30 ha
elétricas: O parametro em si tem baixo impacto energético na edificacdo, no entanto, o requisitos
Dimensionamento Baixo Médio dimensionamento adequado para contemplar a instalagao de condicionadores normativos
do quadro de de ar em regides onde se faz necessaria representa um aumento no custo da especificos

habitagao.
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Nivel de
impacto no Nivel de
desempenho impacto
energético sobre o

Parametros de Eficiéncia evoluiram

Energética para Edificagoes

Residenciais da PMCMV
edificagao

ao longo do
tempo?

Todas as portarias fazem mencéo a esse aspecto, as vezes com “devera
contemplar sistema de aquecimento solar em edificagdes unifamiliares” e

outras, mais especifico para edificagdes unifamiliares com mais de um
pavimento. Em 2013, o sistema de aquecimento solar nas unidades deve ser
aprovado pelo INMETRO. Em 2016, ocorre uma maior especificagcao por regioes
do Brasil, podendo ser obrigatério ou optativo (o que em 2013 e 2011 era

Alto Alto obrigatério para todas as regides do pais). Na legislacao vigente, a utilizagdo de Sim
fontes renovaveis de energia se torna obrigatoria ou opcional para determinadas
Zonas Bioclimaticas (alteragéo realizada pela Portaria N° 643 de 13/11/2017),
pois anterior era obrigatéria ou opcional por regides do Brasil.

Este item teve classificagéo alta tanto no impacto no desempenho energético da
habitacao quanto sobre o PMCMV, visto que essas tecnologias propiciam
aspectos de economia, sustentabilidade e incremento de custo.

Utilizacao de
fontes renovaveis
de energia (SAS e
sistema FV)

Os requisitos

Evolugao normativa positivamente

' Para as regides com temperaturas mais baixas no inverno (ZB 1, 2 e 3) é necessario maior entrada de radiag&o solar para esquentar os ambientes, assim o sombreamento é menos
importante que o fator solar. Em areas com temperaturas elevadas no veréo (ZB 4 a 8), o sombreamento € essencial para conter a entrada de radiagao solar e 0 aumento de temperatura do
ambiente, nesse caso ambos 0s aspectos sdo importantes.

2 Em climas secos (ZB4, 6 e 7) a ventilagdo pode aumentar a temperatura do ambiente, seu uso deve ser controlado de acordo com a umidade e temperatura externa. Para a ZB1 a
ventilagao é pouco relevante.

3 Regides com inverno mais rigoroso (ZB 1 a 6) devem ter cobertura mais leve para facilitar a entrada de calor durante o dia, mas ser isolada para impedir a perda de calor durante a noite.
Nas zonas 7 e 8 as coberturas devem ser pesadas ou refletir a radiacdo, o uso de cores mais claras na cobertura resultam em maior economia de energia.

4 Zonas bioclimaticas 1 a 6 (com menores temperaturas durante o inverno) a inércia térmica das paredes internas deve ser maior para manter evitar perda de calor durante a noite. O
contrario é necessario para zonas 7 e 8: a habitagdo deve perder o calor mais rapidamente, reduzindo o uso de ar-condicionado.

5 A transmitancia térmica tem sempre um alto impacto no desempenho energético da edificagdo. Nota-se que ela varia conforme as condigdes de umidade e os maximos e minimos de
temperatura.

Fonte: elaboragéao propria.
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5.2.2 Critérios para enquadramento, hierarquizacao e selecdo de empreendimentos

A Portaria N° 660, de 14 de novembro de 2018 é a Norma Vigente em relagdo a elaboragéo de
projetos e estabelecimento das especificagdes técnicas minimas, tanto de unidade habitacional,
quanto urbanisticas dos empreendimentos PMCMYV — FAR e FDS. Assim, torna-se relevante avaliar
os documentos e requisitos solicitados e pontuar uma linha do tempo recente destes requisitos,
evidenciando uma evolugao nas normativas ja revogadas.

O Relatério de Diagnéstico da Demanda por Equipamento e Servigcos Publicos e Urbanos —
RDD e a Matriz de Responsabilidades sao exigidos para ambas as modalidades desde 2011, com
a Portaria N° 465. O RDD é um documento composto pela caracterizagdo da demanda a ser gerada
pelo empreendimento por servicos de educacgao, saude, assisténcia social, transporte, comércio e
infraestrutura, assim como a proposta para seu atendimento. A Matriz de Responsabilidades, por
sua vez, € o documento que reune todos os compromissos necessarios ao atendimento da demanda
dos futuros moradores do empreendimento, previamente levantados no RDD. Sua apresentagao é
indispensavel para a contratagcao de qualquer empreendimento, independentemente do porte.

E importante ressaltar que as trés Gltimas Portarias (N° 660 de 2018, N° 269 de 2017 e N° 146 de
2016) possuem como requisito a participagdo no Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade do Habitat (PBQP-H), sendo a norma vigente mais detalhada no escopo do
programa, enquanto as duas revogadas fazem alusdo nas tabelas de especificagbes sobre portas e
janelas. Para a modalidade FAR, o PBQP-H é um requisito desde a Portaria N° 325, de 2011. As trés
portarias mais recentes também incluem o requisito de lampadas com Selo Procel ou ENCE nivel A
no PBE (Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia), e fazem referéncia a NBR 15.575 — Norma
de Desempenho para os requisitos minimos.

Sobre outros aspectos considerados relevantes, é requisitado que o empreendimento seja dotado
de infraestrutura urbana basica e atenda o conjunto de Especifica¢cdes para os empreendimentos de
Habitacbes de Interesse Social — HIS, estabelecidos pelo entdo Ministério das Cidades, hoje
Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR). Além disso, desenho urbano, acessibilidade,
iluminagao publica, arborizagao e mobiliario urbano devem ser adequados. A adocio de
estratégias para proporcionar melhores condi¢goes de conforto ambiental térmico e a previsao
de estratégias para redug¢ao do consumo de energia também sao elencadas pelas trés portarias
mais recentes.

Em relagao as especificagdes urbanisticas, a norma vigente expde as definicbes minimas, nas quais
nao podem ocorrer prejuizo do atendimento da legislagao municipal, devendo ser respeitada aquela
que for mais rigorosa. As normas anteriores também faziam referéncia a legislagdo municipal, em
especial ao afastamento entre as edificacdes.

Um aspecto que somente a Portaria vigente abrange € o item no qual as tipologias a serem adotadas
devem ter descricao em termos de area e especificagdées. O Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257,
de 10 de julho de 2001), que dispde sobre a inser¢cdo do empreendimento em areas urbanas ou em
zonas de expansao, € mencionado na normativa vigente e nas especificas de cada modalidade (FAR
e FDS), ndo sendo mencionado nas Portarias N° 146, de 2016, e N° 269, de 2017.

Sobre novos documentos e requisitos solicitados pela Portaria vigente em relagdo ao Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H, existe o Catalogo de Desempenho
de Subsistemas, cujo objetivo é apresentar e orientar a utilizagdo de fichas técnicas para escolha
de solugdes de sistemas, subsistemas e elementos construtivos que atendam aos requisitos de
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desempenho estabelecidos na ABNT NBR 15.575, o Documento de Avaliagao Técnica (DATec) e
as Fichas de Avaliagdao de Desempenho (FAD), realizadas para os sistemas no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagao Técnica de Produtos Inovadores e Sistemas Convencionais (SiNAT).

A analise dos critérios de selegdo de empreendimentos das normativas mais recentes permitiu
verificar uma evolugao positiva no sentido de incorporar requisitos de eficiéncia energética, conforto
ambiental, sustentabilidade e planejamento urbano no PMCMV. Entretanto, observa-se que as
portarias publicadas ndo deixam claro como estes requisitos devem ser apresentados e como s&o
avaliados na etapa de enquadramento pelas instituicdes financeiras e analise de empreendimentos
pela SNH.

Os documentos internos a SNH que dispdem sobre o processo de selegdo de propostas de
empreendimentos, relacionados as Portarias N° 596 (PMCMV-FAR) e N° 595 (PMCMV-FDS), e
regulamentados pelas Portarias N° 114 (PMCMV-FAR) e N° 367 (PMCMV-FDS), todas de 2018
foram disponibilizados para a realizacdo deste estudo e analisados em relagdo a existéncia de
critérios relacionados a EE.

A Tabela 5.2 apresenta os requisitos para o enquadramento de propostas realizado pelas instituigcbes
financeiras, tanto para empreendimentos da modalidade FAR quando FDS. Observa-se que existem
poucas diferengas entre os requisitos das duas modalidades, destacadas em azul na tabela abaixo.
Ambos os documentos fazem referéncia a limites maximos de unidades habitacionais (UHs) em
empreendimentos por porte do municipio, apresentados na Tabela 5.3.

Tabela 5.2 — Requisitos para o enquadramento de propostas pelas instituicbes financeiras

PMCMV-FAR PMCMV-FDS

Regulamentado pela Portaria N° 367, de 2018

Regulamentado pela Portaria N° 114, de 2018

a) Inexisténcia de empreendimentos com obras atrasadas
ou paralisadas, contratados com a Entidade Organizadora
(EO) proponente, no ambito dos programas com recursos
aportados pelo Fundo de desenvolvimento Social — FDS e
contratados no &mbito do Programa Nacional de Habitagéo
Rural — PNHR;

a) Inexisténcia de unidades concluidas e legalizadas ha
mais de 60 dias, com ociosidade superior a 5% do total
contratado, no municipio, com recursos do FAR;

b) Somatério da contratagdo no municipio objeto da

proposta inferior a 50% do déficit habitacional urbano,
considerando empreendimentos produzidos com recursos
do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), da Oferta
Publica de Recursos e do FAR, desconsideradas as
operagbes vinculadas ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC;

b) Somatdério da contratagdo no municipio objeto da
proposta deve ser inferior a 50% do déficit habitacional
urbano, considerando empreendimentos produzidos com
recursos do FDS, da Oferta Publica de Recursos e do
PMCMYV - FAR, desconsideradas as operagdes vinculadas
ao Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC;

c) Numero maximo de unidades habitacionais por
empreendimento isolado, e por agrupamento de
empreendimentos, de acordo com o porte populacional do
municipio (Tabela 5.3).
c1) Em caso de agrupamento, cada
empreendimento isolado devera ter viabilidade
técnica de implantagao
independente dos demais;

c) Numero maximo de unidades habitacionais por
empreendimento isolado, e por agrupamento de
empreendimentos, de acordo com o porte populacional do
municipio (Tabela 5.3), devendo cada empreendimento
isolado ter viabilidade técnica e econdmica de implantagéo
independente dos demais;
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PMCMV-FDS
Regulamentado pela Portaria N° 367, de 2018

d) Cumprimento das especificagbes minimas estabelecidas
em ato normativo especifico do MCIDADES, vedada a
apresentagdo de solicitagbes com amparo no item 6.1 do
Anexo | da Portaria n® 269, de 22 de margo de 2017
posteriormente a etapa de enquadramento;

d) Necessidade de cumprimento das especificagbes
minimas estabelecidas em ato normativo especifico do
MCIDADES (Portaria n® 269, de 22 de margo de 2017);

e) Inexisténcia de empreendimentos paralisados, no ambito
do FAR, contratados com a empresa proponente;

e) Entrega da relagédo de beneficiarios em numero igual ou
superior ao de UHs com declaragao da entidade de que as
familias estdo enquadradas no programa;

f) Informagdes da instituicdo financeira (IF) quanto a:

f.1) existéncia de projeto aprovado ou protocolado
junto a prefeitura;

f) Existéncia de projeto aprovado ou protocolado junto a
prefeitura;

f.2) analise técnica do empreendimento, mediante
a emissdo de Laudo de Analise de Engenharia
(LAE), acompanhado de manifestacédo favoravel
da IF;

d) Andlise técnica do empreendimento, mediante a emisséao
de Laudo de Analise de Engenharia - LAE, acompanhado
de manifestagado favoravel do Agente Financeiro (AF);

f.3) relatério de vistoria do terreno com
manifestagéo favoravel da IF, que devera abordar
a adequacéao da localizagdo do empreendimento,
a insercdo urbana e a disponibilidade de servicos;

h) Relatério de vistoria do terreno com manifestagéo
favoravel do AF, que devera abordar a adequagdo da
localizagdo do empreendimento, a inser¢do urbana e a
disponibilidade de servigos;

f.4) andlise juridica do terreno, com manifestagéo
favoravel da IF;

i) Analise juridica do terreno, com manifestagdo favoravel
do AF;

f.5) aprovacdo da analise de risco da empresa
construtora.

j) Nivel de Habilitag&o e area de abrangéncia de atuacdo da
entidade proponente no ato da entrega do projeto.

Fonte: elaboragao propria a partir de documentos disponibilizados pela SNH (2019).

Percebe-se que ndo existem critérios de enquadramento relacionados diretamente a aspectos de
eficiéncia energética e conforto ambiental. Estes aspectos sdo avaliados indiretamente através da
obrigatoriedade de cumprimento das especificagdes minimas estabelecidas pelas Portarias do

Ministério responsavel pelo programa.

Tabela 5.3 — Numero maximo de unidades habitacionais (UHs) por porte populacional dos municipios

Populacao

Quantidade maxima de UHs de
Empreendimentos Isolados

Quantidade maxima de UHs em
Agrupamento de Empreendimentos

Até 20.000 habitantes 50 200
De 20.001 a 50.000 habitantes 100 400
De 50.001 a 100.000 habitantes 300 1.200
Acima de 100.000 habitantes 500 2.000

Fonte: elaboragéo propria a partir de documentos disponibilizados pela SNH (2019).
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A partir de 2017, ja na Fase 3 do PMCMV, a SNH passou a adotar um sistema de pontuacao sobre
itens mensuraveis das propostas, dispostos na Tabela 5.4, para as modalidades FAR e FDS. Os
critérios considerados sao relacionados diretrizes de regionalizagdo do empreendimento, dinamismo
do entorno, numero de UHs pelo porte do municipio (apenas FAR), gestdo urbana e a presenga de
infraestrutura basica, e estagio de elaboragéo do projeto. As propostas de empreendimentos sao
entdo avaliadas pela Secretaria e ordenadas por numero de pontos, sendo as de maior pontuagao
selecionadas para a fase de contratacao.

Tabela 5.4 — Critérios de pontuacado para a hierarquizagao de propostas

o o Pontuacao Pontuacgao
Diretrizes Critérios méaxima FAR  maxima FDS

Déficit Absoluto: Déficit habitacional absoluto subtraido do
n° de UH Faixa 1 contratadas no municipio

Déficit Relativo: Déficit habitacional absoluto subtraido do
n° de UH faixa 1 contratadas no municipio em relagéo ao - 8
n° total de domicilios particulares permanentes (DPP)
Déficit Relativo Contratagdo: N° de UH faixa 1 contratadas

Regionalizagao: 10 12
quantidade de unidades
habitacionais ja
contratadas no
municipio em relagéo ao

Egzi?aifilglr:al no m_u’ni_cipio em relagdo ao déficit habitacional do 25 15
municipio

Indicadores de Equipamentos de Educagao: Creche, ensino infantil ou 5 5
dinamismo do fundamental

entorno: Equipamentos de Educagao: Ensino Médio 5 5
distancia do Agéncia bancaria, Agéncia d i Lotéri 5 5
empreendimento as g , Agéncia dos correios ou Lotérica

centralidades existentes | Ponto de 6nibus, com linha de transporte publico operante 5 4

municipios com populagéo até 50.000 habitantes (menor

Porte do ou igual a 50 UHs recebe pontuagdo maxima)

empreendimento em municipios com populagéo de 50.001 a 100.000

relagao ao porte habitantes (menor ou igual a 150 UHs recebe pontuagéo - 5
populacional do maxima)

municipio municipios com populagéo acima de 100.000 habitantes

(menor ou igual a 250 UHs recebe pontuagdo maxima)
Terreno proveniente de doagdo ou cessao de 6rgao
publico

Terreno em ZEIS ou proveniente de instrumento de
controle da Ociosidade previstos no Estatuto da Cidade
(IPTU Progressivo, Parcelamento Compulsoério e
Desapropriacdo)

Declaragédo de que o municipio implementou instrumentos
da Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da - 1
Cidade)

Aplicagéo pelo municipio de medidas de desoneragao
Gestao urbana e tributaria para construgdes destinadas a habitagédo de 4 -
infraestrutura basica interesse social

Existéncia de infraestrutura urbana basica prévia:
Abastecimento de dgua

Existéncia de infraestrutura urbana basica prévia: Rede
de esgotos publica

Existéncia de infraestrutura urbana basica prévia:
Transporte coletivo

Existéncia de infraestrutura urbana basica prévia:
Pavimentacao

Existéncia de infraestrutura urbana basica prévia:
lluminacdo publica
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Pontuacao Pontuacao
maxima FAR | maxima FDS

Diretrizes Critérios

Estagio de elaboragao
do projeto quando ja
apresentado ao
Agente Financeiro

PONTUAGAO MAXIMA TOTAL 100 100

Licenciamentos Obrigatérios obtidos (Orgédo ambiental,
bombeiros, etc) ou projeto aprovado pela Prefeitura e 15 20
Alvara de Construgdo emitido

Fonte: elaboragao propria a partir de documentos disponibilizados pela SNH (2019).

Para a modalidade FDS, apés a aplicacdo dos critérios de pontuagdo, as propostas de
empreendimentos foram hierarquizadas e foram consideradas habilitadas em 2018 as mais bem
pontuadas em cada regido. A fim de ampliar a distribuicdo de empreendimentos pelo territério
nacional, limitou-se uma quantidade maxima de 1.000 UHs por estado.

Para a modalidade FAR, foram consideradas habilitadas em 2018 as propostas mais bem pontuadas
em cada regido, estabelecendo uma pontuacdo minima de 30 pontos. Adotou-se como critério de
desempate o menor niumero de unidades por proposta, a fim de atender ao maior niumero de
propostas possiveis e possibilitar melhor distribuigdo dos recursos.

Percebe-se, analisando o sistema de pontuacgao utilizado (Tabela 5.4), a ndo existéncia de critérios
relativos ao projeto arquitetdbnico do empreendimento e da propria unidade habitacional (UH), de
modo que aspectos de eficiéncia energética e conforto ndo sdo considerados na hierarquizagao das
propostas de empreendimentos.
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6 PROPOSIGAO DE MELHORIAS DOS ASPECTOS DE EE NAS NORMATIVAS

Este capitulo apresenta os resultados obtidos a partir da analise da evolucdo dos aspectos
relacionados a EE nas normativas do PMCMV Faixa 1, modalidades FAR e FDS, ao longo do tempo.
Também apresenta os resultados de analises de outras normativas, relacionadas a legislacao
municipal e aos procedimentos adotados pela CAIXA, e resultados advindos das entrevistas
realizadas no ambito do Estudo de Demanda por Capacitagdes.

Ele esta estruturado em duas partes principais, cada uma contendo os resultados das seguintes
atividades: (1) identificagdo de insuficiéncias evolutivas e (2) proposi¢ao de possiveis melhorias nas
normativas. Os parametros analisados e as insuficiéncias evolutivas fazem referéncia a Tabela 5.1.

6.1 ldentificagdo de insuficiéncias evolutivas e analise de outras normativas

A identificagdo de insuficiéncias evolutivas se deu através da analise das normativas do PMCMV ao
longo do tempo. Também foram analisados possiveis conflitos com a legislagao municipal, e os
normativos técnicos da CAIXA. Apresenta-se a seguir os resultados destas atividades e alguns
pontos levantados pelos entrevistados do Estudo de Demanda por Capacitagdes.

6.1.1 Normativas do PMCMV

Esta se¢do sumariza as insuficiéncias identificadas na etapa anterior, considerando tanto as
especificacdbes minimas das UHs como os critérios de hierarquizacao e selecdo de propostas de
empreendimentos. Sao elas:

Area minima de abertura, ventilagio natural adequada e iluminagio natural

Para estes parametros, a normativa da SNH vigente faz referéncia apenas a Norma de Desempenho.
Observa-se, entretanto, que as aberturas requisitadas pela NBR 15575 podem ser menores do que
aquelas especificadas pelas Portarias anteriores (1,5 m? nos quartos e 2,0 m? nas salas), o que pode
contribuir para a diminuicdo de ventilacdo e iluminagao adequada na UH. Além disso, a NBR néo
trata de itens minimos de ventilagdo natural para banheiros e cozinhas, sendo que estes aspectos
podem ter impactos consideraveis no desempenho energético e no conforto das habitacdes. A norma
referencia também um nivel minimo de 60 lux para sala, dormitério, cozinha e area de servigo, ndo
considerando os banheiros, e a exigéncia de 60 lux ainda é um tanto branda, podendo ser mais
impositiva.

Em estudo realizado por Sorgato et al. (2011; Apud Sorgato et al. 2012), através dos resultados
obtidos, os melhores desempenhos térmicos de edificagdes residenciais estdo entre 8% a 15% de
percentual de area de ventilagcido em relagao a area util do ambiente. A Norma de Desempenho, por
sua vez, estabelece para a maioria das zonas bioclimaticas (ZB) o minimo de 7%, sendo este
percentual diferenciado apenas para a ZB 8, que pode atingir um maximo de 12%.

38



cooperagao Por o

- 7 PATRIA AMADA
e gIZ: - mnisterono |2 BRASIL
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL <SS covERNO FEDERAL

Orientacao adequada

Nenhuma Portaria ou Norma traz de forma explicita a importancia de se considerar a orientagao do
empreendimento e das UHs. O impacto no desempenho energético deste parametro é alto, e poderia
ser considerado de alguma forma em futuras normativas.

Fator de Forma (FF)

Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia direta a este parametro, que pode influenciar muito os
ganhos de calor da edificacdo. Poderiam ser estipulados materiais adequados a edificagbes mais
horizontalizadas, verticalizadas ou mais expostas, no caso das unidades unifamiliares.

Percentual de Abertura na Fachada (PAF)

Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia direta a este parametro. Ele poderia ser utilizado de modo
complementar a definicdo das areas minimas de abertura, e apresentar um valor minimo a ser
seguido, e também um valor maximo, a fim de evitar ganhos excessivos de calor pela fachada. A
certificagdo EDGE, por exemplo, considera no maximo 30% de PAF.

Transmitancia térmica das paredes

As Portarias N° 146 (2016) e N° 269 (2017) continham um requisito de espessura minima de parede
(sem considerar o revestimento) de 14 cm. A Portaria vigente, entretanto, removeu este requisito e
passou a referenciar apenas a Norma de Desempenho. Neste sentido, a norma ndo é
suficientemente restritiva neste quesito, de modo que alguns materiais construtivos de menor
espessura por vezes conseguem atendé-la. Por possuir um alto impacto no desempenho energético
das habitagdes, ressalta-se a importancia de estabelecer um novo valor minimo mais restritivo.

Em estudo realizado por Brito et al (2012), aponta-se que os critérios relacionados ao método
simplificado de avaliagdo de desempenho térmico para a ZB 8 na Norma de Desempenho deveriam
ser “mais rigorosos quanto aos valores limite de transmitancia térmica para as coberturas”, visto que,
de acordo com os resultados obtidos, coberturas com transmitancia térmica U < 0,57 W/(m2.K)
possibilitam o uso de vedagao tanto com elevada capacidade térmica e transmitancia quanto baixa
capacidade térmica e transmitancia. O artigo também aborda que deve considerar
concomitantemente a transmitancia térmica e a capacidade térmica das paredes, “desde que estejam
associados a baixas transmitancias térmicas de coberturas.”

Estanqueidade, existéncia de sistemas de condicionamento de ar e aguecimento, eficiéncia
destes sistemas e dimensionamento do quadro de cargas elétricas

Apenas a estanqueidade é um aspecto coberto pela Norma de Desempenho, e a normativa vigente
nao faz mengao a estes aspectos. Entende-se que a instalagdo dos sistemas de condicionamento e
aquecimento ndo se aplica a entrega dos empreendimentos Faixa 1. Entretanto, em algumas zonas
bioclimaticas o uso destes equipamentos ¢é indispensavel, de modo que a UH deveria ser projetada
de forma a comportar a operagido adequada destes equipamentos sem comprometer sua estrutura
e cabeamento elétrico.
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Fator solar de vidros

Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia direta a este pardmetro, que tem uma grande influéncia
no desempenho energético das habitagées. Poderiam ser estabelecidos fatores minimos de acordo
com a zona bioclimatica em que o empreendimento esta inserido.

Poténcia Instalada Limite (DPI) e instalacdo de lampadas eficientes

A partir de 2016 as Portarias passaram a requisitar lampadas com Selo Procel ou ENCE nivel A nas
areas comuns. Como a instalagao de lampadas no interior da UH é por conta dos beneficiarios, seria
interessante prover recomendag¢des na escolha das lampadas, considerando nao apenas a
tecnologia empregada, mas também a eficiéncia luminosa minima de 90 Im/W.

Instalacao de ventiladores

Somente a Portaria N° 146 (2016) inseriu nas especificacdbes minimas do programa o item de
ventiladores de teto para dormitorios e sala nas zonas bioclimaticas 7 e 8, no entanto, as Portarias
seguintes ndo mantiveram esse aspecto em suas especificacdes. Este requisito tem potencial de
melhorar o nivel de conforto, e poderia reduzir o consumo com condicionamento de ar, e seria
importante assim ser reconsiderado em futuras normativas.

Critérios para projetos de empreendimentos

Existem critérios que exigem a arborizacado, melhores condi¢cdes de conforto ambiental térmico e a
previsdo de estratégias para reducao do consumo de energia na Portaria vigente. Entretanto, estes
critérios ndo sao suficientemente detalhados para serem adequadamente exigidos, e o sistema de
pontuagéo nao bonifica projetos que contemplem estas estratégias.

Eixos de Trabalho Social

A portaria que define como o Trabalho Social deve ser executado, N° 464 de 2018, apresenta eixos
tematicos a serem trabalhados nos encontros com a comunidade. As questdes relacionadas a
conforto e redugéo de custos com energia poderiam ser mais abordadas nestes espagos de dialogo
e capacitagao.

De maneira geral, é valido destacar que a NBR 15.575, apesar de representar um importante avango
ao nivel de qualidade das edificacbes brasileiras, apresenta limitacbes em sua aplicagao,
apresentando requisitos minimos simplificados para envoltéria, cobertura e area de ventilagao. Estas
simplificagdes significam que em algumas realidades climaticas as habitagbes continuam expostas
a indices de desconforto ambiental elevados. Um outro ponto a ser destacado em relagcdo a Norma
de Desempenho é em relagcado a sua dificuldade de aplicacdo em aspectos como area minima de
ventilagao, definicdo das areas uteis para a determinagdo das porcentagens de areas minimas, e
definicdo do centro das areas para verificagao dos requisitos de iluminacéo natural.
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Considerando que a NBR 15.575 se tornou um importante instrumento de atualizacdo das
especificagbes do MCMV, talvez seja interessante a participagao do Ministério de Desenvolvimento
Regional, da SNH, da CAIXA e do Banco do Brasil em futuras revisées da norma.

Como pontos de melhoria aos critérios de selecao de empreendimentos, pode-se citar tornar mais
claros os métodos e procedimentos que devem ser utilizados na avaliagéo dos critérios relacionados
ao desenho urbano, a adogao de estratégias para proporcionar melhores condi¢cées de conforto
ambiental térmico, e a previsao de estratégias para redugdao do consumo de energia,
mencionados pela Portaria vigente (N° 660, de 2018).

Ademais, inserir critérios de hierarquizacao de empreendimentos relacionados a estes elementos e
tornar publico o sistema de pontuacdo para selecdo de empreendimentos, hoje utilizado
internamente pela SNH, sdo medidas necessarias para orientar, bonificar e fomentar propostas de
empreendimentos mais eficientes e confortaveis ambientalmente.

6.1.2 Legislagdo municipal

A legislacao identificada referente aos municipios selecionados é apresentada na Tabela 6.1. O
objetivo dessa analise da legislagao local foi avaliar se existe interacéo, ou seja, sobreposicédo ou
conflito (aspectos mais restritivos) entre a legislagdo municipal e as especificagdes minimas do

PMCMV, para assim poder elucidar recomendacdes as normativas federais, quando aplicavel.

Tabela 6.1 — Legislacdo municipal identificada

Possui requisitos
relacionados a EE mais

Municipio UF | Legislagao Descrigao restritivos que as
especificagoes minimas
do PMCMV?
= Decreto N° 57.377, de S -
Séo Paulo |SP 11 de outubro de 2016 Estabelece normas edilicias para HIS. Nao
Joso Cédigo de Obras, de Dlspoe.sobre conceltqs fundamgntals e _
PA determinantes para a implantacéo e utilizagao Sim
Pessoa agosto de 2001 e
das edificagoes.
Campo Cddigo de Obras, de Dispde sobre conceitos fundamentais e
p MS | 26 de dezembro de determinantes para a implantagéo e utilizagao Sim
Grande PP
1979 das edificagoes.
Dispde sobre a aprovagao e o licenciamento
Porto Lei Complementar N° | de projetos arquitetonicos de edificagdes de
Aleare RS | 548, de 24 de abril de | interesse social inseridas em Sim, mas nem todos
9 2006 empreendimentos destinados a demanda
habitacional prioritaria.
Lo 2760, o 200e | DSOS 001 o e O eerlios & ol
dezembro de 2011 PMCMV.
. Autoriza o Poder Executivo a desenvolver
(]
Araguaina | TO Lei N° 2669, de 05 de acodes e aporte de contrapartida municipal Sim
margo de 2010 .
para implementar o PMCMV.
Cddigo de Edificagbes | Dispde sobre conceitos fundamentais e
- Lei complementar, de | determinantes para a implantagéo e utilizagéo
junho de 2013 das edificagdes.
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Possui requisitos
relacionados a EE mais
restritivos que as
especificagoes minimas

Municipio UF

Legislagao Descrigao

do PMCMV?

Lei N° 1.778, de 29 de - .
dezembro de 1997 Cadigo Municipal de Postura
Lei N° 999, de 15 de Cadigo de obras e Edificacdes - Dispde sobre
novembro de 1989 as constru¢cdes em Araguaina.
Dispde sobre o Codigo de Obras e
Braganca Lei N° 1.146, de 13 de | Urbanismo de Braganga Paulista, impondo .
. SP |. ~ Sim
Paulista julho de 1971 normas as construgdes, ao uso das
edificagdes e dos terrenos existentes.
Lei N° 6.741, de 26 de Estgbelgce normas a implaqtagéo dg
habitagdes de interesse social em Rio
agosto de 2009
Grande.
Lei N° 2.606, de 22 de .- e
maio de 1972 Cadigo de Edificacbes
Rio Grande | RS Lei N° 6.824, de 31 de Institui o Programa Hablta_m.onal Rio Grande e Sim
estabelece normas especiais a sua
dezembro de 2009 . ~
implementacao.
Lei N° 6.737, de 19 de Institui o Programa Hablta_c[onal Rio Grande e
estabelece normas especiais a sua
agosto de 2009 . ~
implementacao.
- Lei N°2.943, de 13 de - - .
ljui RS dezembro de 1993 Instituiu o Coédigo de Obras. Sim

Fonte: elaboragao propria.

A partir da analise da legislacao identificada verificou-se que existem algumas restricbes adicionais
relacionadas a eficiéncia energética e conforto ambiental nas normativas municipais, em sua maioria
relacionadas a pé-direito minimo e areas de abertura para ventilagdao e iluminagao natural.
Apresenta-se nos itens a seguir uma breve analise das normativas locais para alguns dos municipios
selecionados, de acordo com a existéncia e a disponibilidade da legislagéo vigente.

Estes requisitos, ainda que timidos em relacéo a melhoria da eficiéncia das habitacées, mostram que
ha espaco para insercdo de critérios regionalizados na legislagdo municipal, principalmente
considerando-se os Cdédigos de Obra. Entretanto, sabe-se da dificuldade de atuagao na legislagao
municipal, dado o elevado nimero de municipios brasileiros. Também, como apontado ao longo das
entrevistas do Estudo de Demanda por Capacitagdes, a existéncia de um codigo de obras mais
restritivo em um municipio pode fazer com que o mercado da construgdo direcione mais seus
investimentos para municipios com cédigos menos rigorosos, trazendo assim prejuizos para o
municipio que decidiu emplacar eficiéncia energética em suas edificagdes.

Neste cenario, uma possivel solugao para a implementacao de critérios regionalizados é o
envolvimento dos governos estaduais na adogéo de requisitos de eficiéncia e conforto ambiental em
edificagcdes, em especial em HIS. Trés exemplos que podem ser citados sdo a existéncia do
GRAPROHAB, do Cédigo Sanitario do Estado de Sao Paulo, e do Cédigo de Energia do Estado da
Califérnia, nos Estados Unidos (California Energy Building Code).

O GRAPROHAB - Grupo de Analise e Aprovagao de Projetos Habitacionais do Estado de S&ao Paulo
— foi reestruturado em 2007, e tem como principal objetivo “centralizar e agilizar os procedimentos
administrativos de aprovacdo do Estado para implantacdo de empreendimentos de parcelamentos

42



PATRIA AMADA
cooperagio P : ;

alem3 =gz MINISTERIODO | 9 BRASI |_

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL <SS covERNO FEDERAL

do solo para fins residenciais, conjuntos e condominios habitacionais, publicos ou privados”.
Questdes relativas a sustentabilidade, ao planejamento urbano, a eficiéncia energética e ao conforto
ambiental poderiam ser incluidas nas analises deste tipo grupo de trabalho, dentro das possibilidades
de atuagao de normativas estaduais no territério municipal.

Também, é interessante citar a Lei Estadual N° 10.083, de 23 de setembro de 1998, que dispdes
sobre o Cédigo Sanitario do Estado de Sao Paulo. Um dos preceitos que embasa o Codigo Sanitario
€ o de “descentralizacao, preconizada nas Constituicbes Federal e Estadual”’, de acordo com a
diretriz de “dire¢do unica no ambito estadual e municipal”. Em relagdo a edificagdes, o Cédigo
explicita critérios que devem ser obedecidos no Artigo 14 do Capitulo Il: “Toda e qualquer edificacdo,
quer seja urbana ou rural, devera ser construida e mantida, observando-se: [...] redugcdo dos fatores
de estresse psicoldgico e social, preservagdo do ambiente do entorno, uso adequado da edificagéo
em fungdo de sua finalidade [...]”. O Codigo Sanitario Estadual representa, assim, a possibilidade de
inclusao de critérios relacionados a eficiéncia das edificacées e HIS.

Em relagao ao California Energy Building Code (Cédigo de Energia para Edificagbes da Califérnia,
EUA, de 2016), ele estabelece os padrdes de eficiéncia energética para edificios em todo o estado,
no qual agéncias do governo local podem adotar e impor padrées de eficiéncia energética para
edificios, acréscimos, alteragdes e reparos, desde que seja comprovado que os edificios nao
consumam mais energia do que o permitido pelo Cdodigo de Regulamentos da Califérnia.

Neste sentido, esforgos, procedimentos e normativas da SNH/MDR poderiam contemplar o estimulo
a criacao de grupos e normativas estaduais, regionais e/ou municipais que definam critérios de
eficiéncia energética e conforto ambiental para habitagdes ou, em maior escala, para edificios no
geral. A adocdo do PBE Edifica, programa de etiquetagem energética de edificagbes, como
obrigatdrio constitui uma poderosa ferramenta para o avancgo da eficiéncia energética em habitacdes
e edificagdes do pais.

6.1.2.1 Sé&o Paulo, SP

O Plano Diretor Estratégico (PDE) de Sao Paulo esta de acordo com diretrizes do Estatuto da Cidade,
e prevé a revisdo da Lei de Zoneamento, que foi aprovada em 2016, e a criagdo de um Plano
Municipal de Habitagdes (PMH), que ainda é um Projeto de Lei a ser aprovado pela Camara
Municipal. A Lei Federal 11.124 de 2005 obriga os municipios a terem um Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) para continuarem a ter acesso ao fundo federal
correspondente. Dessa forma, o PMHIS de Sao Paulo estaria inserido no PMH.

O Decreto N° 57.377, de 11 de outubro de 2016, possui como objetivo dispor sobre parcelamento,
uso e ocupacao do solo, assim como normas edilicias para HIS. Analisando o decreto, ele considera
o disposto no Cdédigo de Obras e Edificagbes — COE e estabelece algumas modalidades para
producao de HIS e HMP (conjunto vertical, horizontal, habitagdo unifamiliar).

Em relacido ao uso e ocupacédo do solo, estabelece parametros para recuo minimo de frente, areas
de fruicdo publica, aberturas — permitir permeabilidade visual, larguras de passeio publico e
apresenta aspectos de fachada, como maximo de beiral da cobertura, permissdes para avango de
elemento arquitetdnico sobre o passeio publico.

No CAPITULO Il — Das tipologias habitacionais de EHIS, HIS, EHMP e HMP estabelece alguns
parametros, como area util minima e maxima e pé-direito minimo.

43



) : " PATRIA AMADA
alemi giz e MINISTERIODO | 9 BRASI |_
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT DESENVOLVIMENTO REGIONAL <SS covERNO FEDERAL

“Para atendimento ao disposto no “caput” deste artigo, podem ser
aplicadas, alternativamente, as normas especificas do Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV ou de outro programa habitacional
desenvolvido pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal, a critério da
PARHIS/SEL.”

A Secao IV explicita a infraestrutura urbana na qual o empreendimento deve ser entregue: drenagem
de aguas pluviais, pavimentagcido, rede de abastecimento de agua potavel e coleta de esgotos,
arborizacao de todas as areas verdes, arborizagdo em pelo menos um dos lados nas vias.

Ainda assim, as portarias da SNH sdo muito mais abrangentes e criteriosas, de forma que os poucos
requisitos presentes no Decreto Municipal ndo conflitam com os da SNH.

Em 2017 foi atualizado o Cdédigo de Obras e Edificagées (COE) municipal, porém nao apresentou
critérios adicionais de eficiéncia energética, em comparacdo com o Decreto citado.

6.1.2.2 Jodo Pessoa, PB

O municipio de Joao Pessoa possui o Codigo de Obras (de agosto de 2001), no qual algumas
estratégias bioclimaticas sao citadas:

e SUB-SECAO IV — Das salas e dormitérios: “Todos os dormitérios: deverdo ter aberturas
exteriores providas de venezianas ou de dispositivos proprios para assegurar a renovagao de
ar, provocando uma viragao”; “area minima de 8,00m?’. Estabelece também area minima de
5,00m? para os quartos de uso de empregadas domésticas (“com forma geométrica que
admita a inscricdo de um circulo de 2,00 m de didmetro minimo, dotados de pé direito ndo
inferior a 2,40 m”).

e SUB-SECAO V — Dos compartimentos de servicos: em relacdo as cozinhas, area minima de
4,00m? e pé direito minimo de 2,60m. “Nos apartamentos que dispuserem de apenas uma
sala, um dormitério e banheiro, serd permitida a existéncia de um compartimento a cozinha
com area minima de 3,00m?’. As esquadrias utilizadas deverdo ser de modo que, mesmo
fechadas, seja garantida a ventilagdo permanente.

Em relagao ao pé-direito minimo, o Cdodigo de Obras estabelece como minimo valor 2,60m (“salvo
casos especiais, a critério do 6rgado competente da D.F.O.”). Esse valor € mais restritivo que o valor
estipulado pelas Portarias da Secretaria Nacional de Habitagao (pé-direito minimo de 2,50m).

As paredes divisorias de edificacdo deverao ter a espessura minima de meia vez o tijolo comum
cheio ou quando for empregado outro material, a espessura que corresponder ao mesmo isolamento
acustico, sendo todas as paredes das edificagdes revestidas, externa e internamente com material
apropriado.

Em relacao a cobertura dos edificios, deverao ser empregados materiais de reduzida condutibilidade
térmica. Em cobertura por meio de telhados sem calhas devera dispor de beiral com projecéo minima
de 50 cm.

Possui uma SUB-SECAO para areas livres de iluminagéo e ventilagdo, na qual diversos parametros
sdo apresentados (ex: Sempre que qualquer compartimento dispuser de uma abertura de iluminagao,
sua profundidade, medida a partir dessa abertura, ndo podera exceder de trés vezes seu pé direito).
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Um ultimo apontamento é em relacao a iluminacao dos “halls”: “"halls” de escada de cada pavimento
que nao tiverem lluminacdo natural deverdo ter iluminagdo elétrica reguladas por aparelhos
“‘minuterie”. A iluminagao, e ventilacao natural na forma prevista por este Cddigo sao obrigatorias
para "hall’ com area igual ou superior a 10,0m2."

Jodo Pessoa também apresenta uma norma municipal, o Decreto N° 8688 de 19/02/2016, que
estipula requisitos para edificagdo de empreendimentos residenciais vinculados ao PMCMYV (discorre
sobre dispensa do uso de pilotis).

Apresenta também uma Lei Complementar N° 054, de 23 de dezembro de 2008, na qual dispde
sobre a adequagao do plano diretor de Jodo Pessoa. Nessa lei aborda que “a estratégia de utilizagéo
dos recursos energéticos no ambito da cidade devera contemplar fontes alternativas de energia limpa
ou de menor entropia, como a energia solar, edlica e elétrica, em substituicdo aos combustiveis
fésseis poluentes, lenha e carvao, preservando-se as reservas florestais.” Também aborda o
Relatério de Impacto de Vizinhanca que devera comtemplar estudos sobre ventilagéo e iluminagao.

6.1.2.3 Campo Grande, MS

O municipio de Campo Grande possui Cdodigo de Obras, no qual pontua-se alguns aspectos
relevantes para Eficiéncia Energética.

Pode-se citar uma se¢ao dedicada a relag&o piso — aberturas, na qual expde as condigdes que os
compartimentos de permanéncia prolongada para serem suficientemente iluminados necessitam ter:
“profundidade inferior ou igual a 3 vezes o seu pé-direito, sendo a profundidade contada a comecar
da abertura iluminante ou da projecdo da cobertura ou saliéncia do pavimento superior”;
“profundidade inferior ou igual a 3 vezes a sua largura, sendo a profundidade contada a comecgar da
abertura iluminante ou do avango das paredes laterais do compartimento.”

Em relagdo as aberturas para iluminacdo e ventilacdo dos compartimentos de permanéncia
prolongada e dos de transitdria, apresenta parametros minimos: “area correspondente a 1/7 da area
do compartimento se este for de permanéncia prolongada, e a 1/10 da area do compartimento, se
for de permanéncia transitéria; em qualquer caso, nao terao areas inferiores a 0,70m? e 0,20m?, para
compartimentos de permanéncia, respectivamente, prolongada e transitéria; metade, no minimo, da
area exigida para abertura devera permitir a ventilagéo.”

O pé-direito minimo dos compartimentos sera de 2,50m para os compartimentos de permanéncia
prolongada; 2,30m para os compartimentos de permanéncia transitéria, sendo estes os mesmos
parametros estabelecidos pelas Portarias federais.

O Art. 119 escreve: “Consideram-se como suficientes para insolacéo, iluminagao e ventilagido dos
compartimentos em geral, independentes da orientagdo, os espacos fechados, desde
compartimento, um circulo de didmetro minimo de 3,00m (trés metros), mas igual ou superior a Hi
/3, onde Hi é a altura do piso do compartimento considerado, contado a partir do piso do andar mais
baixo.”

Em relagado a habitacdo de baixa renda, o Cédigo de Obras aponta: “Art. 174 - Os casos especiais
de habitagdo de baixa renda ficam a critério de aprovagao da Prefeitura.”
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O Cddigo ainda possui um capitulo especifico para casas e galpbes de madeira, com algumas
especificagoes.

6.1.2.4 Araguaina, TO

Araguaina apresenta uma Codigo de Edificagbes, no qual discorre sobre aspectos relevantes, como:
taxa de ocupacgdo, area permeavel, recuos minimos para diferentes tipos de lotes em diferentes
localidades.

Em relacdo ao Cdodigo de Obras, estabelece que as paredes — tanto externas como internas, quando
executadas em alvenaria de tijolo comum, deveréo ter espessuras minimas de 15 cm. As espessuras
minimas de paredes poderao ser alteradas quando forem utilizados materiais de natureza diversas,
desde que possuam, comprovadamente, no minimo os mesmos indices de resisténcia,
impermeabilidade e isolamento térmico e acustico.

Também aborda a questado das coberturas, que devem ser construidas com materiais que possuam
perfeita impermeabilidade e isolamento térmico.

Em relagao a iluminagao e ventilagao, o Cédigo coloca que todo compartimento devera dispor de
abertura comunicando diretamente com o logradouro, ou espaco livre dentro do lote. Aberturas para
iluminacao ou ventilagcido dos cémodos de longa permanéncia, localizadas no mesmo terreno, nao
poderao ter entre eles distancias menores que 3,0 m mesmo que estejam em um mesmo edificio.

Os pocos de ventilagdo ndo poderao em qualquer caso, ter area menor que 2,50m?, nem dimensao
menos que 1,5m e serdo permitidos para ventilar somente compartimentos de curta permanéncia.

O Cddigo de Obras de Araguaina ainda disponibiliza uma tabela com as dimensées minimas dos
cdbmodos em edificagdes residenciais, abordando area minima, largura minima, pé-direito minimo,
largura minima de portas e area minima de vaos de iluminacao em relacéo a area de piso. Importante
ressaltar que o pé-direito minimo estabelecido € maior que o determinado em legislagdes federais,
com 2,70m para quarto, sala, cozinha e copa; e 2,40 para banheiro, hall e corredor.

6.1.2.5 Braganca Paulista, SP

Braganca Paulista apresenta Cddigo de Obras, no qual estabelece areas e dimensbes minimas
permitidas para compartimentos, ao contrario das Portarias federais que estabelecem apenas areas
de circulagdo minima e o mobiliario obrigatdrio. Importante ressaltar que ha uma diferenga nas areas
e dimensdes minimas para habitagdes e habitacbes econdmicas.

Em relagdo ao item pé-direito, Braganga Paulista € um dos municipios que apresenta menor valor
minimo, com 2,25m para halls, banheiros e sanitarios, corredores e garagens, e 2,40m para os
demais compartimentos, sendo valores abaixo dos estabelecidos pelas Portarias federais. No
entanto, apresenta uma sec¢ao especifica para pés-direitos, no qual estabelece 2,80 para dormitérios
e nos demais casos, 2,50m.

Em relacéo a insolacdo, ventilacido e iluminacéo, estabelece que todos os compartimentos deverao
ter aberturas diretas para os logradouros publicos ou espacos livres do préprio lote, sendo que essas
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poderao estar em qualquer plano acima daquele do piso do compartimento. Os vaos de iluminacao
deveréao ter area superior a 1/8 da area do piso do compartimento a que atendam. Os pogos de
ventilagdo terdo uma das dimensdes de no minimo 0,60m, sendo a outra igual a menor dimensao do
compartimento a que serve.

Importante ressaltar que possuem uma secao especifica para insolagao de dormitdrios, e ventilagao
das cozinhas, copas e despensas, banheiros, com estabelecimento de areas minimas das aberturas.

6.1.2.6 Rio Grande, RS

Rio Grande apresenta uma lei que dispde sobre Habitagbes de Interesse Social, estabelecendo
limites maximos de area privativa, dependendo do numero de dormitdrios e se a edificagdo é
unifamiliar ou multifamiliar.

Aponta que, respeitadas as demais exigéncias do Cédigo de Edificacdes, sdo afixadas as areas uteis
minimas para os compartimentos. Estabelece também o pé-direito minimo (2,50m e 2,30 para
banheiro e cozinha).

Estabelece como 15cm a espessura minima das paredes externas, nao especificando o material,
mas apontando que nas casas executadas com tecnologias inovadoras, testadas e aprovadas, sera
admitida espessura de paredes externas diferenciadas.

Estabelece, no minimo, pisos ceramicos na cozinha e banheiro e piso cimentado no restante.

Rio Grande ainda possui uma lei municipal — Lei N° 6.824, de 31 de dezembro de 2009, que possui
como anexo, especificagcdes técnicas para casas e apartamentos, com as tabelas das Portarias
federais, no entanto, nao atualizadas.

Em relagdo ao Cdédigo de Obras, estabelece que as paredes de alvenaria de tijolo em edificagdes
com estrutura metalica ou concreto armado deverao ter a espessura minima de 15cm, salvo os
armarios embutidos, estantes ou quando constituirem divisdes internas de compartimentos
sanitarios, que poderao ter a espessura minima de 10cm.

Aborda que os compartimentos de permanéncia prolongada diurna e noturna deveréao ser iluminados
e ventilados por areas principais; os compartimentos de utilizagao transitéria poderao ser iluminados
e ventilados por areas secundarias.

Os compartimentos de permanéncia prolongada noturna deverao ter o pé-direito minimo de 2,60m e
ter area minima de 9,00m? para o primeiro dormitério, 9,00m? para o segundo; 7,50m? para o terceiro
e 12,00m? para o quarto.

Estabelece o maximo de 1,50m? para area do armario embutido e compartimentos de permanéncia
prolongada — diurna deverdo ter area minima de 10,50m?; pé-direito minimo de 2,60m. Ja os
compartimentos de utilizagcao transitéria, e mais as cozinhas, copas, despensas, depodsitos e
lavanderias deverao ter pé-direito minimo de 2,40m; area minima de 5,00m?2.

Em relagao a iluminagao e ventilagao, todo compartimento, salvo os casos expressos na lei, deve ter
aberturas para o exterior, que deverao ser dotadas de dispositivos que permitam a renovacéao de ar,
com pelo menos 50% da area minima exigida, sendo que em nenhum caso a area das aberturas
destinadas a iluminar qualquer compartimento podera ser inferior a 40dm?2.
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Estabelece ainda a relagédo das superficies dos vaos em relagdo ao piso: (1/6 compartimento de
permanéncia prolongada noturna; 1/8 compartimento de permanéncia prolongada diurna; 1/10
compartimento de utilizacdo transitoria) e outros aspectos sobre iluminacdo e ventilagcdo, como
utilizacdo de pocos etc.

Possui um item especifico para casa popular, estabelecendo as areas construidas maximas de
acordo com o numero de dormitérios. Estabelece como pé direito médio de 2,50m no minimo, com
parede mais baixa nunca inferior a 2,30m.

Coloca também as areas minimas dos dormitérios e salas e as paredes externas, quando nao
construidas em madeira, espessura minima de 15cm.

Para apartamentos, os pé-direito mudam com 2,60m para sala e dormitérios e 2,40m para banheiro,
cozinha, area de servico e area de circulagao.

6.1.2.7 ljui, RS

ljui possui um Codigo de Obras que aborda desde coberturas (que devem observar os Normas
Técnicas oficiais especificas dos materiais utilizados, no que diz respeito a resisténcia ao fogo,
isolamento térmico, isolamento e condicionamento acusticos, resisténcia e impermeabilidade) até
aspectos de iluminagao e ventilacéo.

Estabelece como espessuras minimas 25cm para paredes externas; 15cm para internas e 10cm para
paredes internas de simples vedacao, sem funcao estrutural, para as paredes em alvenaria das
edificagdes, sem estrutura em concreto armado ou metalica. Nas edifica¢cdes de até 2 pavimentos
sao permitidas paredes externas de 15cm.

Em paredes de alvenaria em edificagcbes com estrutura metalica ou concreto armado tem estrutura
minima de 15cm, salvo quando constituem divisdes internas de compartimentos sanitarios que
podem ter espessura minima de 10cm.

“As espessuras minimas de paredes sao alteradas quando sao utilizados
materiais de natureza diversa, desde que possuam comprovadamente,
no minimo, os mesmos indices de resisténcia e impermeabilidade.”

Em qualquer caso, as paredes em alvenaria que constituam divisas de economias distintas tém
espessura minima de 0,25m. As paredes externas quando em contato com o solo circundante
recebem revestimento externo impermeavel até 0,10m acima do nivel deste solo.

E permitida a construcdo de jiraus ou mezaninos desde que o espaco aproveitavel ndo resulte em
prejuizo para as condi¢des de ventilagao, iluminagdo e seguranga dos compartimentos onde estas
construgdes sdo executadas.

As coberturas de qualquer natureza, observam as Normas Técnicas oficiais especificas dos materiais
utilizados, no que diz respeito a resisténcia ao fogo, isolamento térmico, isolamento e
condicionamento acusticos, resisténcia e impermeabilidade.

Estabelece critérios para areas de iluminagcdo e de ventilagdo, como execugao de pogos de
ventilagao, distancias e areas minimas, fracdo da area de piso para vaos para o exterior (tabela com
item uso residencial).
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Todos os compartimentos, exceto os que preveem a renovacao de ar através de dutos, ventilam
diretamente para logradouros ou para patios de ventilagdo ou iluminagéo, dimensionados em fungéo
do numero de pavimentos que atendem, obedecendo os padrdes estabelecidos.

Possui uma secdo especifica para prédios destinados a habitacdo, separados em casas e
apartamentos. Estabelece que a cozinha tem ventilacdo prépria, nao sendo admitida a ventilagao
natural por duto, aceitando-se o0 processo mecanico.

Coloca areas minimas uteis de acordo com o nimero de compartimentos principais, estabelecendo
como pé-direito minimo 2,60m. Os sanitarios possuem pé-direito minimo de 2,20m, cozinhas e
lavanderias 2,40m. Esse codigo de obras estabelece os moveis que devem existir e suas dimensdes,
assim como as circulagcbes minimas, muito semelhante as tabelas disponibilizadas pelas Portaria
federais.

Possui uma parte especifica para habitacdo popular, pontuando que a sala e o dormitério podem
constituir um Unico compartimento com area minima de 15,00m?2.

A area maxima de construgéo sera exclusivamente para moradias de baixa renda, desde que seja o
unico imével para moradia prépria, com 70,00m? para unidades de alvenaria e 80,00m? para as de
madeira.

6.1.3 Normativas da CAIXA

Em relacdo aos documentos normativos de engenharia (técnicos) da CAIXA, analisou-se o COT —
Caderno de Orientagbes Técnicas, o Cédigo de Praticas e a Declaragdo — Exigéncia ABNT NBR
15.575, todos publicos e disponiveis online. O resultado das analises individuais encontra-se nos
itens a seguir.

De forma geral, pode-se observar que estes procedimentos técnicos sdo importantes para orientar
técnicos da CAIXA, construtoras e entidades sobre as boas praticas de engenharia e arquitetura na
producdo de habitagdo social. Entretanto, ndo sdo encontrados critérios de eficiéncia energética e
conforto ambiental que sejam mais restritivos do que os estabelecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR).

6.1.3.1 Caderno de Orientagbes Técnicas (COT) — Acompanhamento de Obras e Analise de
Empreendimentos

Acompanhamento de Obras

O objetivo deste caderno é a definicdo das instrugdes basicas e dos procedimentos de rotina
estabelecidos pela CAIXA para a atividade de acompanhamento de obras, garantindo o cumprimento
do contrato, especialmente em relacédo aos prazos e qualidade dos servigos executados.

O engenheiro e/ou arquiteto que realiza a vistoria deve verificar a suficiéncia e a compatibilidade da
documentacgao apresentada e realizar inspecao técnica da obra, verificando se ha divergéncia entre
o tipo e/ou qualidade de materiais empregados e disposicdes presentes no memorial descritivo e
especificacdes técnicas aprovadas. “No dmbito do PMCMYV - Faixa 1, o credenciado devera observar
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a existéncia de Unidade Modelo e checar a sua compatibilidade construtiva com as demais unidades
habitacionais integrantes do empreendimento vistoriado.”

O Caderno aponta varios aspectos a serem observados, sendo relevante destacar aqui a observagao
se a solucao de impermeabilizagdo adotada é a prevista em projeto especifico; a verificacdo das
instalacdes elétricas, de gas, de esgoto e agua e, no caso de presenga de coletores de energia solar,
verificar se eles estao fixados e sem trincas nos vidros, além de se 0 SAS é aprovado pelo INMETRO.
No aspecto de esquadrias, deve-se verificar se as janelas e portas atendem as especificagcbes e
dimensdes minimas, e se as janelas estdo completas, prevendo a utilizacdo de todos os
componentes.

No ultimo item o caderno aborda dicas e boas praticas para a vistoria de afericdo. No item de
unidades, estipula a verificacao dos materiais utilizados, se sao certificados ou ndo constam nas
listas de “ndo conformes” pela certificagdo do Programa Setorial de Qualidade (PSQ).

Analise de empreendimentos

O objetivo do caderno é a definicho das atividades de andlise de viabilidade técnica de
engenharia/arquitetura de propostas de empreendimentos.

Apresentam itens de avaliacao, e vistoria da area de intervencgao e entorno. Possui itens de alvenaria,
cobertura e, destacando-se, o pé-direito: “Em todos os cdmodos e em todas as tipologias
construtivas, acata-se o pé-direito estipulado no projeto aprovado pela municipalidade, desde que
atendam as especificacdes definidas em cada programa.”

Também possui itens dedicados a analise de custos, viabilidade e proposta com sistema construtivo
inovador, com diversos limites estabelecidos para espessuras de paredes, pé-direito minimo, e
avaliacdo de desempenho térmico, de acordo com o estabelecido pelo Sistema Nacional de
Avaliacéo Técnica de Sistemas Inovadores e Convencionais (SiNAT).

6.1.3.2 Cddigo de Praticas de Engenharia para Habitagdo

O Cddigo de Praticas da CAIXA tem como objetivo padronizar as orientagdes relativas as boas
praticas consagradas na construcao civil a serem repassadas aos clientes (construtoras e entidades)
que atuam no ambito dos programas de produgao habitacional operados pela CAIXA. Em suas
orientagbes iniciais, o Codigo estabelece os documentos que devem ser disponibilizados em
canteiro, dentre eles a documentagao do PBQP-H, e estabelece que “Deverao ser obedecidas a boa
técnica, o previsto no Memorial Descritivo CAIXA, com énfase nos termos constantes no seu Anexo
1, e todas as normas da ABNT aplicaveis a época da analise/contratacdo do empreendimento,
incluindo o cumprimento integral da ABNT NBR 15.575.” Também devem ser atendidas, as normas
das concessionarias dos servigos publicos locais e as normas da legislagado municipal, bem como as
especificacbes minimas do PMCMV.

O Cddigo no seu decorrer apresenta varios itens para a avaliacdo, como instalagées, alvenaria,
portas e batentes, vidros, janelas, coberturas, revestimentos, sendo importante ressaltar que no item
sobre parede de concreto moldada no local:
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“Sera apresentada comprovagao de atendimento de desempenho térmico através de relatério de
ensaio, somente dispensavel quando ocorram as seguintes condi¢cbes simultaneamente:

a) Pé-direito minimo (piso a teto, acabados) de 2,50m;

b) Espessura minima das paredes e da laje = 10cm;

c) Telhado com telhas de fibrocimento (esp. 2 6mm), telhas de concreto (esp. =2 11mm) ou telhas
cerdmicas;

d) Presencga de atico entre a laje horizontal e o telhado com altura minima de 50cm;

e) Faces externas das paredes pintadas com tonalidades médias ou claras para as zonas
bioclimaticas Z1 a Z7 e tonalidades claras com emprego de produto isolante térmico na
cobertura para a zona bioclimatica Z8;

f) As UHs deveréo ter sua individualizagdo garantida, em loteamento ou condominios de casos
e sobrados, mesmo no caso de geminag¢ao.”

Outros aspectos relevantes presentes no Cédigo de Praticas sdo o estabelecimento de limites para
as paredes simples de geminagdo: comprovado o atendimento a Norma de Desempenho ou
apresentar uma dimensao minima de 19cm; e também para o pé-direito minimo: 2,50m, admitindo-
se redugao para 2,30m em vestibulos, halls, corredores, instalagdes sanitarias e despensas ou maior
se previsto nas especificagdes minimas ou exigido pela municipalidade, sempre de acordo com o
estabelecido nas Portarias do Ministério de Desenvolvimento Regional.

O Cddigo também aborda o item “para promog¢éo do uso eficiente dos recursos hidricos em area
urbana ou de expansdo urbana”, no qual os projetos incluirdo dispositivos e sistemas
economizadores, como arejador, bacia sanitaria com dispositivo de duplo acionamento, redutores de
vazao, e instalagdes hidraulicas que permitam a implantagcdo futura ou imediata da medicao
individualizada de agua nos edificios multifamiliares. Aborda ainda o item de “Requisitos
Recomendaveis”:

“17.3.1 Recomenda-se, sempre que comprovada a viabilidade técnica e econbémica, que sejam
previstas em projeto, medidas para a promogéao de Eficiéncia Energética, dentre elas:

a) Sistemas de aquecimento solar de agua;

b) Sistemas de micro e mini geragdo distribuidas de energia elétrica (solares fotovoltaicos,
eolicos e biomassa);

¢) Telhado branco em edificios multifamiliares de mais de 2 pavimentos;

d) Dispositivos economizadores de Energia Elétrica em areas comuns;

e) Lampadas eficientes;

f) Medigcao individualizada de gas;

g) Custos, projetos e consultoria referentes ao processo de certificagdo e rotulagem ambiental
dos edificios reconhecidas no mercado nacional.”

Por fim, o Cbdigo de Praticas expbde que as alteragcdes de especificagbes e substituicdes serao
possiveis desde que sejam apresentadas a CAIXA para andlise e aprovagdo, apresentando
indicacao de alternativas de desempenho técnico equivalente e compativeis com as caracteristicas
regionais, locais e climaticas, sempre de acordo com o estabelecido pelo PBQP-H, ou por outros
institutos (a exemplo do INMETRO).
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6.1.3.3 Declaragcéo — Exigéncia ABNT NBR 15.575

E um documento declaratério em relagéo ao atendimento @ Norma de Desempenho, a ser entregue
como Anexo do Memorial Descritivo, no que se aplica ao atendimento dos requisitos e critérios
estabelecidos pela norma, de modo que a construtora assume a responsabilidade pelo cumprimento
de suas exigéncias e recomendacoes.

A declaracéo cita os requisitos de desempenho que deveréao ser atendidos, e expde que no caso de
serem identificados os riscos previsiveis, atesta-se que foram realizados estudos técnicos para
obtencdo das solu¢des necessarias. A declaragdo aponta que foram considerados no projeto a
populagdo para calculos de dimensionamento, a zona bioclimatica, a regido de vento, e a classe de
ruido. Também apresenta um item de prazo de vida util e garantia, e de obras de adequacao poés-
ocupacao, de modo que a empresa é responsavel pelas adequagdes necessarias para que se atinja
o desempenho minimo estabelecido pela Norma de Desempenho.

6.1.4 Resultados das Entrevistas

As entrevistas realizadas para o Estudo de Demanda por Capacitagbes contribuiram para o
desenvolvimento desse estudo, com apontamentos de diferentes atores em questdes de extrema
relevancia. Os resultados que mais contribuem para o estudo de evolugao normativa sao descritos e
analisados neste item.

Primeiramente, torna-se relevante destacar que 88% dos entrevistados considerou as especificagcdes
minimas do programa como as normativas mais efetivas para implementar estratégias de eficiéncia
energética e de conforto ambiental nos empreendimentos do PMCMV, Faixa 1. Também, 74% dos
entrevistados citou as Normas ABNT, 44% citou os Codigos de Obras, e 32% a Legislagao Municipal.
Em relacdo a esta questdo, um dos pontos mais citados foi necessidade de politicas de incentivo
para a efetiva implementacao destas estratégias no PMCMV.

Em relagcao a aplicacdo da Norma de Desempenho em empreendimentos PMCMV, Faixa 1, as
entrevistas, em especial com as construtoras, contribuiram para um maior entendimento das
dificuldades em se aplicar a Norma de Desempenho e o informe de cumprimento auto declaratério.
Pontuaram ainda uma inquietagado em relagdo a ndo permissao de concreto celular, e ao aumento
do custo da unidade habitacional decorrente da aplicagdo da Norma. A maioria das empresas de
construcao civil entrevistadas afirma a contratacdo de especialistas e consultores para analise de
atendimento a NBR 15.575.

A seguir, a Tabela 6.2 apresenta uma breve analise técnica cada parametro de eficiéncia energética
e 0s apontamentos levantados nas entrevistas com os diferentes atores envolvidos na execugao do
PMCMYV entrevistados.
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Tabela 6.2 - Parametros de eficiéncia energética para edificagcbes residenciais - aspectos técnicos da legislagdo e resultados das entrevistas

Parametros de Eficiéncia Energética para

Analise técnica da legislagao

Resultados das entrevistas

Edificaco

es Residenciais

Area minima de
abertura

A analise das normativas relacionadas ao programa indicam
uma evolugdo positiva, com mencdo a Norma de
Desempenho. No entanto, este aspecto poderia ser mais
restritivo.

Apontam o custo como um dos principais empecilhos.

Area minima da unidade
habitacional (UH)

Em relacdo as normativas, em geral, as areas se
mantiveram as mesmas em relagédo a apartamentos e casas,
incluindo o surgimento da distingdo entre casa com area de
servigo interna e externa.

Muito apontado nas entrevistas o item de ampliagédo e de
uma andlise da pluralidade de conformacdes familiares
presentes no Brasil.

Estratégias

Pé-direito minimo

Este aspecto se manteve praticamente constante no
decorrer da evolugao das normativas.

Em muitas entrevistas colocou-se que os empreendimentos
possuem pé-direito maior do que os parametros minimos
determinados nas normativas do Programa, pontuando que
um aumento no valor minimo ndo altera com grandes
proporgdes o orgcamento da obra.

Em outras conversas, no entanto, apontou-se que um maior
aumento no pé-direito elevaria muito o custo da construgao,
devendo existir um reajuste nos recursos disponibilizados.

bioclimaticas

Orientacido adequada

Nenhuma normativa faz referéncia a orientagdo adequada
dos empreendimentos.

Pontuado nas entrevistas que, muitas vezes, devido ao
terreno determinado para execugdo da obra é dificil de
atingir uma orientagdo adequada.

lluminagao natural

Assim como no item anterior, nenhuma normativa faz
referéncia a este aspecto.

Um ponto abordado foi o excesso de luminosidade, e a
dificuldade de projetar um empreendimento de modo a
otimizar a iluminag&o natural.

Ventilagao natural

Este item esta relacionado ao item de area minima de
abertura. Com a evolugdo das normativas, a Norma de

Comentou-se que, em alguns empreendimentos, utilizam-se

adequada Desempenho e legislacdes locais comegam a ser | janelas que permitem maior ventilagéo.

referenciadas.
Sombreamento Este aspecto comegou a ser apontado nas normas somente | Em algumas conversas, comentou-se que, na Faixa 1,
adequado em 2013. E expresso considerando as Zonas Bioclimaticas. | estratégias de sombreamento ndo sao utilizadas.
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Resultados das entrevistas

Edificagé

Arborizagao

Em 2016, o item de arborizagdo apareceu nas normativas,
nao possuindo altera¢des desde entéo.

Alguns empreendimentos tém poucas arvores e tratamento
paisagistico.

Cobertura - Absortancia

Cobertura -
Transmitancia Térmica

Também a partir da Portaria de 2016, estes aspectos
comegaram a ser expostos, referenciando-se a NBR 15.575.
As normas de 2016 e 2017 apontam que em caso de uso de
telnas ceramicas esmaltadas, de concreto ou de
fibrocimento, estas devem ter cor clara.

Apontou-se a necessidade de colocar um elemento de
isolamento térmico na cobertura, por exemplo mantas de
isolamento térmico.

Paredes — Fator Solar
(vidros)

Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia a este aspecto.

Em relagdo aos vidros, entende-se a importancia da
utilizagao de vidros de alto desempenho térmico, no entanto,
a viabilidade econdémica preocupa.

Envoltoria

Paredes - Transmitancia
Térmica

As Portarias de 2016 e 2017 sdo as unicas que fazem
referéncia a espessura minima de paredes, sendo que a
Portaria vigente apenas cita a Norma de Desempenho.
Importante ressaltar que todas as normativas possuem
especificagdes para revestimentos.

Em algumas entrevistas foi apontada a preocupagédo com a
espessura das paredes antes das especificagdes minimas.
Em outros momentos comentou-se que, para determinados
materiais construtivos, o determinado pela legislacao
vigente é desnecessario.

Paredes - Absortancia

A partir de 2016 criou-se o critério em relagdo a Zonas
Climaticas, referenciando-se a NBR 15.575 - estabelece
valores maximos de absortancia.

Em muitas entrevistas foi apontado a utilizagdo de cores
claras nas paredes internas e, principalmente, externas.
Apontou-se em uma determinada entrevista que, se mesmo
com a pintura clara o aspecto térmico ndo é aprovado,
aumenta-se a espessura das paredes. Destaca-se também
a importancia do uso das cores para customizagdo e
personalizagdo da moradia.

Instalagao de lampadas
eficientes — pelo menos
90 Im/W

Também em 2016 este item foi inserido com lampadas
fluorescentes com Selo Procel ou ENCE nivel A no PBE para
“areas condominiais internas”, alterado pelas normativas de
2017 e 2018 para “areas comuns”.

Alguns empreendimentos possuem lampadas LED nas
areas comuns.

Equipamentos e
sistemas
eficientes

Existéncia de sistemas
de condicionamento de
ar e aquecimento

Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia a este aspecto.

Importancia de deixar a passagem do dreno e o circuito de
energia para instalacdo de ar condicionado. Em
determinadas regides do Brasil, instalam aquecedores a
gas.

Instalagao de
ventiladores

Somente a Portaria N° 146 possui o item de ventiladores de
teto para dormitdrios e sala.

O valor disponibilizado ndo cobre o custo de instalagédo de
ventiladores, e, em muitas entrevistas, pontuou-se o grande
uso deste equipamento nas unidades habitacionais.
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Resultados das entrevistas

Edificagoes Residenciais

Dimensionamento do
quadro de cargas

Nenhuma Portaria ou Norma faz referéncia a este aspecto.

O dimensionamento das cargas elétricas, por vezes, ndo
comporta a instalagdo de todos os equipamentos utilizados
pelos moradores e dos condicionadores de ar.

Utilizagao de fontes
renovaveis de energia
(SAS e sistema FV)

Todas as portarias mencionam esse aspecto, sendo que em
2011 e 2013 a instalagdo era obrigatéria para todo o pais, e
em 2016 ocorreu uma maior especificagdo por regides do
Brasil — podendo ser obrigatério ou optativo e na portaria
vigente, a utilizagéo de fontes renovaveis de energia se torna
obrigatéria ou opcional de acordo com as Zonas
Bioclimaticas.

Outro ponto € em relagéo a Portaria N° 643, sobre geragao
renovavel, que acaba unindo SAS e FV como se fossem
sistemas que ndo podem ser instalados juntos, e a ndo
obrigatoriedade de instalagao nas regiées Norte e Nordeste,
que tem muito potencial para geragéo fotovoltaica.

O Sistema de Aquecimento de Agua - SAS foi um dos
aspectos mais comentados no decorrer das entrevistas.
Muitos apontaram a dificuldade de se utilizar o sistema e a
questdo da manutengdo. Deve-se observar também a
questdo da cultura da populagdo residente, se sao
acostumados com banhos quentes ou nao.

O sistema FV foi visto nas entrevistas como um aspecto
relevante em razao de economia. Pontuado que talvez este
sistema, em algumas localidades, pudesse substituir o SAS,
podendo ser melhor aproveitado. No entanto, o valor
disponibilizado para FV ndo é compativel com o preco real
dos sistemas - de fato, de acordo com as entrevistas,
pouquissimos empreendimentos tém FV.

Fonte: elaboragéo propria.
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6.2 Proposicao de possiveis melhorias nas normativas

A partir de todas as analises e entrevistas realizadas ao longo do desenvolvimento deste estudo,
apresenta-se a seguir possiveis melhorias normativas, que podem ser aplicadas em Portarias da
SNH, Normas ABNT ou outros instrumentos normativos que se apliqguem. Ressalta-se que as
propostas refletem ndo apenas melhorias relativas a EE, mas contemplam também aspectos de
conforto ambiental e qualidade de vida. As tabelas abaixo (Tabela 6.3 e Tabela 6.4) apresentam as
propostas de melhoria e os pardmetros da que se relacionam, assim como outros parametros
relevantes.

Verifica-se ao longo do tempo uma evolugao positiva dos requisitos do PMCMYV relacionados a EE,
e uma maior referéncia a Norma de Desempenho nas especificacdes minimas de empreendimentos.
Isto faz com que seja importante acompanhar as atualizagdes desta Norma, de modo que seus
requisitos fiquem progressivamente mais restritivos.

O PBE Edifica constitui uma ferramenta que pode ser utilizada como referéncia para o
estabelecimento de critérios minimos, e sua obrigatoriedade favoreceria a construgdo de melhores
HIS e edificagbes no Brasil.

Algumas das sugestdes propostas podem acarretar custos maiores de construgdo, entretanto, sabe-
se que estes custos variam de acordo com a localizagdo do empreendimento, e recomenda-se assim
uma avaliagdo financeira regionalizada de constru¢dao de UHs no modelo BAU e UHs que
contemplem algumas estratégias de EE, em projetos-piloto, por exemplo. O objetivo seria entender
se os valores estabelecidos pela SNH sdo compativeis as diferentes regides do pais, e se requisitos
de EE conseguem ser absorvidos nestes custos. Adicionalmente, recomenda-se futuros estudos que
considerem analises de viabilidade e de impacto regulatério que permitam avaliar aspectos como
impacto energético, custo de implementagao, prazos para a construgdo de uma agenda positiva de
melhorias, e riscos politicos.

Em relacdo a sugestdo de insergdo de critérios de sustentabilidade e Eficiéncia Energética nos
critérios de selecéo das propostas de empreendimentos, observou-se que ndo sao avaliados pontos
relevantes como integragcdo com 6érgaos locais — secretarias estaduais, COHABs, c6digo de obras
atualizados e que possuam critérios mais restritivos de Eficiéncia Energética e/ou Sustentabilidade,
processo de selec¢do de beneficiarios e trabalho social com os futuros moradores. Considera-se que
uma maior integracao e capacitacao destes agentes contribuiria para a construgdo de uma agenda
normativa regionalizada.

E importante pontuar que algumas das melhorias propostas vieram diretamente das entrevistas
realizadas no Estudo de Demanda por Capacitagdes no EEDUS (Campo de Agédo 3 do EEDUS).
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Tabela 6.3 — Propostas de melhoria e parametros relacionados

Parametros de Eficiéncia Energética para

Edificagoes Residenciais

Os requisitos
evoluiram
positivamente ao

Propostas de melhorias

Estratégias
bioclimaticas

Area minima de
abertura

longo do tempo?

Sim, mas poderia ser
mais restritivo

Integracdo de critérios regionalizados de abertura minima para ventilagdo e iluminacao
natural, incluindo também areas de cozinha e banheiro.

Area minima da
unidade habitacional
(UH)

Sim

No minimo 5 a 10% das UHs de um empreendimento para familias mais numerosas,
considerando o nimero de pessoas por casa. *

Pé-direito minimo

Manteve-se constante

Estabelecimento de pé-direito minimo de acordo com a Zona Bioclimatica, tipologia e
aspectos culturais de cada localidade. *

Orientagao

N&o ha requisitos
normativos especificos

Indicagao de diretrizes para que o empreendimento contemple orientacdo adequada, de
modo a otimizar o aproveitamento de iluminagdo e ventilagdo natural de acordo com a
tipologia do empreendimento.

lluminagao natural’

Sim, mas poderiam ser
mais restritivos e/ou
melhor detalhados

Estabelecimento de exigéncia superior de iluminagdo natural para habitagdo, definida hoje
em 60 lux.

Ventilagao natural®

Sim, mas poderiam ser
mais restritivos e/ou
melhor detalhados

Integracéo de critérios regionalizados de abertura minima para ventilagéo natural, incluindo
também areas de cozinha e banheiro.

Sombreamento’

Sim, mas poderiam ser
mais restritivos e/ou
melhor detalhados

Estabelecimento de requisitos de estratégias de sombreamento para mais zonas
bioclimaticas.

De acordo com Sorgato et al (2012), “as janelas dos dormitérios, para qualquer regido
climatica, devem ter dispositivos de sombreamento, de forma a permitir o controle do
sombreamento e escurecimento, a critério do usuario.” A importancia de estratégias de
sombreamento foi analisada no estudo de Sorgato et al (2011 apud Sorgato et al, 2012), no
qual aponta que “o uso do dispositivo de sombreamento das aberturas reduz
significativamente o numero de graus-hora de resfriamento dos dormitérios analisados, para
todas as orientagdes”; também possui alta influéncia na temperatura operativa do ambiente;
além dos dispositivos externos bloquearem a radiagao solar. Também foi apontado que além
do conforto proporcionado ao usuario, os dispositivos de sombreamento “contribuem para a
reducéo do consumo de energia da edificagdo quando esta for condicionada.”
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Os requisitos
evoluiram
positivamente ao

Propostas de melhorias

Arborizagao

longo do tempo?

Sim, mas poderiam ser
mais restritivos e/ou
melhor detalhados

Maior integragdo de parques e areas arborizadas ao empreendimento, para proporcionar
melhoria do microclima local e espago de integragao social.

Envoltéria

Fator de Forma - FF

N&o ha requisitos
normativos especificos

Estabelecimento de materiais construtivos adequados para edificios de acordo com seu
Fator de Forma (FF).

Percentual de
abertura na fachada -
PAF

N&o ha requisitos
normativos especificos

Estabelecimento de valores minimo e maximo de Percentual de Abertura de Fachada
(PAF).

Cobertura -
Transmitancia
Térmica®

Cobertura -
Absortancia®

Sim

Estabelecimento de valores de espessura e transmitancia minimos para cada zona
bioclimatica, mais restritivos que a atual Norma de Desempenho.

No estudo de Chvatal (2014), demonstrou-se que o impacto combinado da transmitancia e
da absortancia nao é traduzido adequadamente nos limites estabelecidos pelo
procedimento simplificado da aplicagdo da NBR, com a capacidade térmica influenciando
estes limites.

Paredes -
Transmitancia
Térmica®

Paredes —
Revestimento Interno
(Transmitancia
Térmica) 5

Paredes —
Revestimento Externo
(Transmitancia
Térmica) 5

Sim, mas poderiam ser
mais restritivos e/ou
melhor detalhados

Estabelecimento de valores de espessura e transmitancia minimos para cada zona
bioclimatica, mais restritivos que a atual Norma de Desempenho.
Idem a justificativa anterior.

Paredes - Fator Solar
(vidros)

Nao ha requisitos
normativos especificos

Estabelecimento de fator solar minimo (vidros) para cada zona bioclimatica, sempre que
aplicavel.
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Propostas de melhorias

Estanqueidade

longo do tempo?

Sim, mas poderiam ser
mais restritivos e/ou
melhor detalhados

Previsao e diretrizes de instalagédo de sistemas de condicionamento de ar e aquecimento
nas zonas bioclimaticas que se aplicam, em termos de estanqueidade, estrutura e
dimensionamento do quadro elétrico da UH.

Equipamentos e
sistemas eficientes

Existéncia de sistema
de condicionamento
de ar e aquecimento

N&o ha requisitos
normativos especificos

Previsao e diretrizes de instalagéo de sistemas de condicionamento de ar e aquecimento
nas zonas bioclimaticas que se aplicam, em termos de estanqueidade, estrutura e
dimensionamento do quadro elétrico da UH.

Eficiéncia dos
sistemas de
condicionamento de
ar e aquecimento
(COP), quando
instalados

Previsao da atualizagéo dos niveis de EE de equipamentos, principalmente ar
condicionado. *

Instalagao de
ventiladores

Sim, mas poderiam ser
mais restritivos e/ou
melhor detalhados

Integracéo da instalagéo de ventiladores de teto como requisito em zonas bioclimaticas,
como definido pela Portaria N° 146 (2016).

Instalagées elétricas:
Dimensionamento do
quadro de cargas

Nao ha requisitos
normativos especificos

Previsao e diretrizes de instalagao de sistemas de condicionamento de ar e aquecimento
nas zonas bioclimaticas que se aplicam, em termos de estanqueidade, estrutura e
dimensionamento do quadro elétrico da UH.

Utilizacao de fontes
renovaveis de energia
(SAS e sistema FV)

Sim

Atualizagdo da Portaria 643, sobre geragéo renovavel, que acaba juntando SAS e FV como
se fossem sistemas que ndo podem ser instalados juntos, e a ndo obrigatoriedade de
instalagao nas regides N e NE, que tem muito potencial para geracdo FV. Outro ponto € o
valor disponibilizado para instalagdo de moédulos FV, que € ndo compativel com o prego real
dos sistemas - de fato, pouquissimos empreendimentos contam com estes sistemas. *

*Importante ressaltar que estas propostas de melhoria foram levantadas ao longo das entrevistas realizadas no Estudo de Demanda por Capacitagdes.

Fonte: elaboragéo propria.
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Tabela 6.4 — Outras propostas para melhoria e pardmetros relacionados relevantes

Proposta/Espago para melhoria Parametros relacionados

Integracéo de itens de EE, conforto ambiental e reducdo de custos com
energia elétrica nos eixos de atuagéo do Trabalho Social, incluindo como
selecionar lampadas eficientes, como utilizar adequadamente os sistemas de
condicionamento de ar e aquecimento, impacto da escolha das cores das
paredes externas, estratégias de ventilagdo noturna, dentre outras. *

Uso e operagéo da
habitagao

Instalagao de equipamentos
eficientes

Definigao clara de critérios de sustentabilidade, conforto e eficiéncia
energética que possam ser mensurados e comprovados na etapa de
enquadramento de projetos de empreendimentos. *

Potencial para otimizar
diversos parametros

Integracéo de critérios de sustentabilidade, conforto e eficiéncia no sistema de
pontuagdo para hierarquizagdo das propostas de empreendimentos, de modo
a bonificar e acelerar a aprovagédo daqueles que contemplem tais critérios. *

Potencial para otimizar
diversos parametros

Adequacgao da normativa referente a Trabalho Social para que quando ele for
objeto de licitagdo por Entes Publicos, sejam considerados prego e escopo
técnico das propostas. *

Planejamento urbano

Previsdo de ampliagdo da UH.*

Area minima da unidade
habitacional
Tipologia

Dimensionamento para maior tubulacdo para esgoto e caixa de gordura de
facil limpeza.*

Dimensionamento tubulagao
esgoto e caixa de gordura

por Capacitagoes.

*Importante ressaltar que estas propostas de melhoria foram levantadas ao longo das entrevistas realizadas no Estudo de Demanda

Fonte: elaboragéo propria.
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8 APENDICES

8.1 Diagrama |: Relagao entre as normativas vigentes do PMCMV

O Diagrama | é entregue em formato PDF anexo a este relatorio.

8.2 Identificac&o e classificagao de requisitos normativos relacionados a EE

A tabela de identificacdo dos requisitos normativos identificados e sua respectiva classificagao é
entregue em planilha Excel anexa a este relatério.

8.3 Diagrama ll: Linha do tempo das normativas relacionadas ao PMCMV

O Diagrama Il é entregue em formato PDF anexo a este relatorio.

8.4 Linha do tempo com os principais marcos normativos

A linha do tempo resumida é entregue em formato PDF anexo a este relatorio.
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