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e MOBILIDADE E EHH
do DESENVOLVIMENTO URBANO

Mobilidade e Desenvolvimento Urbano sdo fatores fundamentais para a concretizacdo do acesso universal
a cidade, com a ampliacdo de oportunidades e reducdo das desigualdades sociais no Brasil. Nesse sentido,
no dmbito do PEl, para fim de estabelecimento das estratégias a serem adotadas, organizou-se esse Eixo
nos seus subeixos estratégicos fundamentais:

e Mobilidade Urbanag; e
e Desenvolvimento Urbano.

O subeixo de Mobilidade Urbana representa a politica publica relacionada & integracdo entre os diferentes
modos de transporte e & melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territdério do
municipio.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) instituida pela Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, tem
por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condicées que
contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano,
por meio do planejomento e da gest@o democrdtica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. O
Ministério envida esforcos no sentido de apoiar o planejamento e a gestdo da mobilidade urbana quanto
d implementacdo e melhoria das infraestruturas de mobilidade.

O subeixo de Desenvolvimento Urbano expressa a politica publica relacionada d melhoria do
planejamento e desenvolvimento das cidades e de suas infraestruturas, de forma a conftribuir para que se
equilibrem os beneficios e os 6nus do processo de urbanizacdo.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) encontra-se em fase de formulacdo e tem como
objetivo reduzir as desigualdades socioespaciais nas escalas intraurbana e supramunicipal e na escala da
rede de cidades.

Essas politicas publicas possuem sinergias de suas atividades com diversas outras. O incentivo & melhoria na
mobilidade urbana, por exemplo, garante o desenvolvimento urbano e metropolitano, ao aproximar
moradia e emprego. Pode-se também dizer que uma moradia digna, com sistema adequado de
saneamento e préoxima ao trabalho tem um impacto significativo no desenvolvimento urbano de modo a
melhorar a qualidade de vida das pessoas nas cidades. As questdes hidricas locais também devem ser
consideradas no planejamento urbano, tendo em vista seu alto potencial de geracdo de beneficios
socioecondmicos. Por fim, destaca-se a import@ncia do desenvolvimento urbano para o desenvolvimento
regional, considerando sua capacidade de inducdo de crescimento econémico juntamente com a
reducdo das desigualdades.

Sinergias Principais Eixos Relacionados Principais Subeixos Relacionados
Planejamento e Desenvolvimento Produtivo e  Planejamento do Desenvolvimento
.\ Regional Regional e Ordenamento Territorial
r Habitagao Correlagdo geral a todos os subeixos
.G/. Saneamento Basico relacionados a: Habitagao, Saneamento
Seguranga Hidrica Basico, Seguranga Hidrica e Parcerias e
Parcerias e Fomento Fomento.

A seguir estdo apresentados os vinculos existentes no campo da Mobilidade e Desenvolvimento Urbano, no
dmbito do MDR, com os principais instrumentos de planejamento estabelecidos: Objetfivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (Agenda 2030); Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD — 2020-2031); e
Plano Plurianual (PPA 2020-2023). Cumpre destacar que ndo hd atualmente um plano setorial voltado para
Mobilidade e Desenvolvimento Urbano em &mbito nacional.
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Vinculo com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030

Tornar as cidades e
comunidades mais
inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis.

Vinculos com as Orientag¢Oes da Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031

e Incentivar o investimento em transporte coletivo e intermodal, integrado com o transporte ativo (de
bicicleta e a pé, por exemplo), a fim de melhorar o ambiente urbano e a qualidade de vida da populacgéo,
em detrimento do transporte individual motorizado;

e Incentivar a integracdo do planejamento urbano e do planejamento da mobilidade urbana por meio do
Desenvolvimento Urbano orientado ao Transporte Sustentavel — DOTS (TOD — Transit Oriented
Development);

e Estimular a producdo e o uso de veiculos, equipamento, solu¢des logisticas e infraestruturas verdes, mais
eficientes e sustentaveis energicamente;

e Aprimorar a qualidade dos servicos de transportes por meio da simplificacao e digitalizacdo dos servicos
do setor, de forma a garantir regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade e
pontualidade dos servicos prestados a populacao;

e Integrar o planejamento da mobilidade urbana com o planejamento de uso e ocupacdo do solo nas
cidades;

e Viabilizar medidas de eficiéncia energética nos transportes, na industria, no saneamento bdsico e nas
edificacOes e em seus respectivos produtos e servicos;

e Promover o surgimento de modelos de negdcios inovadores que sejam viabilizadores de ganhos
sistémicos para a mobilidade, o saneamento, a habitagdo popular, a economia e a seguranga publica;

e Induzir boas préticas de planejamento urbano e gestdo territorial, com foco no crescimento ordenado,
sustentavel e economicamente eficiente das cidades, ampliando a mobilidade e acessibilidade;

e Fomentar a qualificacdo da gestdo publica e as iniciativas métricas de controle para aumentar a
participacao social no planejamento urbano

e Incentivar iniciativas de planejamento de infraestrutura urbana que considerem as especificidades locais,
as varidveis no contexto da seguranga publica, a busca por maior produtividade da economia local e a
complementariedade e sinergia dos investimentos publicos e privado;

e Instituir mecanismos préprios para o financiamento de infraestrutura e desenvolvimento urbano e
metropolitano;

e Incorporar praticas inovadoras e novas tecnologias no planejamento urbano, de modo a viabilizar os
projetos de cidades inteligentes;

e Incrementar a capacidade dos entes federativos no planejamento e na estruturagdo de projetos de
infraestrutura e na regulagdo de servigos publicos, de modo a melhorar a qualidade da prestagao publica
dos servigos e dar maior seguranga para a ampliagao da participagao da iniciativa privada;

e Instituir mecanismos de coordenacao e articulagdo entre os entes federativos para minimizar
externalidades negativas dos investimentos em infraestrutura, com especial atencgdo as alteragdes do uso
e da ocupagdo do solo urbano no entorno imediato de empreendimentos, bem como as consequéncias
destes sobre a seguranga publica e sobre a dinamica das cidades no médio e no longo prazo;

e Incentivar a ampliacdo da oferta de infraestrutura urbana nas areas de maior vulnerabilidade social e a
recuperacao de centros histéricos degradados;

e Incentivar o aproveitamento da infraestrutura urbana subutilizada em areas centrais das cidades, com
potencial para aproximar moradia e emprego, reduzindo o tempo de deslocamento diario.
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Vinculos com o Plano Plurianual 2020 - 2023

Programa: 2219 — Mobilidade Urbana

Objetivo: Aprimorar o planejamento, a gestdo e a infraestrutura de mobilidade
urbana em cidades e regioes.

Plano
Pluri

Meta: Concluir 13.216 empreendimentos de mobilidade urbana.

Anual

2020-2023

Resultados Intermediarios:

- Empreendimentos de transporte coletivo urbano

- Empreendimentos de transporte nao-motorizado e qualificagao viaria
- Planos municipais de mobilidade urbana

Programa: 2217 — Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano

Objetivo: Estimular o desenvolvimento de territdrios, cidades e regides, ampliando a estruturacdo produtiva e
urbana, e a provisao de servicos publicos para a reducao das desigualdades socioecondmicas, em multiplas
escalas.

Meta: Concluir 2.271 empreendimentos no ambito do desenvolvimento regional e urbano.

Resultado Intermedidrio:
- Estruturas urbanas implantadas nos territdrios, cidades e regides.

Feita essa contextualizacdo, apresenta-se nas pdginas a seguir resumo dos problemas,
desafios, objetivos, indicadores, metas, programas e iniciativas do planejamento
estratégico relacionados a cada um dos subeixos de mobilidade e desenvolvimento
urbano - detalhamento acessivel no QR Code ao lado ou neste link.
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MOBILIDADE URBANA

PROBLEMAS FUNDAMENTAIS

Alta incidéncia de acidentes e barreiras &
circulacdo vidria no perimetro urbano;

Transporte publico coletivo ultrapassado e
deficitdrio - servico caro, insuficiente e de
baixa qualidade;

Alta taxa de emissdes de poluentes e GEE
pelos sistemas de fransporte e pelo uso
excessivo de veiculos

com combustivel féssil para deslocamento
urbano;

Aumento dos custos do transporte urbano
em decorréncia da expansdo urbana
desordenadca;

Deficiéncias no planejamento e gestdo da
mobilidade como um sistema integrado;

Auséncia de dados e informacdes amplas e
estruturadas sobre o setor;

Priorizacd@o do transporte motorizado
individual em termos de infraestrutura nas
cidades.

DESAFIOS FUNDAMENTAIS

Disponibilizar servicos de transporte publico coletivo
de forma adequada e suficiente nas cidades;

Modernizar a infraestrutura e os contratos de
prestacdo do servico de transporte publico coletivo;

Aumentar a participacdo da mobilidade de baixa
emissdo de poluentes nos sistemas de mobilidade das
cidades;

Consolidar a utilizacdo de instrumentos de gestdo
da demanda nos municipios e a ideia de
desenvolvimento orientado ao fransporte;

Realizar diagndstico amplo das necessidades de
mobilidade urbana no pais;

Tornar o percentual de infraestruturas destinadas
exclusivamente ao transporte publico e aos modos
ndo motorizados de fransporte nas cidades maior que
o percentual de infraestruturas destinadas ao
fransporte individual;

Melhorar as condicdes de deslocamento de pedestres
e ciclistas.

OBJETIVO ESTRATEGICO

INDICADORES

ESTRATEGICOS* META 2020-2023

Manterem 19,7% a

Taxa da populagao proporcdo da

que gasta 1 hora ou

populacdo que gasta 1

Tornar os deslocamentos urbanos sustentaveis, priorizando o
transporte pUblico coletivo e a seguranga vidria

LINHA DE VALOR VALOR
BASE APURADO APURADO
2019 2020 2021

META ANUALIZADA

2022 2023

mais no deslocamento hord oU Mais No 19.7% ) 19.7% 19.7%
casa-trabalho nas (2015)
fincipais reqides deslocamento casa-
P P X g frabalho nas principais
metropolitanas - .
regidoes metropolitanas
Percentual de Aumentar de IJ% para
e 25% a proporcdo dos
]2 28 Sl [ 1) municipios que possuem
de Mobilidade Urbana "o \opiidade N%  15%  167% 2% 25%
elaborado dentre .
X Urbana elaborado até
aqueles considerados
o 2023 denfre aqueles
obrigatorios . L.
obrigatdrios
Quantidade de Concluir 13.216
empreendimentos de empreendimentos de
mobilidade urbana mobilidade urbana até 3.510 6.269 9.614 13216
concluidos 2023
Taxa da populagdo Alcancar 14,28% da
vivendo préxima a populacdo das 10
terminais e estagoes principais regioes
de transporte de média metropolitanas vivendo 13,51% 13,38% 13,52% 13,98% 14,28%

e alta capacidade nas
principais regioes
metropolitanas

até Tkm de terminais e
estacoes de média e
alta capacidade
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MOBILIDADE URBANA: PROGRAMAS E INICIATIVAS

PROGRAMA MOBILIDADE URBANA*

INICIATIVAS

Investimento em
empreendimentos de
transporte coletivo

Investimenio em
empreendimentos de
fransporte ndo
motorizado e
qualificagdo vidria

INDICADOR DA VLol VLol META META ETe

INICIATIVA APURADO APURADO 2022 2023 TOTAL
2020 2021 20-23

Quantidade de

empreendimentos

de transporte 78 112 128 126 137 503

coletivo urbano

concluidos

Quantidade de

empreendimentos
de fransporte ndo
motorizado e
qudlificacdo vidria
concluidos

2.862 12.265

3.286

2.549

3.098 3.332

*Programa custeado com recursos do OGU

PROGRAMA PRO-TRANSPORTE

INICIATIVAS

Financiamento de
empreendimentos de
transporte coletivo

Financiamento de
empreendimentos de
transporte ndo
motorizado e
qualificagdo vidria

= ]
META
TOTAL
20-23

LINHA
DE BASE

VALOR VALOR
APURADO APURADO
2020 2021

INDICADOR DA
INICIATIVA

META META
2022 2023

2019

Quantidade de

empreendimentos

de transporte 21 4 11 15 14 44
coletivo urbano

concluidos

Quantidade de
empreendimentos
de fransporte ndo
motorizado e
quadlificacdo vidria
concluidos

78 108 71 106 119 404

*Programa custeado com recursos do FGTS.

PROGRAMA DE INCENTIVOS FISCAIS PARA MOBILIDADE URBANA
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LINHA
VALOR VALOR META
INICIATIVAS INDICADOR DA DE APURADO APURADO META ~ META TOTAL
INICIATIVA BASE 2022 2023
2019 2020 2021 20-23

Quantidade de projetos

REIDI Mobilidade de infraestrutura no

setor de mobilidade 3 3 1 3 S 10
Urbana .
urbana apoiados com
REIDI
Quantidade de projetos
~ de infraestrutura no
Debéntures

Incentivadas setor de mobilidade 3 3 2 3 3 11

- Mobilidade Urbana urbgn~o hCIbI|ITC1dAOS a
emissdo de debéntures

incentivadas

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL EM MOBILIDADE URBANA

LINHA
VALOR VALOR META
INICIATIVAS POk ) 23 APURADO APURADO ol Al TOTAL
INICIATIVA BASE 2022 2023
2020 2021 20-23
2019
NUmero de
Assisténcia técnica a MUNICIpIos
elaboracao de Planos SeloslieEan 19
. ¢ - Sistema de Apoio a - 44 128 220 300 300
Locais de Mobilidade ~
Elaboracdo de
Urbana
Planos de

Mobilidade Urbana
Elaboragao do Plano N
Nacional de f%'d.e execueao da - - 6% 55% 90% 90%
Mobilidade Urbana iniciativa
Implantagao do
Sistema Nacional de
Informagoes em
Mobilidade Urbana -
SIMU
Proposicao do Marco ~
Legal do Transporte f%'d.e execucao da - - 36% 82,50% 100% 100%
Publico Coletivo iniciativa

% de execucdo da

iniciativa 12,5% 22,5% 76.95% 90%  100% 100%
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Projetos de Transigcdo
para a
eletromobilidade nas
cidades brasileiras

Projetos de
Desenvolvimento

% de execucdo da

S - - 49,25% 100% 100% 100%
iniciativa

% de execucdo da

. S 25% 50% 79.2% 100% 100% 100%
Orientados ao iniciativa
Transporte
DESENVOLVIMENTO URBANO
PROBLEMAS FUNDAMENTAIS DESAFIOS FUNDAMENTAIS

Alta desigualdade socioecondbmica entre e Viabilizar a infraestrutura bdsica para todos

infra cidades

Reduzir as desigualdades

Falta de equipe e de capacitacdo dos entes

administrativos/subnacionais para Alcancar, nos municipios, alto nivel de capacidade
estruturacdo e operacionalizacdo de de operacionalizacdo dos projetos de
projetos de desenvolvimento urbano desenvolvimento urbano.

Crescimento desordenado da cidade, sem Viabilizar a ado¢do de planos diretores atualizados

atualizacdo do Plano Diretor por todos os municipios

Falta de acessibilidade nas cidades Promover o crescimento acessivel e sustentdvel nas
cidades

Esvaziamento de grandes centros urbanos,

com prédios e dreas abandonadas, Alcancar altos niveis de qualidade de vida em dreas

resultando em perda da fungdo social da urbanas, equilibrando os beneficios e o &énus do

ocupacdo e aumento da inseguranca local  processo de urbanizacdo

Uso de tecnologias ultrapassadas e Criar cidades inteligentes, dotadas de tecnologia e

necessidade de modernizacdo da comunicacdo para o cumprimento da fungdo social

infraestrutura de iluminacdo publica da cidade e da propriedade e o bem-estar de seus
habitantes

Modernizar e expandir a rede de iluminacdo publica

Fortalecer mecanismos para o desenvolvimento
urbano integrado no exercicio de funcdes publicas
de interesse comum

Fomentar transformagoes urbanisticas estruturais sustentaveis,

(o):0]3(\ 7o) 23\ jIcl[e(el] com foco em acessibilidade, orientadas para o cumprimento da

INDICADORES

ESTRATEGICOS*

Quantidade de
empreendimentos de
desenvolvimento
urbano concluidos

fungdo social da cidade

LINHA DE VALOR VALOR  META ANUALIZADA
META 2020-2023 BASE APURADO APURADO

2019 2020 2021 2022 2023
Concluir 758
empreendimentos
de 125 219 403 504 758

desenvolvimento
urbano até 2023
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DESENVOLVIMENTO URBANO: PROGRAMAS E INICIATIVAS

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO (PRO-CIDADES)

SEMINARIO ON-LINE Solugées sustentaveis
DO PROGRAMA  paracidades inteligentes

PRO-CIDADES Gremrase s

PARA AS REGIOES SULE SUDESTE

...... DESENVOLVIMENTO
URBANO
T

PRO-CIDADES

INDICADOR LINHA DE VALOR VALOR META  META META TOTAL
INICIATIVAS DA BASE 2019 APURADO APURADO 2022 2023 20-23
INICIATIVA 2020 2021 i
Projetos
:;egrados Valor total
melhoria 9 _ R$1.100000 R$90.731.942,33 R$2061.500 ,e2  R$2  R$4.092.793.442:33
de intervencodes bilndes bilndes
p selecionadas
perimetros
urbanos

PROGRAMA DE REABILITACAO E URBANIZACAO ACESSIVEL

LINHA VALOR VALOR META
INICIATIVAS ::%&ATR/?AR DA DE BASE APURADO APURADO Azl\(f;? Azl\:;': TOTAL
2019 2020 2021 20-23

Apoio a projetos e

obras de reabilitagdo e Quantidade de
gere c¢ intervencaes 184 219 184 101 254 758
urbanizagao acessivel ,
concluidas

em dreas urbanas

PROGRAMA DE DEBENTURES INCENTIVADAS - ILUMINAGAO PUBLICA

VALOR VALOR META
INICIATIVAS L Jolict ooy dloj APURADO APURADO META ~ META TOTAL
INICIATIVA 2021 2022 2023 20-23

Aprovagado de
projetos prioritdrios  N° de projetos prioritdrios

de iluminagdo de iluminacdo publica

publica para fins de  aprovados para fins de - - S 8 10 23
emissdo de emissdo de debénfures

debéntures incentivadas

incentivadas
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PROGRAMA DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL EM DESENVOLVIMENTO
URBANO

ﬁsm?ﬁﬂm@}@’% % 9. B8 e 7 D Mim R0 o i A o

LINHA
INDICADOR DA DE VALOR VALOR META

INICIATIVAS INICIATIVA BASE APURADO APURADO 2022

2019 2020 2021

Elaboracdo da Politica

Nacional de mek

Desenvolvimento Urbano — execucdo da 0% 0% 41,25% 67,66% 100% 100%
iniciativa

PNDU

Implementagao da Carta % de

Brasileira para Cidades execucdo da 0% 0% 50% 98,97% 100% 100%

Inteligentes iniciativa

ANEXO

FICHAS DE DETALHAMENTO DE INDICADORES, PROGRAMAS E INICIATIVAS

Cada um dos indicadores, dos programas e das iniciativas apresentadas neste documento possuem fichas
especificas de detalhamento de seus atributos, que explicitam os responsdveis pela sua implementacdo e
apuracdo, bem como outras informacgdes fundamentais para sua caracterizacdo. Para acessar, basta
clicar no link ou utilizar o QR Code a seguir.

https://app.powerbi.com/viewer=eyJrljoiZTQ1Y2FhYmMIY]E5Yi00
OWI1LTkBMGMMINIYMNiZik2MGMwliwid Clélik2MTFIY2UXLTMOMT
QINGMzZNSThM2YWLTdKkMTAWNDISMGNKNiJ9
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