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Introducéao

Esta nota técnica compde um conjunto de 5 notas sobre Governanca na Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano?! contratadas através do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n2 71/2019 entre
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e o Ministério do Desenvolvimento Regional. O seu objeto é a
analise do potencial de prestacdo de assisténcia técnica em desenvolvimento urbano sustentavel a municipios-
polos da rede policéntrica de cidades por instituicdes federais de ensino superior.

Demanda e diretrizes

O estudo para a producdo da nota foi realizado a partir da seguinte demanda formulada
pelo TED (consultar se estd disponivel eletronicamente):

Identificar e analisar rede federal de universidades e institutos de ensino superior, com
foco nos campos de interesse da PNDR e da PNDU, e realizar pesquisa para mapear possibilidades de
engajamento das instituicbes na assisténcia técnica para o desenvolvimento urbano
sustentavel, considerando analises de localizacdo e modelos e formas de atuacdo existentes (RNP/ Rede de
Telemedicina; programas de extensdo etc.), com énfase nos municipios polo da rede policéntrica de cidades
proposta na PNDR. Particularmente deverao ser mapeadas e geradas informagdes que alimentarao uma base
de dados para o desenvolvimento urbano sustentdvel. Deve-se considerar a Nota realizada na atividade 1.5: a
PNDU em perspectiva federativa: o papel de municipios, estados e da Unido. (Destaques meus)

A principio, sdo referéncias determinadas pelo TED, o texto para discussdo (TD) Contextualizagdo e
Diretrizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (COSTA et al.,, 2020) e a nota técnica As
Relagdes Interfederativas no Brasil e o Desafio de Formular, Implementar e Monitorar a PNDU (LUI, et al. 2020),
ambos os estudos realizados sob o mesmo TED referido acima.

O TD e a nota técnica apontam que a PNDU é a interface entre a Nova Agenda Urbana (NAU)
e arealizacdo das disposicGes constitucionais sobre a politica urbana, além do exercicio efetivo das
competéncias de planejamento e ordenamento territorial pela federacgdo brasileira.

A NAU parte do Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nimero 112 da Agenda 2030
construida no ambito da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU). Dentre os 10 temas da NAU elencados pelo
TD, destacam-se o n? 3, politicas urbanas nacionais, e o n? 4, governancga, capacidade e desenvolvimento
institucional urbanos (COSTA et al, 2020, 63). Os dois temas sdo tomados como fundamento da proposta de
assisténcia técnica a municipios desta nota.

Quatro pilares sdo propostos paraa constru¢do da PNDU e da NAU brasileira. Sdo eles: a organizacao
territorial e sua transescalaridade, a intersetorialidade com coordenacdo da agdo estatal e ndo-estatal g, a
governanca multinivel. O TD aponta ainda temas especificos de politica publica transversais a esses
pilares (COSTA et al., 2020, 68). A partir da matriz formada entre esses temas transversais® e os pilares, tem-se
o desenho da PNDU onde situar-se-4a a assisténcia técnica aos municipios.

A nota técnica sobre as relagdes interfederativas recupera a experiéncia da Politica de Apoio a Gestdo
Administrativa e Fiscal dos Municipios (PNAFM) do inicio dos anos 2000. Tal politica apresentou-se como um
esforgo federal para incrementar a capacidade institucional dos municipios quanto ao exercicio de suas
competéncias, sobretudo, para melhor administrarem recursos fiscais, bem como a aptidao para aderirem a
politicas federais com previsdo de repasse de recursos financeiros. Neste caso, apenas os municipios melhor
organizados beneficiaram-se da politica, reforcando ainda mais as desigualdades e deixando desassistidos
aqueles cujas populagGes mais poderiam ser beneficiadas pela melhoria das capacidades institucionais (LUl et
al., 2020).

Essa experiéncia leva a indicar que a escolha dos municipios, no ambito da PNDU, para implantar
projetos, inclusive de melhoria de capacidades institucionais, deve levar em consideragdo critérios que
contemplem a posicdo relativa deles na rede urbana e o potencial de impacto. A nota também aponta como
diretriz a escolha de lugares para servirem de piloto nos quais se possa experimentar com a implantacao das
politicas (LUI et. al. 2020, 10). Desta leitura, podemos concluir que tais polos também devem ser os lugares
preferenciais para a oferta de assisténcia técnica e, atendendo aos critérios estabelecidos pelo MDR no TED,
coincidam com os polos da rede policéntrica de cidades.



A nota de referéncia indica outras duas diretrizes pertinentes a assisténcia técnica — a adequacao local
e a participacdo social (LUI et. al., 2020, 19). Sobre a adequacédo local é preciso que a ideia de coordenacdo
federal das politicas publicas pela Unido ndo imponha programas e acdes incompativeis com as realidades
locais, mas sirva, como dito acima, de interface integradora entre a NAU e essas necessidades via PNDU.

A participacdo social é tratada como uma diretriz-chave e pode ser estruturada em diferentes
modalidades. Outra nota técnica, em elaboragdo, deste mesmo conjunto de notas sobre governang¢a tem como
objeto o inventdrio dos mecanismos de participacdo social existentes nos municipios brasileiros. Dentre tais
modalidades, a nota de referéncia sobre relagdes interfederativas aponta para a coproducdo de politicas
publicas e a parceria entre entes e organizagdes publicas e privadas. A coproducgdo implica na abertura para
cidaddos e entes da sociedade civil tais como as IES para participar da elaboracdo de politicas publicas o que
remete as parcerias (LUl et al., 2020, 21). As parcerias podem ser tanto diretas entre entes da administracao
autdrquica® ou organizac¢des da sociedade civil ou serem parte de solu¢des de governanca interfederativa como
consércios publicos.

Lui et al. (2020, 25) traz a justificativa para a pertinéncia de uma politica de assisténcia técnica para os
municipios. A premissa é de que as burocracias melhor qualificadas tém melhor desempenho na
implementacdo de politicas publicas. Um modo de aferir as capacidades da-administracao é a qualificacdo do
pessoal da burocracia, que quanto mais elevada tende a impactar positivamente no desenvolvimento das
capacidades institucionais.

Por outro lado, a complementagdo da capacidade institucional pode ser provida porentes ou
agentes sociais qualificados e dispostos a realiza-la ou que tenham como propdsito a promogao do interesse
publico. E o caso das IES publicas que tém por principio organizacional o tripé ensino, pesquisa e extensao,
sendo esse Ultimo a conexdo entre a instituicdo e o seu lugar de insercdo, o que remete de volta ao conceito
de coproducdo.

A assisténcia técnica pode ser definida ‘como a aplicagdo de um conjunto de especialidades
para produzir solucées, ou ainda, complementar a capacidade de execucdo de um dado produto ou processo,
feita por um terceiro diferente da pessoa ou ente assistido e dos fornecedores ou beneficiarios do objeto da
assisténcia.

Legalmente, a definicdo mais proxima de assisténcia técnica aplicavel a politica urbanae,
portanto, aos municipios é da lei federal 11.888 que assegura a assisténcia técnica publica, gratuita para a
producdo de habitacdo de interesse social para familias de baixa renda®. Contudo, a assisténcia da
lei mencionada é voltada aos administrados e ndo a propria administracao.

Nesse sentido, a constituicdo federal de 1988 traz, no §12 do artigo 211, a prestacdo de assisténcia
técnica pela Unido a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios para a execugao das diretrizes redistributivas,
equalizadoras e garantidoras da qualidade educacional. Outro fundamento constitucional para a assisténcia
técnica é a cooperagdo técnica, ramo especifico da cooperagdo entre os entes federativos e citada em ao
menos 7 artigos® dos quais destacam-se os artigos 166-A e 219-A. O primeiro prevé a cooperacdo técnica para
o acompanhamento da execugdo de corrente de transferéncia direta especial; o segundo dispde sobre a
cooperagdo ndo sO entre entes da administracdao direta, mas também deles com entidades publicas e
privadas’. Ressalte-se que a cooperac¢do e coordenacdo sdo caracteristicas complementares do federalismo
brasileiro, sendo um dos fundamentos dos sistemas de politicas publicas constitucionais (IPEA, 2010, 177),
dentre as quais, a PNDU.

Depreende-se que a atividade de cooperagao se da de maneira bilateral com a concorréncia de entes
de duas ou mais esferas federativas para alcangar o resultado buscado. A cooperagdo pode envolver atividades
de assisténcia, na qual, uma das partes prové a outra um servi¢o ou produto ou capacita-a para realiza-
lo. Dentre as atividades possiveis, estdo: a producdo de dados, a coleta de informacg&es para um diagnéstico, a
elaboracdo de projetos, o acompanhamento de sua execu¢ao e o monitoramento de resultados.

A assessoria técnica aparece também como uma atividade de cooperagao. De escopo
maior, ela ndo é restrita apenas a aplicagdo de um saber técnico a um produto ou servico, mas compde um
processo para aconsecucdo de objetivos, podendo inclusive apontar para a necessidade de assisténcia
técnica.



Para os fins desta nota, a incorporagdo da categoria assessoria técnica serve para reconhecer um
campo maior de atuagao possivel para as IES. Ela envolve a participacdo ativa do assessorado, promovendo-o
de uma posicdo de um assistido hipossuficiente a coprodutor do objeto da assessoria (CARDOSO & LOPOES,
2019).

Por fim, adota-se a estruturadociclo de 5 fases das politicas publicas para identificar as
instancias — construcdo da agenda, formulag¢do da politica, processo decisdrio, implementagdo, monitoramento
e avaliacdo - nas quais as IES podem atuar. O objetivo é produzir subsidios para a constru¢dao de um projeto
piloto para uma rede de assisténcia técnica respondendo: onde ha IES aptas e quais atuam em dreas de
interesse da PNDU, como atuam e quais recursos e a¢des podem fomentar a sua atuagao.

Metodologia e apresentacéo dos resultados

A metodologia para o desenvolvimento do estudo desta nota esta condicionada pela disponibilidade
de dados® e segue as diretrizes apontadas pelos textos de referéncia para o atendimento da demanda do TED.

A intersec¢do de diretrizes e a demanda por recomendac¢des objetivas para a PNDU faz a analise
guantitativa-qualitativa a mais adequada. Ressaltando-se que se trata de um estudo por amostra, nao-
exaustivo, mas indicativo, portanto, apropriado para elaboragdo de recomendagoes para projetos-piloto e para
a indicacdo de outros estudos mais aprofundados.

De partida, algumas opcdes de recorte foram estabelecidas com base nas fontes disponiveis. Para
a definicdo de quais polostomar como referéncia, adotou-se asregidoes geograficas imediatas e
intermedidrias do IBGE, pois funcionam como um proxy entre rede urbana e a regido sob influéncia de uma
formacdo urbana. As hierarquias das Regides de Influéncia das Cidades também sdo referéncias para as
anadlises sobre a heterogeneidade da rede urbana. A adocdo desses referenciais espaciais visa otimizar a
integracdo com outras pesquisas correlatas ao referir-se a bases territoriais com ampla variedade de
dados indexados. O outro recorte é a escolha dos campos de planejamento urbano e regional, geografia e
politicas publicas para a coleta de informagdes sobre experiéncias de assessoria técnica em politica
urbana e regional por IES.

As andlises e resultados estao estruturadas em 5 se¢fes. Ao final, ha uma lista de indicacGes relativas
ao desenvolvimento de uma rede de assessoria técnica para a PNDU que subsidiard o sumadrio executivo
encomendado no ambito do TED 71/2019.

A secdo primeira recupera estudos de caso sobre o impacto da interiorizacdo das IES em Pernambuco.
O objetivo é fundamentar a importancia dessas instituicdes em polos regionais para o aperfeigoamento de
pessoal disponivel para a Administracdo (direta ou em parceria) e cuja presenca, nesses polos, serve como
indicador para a definigdo da amostra selecionada para a andlise quantitativa-qualitativa.

A segunda secao aborda aspectos da heterogeneidade regional brasileira e os critérios adotados para
a sele¢cdo da amostra de lugares considerados no levantamento para esta nota. O objetivo é indicar uma
rede de inicial de cidades com IES aptas a realizar as atividades de assisténcia técnica. Para a escolha das
cidades, foi considerada a distribuicao espacial de programas de pds-graduag¢ao dos campos selecionados nos
diferentes polos das regides geograficas. Por fim, foram selecionados artigos apresentados no ultimo Encontro
Nacional da ANPUR (XVIIIl ENANPUR) versando sobre experiéncias de assisténcia técnica e assessoria em temas
de politica urbana e regional para exemplificar os objetos e areas de atuagdo em assisténcia técnica
existentes em alguns nesses lugares.

A terceira secdo aprofunda a analise amostral a partir dos dados obtidos através de um questionario
enviado aos programas filiados as associa¢des de pesquisa e pds-graduacgdo dos campos adotados pelo estudo.
Os quesitos envolvem, além de outros pontos, a identificacdo de experiéncias de assessoria técnica, a
percepcdo sobre o papel da IES na politica urbana e as formas de participagdo em projetos de assessoria e seu
respectivo fomento. Os resultados espacializados do questiondrio fundamentam a elaboragdo das
recomendacdes finais.



A quarta segao traz as consideragOes finais das andlises realizadas e uma lista de sugestdes
indicativas de passos a serem tomados na elaboracdo da PNDU para a implementacdo de uma rede
de assisténcia/ assessoria técnica aos municipios na realizacdo dos objetivos da NAU.

1. A interiorizacao de instituicdes de Ensino Superior (IES) e a qualificacao de
pessoal para a execucdo da politica urbana

Destaca-se nesta nota técnica, ainteriorizagdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
como parte do processo de qualificacdo de pessoal para a execucdo da politica urbana. E fato que o pais s6
tem vivenciado o fen6meno da interiorizacdo do ensino publico superior, com maior intensidade, na primeira
década do século XXI. Essa transformacdo ocorreu a partir da insercao, na agenda do governo federal, de
politicas publicas educacionais que possibilitaram a expansdo e a interiorizacdo das universidades publicas
brasileiras, que em sua grande maioria, concentravam-se nas capitais e nos grandes centros urbanos.

Além do desequilibrio da oferta de vagas entre capitais e o interior dos estados, o pais enfrentava
desigualdade entre suas regides, no tocante a distribuicdo de InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES).
De acordo com Pinto (2004), o pais apresentou uma grande expansdo das matriculas de graduacdo, entre o
periodo de 1960 a 2002, porém este aumento ocorreu de forma desigual entre a rede privada e a publica. Em
2002, a rede privada era responsavel por 70% das matriculas de graduagdo, o que tornou o Brasil um dos paises
com maior grau de privatizacdo desse nivel de ensino. Até 2004 eram apenas quarenta e cinco IFES, sendo delas
concentradas na regido sudeste (JESUS, SILVA e GARCIA, 2013).

Partindo do reconhecimento do papel da universidade como um instrumento de intensificacdo da
qualificacdo técnico-cientifica, foi proposta uma sequéncia de programas, ao longo de duas décadas, visando a
ampliagdo das oportunidades de acesso a educagdo publica superior.

Na educacdo de nivel superior, nos primeiros anos da década de 2000, o PNE promoveu a oferta de
educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos; ampliou a oferta do ensino publico
de modo a assegurar uma proporg¢do de, pelo menos, 40% do total das vagas; estabeleceu uma politica de
expansdo na perspectiva de reduzir as desigualdades regionais de oferta existentes entre as regides do pais;
além de criar politicas que facilitassem o acesso a educagao superior das minorias, vitimas de discriminagao,
por intermédio de programas de compensacdo de deficiéncias de sua formagdo escolar anterior, permitindo-
Ihes, assim, competir em igualdade de condi¢des nos processos de selegdo e admissao a esse nivel de ensino
(BRASIL, 2001).

Se no Governo FHC a agdo se limitou a criagdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES) regulamentado pela Lei N2. 10.260 de 12 de julho de 2001, propondo o financiamento ao
estudante do ensino superior em instituicdes privadas, no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
foram implementadas politicas publicas concretas: Programa Expandir (2005), Universidade Aberta do Brasil
(UAB) (2006) e o Programa de Reestruturacdo e Ampliacdo das Universidades Federais (REUNI) (2007) (BRASIL,
2007a).

O Programa Expandir tinha como um de seus principais objetivos, a ampliacdo do acesso ao ensino
superior, como também, a reducdo de desigualdades regionais. A Interiorizagdo foi uma das principais diretrizes
norteadoras do mapa da expansdao com foco voltado para as necessidade e vocacdes econémicas de cada regido
do pais. Com a proposta de reduzir as desigualdades regionais formando recursos humanos para pesquisa, pos-
graduacdo e desenvolvimento cientifico e tecnolégico (BRASIL, 2007c).

O Reuni langado por meio do Decreto n2 6.096, de 24 de abril de 2007, veio colaborar com a proposta
iniciada pelo Programa Expandir. O programa tinha o intuito de melhorar a criacdo de condi¢bes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgdo superior, no nivel de graduagdo (BRASIL, 2007b).

Com a implementacdo desses programas houve um aumento de 45 para 59 universidades federais e
de 148 campi para 274 campi, o que corresponde um crescimento de 85%, no periodo compreendido entre
2003 a 2012. No tocante a Interiorizagao, houve um crescimento de 138%, passou de 114 municipios atendidos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument

por Universidades Federais, para 272 municipios contemplados com a instalacdo de algum campus (BRASIL,
2012). O Nordeste foi a regido mais beneficiada atingindo um crescimento de 143% no nimero de campi, entre
o periodo de 2003 a 2010.

Cumpre-se registrar que essa preocupacao em interiorizar o acesso ao ensino superior se mantém, ao
menos no discurso oficial, também no PNE vigente (2014-2024), evidenciando inclusive, a vinculagdo da politica
de educacgdo superior com as alternativas de desenvolvimento local e regional. (BRASIL, 2014). O referido plano
ressalta, ainda, as taxas das regiGes Norte e Nordeste e condiciona o cumprimento das metas ali estabelecidas,
especialmente em termos de interiorizagdo da educacdo superior, a um planejamento articulado entre as trés
Orbitas federativas: Unido, estados e municipios.

A decisdo politica de expandir e interiorizar o ensino publico superior refletiu a crescente demanda
por esse nivel de ensino e considerou, também, a necessidade de descentralizacdo do conhecimento cientifico
e intensificacdo da qualificacdo profissional. Sabe-se que a interiorizacdo geografica do ensino superior, além
de se mostrar como fator do desenvolvimento regional, apresenta-se como um processo necessario para
acompanhar mudancas como: o estrangulamento dos grandes centros, a necessidade de fixacdo do homem
nas cidades menores e a demanda por servicos como saude e educacao.

Cocco et. al. (2014) considerou que a universidade tem um papel estratégico no desenvolvimento das
regioes, o qual deve ser exercido por meio de um constante compartilhamento de conhecimento com a
sociedade. E nesse sentido, a proposta de interiorizar as universidades publicas quando incorporada ao
REUNI, Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais, elencou critérios para alocacao
de campus, sendo consideradas trés dimensodes: social, geografica e desenvolvimento. Na dimensao social,
foram considerados: a universalizacdo de atendimento aos territorios da cidadania (programa da época); os
municipios populosos e com baixa receita per capita e os municipios que apresentassem indices de extrema
pobreza. Na dimensdo geografica, foram considerados os municipios com mais de cinquenta mil habitantes; a
universalizacdo do atendimento as mesorregides brasileiras; os municipios ndo atendidos por escolas federais
e a interiorizacdo da oferta publica de ensino superior federal por estado abaixo da média nacional. Na
dimensdo do Desenvolvimento, foram também levados em consideragdo municipios com Arranjos Produtivos
Locais — APLs identificados entorno de grandes investimentos (BRASIL, 2014).

Obviamente que os atributos acima listados precisam constantemente serem testados na sua
capacidade de gerar os efeitos esperados com a politica de expansao e interiorizacdo do ensino superior, ainda
que haja “um reconhecimento de que o fenémeno da interiorizagdo traz, para além da possibilidade de acesso,
contribuicdes expressivas para o desenvolvimento das regides onde estdo inseridas essas unidades académicas,
uma vez que, juntamente com o ensino, se desenvolvem a pesquisa e a extensdo” (BRASIL, 2012).

Sobre isso, Melo e Campos (2014) evidenciam a competéncia da universidade em proporcionar
ensino, pesquisa e extensao, e lembram que essas atividades exigem uma maior titulagdo docente, além de
uma gestao com maior envolvimento social. Os autores ressaltam ainda, os impactos potenciais que podem ser
provocados a partir das a¢cdes de pesquisa e extensao desenvolvidas.

Gomes e Soria e Silva (2014) também revelam que entre o periodo de 2003 e 2009, houve um
aumento do nimero de servidores publicos federais, entre técnicos administrativos e docentes, nas instituicoes
de ensino superior. Lubambo e Bastos (2014, p. 66) citam, ainda, “a especulagdo imobilidria, a criagcdo de
empregos, a produtividade e o aumento da dinamica econémica” como impactos produzidos por essa politica.

Mesmo ndo sendo objetivo desta NT analisar tantos aspectos, acredita-se que os efeitos esperados
com a intensificagdo da contribuicdo de novos profissionais nas regides do interior sdo dignos de
investigacdo. Nesta Nota Técnica testa-se o argumento de que a maior presenca das IES em regides pouco
beneficiadas com a proximidade do conhecimento técnico-cientifico, tende a favorecer a retengdo e aplicacdo
desse conhecimento na formulagdo e implementacdo de politicas publicas locais, garantindo melhores
condicbes para o desenvolvimento do territério nacional, regional e local. Ou seja, ao mesmo tempo que a
formacdo e fixacdo de quadros qualificados nas localidades do interior seguia precaria, as organizacGes do
mercado e as estruturas de poder publico tinham que “importar” talentos profissionais que permaneciam nos
grandes centros urbanos. Serd que o modelo que acentuava as caréncias de qualificacdo e profissionalizacdo
do interior brasileiro, resultando em reduzida capacidade institucional das esferas publicas (em especial das
que tratam de programas urbanas), ostenta sinais de mudanca nos ultimos anos, com a interiorizagdo das IES?



Analisar alguns aspectos desse argumento é o que estd proposto nos proximos itens.

2. Identificac&o dos polos regionais onde desenvolver uma rede-piloto de
assisténcia técnica a municipios pela PNDU

Esta secdo estd subdividia em 3 subsec¢des, cada uma abordando um aspecto analisado para a
definicdo de uma “rede-piloto” de assisténcia técnica aos municipios pela PNDU. A abordagem adotada segue
o mesmo sentido da se¢do anterior. Dada a limitacdo de dados especificos sobre a assisténcia / assessoria
técnica para municipios de todo o pais, optou-se por algumas aproximacdes, adotando como varidveis proxy: 1
-a distribuicdo de IES em cidades-polo de regiGes geogréficas intermediarias (e excepcionalmente nas
imediatas): 2 - a presenca, nas regides geograficas selecionadas pela varidvel anterior, de programas de pds-
graduacdo nos campos escolhidos pertinentes a PNDU e; distribuicdo de casos/ experiéncias de assisténcia/
assessoria técnica a municipios em cidades-polo com IES a partir de estudos de caso coletados nos anais do
Gltimo ENANPUR.

As consideragdes feitas sobre os dados levantados ndo sao exaustivas e podem indicar a necessidade
de producao de dados e informagdes complementares para melhor estabelecer a viabilidade e as necessidades
especificas de uma de rede de assisténcia técnica de IES articulada pela PNDU.

2.1. A complexidade da PNDU e a heterogeneidade dos municipios-polo de regifes
geograficas: definicdes de critérios para o universo amostral

Depreende-se que a  PNDU sejauma politica abrangente, complexa e multi/transescalar.
Abrangente em termos territoriais e setoriais, pois n3o incide isoladamente nasformacdes® ou
centros®® urbanos, mas no conjunto da rede urbana composta por esses espacos. Setorialmente, a PNDU
compreende servigos publicos urbanos voltados a realizagdo de direitos sociais (moradia, transporte, lazer,
emprego!?), liberdades civis (livre iniciativa, participacdo politica) e ao cumprimento de objetivos
constitucionais como a erradicagdo da pobreza, redugao das desigualdades regionais e integragdo social, com
recortes especificos como a reversdo dos efeitos do racismo e demais formas ilegais de discriminacdo. E
também complexa dado o cruzamento dos diferentes setores daatuacdo estatal e ndo-estatal,
além da concorréncia de competéncias materiais e legislativas dos diferentes entes da federagdo. Por fim,
é multiescalar devido as prdprias caracteristicas do fendmeno urbano que se manifesta em varias forma e tipos
entre povoacOes quase-rurais e grandes metrdpoles, ou cidades-regido, todas articuladas em rede com
diferentes graus de conectividade.

A complexidade da PNDU é um desafio para a maioria dos municipios ante a persisténcia de
suas insuficiéncias para o exercicio de suas atribuicdes, gerando contingéncias ndo sé de ordem economico-
financeira, mas também de capacidade institucional. Além da complexidade, destaca-se a questdo escalar,
particularmente quando observada a necessidade de integracdo territorial das politicas publicas. Integracao
essa apontada pelo TD introdutdrio (COSTA et al., 2020) como indispensavel para a PNDU, sendo inclusive o
elemento de intercessdo entre esta nota e as demais do tema de governanga interfederativa.

A excecdo de Brasilia (Distrito Federal) e da Vila dos Remédios (em Fernando de Noronha, distrito de
Pernambuco) toda formagdo urbana brasileira estd situada em municipios com idénticas atribui¢des politico-
administrativas. Essa simetria institucional é indiferente a espacialidade dos nlcleos urbanos, em outras



palavras, ndo ha alteracGes no desenho institucional e nas atribuicdes dos entes federativos que considerem as
caracteristicas espaciais de cada lugar.

Os elementos da divisdo territorial brasileira estdo definidos no Decreto-Lei n2 311 de 19382 A
norma estabelece que toda sede municipal deve receber a categoria de cidade e que as sedes dos distritos de
um municipio sao vilas. O regramento também estipula que para instalar os distritos e municipios deverao ser
delimitados o quadro urbano e suburbano, no qual, deve haver, ao menos, 30 moradias para as vilas e, 200
para as cidades. Mesmo que defasadas e incompletas, as regras guardam alguma materialidade sobre a
caracterizagdo do espaco urbano. J3 as atribui¢des institucionais dos municipios sdo definidas pela Constituicao
Federal no artigo 29 sem quaisquer parametros especificos sobre a administracado de vilas e cidades, nem sua
caracterizagao.

A criacdo de municipios é tema controverso pela auséncia de regulamentacdo do artigo 18 da
Constituicdo que dispde sobre a matéria. O desmembramento, fusdo e criacdo devem ser feitos por lei
estadual, apds plebiscito, no periodo estipulado por lei complementar federal @ mediante apresentacdo e
publicacdo de estudo de viabilidade na forma da lei. Todavia, as duas tentativas de regulamentacdao da
matéria®® foram vetadas pelo executivo federal'* alegando que as propostas ndo tratavam adequadamente do
impacto fiscal-financeiro que a criacdo de novos municipios e, portanto, novas maquinas administrativas
criaria.

O veto do executivo expde questao central sobre o formato institucional dos municipios: o custo de
transagdao decorrente da concentragao das atribuicdes no espago da sede e em um executivo singular
majoritario. A centralizacdo politico-administrativa leva os distritos (vilas e suas dependéncias) a pleitear a
emancipagdo para uma vez dotados de competéncias e recursos préprios realizarem as politicas de seu
interesse. Contudo, em muitos dos casos, o historico de emancipacdes mostra como esses distritos nao
disp6em de base econémica nem de outros elementos necessarios para manter uma burocracia prépria,
ficando dependentes de repasses obrigatérios e programas pré-formatados. Contudo, ainda assim conseguem
efetivar, embora deficientemente, as politicas publicas de que carecem (FERRARI, 2016). Em outros casos,
as emancipag¢des municipais ddo-se por conflitos de interesses entre grupos mais ou menos territorializados,
criando municipios “viaveis”, ao custo de fragmentar a administracdo e a administracdo do espago em
diferentes entes autdnomos dificultando a conciliacdo dos interesses com a necessaria coordenacao territorial
das politicas urbanas.

Além da simetria formal, os municipios sdo dotados de ampla autonomia, resultante da
descentralizacdo constitucional p6s-1988. O que pode ser um fator complicador para a integracdo territorial
de politicas publicas e, também, os deixar desprovidos dos recursos econémicos necessarios para cumprir com
suas competéncias.

Acrescente-se a simetria e a descentralizacdo, a heterogeneidade regional brasileira. Ndo raro,
formagdes urbanas em diferentes posi¢des hierdrquicas e de integracdao na rede urbana exercem e acumulam
fungbes equivalentes, novamente, indiferente a suas capacidades institucionaise econdmicas. Essa
heterogeneidade é tanto inter-regional quanto intrarregional além de apresentar caracteristicas peculiares em
cada regido. A pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) do IBGE permite observar essas
caracteristicas, além de revelar que sdo poucas as divisdes regionais da rede que urbana com a hierarquia
completa de centros urbanos, onde constem todos os niveis urbanos articulados (IBGE, 2020).

Note-se que tomando como base a categoria centros urbanos, alca-se apenas as sedes dos municipios
como unidade basica de referéncia. Como dito, a espacialidade urbana manifesta-se em diversas dimensdes e
caracteristicas que transcendem as categorias politico-administrativas adotadas para a gestdo do urbano.

Institucionalmente, as formacdes também podem ser designadas como metrdpoles e aglomeracées
urbanas. Contudo, a prdpria designacdode um dado lugar com quaisquer dessas categorias ndo
obedece a critérios espaciais-geograficos ou econémico-sociais, mas sim a deliberagées politicas que operam a
partir de estimulos especificos, em particular acesso a recursos de programas de investimento
federais (MARGUTI et al. 2021).

Ainda a respeito da diversidade dos municipios, a nota técnica A agenda urbana e a escala municipal:
elementos para discussdo tipoldogica de municipios (FUNAR, LUl & FERREIRA, 2021) propde a adogdo de
indicadores de fragilidade institucional municipal. Esses indicadores podem servir para o aperfeicoamento do
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diagndstico acerca da heterogeneidade das capacidades institucionais apontando, dentro de cada regido e
classificacdo tipoldgica, quais os municipios prioritdrios para o desenvolvimento de programas de assisténcia
técnica.

Como discutido na se¢do anterior, utiliza-se nesta Nota Técnica a presenca de IES como indicador para
o potencial de capacita¢do institucional. O recorte espacial aplicado é o das regides geograficas de 2017. E
oportuno que se utilizem recortes ja estabelecidos pelo IBGE, compativeis com as tipologias de classificacao
urbana vigentes tanto da REGIC quanto dos Aglomerados e Concentrag¢Ges Urbanas. A coincidéncia tipoldgica
facilita o cruzamento de dados e informacdes.

Para a definicdo de uma amostra de lugares que servisse de referéncia para a construcdo da rede de
assisténcia técnica inicial, identificaram-se as cidades sede de regides geograficas imediatas!® com intuicdes
federais de ensino superior e, dentre essas, aquelas com programas e unidades em areas pertinentes a PNDU.
Uma vez constatado que o nimero de RGI’s com IES atuando nas areas escolhidas é bem menor que o nimero
total de RGI com ou sem IES, optou-se pelo recorde de escala maior das regides geograficas intermediarias
RGINT?®,

Outra adaptagdo necessdria foi a inclusdo de IES publicas ou filantrépicas nao-federais na amostra.
Essas inclusOes se deram a posterior, a partir das listas de programas e cursos das areas escolhidas que
acabaram por trazer IES estaduais, comunitarias atuando em RGINT onde ndao hd uma IES federal, mas que
contam com projetos e experiéncias importantes de assisténcia técnica e assessoria em politica urbana para os
municipios da respectiva RGl ou REGINT.

2.2. Selecdo de IES em éareas afins a PNDU e sua distribuicdo pelas cidades-polo de
RGINT

A PNDU aciona multiplos campos do saber cuja delimitacdo académica e profissional nem sempre
guarda correspondéncia direta com os segmentos da Politica. Por exemplo, diferentemente, dos paises de
matriz anglo-saxa o planejamento urbano, no Brasil, desenvolveu-se mais como um campo académico, sem o
respectivo equivalente profissional. “Nos _paises onde had a profissio de planejador/a urbano,
a respectiva formagdo agrega saber do aqui se encontra disperso nos cursos de arquitetura e urbanismo,
geografia, direito e economia. Por outro lado, no Brasil, ha pds-graduagcdes académicas e
profissionais multidisciplinares que rednem esses campos. Assim essas unidades e programas académicos
podem ser tomados como ambitos de referéncia na formagao profissional e no desenvolvimento de solugdes
em politica para o desenvolvimento urbano.

Alguns campos se destacam pela producdo cientifica, experiéncia em atividades de extensdo e
participagdo em processos de assisténcia/ assessoria técnica para municipios ou diretamente para a populagio.
Fazer um levantamento completo de todas as iniciativas e produgdo de todos os campos com conexdes com a
PNDU demandaria mais tempo e recursos do que os disponiveis para esse estudo preliminar. Assim, a
disponibilidade de informagdes referencidveis nas regides geogrdficas foi o critério de selegdo
adotado. Buscaram-se entdo IES atuando nos campos de planejamento urbano e regional, geografia e politicas
publicas com linhas e programas voltados para politica urbana.

Os resultados apresentados a seguir dividem-se em duas linhas, uma é a distribuicdo geografica das
IES com potencial de atuagao nos campos escolhidos, o que gerou uma lista de cidades-polo de RGIT, em alguns
casos de RGI dada a auséncia de uma IES no polo da RGINT com programa na area afim a PNDU. Por fim, a partir
desta lista de IES e lugares, selecionaram-se trabalhos apresentados no ultimo Encontro Nacional de Pesquisa
em Planejamento Urbano e Regional (ENANPUR 2019) em se¢des livres e tematicas afins aos temas da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano para, a partir da descricdo de seus objetos e experiéncias, apontar
potenciais entradas para uma futura rede de assisténcia técnica da PNDU.
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O IBGE identifica 511 RGI no Brasil, das quais 357 contam com IES federais. Essas RGI com IES, por sua
vez, compdem 122 RGINT, somando 4.031 municipios, com cerca de 163 milhdes de habitantes em 2010%.
Esses dados indicam que cerca de 80% dos municipios e da populacdo estava polarizada por cidades com
IES. Esse pode ser tomado como o universo inicial potencial para a formagdo de uma rede de assisténcia técnica
coordenada pela PNDU.

Desse universo selecionaram-se as cidades-polo com IES atuando nos campos definidos nesta nota.
Como dito, nesta segunda contagem, optou-se pelo recorte das RGINT, além de acrescentar as IES ndo-
federais (publicas ou filantrépicas). Nesta segunda contagem, amplia-se para 125 o total de RGINT com IES,
porém apenas 46 RGINT contam com programas nas areas selecionadas. Por outro, o nimero de municipios
com IES, com potencial de atuagdo em assisténcia técnica pelos critérios estabelecidos nesta nota, chega a 57,
ressaltando-se que, em alguns casos, ndo é a cidade-polo da REGINT que é sede da IES com o programa em
quest3o®®, ou ainda mais de um municipio na mesma REGINT e RGI com IES, caso das grandes regides
metropolitanas do Rio de Janeiro e S3o Paulo.

O total de programas levantados chega a 89 assim distribuidos pelas macrorregides do pais:

- Total de N2 RGINT com [N2 RGINT com IES
Regiao N2 IES
programas IES com programas

Norte 8 6 20 6

Nordeste 19 13 42 12

Sudeste 34 18 31 12

Sul 19 14 18 9

Centro-Oeste 9 6 14 7

A distribuicdo dos programas e das IES refletem a tendéncia de concentracdo no centro-sul do pais,
todavia, a Regido Nordeste apresente o mesmo nimero que o Sudeste para RGINT com programas atuando em
areas afins a PNDU. Outro destaque é a distribuigdo intra-regional dos programas. No Norte pouco mais de 25%
das cidades-polo com IES contam com programas nas areas selecionadas, ao passo que esse nimero chega a
50% no Sul e Centro-Oeste. No Sudeste e Nordeste os nimeros também sdo modestos com apenas 28% e 32%
das RGINT com IES atuando nas areas selecionadas. Por outro lado, o Sudeste destaca-se pela quantidade de
programas e IES, respectivamente 38% do total de programas e 31% das IES com atuagdo na area.

Essa concentragdo intra-regional e inter-regional reflete-se em vazios ndo cobertos por IES com
potencial de assisténcia técnica. Estados inteiros como Acre, Rond6nia, Amap4, Alagoas e Piaui ndo contam
com nenhuma IES com atuacdo nas areas selecionadas. Hd também que se considerar a diversidade regional
dentro dos proprios estados. O Para conta com alguma desconcentracgdo, alcangcando RGINT ha mais de 300km
da capital, (Maraba e Breves). Assim também se verifica na Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte, Minas Gerais,
S3o Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso.

Neste sentido, vé-se o impacto dos programas de expansao universitdria comentados na se¢do
anterior. Varias das IES identificadas tém até 20 anos de existéncia, contam com programas recém-criados e
algumas ainda sem unidades préprias de pds-graduagdo nas dreas selecionadas, mas ja com unidades de
pesquisa, extensdo e programas conjuntos com IES de outras regides. Esse tipo de parceria aponta para um
potencial de atuagao em rede que pode ser aproveitado pela PNDU para a expansao territorial.
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3. Percepcdes e experiéncias de IES no desenvolvimento de atividades de
assessoria técnica nos municipios polo de regifes geogréficas

Nesta se¢do, sdo analisadas a percepcdo e a experiéncia de unidades académicas de IES
pesquisadas publicas, comunitérias!® e filantrépicas® a respeito de seu engajamento em processos de
assisténcia técnica em politica urbana e regional, nos municipios polo das regides geograficas. Também sao
feitas algumas consideracdes acerca da sua distribuicdo espacial pela rede urbana brasileira.

As informacdes foram obtidas através de um questionario enviado aos programas de pds-graduacao
e unidades académicas filiados as associacdes de pesquisa e pds-graduacdao em geografia, planejamento urbano
e regional e, do campo de publicas (ANPEG, ANPUR e ANEPC). Ao analisarem-se as respostas, refor¢a-se a
necessidade de ampliar a categoria de IES aptas para a formacao da rede de assisténcia técnica para além das
IES federais como dispde o TED. Isso porque IES estaduais, comunitdrias e filantrépicas também reportam
experiéncias numerosas em projetos de assisténcia técnica a municipios.

O questiondrio®! enviado as unidades académicas selecionadas é composto, além dos campos de
identificagdo e validagdo, de 13 quesitos objetivos e um quesito aberto, organizados em 3 blocos: 12 -
identificagdo da unidade, curso ou programa; 22 - informacOes sobre projetos e/ou processos
de assessoria/assisténcia técnica em politica urbana e/ou regional; 32 - percepc¢do do(a) respondente sobre a
atuacdo da IES em projetos e/ou processos de politica urbana/regional.

3.1. Distribuicdo geogréfica e caracteristicas da IES respondentes

Do universo de 126 IES nos polos das RGINT, identificaram-se 90 programas e unidades académicas
presentes em 57 cidades-polo e com atuacdo nos campos selecionados de interesse a PNDU. Com a
intermediagdo da ANPUR, o questionadrio foi enviado paras as respectivas unidades filiadas a Associagdo. Ja para
os campos de geografia e politica publicas, o envio foi direto para os enderegos de correios eletronicos
disponiveis nas paginas dos programas de pds-graduacao listados na ANPED e ANEPC.

Num esforco para captar respostas de todas cinco macrorregides do pais?’ e considerando a
concentracdo dos programas de pds-graduagao nas regides Sul e Sudeste e, em menor escala, no Nordeste e
Centro-Oeste, foram incluidas unidades académicas reunindo cursos de graduagao da regido Norte, também
filiadas as associagdes dos campos pesquisados.

Dessa amostra de 90 selecionados, foram obtidas 15 respostas®® (17% do total), no intervalo de 5
meses junho — outubro de 2021, a seguir analisadas. (vide mapa 3)

As IES dos programas respondentes estdo distribuidas em polos de 11 RGINT?*, nas 5 macrorregides
(4 respostas do Nordeste, 3 do Sul, 2 do Centro-Oeste e 1 do Sudeste e 1 do Norte). 6 desses polos sdo
metrdpoles, 3 sdo capitais regionais e 2 sdo classificados como centros sub-regionais.

Considerando a baixa adesdo a pesquisa, ndo é possivel fazer uma andlise regionalizada das respostas.
Como afirmado na introducdo, dificuldades geradas pelo regime de trabalho remoto podem ter levado a um
maior tempo de resposta. Contudo, os dados obtidos, se analisados em conjunto, sdo representativos da
atuacdo de IES em politica urbana.

Sdo consideradas IES para esta nota as universidades, os institutos tecnolégicos e as escolas técnicas,
porém, apenas universidades responderam, dessas, 8 sdo federais, 1 estadual, 1 comunitaria e 2 filantrdpicas.
Apesar da prevaléncia das federais, as estaduais, comunitdrias e filantropicas destacam-se por atuarem em
polos de RGINT onde ndo ha IES federais com programas ou unidades académicas nas areas de interesse da
PNDU (Sdo Paulo e Santa Cruz do Sul). No caso da PUC de Goids, apesar de estar situada em uma RGINT onde
também estd a Universidade Federal de Goias (Goiania), aquela atua em éarea diferente da IES federal.

Representantes de 11 programas de pos-graduacdo, 2 unidades académicas (centros e faculdades), 1
rede de pesquisa e 1 curso de graduac¢do enviaram respostas. Além dos campos iniciais selecionados, foram
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apontados os campos de arquitetura e urbanismo, sociologia, ciéncias sociais aplicadas, administracdo publica
e ciéncia politica. Ressaltando que alguns programas sado interdisciplinares, congregando mais de uma darea.

As Universidades Federais de Pernambuco e do Rio Grande do Sul, bem como a Universidade de
Brasilia registram, cada uma, a atua¢do de mais de um programa de pds-graduacdo e unidade académica em
projetos de assisténcia técnica e em diferentes campos. Esse pode ser um bom indicador do potencial de
atuacdo das IES com maior diversidade de cursos. Tal indicador poderia servir para o estabelecimento de
critérios sobre a quantidade de projetos por IES em cada polo a serem fomentados por um eventual programa
de assisténcia técnica no ambito da PNDU.

3.2. Participacdo em processos e projetos de assisténcia técnicaa municipios

O engajamento das IES em assisténcia técnica foi aferido a partir de 3 questées: uma sobre a
participagao em processos ou projetos de politica urbana nos ultimos 10 anos, outra perguntando a quantidade
de projetos desenvolvidos e, ainda, se havia projetos em andamento no momento da resposta.

14 das 15 respostas afirmam que, nos ultimos 10 anos, a respectiva unidade ou programa esteve
engajada em atividades de assisténcia técnica. A Unica excec¢do foio Curso de Gestdo Publica e Desenvolvimento
Regional da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) que conta com apenas 5 anos de existéncia. 13 IES
também contam, no momento da resposta, com projetos em andamento.

Figura 1 - Participacdo da IES em projetos ou processo voltado para politica urbana e regional nos ultimos 10
anos. (fonte: elaborac¢do dos autores)

Participacdo das |IES em projetos de paolitica urbana nos
Gltimos 10 anos

uSm =N

Figura 2 - Participacdo da IES em projeto ou processo voltado para politica urbana e regional no momento da
resposta. (fonte: elaboracdo dos autores)

|IES com participacdo em projetos em politica urbana no
momento

'

u Com projetos ativos = Sem projetos ativos
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Sobre a quantidade de projetos, os nimeros variam conforme o a quantidade de programas e o lugar
de atuacado das IES. Trés respondentes ndo souberam precisar em quantos projetos suas unidades participaram.
As outras 11 respostas variam de 1 a 100, com destaques para a PUC-GO (20), UFRGS (16) e UFPE (100). Outras
instituicdes, fora das metrdpoles, também tiveram atuacao significativa, sdo elas: UNILA (Foz do Iguacu) com 4
projetos, UFCG (Campina Grande) com 5 e UNISC (Santa Cruz do Sul) com 6%. Vale ressaltar a diversidade
tipoldgica dos arranjos populacionais e da posicdo na hierarquia urbana desse grupo de IES respondentes.

As IES com mais projetos estdo em polos de RGINT que correspondem a metrdpoles. Todavia o
engajamento em assisténcia técnica ndo se restringe aos espacos metropolitanos de capitais estaduais. Ele
também aparece em arranjos populacionais variados como os de Santa Cruz do Sul e de Campina Grande, além
da aglomeracdo urbana transfronteirica de Foz do Iguacu.

Se o mesmo padrao distributivo for verificado nas outas IES que ndo responderam ao questionario,
pode-se concluir que uma quantidade significativa de cidades-polo das RGINT, para além das capitais estaduais
e com programas de pds-graduacdo em dreas afins a politica urbana, ja tém projetos em IES locais que podem
subsidiar um programa de assisténcia técnica a seus respectivos municipios. Também é possivel que outros
municipios dos respectivos arranjos populacionais das RGIl e RGINT possam ser atendidos pelas mesmas IES,
tanto o mais quando contarem com campi avancados ou unidades académicas delas.

3.3. Caracteristicas da participacéao

3.3.1. Areae fases de atuacio

Também buscou-se sondar em quais setores ou temas de politica urbana as IES estdo engajadas. As
fases no ciclo de politicas publicas em que atuam, a forma da atuacdo e a existéncia de produtos resultantes
desses processos sdo igualmente pontos relevantes para caracterizar como tém contribuido para
complementar as capacidades institucionais e técnicas dos municipios.

Além dos 8 setores/areas sugeridos (habitacdo, preservacdo/monitoramento/ licenciamento
ambiental, desenvolvimento econdmico local, mobilidade, residuos sélidos, saneamento basico, infraestrutura
e elaboracdo/ revisdo do plano diretor), as respostas indicaram outras 6 areas de atuacdo (direito a cidade,
urbanismo sustentavel, planejamento urbano-metropolitano, arranjos institucionais, sustentabilidade das
tecnologias de construgdo e desenvolvimento rural e desastres naturais).

A figura a seguir mostra a distribuicdo das respostas das IES por area/setor. De antemdo, vé-se que a
participacao nos processos de elaboragdo e revisdao dos planos diretores é o principal segmento de atuagao,
com cerca de 85% das respondentes atuando. Em seguida, projetos de meio-ambiente e habitagdo fazem parte
do “portfélio” de mais da metade das respondentes. Infraestruturas (planejamento, vidrio, redes de
comunicagdo, abastecimento etc.) também sdo objeto de atengdo de pelo menos 33% das IES.

As IES demonstram potencial para articular elementos da politica urbana segmentados pela estrutura
administrativa. As politicas de saneamento, habitacdo e meio-ambiente fora do escopo inicial da PNDU, podem
ser articuladas através da assessoria técnica dos projetos voltados para o planejamento urbano/
metropolitano. A resposta espontanea sobre arranjos institucionais demonstra que ha conhecimento
técnico adequado a construcdo de solugGes para a articulacdo de diferentes setores da politica urbana. Caberia
entdo a PNDU fomentar essas iniciativas, capacitando os municipios a formarem tais arranjos institucionais e a
articular suas politicas ora segmentadas.
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Figura 3 Distribuicdo da atuagdo das IES respondentes por area. (fonte: elaboragdo dos autores)
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B Indicacdes de atuacdo por area

Quando perguntado sobre qual fase do ciclo de politicas publicas as IES atuam, todas as respondentes
indicaram atuar em mais de uma fase. A distribuicdo das respostas aponta para a prevaléncia naquelas que nao
dependem de ag¢des vinculadas do poder publico. Assim, 60% das IES trabalham na construgdo de agenda e no
monitoramento e avaliagdo. Elas também estao mais presentes na formulagdo da politica urbana com 70% das
IES respondendo que participam dessa fase.

O processo decisdrio e a implementacdo ndo sdo apontadas como estdgio de atuagao por mais da
metade das respondentes. Algumas hipoteses podem ser levantadas. Uma explicacdo seria que a decisdo é um
processo eminentemente “politico”, na qual as deliberagdes sdao conduzidas ndo necessariamente com a
participacao ampliada da sociedade, ficando a cargo dos representantes eleitos toma-las. A vocagdo a reflexao
e ao saber critico das IES também pode criar resisténcias a sua integracao em todas as fases, pois pode expor
as contradi¢Ges de agenda entre objetivos da politica e os interesses dos representantes.

A implementacgao, por sua vez, desdobras em multiplas agdes. Conforme for o objeto da politica, o
processo de implementagao comega com a selegao dos agentes, método e processos execu¢dao. Do ponto de
vista estritamente formal, a depender do objeto a ser realizado, aimplementacdo da-se por licitacdo, no ambito
da qual esta prevista a prova de capacidade técnica. Essa prova geralmente é feita apenas com a juntada de
documentos, indicando a presenca de profissionais com as capacidades esperadas?, ficando a administracdo
alheia a execugdo dos trabalhos. Caberia a assisténcia técnica agir na selecdo dos executores, ou ainda, uma
vez selecionados, atuar conjuntamente na construcdo de solu¢Ges para a execucdo dos objetos contratados.
Todas essas instancias sdo passiveis de atuacdo da assisténcia técnica, mas que, novamente, podem revelar
conflitos de interesse entre gestores e objetivos da politica.

Novamente a exiguidade da amostra ndo permite fazer inferéncias mais especificas entre as respostas
dadas. Todavia, as hipdteses levantadas ndo afastam a possibilidade, nem a legitimidade (legal e politica) da
assisténcia técnica nas fases deciséria e de implementagao. H4 margem para o aperfeicoamento dos processos
decisorios, sobretudo para a efetivagdo de mecanismos de participacdo social, bem como fornecendo
informagdes que auxiliem a tomada de decisdo.
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Figura 4 Incidéncia da atuacdo das IES nas diferentes fases do ciclo de politicas publicas. (fonte: elaboracdo dos
autores)
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3.3.2. Forma de atuacao

A forma de atuacdo é o elemento objetivo da assisténcia técnica e responde a questao, como fazé-la?
O questionario perguntou sobre o papel das IES nos processos nos quais participam, sugerindo elementos
formais e materiais (levantamento de dados, elaboragdo de estudos de apoio, pareceres, cadastramentos,
realizacdo de oficinas etc.). O campo de respostas foi deixado em aberto, permitindo a complementagédo com
outras categorias ndo mencionadas.

Foram obtidas 14 respostas com a nomea¢dao de processos, produtos, participacdes e andlises.
Presentes em 9 das respostas estdao os levantamentos de dados acompanhados pelas palavras produgao,
sistematizacdo e analise. Esse é um indicativo da importancia das IES para complementar as bases de dados
disponiveis para as administragdes locais, uma vez que, além de acessarem os dados existentes, criam,
sistematizam e analisam-nos, portanto, produzindo informacao aplicavel aos processos da politica urbana.

Os estudos de apoio, dentre os elementos sugeridos, também sdo apontados como parte do papel
desempenhado pela IES em 9 respostas. Outras categorias apareceram espontaneamente, mostrando que o
repertorio das IES é variado. Destaca-se a elaboracdo o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da
Regido Metropolitana de Goiania, produto que por si sé envolve multiplas formas de atuagdo. Também ha
mencdes a: planos municipais, assessoria na construgdo participativa de planejamento territorial, participacdo
em conselhos setoriais, assessoria técnica, semindrios de acompanhamento e avaliacdo dos planos, oficinas de
engajamento social, sensibilizacdo para o planejamento estratégico e participativo local e regional, além do
monitoramento de implementacao.

As |[ES também foram questionadas sobre a publica¢do dos produtos resultantes da sua atuagdo. Cerca
de trés quartos das que contam com projetos afirmaram ter publica¢Ges, porém, nem todas indicaram as
respectivas referéncias?’.

Mesmo considerando o tamanho reduzido da amostra analisada, os resultados desta prospecc¢do
apontam para uma rica variedade de formas de atuagdo em processos compativeis com a assessoria técnica,
além do significativo acimulo de informagdes a respeito e que podem servir de subsidio para o
desenvolvimento de uma rede de assisténcia técnica a municipios com coordenagdo federal. Entretanto, seria
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proveitoso alcancgar outras IES que ndo responderam a pesquisa, mas cujo acervo de experiéncias e producao
podem enriquecer a constru¢ao de um programa piloto.

Produtos Publicados

3.4. Percepcéo das IES sobre o seu papel na assisténciatécnica e participacao na
politica urbana e regional

A condicionante mais importante para a formacdo de uma rede de assisténcia técnica com as IES é a
percepcdo delas préprias quanto a sua atuacdo. Sem um entendimento objetivo acerca do seu papel e,
sobretudo, sem a disposicdo de seus integrantes para assumir essas fun¢des, o projeto tornar-se-ia inviavel.
Assim, o terceiro bloco de questdes foi formulado para buscar entender como os representantes das IES vém
seu papel na politica urbana e quais recursos e acdes podem fomentar sua participacdo além da assisténcia
técnica.

O objetivo ao tocar na questdo da participacdo é desenvolver a dimensdo colaborativa que a questdo
da assessoria técnica coloca. Como afirmado na introducdo, a assisténcia e a assessoria sdo atividades
sutilmente distintas e que podem ser complementares. A assessoria envolve um engajamento qualitativamente
diferente, significando que a IES atua ndo apenas como uma instancia capacitadora ou informadora, mas
também como agente ativo nos sistemas de politicas publicas. Um agente hibrido entre promotor de
capacidades e tomador de decis@es Uteis a administracdo das politicas publicas?.

Quanto a pergunta se as IES sdo instancias adequadas para prestar assisténcia técnica em politica
urbana e regional, todas as respostas foram afirmativas. Isso pode indicar que as IES se veem como parte
integrante dos sistemas de politicas publicas para além da formacgao profissional-cientifica. O refor¢o a essa
posi¢cdo vem do fato que mesmo as que ainda ndo tém experiéncia em projetos de assisténcia entendem que
podem fazé-lo.

Neste terceiro bloco, questionou-se qual fase do ciclo de politicas publicas os respondentes
consideram mais adequadas para a atuagdo das IES. As respostas reforcam as indicacGes das experiéncias ja
desenvolvidas. Em geral, a maioria das IES respondentes entende que pode contribuir nas fases anteriores e
posteriores & decisdo e a implementacdo. E importante verificar se esta tendéncia é mantida caso mais
respostas fossem obtidas. Em caso afirmativo, seria interessante levantar quais os motivos, além das hipdteses
anteriormente colocadas, que levam as IES a ndo considerarem a sua participacdo como adequada em fases
criticas para a efetivacdo das politicas publicas.
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Figura 5 Percepcdo das IES respondentes sobre as fases adequadas para a sua atuagdo no ciclo de politicas
publicas. (fonte: elaborag¢édo dos autores)
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Também se questionou sobre quais os meios considerados adequados para a participagdo. Se por um
lado as IES respondentes ndo se mostraram tdo confiantes para as fases decisdrias, por outro apoiam em quase
90% a indicagcdo de membros delas préprias para compor conselhos consultivos e deliberativos. Igual suporte
é dado para a promocdo desses espacos em arranjos de governanca. Também é alta a adesdo para a indicacdo
de profissionais vinculados a IES para compor corpo de assessoramento técnico. A elaboragdo de notas técnicas
apareceu em uma resposta, indicando um afastamento das instancias de participagao.

Figura 6 Apoio a formas de participagdo das IES (fonte: elaboragdo dos autores)
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Sobre o fomento a assisténcia técnica e a participagao, as respostas apontam que o financiamento de
bolsas de pesquisa é a opgao preferencial, com apoio de todas as respondentes. Isso ndo significa que outras
modalidades também ndo sejam do interesse das IES. O financiamento de laboratdrios e infraestrutura é
indicado por 13 das 15 respondentes. Os instrumentos de cooperagdo, como os previstos no artigo 219 — A da
CF, do tipo contrato ou convénios mediante compensacdo financeira também recebem apoio de mais de 60%
das respondentes.
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Figura 7 Apoio a instrumentos de fomento. (fonte: elaboracéo dos autores)
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Finalmente, 9 comentarios foram colhidos acerca das impressdes que os respondentes tém sobre a
participacdo de sua unidade/ programa e uma rede de assessoramento técnico para a politica urbana e
regional.

N3o se registraram comentdrios negativos ou contrarios a ideia de participacdo através da assisténcia
ou assessoramento técnicos. A PUC-GO, por exemplo, aponta como positiva a experiéncia de elabora¢do do
PDUI da Regidgo Metropolitana de Goiania.

As impressdes refirmam o papel das IES na formulagao e avaliagdo das politicas publicas como meios
para aperfeicod-las e para estimular as atividades de formagdo e pesquisa como dissertacoes e teses, além de
aumentar o envolvimento das IES.

Também aparecem sugestdes objetivas como a possibilidade de oferta de cursos de capacitacdo para
técnicos e gestores municipais. Neste sentido, a UNISC pontua que “tem como uma de suas prioridades a
sua insercdo social e regional através de acdes como a assessoria ao planejamento territorial [...]”. Ha ainda a
indicagao dos laboratdrios e redes de pesquisa consolidadas como as instancias mais vidveis para a execugao
das atividades discutidas, dada diversidade de interesses presentes nas unidades académicas e programas de
pos-graduagdo. Essa Ultima sugestdo coaduna com a presenga de pelo menos um programa participante do
INCT Observatoério das Metrdpoles dentre os respondentes.

Esse tipo de arranjo permite ganhos de escala e melhor aproveitamento da sinergia e recursos
humanos e materiais de diferentes IES, potencializando o alcance da rede.

4. Indicacdes e recomendacdes para o desenvolvimento de uma rede federal de
assisténciatécnica em politica urbana pela PNDU

Preliminarmente, vé-se que a expansdo das universidades publicas (federais e estaduais) tiveram um
impacto importante na ampliacdao da cobertura territorial de centros de capacitacao de pessoal e, portanto,
potencial fortalecimento institucional de municipios.

Uma das caracteristicas de atuac¢do da pesquisa e extensdo pelas IES nas areas afins a PNDU é a
formacdo de redes entre diferentes IES sejam da mesma RGINT ou até de estados diferentes. Essa caracteristica
pode ser explorada para a estruturagdo de um programa para a formacao da rede de assisténcia técnica pela
PNDU.

Instrumentos de financiamento de pesquisa e de extensdo aparecem como os principais meios de
inducdo a participacdo das IES em atividades de assisténcia técnica e assessoria a municipios.
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Existem lacunas geograficas importantes para completar na formacdo de uma potencial rede de
assisténcia técnica. Contudo, para um programa piloto, aproveitar-se das experiéncias e redes ja existentes
pode ajudar no desenvolvimento de solugdes institucionais e atrair o interesse de outros agentes publicos,
inclusive de entes federativos como estados e municipios.
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Anexos

Produtos das assessorias

www.inciti.org

https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/171?author_page=0
https://salvadorvisoesdefuturo.wordpress.com/

www.observatoriodasmetropoles.net

1)Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Conselho Regional do Vale do Rio Pardo-
RS (http://www.unisc.br/images/upload/com_editora_livro/e-book_COREDE.pdf)

2) I Seminario de Articulagdo e de Integracdo das Politicas Regionais do Vale do Rio Pardo-RS, em Agosto, 2018
(http://www.coredevrp.org.br/visualizar-noticia/noticia/SEMINARIO-DISCUTE-PLANEJAMENTO-TERRITORIAL-
E-SETORIAL-DO-VRP/46)

3) Atlas dos Desastres Naturais em Santa Cruz do Sul-RS
(https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/2739/1/Atlas%20de%20desastres%20naturais%20do%20
mMunic%C3%ADpi0%20de%20Santa%20Cruz%20do0%20Sul.pdf)

4) Construcao do Plano de Desenvolvimento Rural de Montenegro-RS
(https://jornalibia.com.br/montenegro/interior/construcao-do-plano-de-desenvolvimento-rural-se-
fortalece/)

http://tede2.pucgoias.edu.br:8080/handle/tede/2085

Economia metropolitana e desenvolvimento regional: do experimento desenvolvimentista a inflexdo
ultraliberal; ContribuicGes do Nucleo Natal do Observatdrio das Metrépoles em Tempos de Pandemia; e outros
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