PARCERIA PARA GOVERNO ABERTO

6° PLANO DE ACAO NACIONAL

OFICINAS DE COCRIACAO

TEMA 2: Combate a corrupgao e governo aberto
12 Etapa: Identificagdao do Desafio

PARTICIPANTES DE ORGAOS DO GOVERNO:

NOME DA ORGANIZAGAO

NOME DAS(OS) PARTICIPANTE(S)

AREA DE ATUACAO/ CARGO

Controladoria-Geral da Unido

(CGU)

Renata Figueiredo

Diretora de Programas de
Integridade Publica e Prevencao
a Conflito de Interesses

Cristine Kohler Ganzenmuller

Coordenadora-Geral de
Promogao de Integridade Privada

Valdirene Medeiros

Chefe de servigo da
Coordenadora-Geral de
Promocgao de Integridade Privada

Pepe Tonin

Diretor de Estudos e
Desenvolvimento da Integridade
Publica

Fabio Lacerda Alves

Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC)

Ministério da gestao e da
Inovagao em Servigos Publicos
(MGlI)

Dilson Gonzaga Pereira Neto

Coordenador-Geral de
Acompanhamento e Controle na
Assessoria Especial de Controle
Interno do MGl

Pedro Moreira

Coordenador-Geral de Solugdes
de Negdcios com processo
Eletronico

Rita de Cassia Teixeira Souza

Assessora de Suporte a Gestao
de Riscos na Assessoria Especial
de Controle Interno do MGl

Ministério da Justica e
Segurancga Publica (MJSP)

Maria Beatriz P. S. Amaro

Coordenacdo de Prevencdo e
Combate a Corrupgao

Advocacia-Geral da Unido (AGU)

Milena Luz Barbosa

Coordenadora-Geral

PARTICIPANTES DE ENTIDADES DA SOCIEDADE:

NOME DA ORGANIZAGAO

| NOME DAS(0S) PARTICIPANTE(S)

AREA DE ATUACAO/ CARGO




Gerente da Plataforma Acdo
Pacto Global contra Corrupgao Pacto Global
Chantal Castro da ONU no Brasil
Instituto Ethos Felipe Saboya Diretor
Instituto Brasileiro de
Certificacdo e Monitoramento Julio Botelho Diretor Executivo
(IBRACEM)
Transparéncia Brasil Marina lemini Atoji Diretora de programas
Transparéncia Internacional . Gerente do Centro de
. Guilherme France . . ~
Brasil Conhecimento Anticorrupgao

ANALISE DO CENARIO ATUAL

CENARIO ATUAL

Altissima percepcdo de corrupgao entre a populagao

Arrefecimento da agenda de integridade no setor privado

Articulagao interinstitucional

Auséncia de dados completos sobre pagamentos a terceiros e fornecedores

Auséncia de dados relevantes: partes relacionadas com pessoas expostas politicamente- PEP

Auséncia de dados sobre eficacia da Lei Anticorrupgéo

Associagao entre servigos publicos ruins e corrupcado (gestdo?)

Ataque/enfraquecimento/corrupgéo de instituicdes democraticas/de estado/de controle e fiscalizacdo

Auséncia de mecanismos para reparar vitimas da corrupcao

Acdes anuais monitoramento dos resultados

Balango da anticorrupgéo e caminhando a integridade

Baixa confianga da sociedade nos governos

Baixa qualidade e interoperabilidade dos dados

Balanco da anticorrupgéo e caminhando a integridade

Bancadas no congresso com interesse empresarial influenciam (votam) politicas publicas

Busca pela transparéncia e participacao

Combate a corrupcdo focado no aumento de regras e mais controle

Conflitos de interesse nao identificados ou cobertos pela legislacdo

Corrupgao apenas como uma questdo moral vs institucional, regulatéria, etc

Dados ndo normalizados

Deficiéncia na compreensdo dos meios de combate a corrupcdo (quais canais?)

Deficiéncia na divulgacdo de informacdes sobre custos de empreendimentos e projetos governamentais

Diferencas entre os niveis da federacado

Disputa por competéncia para firmar acordos de leniéncia

E possivel fiscalizar o Brasil analégico?

Empresas muito focadas no lucro/resultado, mas sem conscientizacdo quanto aos riscos e prevencao

Enfraquecimento dos marcos normativos de responsabilidade individual

Enfraquecimento do arcabouco legal

Engajamento da sociedade de forma organizada contra atos de corrupgdo ainda é pequeno (apesar da
melhoria constatada nos ultimos anos)

Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro - Enccla




Falta de acoes educacionais voltadas para o controle social a partir da transparéncia

Falta de compreensao da sociedade sobre atuacado de unido, Estados, Municipios e Distrito Federal

Falta de conhecimento das empresas sobre como engajar licitamente com o poder publico

Falta de conhecimento/capacitagcdo dos gestores (especialmente nos municipios)

Falta de regulamentac¢do do lobby - revolving door

Falta de transparéncia e accountability dos partidos politicos

Falta de transparéncia sobre definicdo e execucdo de emendas parlamentares

(Falta) preparo para assumir papel de gestor

Faltam dados / evidéncias sobre os beneficios da participagdo / controle social

Faltam incentivos para self-report de pessoas juridicas

Formalizacdo e fiscalizacdo de contratos

Fragilidade de controle de pequenos municipios

Grande impacto da corrupgdo sobre a destruicdo ambiental

Implementacdo do compliance possui custo alto, dificultando a adesdo de empresas de menor porte /
potencial econbmico

Incapacidade dos 6rgdos de controle em atender toda a demanda, incluindo a que vem da sociedade

Incentivo a revisdo periddica de procedimentos que envolva, gestdo de recursos
(riscos/controles/segmentacao

Incentivos para agentes publicos e privados por integridade é insuficiente

Incremento da transparéncia ativa (automacgao)

Influéncia particular (corporativa, familiar) no sistema politico e eleitoral

Interesses particulares (setor publico/ privado) acima do interesse publico

Lei Conflito de Interesses deve ser mais abrangente

Limite operacional dos controles internos

Modernizagéo estrutural de carreiras e valorizacao dos servidores (incentivo x reconhecimento x capacitacao)

Necessidade de aculturamento e responsabilizagao

Necessidade de due diligence: etapa anterior a contratagéo

Necessidade de fortalecer valores (integridade/ética)

Necessidade de integragdo de sistemas para consolidacdo de informac&es

Nova lei de licitagdes exige medidas de integridade (grande vulto)

Nivel de transparéncia de alguns poderes e 6rgaos/instituicdes é baixo, inclusive sob aspecto relacionamento
com empresas

Nivel insuficiente de controle e participagdo social

Nova lei de licitagdes exige medidas de integridade (grande vulto)

Obscuridade de processos licitatérios

Percepcao negativa dos 6rgdos de controle

Percepcado sobre corrupcdo elevada (o que é corrupgdo?)

Politizacao da (anti)corrupcao

Poucas organizacdes (publicas/ privadas) com capacidade de trabalhar dados

Prevaléncia de discursos moralizantes

Prevencao, deteccao, punicao

Processo administrativo oculto (LAI?)

Relativamente baixo indice de exposicdo (propina)

Risco de conflito com LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais) - regulamentacdo

Setor privado engajado (pds LAC)

Setor publico interessado em fortalecer a integridade




Sistema politico favorece corrupgao politica/ grand corruption

Sistemas de declaragbes de bens e interesses de agentes publicos ndo transparentes e abertos ao controle
social

Tendéncia a priorizacdo da punicdo (sobre a prevencao)

Uso de dados e inteligéncia artificial para deteccao/prevencao

ViolagGes sistematicas de direitos humanos contra denunciantes de irregularidades- defensores de direitos
humanos/ambientais

DEFINICAO DO CENARIO DESEJADO

Os/as participantes foram orientados/as a apresentar o cenario desejado e a equipe de moderagdo, em
paralelo, realizou o agrupamento por temas. Posteriormente, os/as participantes foram chamados a
validar a categorizagdo realizada. O resultado alcangado foi o seguinte:

CENARIO DESEJADO

A totalidade do corpo funcional capacitada com certificagdo em escola de governo EAD em integridade (em
sentido amplo)

Alto nivel de conscientizagdo das empresas sobre a importancia do compliance/ programa de integridade

Apuracao efetiva de informacado divulgada (2° e 3° linhas)

Atores que enxergam seus papéis no combate a corrupgao

Acoes anticorrupcao que considerem a entrega de valor publico das organizagdes

Acoes anticorrupcao testadas e informadas por evidéncias

Canais de comunicacao eficientes

Combate efetivo a organizagdes criminosas que corrompem agentes publicos para destruir a Amazénia

Combate efetivo ao conflito de interesses

Compreensao dos papéis das instituicdes de controle/auditoria (Controladoria-Geral da Unido (CGU) - por
exemplo

Consciéncia de gestores publicos e privados sobre riscos de seu setor (e atuacdo para prevenir/mitigar/etc)

Cooperagao publico-privado para impulsionar acdes de integridade setoriais (base em evidéncias)




Critérios mais estritos para preenchimento de cargos de livre nomeagao definidos

Cultura de integridade e de transparéncia

Dados abertos conectados e uso intensivo de inteligéncia artificial

Dados abertos normatizados

Dados sobre processos e sang¢des judiciais pela lei anticorrupgéo disponiveis

Diretrizes de programa compliance e integridade implementadas

Disponibilizacdo de canais de denlncia com apuragao e responsabilizagdo efetivas

Empresas capacitadas e focadas na prevencdo de riscos nas contratagdes

Empresas transparentes na sua relacdo com o poder publico

Equalizacdo na transparéncia de dados abertos entre unido, estados e municipios

Existéncia de agdes educacionais para jovens e adolescentes para controle social. Ex: importancia, ferramentas,
etc

Fim da impunidade para corruptos

Fiscalizacdo de contratos eficiente

Fomento de integridade em todos os setores

Formacdo de novos servidores com foco na vocacgdo publica (concurso nacional unificado)

Fortalecimento da articulacdo institucional - gestores +controle + perseguicdo

Fortalecimento das capacidades estatais para enfrentar quebras de integridade

Fortalecimento dos conselhos de participacao

Garantia de autonomia aos 6rgaos de controle

Gestores preparados tecnicamente para lideranca e gestao

Gestores publicos conscientizados e capacitados sobre as areas finalisticas e contratagdes

Gestao da integridade baseada em riscos

Gestdo e monitoramento de contratos efetivos

Grandes empresas servindo como vetores de integridade em suas cadeias de valor

Implementacdo de uma cultura de integridade publica e privada em ambito nacional

Inclusdo e isonomia no exercicio dos direitos

Informagdes padronizadas e sistema integrados para consolidagéo

Informagdes publicas usadas mais amplamente para exercicio do controle social

Instituicdes de estado fortalecidas

Instituicdes fortalecidas e articuladas

Inteligéncia artificial aplicada de forma efetiva os controles dos processos de gestdo de recursos de
investimento e de custeio em toda a sua cadeia

Interlocugdo coma Estratégia de Governo Digital para normalizagcdo de dados essenciais para o controle e
combate a corrupcdo

Maior equilibrio entre os niveis de governo (estrutura e capacidade para atuar na agenda)

Maior investimento em programas preventivos: criancas, adultos, empresas e controle social (ensinar a usar os
dados)

Maior nivel de integridade e transparéncia nos processos decisorios- lobby, conflitos e agendas de interesse

Mais incentivos para agentes publicos e privados

Medidas efetivas de prevencdo a conflitos de interesses implementadas

Modelo de responsabilizagéo eficiente

Nivel de exceléncia na transparéncia de dados dos 6rgdos em todos os poderes

Numero de cargos de livre nomeagao reduzidos

Obrigacao institucional de transparéncia (enforcement)

Oferta de dados publicos de qualidade para reuso pela sociedade civil




Organizag¢des da sociedade civil (OSCs) que atuam com controle social na base fortalecidas

Orgaos de controle atuando de maneira mais integrada menos fragmentada

Orgaos de controle mais impermeaveis a cooptacdo por interesses particulares

Padronizacdo dos sistemas / linguagem/ dados em ambito federativo

Participacdo e controle social ativos e efetivos

Participacdo social efetiva nas pautas, agendas e votacdes politicas

Portal nacional de compras publicas como ferramenta para deteccdo de corrupcao/irregularidades

Prevencdo ao conflito de interesses com base em riscos (evidéncias)

Prevencao a corrupgdo com foco no engajamento dos agentes publicos e privados (menos regras, mais
valores)

profissionalizacdo de servidores publicos em todas as esferas de governo

Programas de integridade como instrumentos de geracdo de valor publico

Programas de integridade eficientes em todas as empresas, especialmente as que contratam com o setor
publico

Protecao efetiva dos denunciantes e incentivos as denuncias

Reconhecimento publico das ilhas de integridade (incentivo a fazer o certo)

Regulamentacdo e transparéncia no exercicio do lobby

Relacdo de confianga entre sociedade e governos

Setor publico, privado e sociedade engajados, cumprindo seus papéis e de maneira complementar

Sociedade e governo treinados e com acesso a dados de qualidade para a¢des anticorrupgao com uso de
tecnologia e inteligéncia artificial

Ter em conta aspectos comportamentais para politicas de enfrentamento a corrupgao

Transparéncia com linguagem mais simples e direta, ex: orgamento x custo efetivo x realizacdo

Transparéncia de partes relacionadas de pessoas expostas politicamente

Transparéncia dos interesses privados nas pautas publicas

Transparéncia para todos os dados relativos a pagamento de fornecedores e terceiros

Tudo o que for protegido por sigilo legal, ndo classificado, que ndo caracterize dado pessoal sensivel,
finalmente em ampla e automatizada transparéncia ativa

Valores éticos e de integridade disseminados e apropriados por todos (publico e privado)
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IDENTIFICACAO DE BLOQUEIOS

Por meio de pergunta orientadora “Quais sdo os bloqueios (problemas) que dificultam a transformagdo
do cenario atual para o desejado?”, os participantes apontaram as limitacdes identificadas.

BLOQUEIOS IDENTIFICADOS

Abismo digital do Brasil profundo

Auséncia de instrumento para afericdo dos resultados obtidos com os dados abertos e respectiva divulgagao

Acoes implementadas no setor publico em desconexao com a realidade

Baixa capacidade de uso de ferramentas de automatizagédo para processar grandes bases de dados

Baixa coordenacao entre 6rgdos para aproveitar esforcos em sentido comum

Baixo nivel de “enforcement” de leis anticorrupgéo

Baixo nivel ou auséncia de integracdo entre os 6rgaos

Condic¢des adequadas para populacgdo participar mais e exercer o controle social

Conscientizacdo sobre a importancia dos dados abertos para maior engajamento (auséncia)

Controle social e combate a corrupgdo ndo sdo temas académicos

Cultura de impunidade muito forte na sociedade

Custo politico-eleitoral da corrupcdo ainda é baixo

Dados, em geral, despadronizados que dificultam cruzamentos e analises

Deficiéncia na comunicagao de resultados

Desarticulacdo interinstitucional

Desconhecimento das competéncias das instituicoes

Desconhecimento e/ou falta de apropriagcdo dos valores éticos e de integridade dos servidores e empregados
publicos

Desigualdade de renda

Dificuldade de acesso aos dados de transparéncia (sites, sistemas, etc)




Dificuldade de demonstrar impactos da corrupg¢ao nos direitos humanos

Dificuldade de rastrear aplicacdo de repasses do inicio ao fim

Dificuldade em materializar os beneficios (politicos) de politicas anticorrupgéo

Dificuldades de obtengéo de informagdes/dados para identificacdo de riscos setoriais

Diretrizes acessiveis que facilitem e visibilizem a pratica de compliance e integridade

Diadlogo infimo entre academia e politicas anticorrupgao

Entendimento deturpado acerca da interacdo publico-privada

Escassez de recursos (publico e privado) para capacitacdo

Escassez de recursos humanos técnicos em érgaos de controle

Falta accountability do ministério publico

Falta de arcabouco para planejamento e monitoramento de reformas anticorrupcao

Falta de canais efetivos de comunicacao entre o setor publico e privado

Falta de conexdes entre agenda anticorrupcdo e agendas de direitos humanos, ambiental, social

Falta de conhecimento por parte da populacdo dos instrumentos de exercicio dos direitos (ex: Fala.Br)

Falta de conhecimento publico sobre processos e orcamentos do governo

Falta de conscientizacdo quanto a relevancia do tema (integridade, compliance, LGPD, etc). Cultura -
capacitacdo deficiente

Falta de entendimento sobre beneficios de transparéncia e governo aberto

Falta de incentivo e conhecimento para fomentar a participagdo social no controle do governo

Falta de incentivos para entes/empresas comprometidas com transparéncia/governo aberto

Falta de integracdo: atuacdo dos 6rgaos; governanca / priorizagdo de politicas; dados / sistemas /
compartilhamento

Falta de padronizacdo das avaliacbes de transparéncia

Falta de seguranca juridica

Falta de sensibilizagdo e capacitacdo em praticamente todos os temas

Falta de uma cultura Unica de integridade e transparéncia

Falta de uniformidade nas interpretacdes legais no nivel federal e entre os niveis federal, estadual e municipal

Falta do sentimento de pertencimento e importancia do servidor em relagdo as entregas feitas pelo seu 6rgao

Faltam diretrizes para confeccdo/ adequacao de sistemas de governo

Impressdo de impunidade quanto a comportamentos ilicitos

Inconstancia de jurisprudéncia

Iniciativas dispersas e desconectadas

Inseguranca juridica produzida por mudancgas de entendimento

Insuficiéncia de servidores voltados para o tema

Insulamento institucional - baixa capacidade de didlogo com demais 6rgaos e sociedade para desenho ou
redesenho de politicas

Legislativo tende a focar na autoprotecéo

Limitagdo de recursos e estrutura nos municipios

Limitagdo de recursos humanos e orcamento em diversos 6rgaos

O congresso nacional (nos ultimos 10 anos, em especial)

Participacdo limitacdo das mulheres nos processos de combate a corrupcao

Pessoas ndo se sentem parte da solucao




Politizacdo e instrumentalizacdo da agenda

Possibilidade de fiscalizacao ineficiente sobre formulacdo e cumprimento de contratos

Pouca cultura de desenho de politicas/projetos com base em evidéncias

Pouca qualidade da mobilizagdo dos meios de comunicagdo para abordagem do tema corrupgao

Pouco engajamento de liderancgas politicas aos temas de transparéncia e anticorrupcao

Servidores ndo engajados e/ou nao capacitados

Sistemas diversificados para uso em contextos semelhantes sem padronizagao de formato para integracdo

Vontade politica para fazer cumprir os requisitos de dados abertos

BLOQUEIOS PRIORIZADOS

Dados despadronizados que dificultam cruzamentos e analises (*causam insulamento institucional)

Dificuldade de acesso e entendimento dos dados (por vezes despadronizados)

Falta de arcabouco para planejamento e monitoramento de reformas anticorrup¢ao (*causam insulamento
institucional)

Falta de conhecimento e conscientizagdo sobre os impactos da corrupcdo e potencial de politicas
anticorrupgao

Falta de conscientizacdo (populagdo em geral e “proprietarios” dos dados) sobre a importancia da divulgagado
dos dados

Falta de governanca e uso de dados

Limitagdes da participacdo e do controle social (comunicacdo ineficaz de impactos, desigualdade de condicbes
para exercer)

Politicas anticorrupcdo pouco informadas em evidéncias
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DEFINIGAO DO DESAFIO A SER SUPERADO

DESAFIO

“Fortalecer a governanga de dados para enfrentamento da corrupgdo.”

FORTALECEA i GOGRNANGS DE ©ADOS
PARR ENERENTAMENTO DR CoRRUPEH

AVALIAGAO DA OFICINA

AVALIACAO

Que bom que...

A integragdo entre varios orgaos e organizagdes da sociedade civil permite varios olhares diferentes
sobre um mesmo tema, o que resultou em discussGes muito ricas e enriquecedoras.

Excelente organizacdo e metodologia mesclar ¢/ representantes da sociedade civil.

Houve boa condugao, com conhecimento do tema

Houve sintonia/ consenso entre os participantes; os participantes pareciam familiarizados com a ideia do
Plano de Governo Aberto. Chegou-se a um desafio amplo, mas especifico o suficiente.

Otima dindmica, com espaco para exposicdo de ideias e compartilhamento de experiéncias...muito
enriquecedor.

Que bom que a discussao foi coletiva. Importante trocar ideias com diversos atores, observando como o
tema é abordado com visGes diversificadas.




Que bom que a oficina foi conduzida de forma bastante didatica, acolhedora e descontraida; o
facilitador, Otavio, foi paciente e prestativo, demonstrando, ainda, muito dominio da tematica.

Que bom que pudemos debater o tema com um publico diversificado.

Que bom que tivemos um grupo diverso e comprometido com a oficina durante todo o dia; avangcamos
conjuntamente em um mesmo sentido, abarcando posi¢Ges e preferéncias diversas

Que bom ter ocorrido a participacdo de “atores” publicos e da drea privada, visdes e abordagens que se
complementam.

Super metodologia! Todo mundo colabora e participa de forma ativa. Excelente!

Teve a participacao colaborativa de interesses dreas do Gov.

Tivemos um grupo representativo e participativo

Que tal se...

Dar mais tempo p/ as discussGes em grupo menores, pois permite trocas mais aprofundadas

Pudesse escolher mais de um desafio p/ desenvolver

Que tal se: nas proximas edicdes, utilizassem quadros virtuais, como o Jamboard ou similar

Que tal se tivéssemos discutido alguns compromissos da OGP anteriores relacionados ao nosso tema de
hoje.

Uma organizacao ou especialista fizesse uma apresentacao inicial contextualizando o problema

Replicar a metodologia em outros debates!

Seria 6timo implementar essa dinamica em outras areas do governo

Que pena que...

A metodologia ndo inclui debates intermedidrios - toma tempo e as vezes a discussdao ndo acaba

Havia pouca diversidade de raca e regional entre os participantes

Horario de almogo foi longo, poderia ter sido reduzido p/ 1 hora.

N3o aproveitamos o potencial de cada pessoa/ organizacdo -> mais trabalho em grupo.

Que pena que a logistica para participar do encontro foi bem dificil, decidida de ultima hora.

Que pena que esta importante iniciativa da participacdo da sociedade ainda ndo foi implementada em
outras areas do governo.

Sugiro aumentar o acesso a informacao (literatura), conceitos, etc.

Teve foco em apenas um desafio
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