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ANALISE DO CENARIO ATUAL

CENARIO ATUAL

social no planejamento

Sobrecarga do licenciamento ambiental com demandas sociais em razao da falta da oportunidade de participacao

(matriz de stakeholders)

Auséncia de identificacdo de partes interessadas e informacgao de custos de beneficios distribuidos entre elas

Falta exigéncia de avaliagdo socioeconGmica nos investimentos em infraestrutura (andlise custo-beneficio)

Auséncia de critérios transparentes e participativos para a escolha dos investimentos em infraestrutura

Ambiental Estratégica — AAE)

Ndo ha avaliacdo de impacto ambiental no planejamento, embora existam instrumentos para isso (ex. Avaliacdo




Auséncia de sistematica de elaboragao e avaliagdo de Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental —
EVTEA

Baixa capacidade técnica da estrutura administrativa dos estados e municipios (Unido?)

Baixa qualidade dos planos/projetos de infraestrutura

Licenga de Instalagdo Ambiental ndo possui, na grande maioria, a condicionante de comunicagdo social

Auséncia de transparéncia e participacao no planejamento, previamente ao licenciamento

Auséncia de transparéncia dos critérios utilizados e de participagdo social na definicdo das obras priorizadas

Consultas e participagdo somente depois da realizacdo de leilGes e contratos

Auséncia de definicao das informacdes minimas que devem estar transparentes sobre infraestrutura

Espacos e oportunidades de participa¢do social insuficientes e de dificil acesso

Falta de previsdo no planejamento setorial (Planos previamente publicados)

Falta memoria de desastres — Territdrios de risco

Falta monitoramento continuo, transparente e independente da execuc¢do de condicionantes socioambientais de
obras

Dificuldade de acesso a informacao sobre o portfélio de obras do poder executivo federal e seus respectivos
status

Inexisténcia de ferramentas para que o cidaddo e as organizacdes da sociedade civil acompanhem e deem
feedback sobra a execugdo de obras publicas

Informacdes incompletas e espalhadas em diversos portais governamentais

InformacGes fragmentadas de obras — cada drgao detém seu préprio portal

Capacidade limitada de servidores/gestores que acompanham/gerenciam obras, especialmente quanto as normas
vigentes sem consultas

Falta de transparéncia sobre impactos cumulativos e sinergias de varias obras de infraestrutura no mesmo
territério, nas fases de planejamento, implementagdo e monitoramento

Auséncia de transparéncia e participacdo no processo de definicdo do portifélio de projetos (Programa de
Parcerias e de Investimentos — PPl e Plano Plurianual — PPA)

Falta de acesso a informacgado sobre os riscos socioambientais de hidrelétricas em fase de planejamento (inventario
de bacias) sob alegacdo de clausula de confidencialidade e sigilo empresarial (normas da Comissdo de Valores
Mobilidrios) de empresas de economia mista

Obras de infraestrutura como prioridade do investimento federal (direto e indireto) com repercussdao em estados
e municipios (PAC/Programa de Parcerias e de Investimentos)

Auséncia de participacdo social no planejamento de auditorias dos Tribunais de Contas — Estados, Municipios e
Uniao

Baixa transparéncia e participacdo no processo de planejamento

Participacdo social limitada nas audiéncias publicas de grandes obras

Falta de espacgo de participagao social na tomada de decisGes sobre o planejamento setorial de transportes e
energia

Falta regulamentacdo da Convencdo sobre Povos Indigenas e Tribais (n2 169) da OIT.

Baixa conscientizacdo da sociedade civil para o controle social das obras implementadas

Auséncia de andlise de alternativas com participacdo publica

Falta de transparéncia sobre analise de riscos socioambientais e viabilidade social e econémica, com avaliagdo de
alternativas na composicdo de portifélios do planejamento setorial em PAC/Programa de Parcerias de
Investimentos

Auséncia de dados de obras de estados e municipios (recursos préprios)

Melhor comunicagdo e transparéncia do PPA federal e estadual

Falta de apoio dos 6rgaos em fornecer informagdes da execugdo das obras

Baixa aplicagdo de gestdo de riscos na definicdo de grandes obras

Organizacdes da sociedade civil ndo se atentam para a necessidade de participar do processo decisorio de
infraestrutura

Falta de informacdes basicas sobre obras de infraestrutura, inclusive localizagdo exata nos portais do PAC e
Programa de Parcerias e de Investimentos




Auséncia de oportunidades de controle social para monitoramento das infraestruturas e seus impactos

Baixa educacgdo para controle social por parte da populacgédo local

Falta atividades educativas para a participacdo/uso das informacdes

Falta de espacgos de participagdo social na tomada de decisdes sobre o planejamento setorial de transportes e
energia

Falta articulacdo entre Governo Aberto/Conselhos, Conferéncias e “Atingidos”/Territérios

Violéncia e mortes nas negocia¢des de grandes obras

DEFINIGAO DO CENARIO DESEJADO

Os/as participantes foram orientados/as a apresentar o cenario desejado e a equipe de moderacdo, em paralelo,
realizou o agrupamento por temas. Posteriormente, os/as participantes foram chamados a validar a categorizacdo
realizada. O resultado alcancado foi o seguinte:

CENARIO DESEJADO POR GRUPO TEMATICO

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Populagao local educada para realizar controle social no planejamento e na execug¢do

Sociedade com capacitagdo e instrumentos necessarios para participar das discussdes e realizar o controle social
sobre as grandes obras

Participagdo permanente em todo o ciclo da obra (mais oportunidades de participagdo)

Procedimentos de Consulta Publica Prévia Informada (CLPI) junto aos povos indigenas e outras comunidades
tradicionais internalizadas, considerando etapas de decisdo politica no planejamento setorial e ciclo do projeto

ACESSO A INFORMAGCAO

Populagdo local com acesso a informacao suficiente para realizar o controle social

Existéncia de painel atualizado contendo as principais informagdes relevantes sobre as obras financiadas pelo
governo federal

Aprimorar a comunicacdo para maior participacdo da sociedade no PPA federal/estadual

Obras com transparéncia ativa do inicio do planejamento até o monitoramento da operacao

Licencas e instalacdo em obras de pequeno, médio e grande portes, com a condicionante de comunicac¢do social




Plano Plurianual (PPA) detalhando todos os projetos de grande porte, com dados de execugao
orcamentaria/financeira

Portifélios de obras de infraestrutura refletem analise comparativa de custo-beneficio socioambiental e
econdmica e processos participativos de tomada de decisdo

Sistema de monitoramento de impactos socioambientais e efetividade de condicionantes, com métodos
participativos, retroalimentam gestao de projetos

Existéncia de portal Unico de dados de obras (com dados consistentes)

Portal Unico do investimento em infraestrutura com informagdes de todas as fases do ciclo e dimensdes
ambiental, contratual, fiscalizac¢do, etc.

Promocao de acesso a informacao sobre infraestrutura para além da publicacdo online

Todas as informagdes (financeiras, fisicas e sociais) de obras estarem em ambiente digital

Ter informagdes de infraestrutura unificadas, padronizadas e localizadas

VIABILIDADE TECNICA E AMBIENTAL DE PROJETOS

Exigir Estudo de Viabilidade Técnica e Ambiental (EVTA), obras publicas e privadas, antes de iniciar o processo de
licenciamento

Gestdo de riscos implementada em todas as fases do projeto

Governo implementa politica de gestdo de riscos socioambiental de investimentos em infraestrutura, do qual
licenciamento é uma parte, que atua no planejamento e na operagdo

Projetos de investimento publico em infraestrutura apresentam avaliacdo socioecondémica baseados no Guia Geral
de Analise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura (Guia ACB) do
Governo Federal

PARICIPACAO E TERRITORIALIDADE

Articulacdo entre espacos participativos

Capilarizagdo da participagdo até os territérios atingidos (Or¢gamento Participativo)

DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Planos setoriais de transporte e energia alinhados com diretrizes estratégicas de governo (ex. Plano de Ag¢do para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm, Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
— PNMC) com andlise de alternativas sob ética socioeconémica e ambiental, com transparéncia e participacao
social

ARTICULACAO INTERSETORIAL

Comunicacgdo das politicas publicas entre os diversos setores

Articulacdo do planejamento entre érgaos governamentais

Existéncia de orgdo colegiado com paridade da sociedade sobre politicas setoriais de infraestrutura

Atuacdo dos Tribunais de Contas em todas as fases de implantacdo da infraestrutura

MiDIA

Midia informada e independente

METODOLOGIAS DE PARTICIPACAO

Decisdo governamental de incluir a sociedade impactada nas discussdes que antecedem a tomada de decisdao
sobre a implementacdo de grandes obras

Novos instrumentos de planejamento com transparéncia ativa e participagao

Sistema de elaboracdo, apresentacdo, discussdo com a sociedade e avaliacdo de Estudo de Viabilidade Técnica e
Ambiental (EVTA) funcionando

Planejamento setorial aberto as contribui¢des da sociedade em todas as fases

Tratamento do estoque de projetos/obras com transparéncia e participagdo

Participagdo social na definigdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Critério minimos, construidos participativamente, para selecao e monitoramento dos projetos

INFRA S.A. (empresa publica federal vinculada ao Ministério dos Transportes) utiliza metodologia participativa na
elaboracdo dos modelos de planejamento de transportes

Transparéncia e participac¢do politica (controle social) instrumentalizada em 3 etapas do ciclo de projetos:
planejamento setorial, preparacio técnica/licenciamento de projetos, execu¢do/operacio

Participacao informada em todo o ciclo das politicas publicas




IDENTIFICAGAO DE BLOQUEIOS

Por meio de pergunta orientadora “Quais sao os bloqueios (problemas) que dificultam a transformacao do cenario
atual para o desejado?”, os participantes apontaram as limita¢Ges identificadas.

BLOQUEIOS IDENTIFICADOS

Auséncia de coleta, sistematizac¢do e disponibilizacdo de informagées sobre infraestrutura

Auséncia de conhecimento sobre quais sdo as informacdes sobre infraestrutura sdo prioritarias e devem estar
publicas

Auséncia/fragilidade de espacos institucionalizados de participacdo

Sociedade civil pouco instrumentalizada/qualificada

Inexisténcia de diretriz governamental para participa¢do social nas grandes decisdes sobre projetos de
infraestrutura

Auséncia de oportunidades de participagdo e controle social nos momentos de tomada de decisdo da
infraestrutura

Baixa coordenagdo da administragao publica para transparéncia das informagdes

Falta de apoio dos drgdos para consolidar solugGes tecnoldgicas de transparéncia

Falta de cultura de planejamento e participacao

Projetos de infraestrutura sdo “mercadorias” de negociacdo politica/ e de poder

Baixa cultura para andlise e gestao de riscos na viabilidade de empreendimentos

Grandes obras de infraestrutura como moedas de barganha entre atores politicos e econdmicos

Pretensdo dos espagos de participagdo serem deliberativos

InstituigOes participativas frageis, inadequadas, insuficientes (intergestores e setor privado), desarticuladas

Os setores de infraestrutura ndo sao tradicionalmente aderentes a participagdo e transparéncia

Cultura do ambiente de infraestrutura

Inexisténcia de referenciais de participacdo ao longo do ciclo das politicas publicas

Desconsideracdo do ciclo politico na montagem de estratégias para o fortalecimento de instituices de
planejamento e participacao




DEFINICAO DO DESAFIO A SER SUPERADO

DESAFIO
Promover transparéncia e assegurar efetiva participagdo e controle social nas etapas de identificacdo de
problemas e selecdo de alternativas, detalhamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura, inclusive as
concessodes

AVALIAGAO DA OFICINA

AVALIACAO

Que bom que...
Estou aqui hoje e conheci possiveis novos parceiros
Transparéncia e participa¢do na infraestrutura é uma prioridade de governo aberto
Ha espaco de discussdo
Tivemos um bom alinhamento durante o encontro
Que bom o modelo de integragdo adotado
Cumpriu-se o objetivo da oficina
O evento foi muito bem-organizado
Conseguimos refletir juntos sobre problemas e solu¢Ges relacionados a um tema tao importante
Esta iniciativa reuniu pessoas comprometidas com o tema




Reuniu-se essa diversidade para articulagdo do pacto

A metodologia foi bem planejada e horarios cumpridos

O local de realizacao foi muito bom e adequado, os lanches etc.

A equipe da Diretoria de Governo Aberto e Transparéncia da CGU é tao qualificada

Que tal se...

A CGU promovesse mais encontros desta natureza?

A gente fizesse uma reunido com outros convidados antes do dia 24/10/2023 para nivelamento?

Tivesse mais convidados?

Chamassemos outros atores do Governo para a préxima oficina?

Fosse revista a estratégia para possibilitar a participacdo de 6rgdos diretamente interessados

A Casa Civil fosse convidada para a proxima oficina e, também, o setor privado

Fosse enviado convite de alto nivel para a Casa Civil, Ministerio do Meio Ambiente, Ministério dos Transportes e
Ministério dos Portos e Aeroportos para a préxima oficina

O grupo fosse ampliado, incluindo organiza¢des do setor privado; ministérios de Infraestrutura, Planejamento,
Economia, Casa Civil; organizacdes a sociedade civil que representa atingidos: Movimento dos Atingidos por
Barragens, Central de Movimentos Populares, Movimento pelo Direito a Moradia, Sindicatos de Transportes,
Construgao Civil, Petroleiros, etc.

A metodologia incluisse discussdes em subgrupos ou elaboracgédo de tarjetas em duplas/construcdo coletiva

Outros ministérios envolvidos na tematica fossem chamados para contribuir

Que pena que...

Ndo contamos com os drgdos setoriais de infraestrutura

Faltou a presencga da Casa Civil, Ministério do Meio Ambiente, Ministério dos Transportes e Ministério dos Portos
e Aeroportos

...Nada! Podemos sempre seguir em frente

A Casa Civil ndo esteve presente para apoiar a iniciativa e, assim, futuramente, nos apoiar na execu¢ao do Plano

A Casa Civil ndo estava presente

A Casa Civil ndo veio

Nao ouvimos o setor privado envolvido nas grandes obras de infraestrutura

Sem ressalvas
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