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RELATORIO DE STATUS DE EXECUCAO DE COMPROMISSO

RESUMO DO COMPROMISSO

DATA DO RELATORIO

COMPROMISSO PREPARADO POR

8 de dezembro de 2020

Compromisso 8. Implementar as bases Celso Menezes de Souza — Coordenador-

cadastrais rurais (Cadastro Nacional de Geral de Cadastro Rural (DFC/INCRA).
Imdveis Rurais - CNIR) e urbanas de
forma integrada, disponibilizando os
dados a sociedade, com vistas a
operacionalizagao do Sistema Nacional
de Gestdo de Informagdes Territoriais
(SINTER).

ORGAO RESPONSAVEL E ENTIDADES PARTICIPANTES

Orgdo coordenador

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria — INCRA

Atores Envolvidos Governo

Ministério do Meio Ambiente — MMA
Secretaria da Receita Federal

Sociedade
Civil

Observatodrio do cadigo Florestal — OCF
Universidade de Campinas — Unicamp
Associacdo Brasileira de Reforma Agraria — ABRA
Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA

Organizacdo das NagGes Unidas para Agricultura e Alimentacdo na América
Latina e Caribe — FAO

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia — IPAM
Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola — IMAFLORA

VISAO GERAL DO COMPROMISSO

Implementagdo de base cadastral
do Sistema Nacional de Gestdo de

Unica de imovel, urbano e rural, de forma a disponibilizar dados a sociedade por meio

Informacgdes Territoriais — SINTER, garantindo assim, a transparéncia fundiaria.




VISAO GERAL DO MARCO / PRAZOS

NOVA
DATA DE
CONCLU
SAo
(alterad
a devido
a
pandem
ia)
JUSTIFICATIVA QUE
DATA PARA | Prazo DEMONSTRE A NECESSIDADE DE
% CONCLUSA | limite: OBSERVACOES E EVIDENCIAS | EXTENSAO DO PRAZO DE
CONCL O 31/12/2 | RESPONSA SOBRE O ANDAMENTO DO CONCLUSAO FRENTE A
MARCOS USAO ORIGINAL 020 VEL MARCO PANDEMIA
1- 100% Concluso RFB* Informo que:
Envolvim INCRA* O envolvimento da Casa
ento da CNA Civil ocorreu, tanto é que a
Casa Civil conclusdo do Marco é de
na 100%. Entretanto ainda ha
discussa problemas a serem
o sobre a superados e entendemos
efetivacd pertinente que haja o
odo envolvimento do
CNIR Ministério da Agricultura e
Ministério da Economia,
conjuntamente com
INCRA e Receita Federal
do Brasil de forma a
superar totalmente as
divergéncias.
2- 90% 31/07/20 | 31/12/ | RFB* Informo que: A discussdo em relagdo a
Definigdo 20 2020 INCRA* A APl - “Application | “Definicdo entre INCRA e
entre Programming Interface” Receita Federal sobre a
INCRA e do Sistema SIGEE foi | hospedagem da informacgdo
Receita homologada pela | cartografica do CNIR” com
Federal Coordenagio-Geral  de | certeza ndo se esgotara
sobre a Cartografia do INCRA e | durante a vigéncia do
hospeda estd pronta para ser | Presenta plano, pois envolve
gem da disponibilizada ao CNIR. uma série de entendimentos
informag O préximo passo serd a entre INCRA e RFB.
do realizagdo das | A alteracio da data de
cartograf adequacdes, pelo | conclusdo do marco se
icc:“io SERPRO, junto ao sistema | justifica, pois, as demandas

CNIR, para que possa
acessar a referida API.
Com esse procedimento o
CNIR passa a ter acesso as
informagbes graficas do
SIGEF.

A equipe CNIR da Receita
Federal do Brasil — RFB,
entende que apesar de
todas as tentativas da
RFB, o Incra e o SFB ainda

em aberto junto ao SERPRO
ainda ndo foram concluidas e
estdo em fase de
desenvolvimento para que
haja interface entre os dados
graficos do SIGEF e os dados
literais disponiveis no CNIR.
Solicito, portanto, que o
Marco 2 tenha seu prazo
estendido para dezembro de
2020.
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ndao construiram, até o
momento, instrumentos
tecnolégicos para a
transferéncia das
informagoes cartograficas
do Sigef, do SNCl e do CAR
para uso no ambito do
CNIR.

Com a APl do SIGEF em
operagao, deverao ser
intensificadas as
tratativas com o Servico
Florestal Brasileiro, no
sentido de acessar as
informagGes graficas do
Sistema SICAR.

Importante frisar que,
atualmente a equipe
INCRA, tendo
participacdo de todas as
diretorias da Autarquia,
além de outros orgdos
que compoem o
Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento
- MAPA, trabalha no
Projeto Estratégico
Corporativo (PEC) Integra
Brasil Fundiario, que tem
por objeto, “Aperfeicoar a
governanga fundiaria por
meio da integracdo de
sistemas fundiarios do
INCRA, do
aperfeicoamento do
processo de regularizagao
fundiaria e da gestdo da
informagao”, trabalhando
na especificagdo de um
Sistema fundiario rural
integrado, contemplando
informagées de base
fundiaria, ambiental, de
infraestrutura, dentre
outras.

3 —
Apresent
acao,
pelo
Governo,
das
categoria
sde
dados
que
compde
m o CNIR

100%

Concluso

RFB*
INCRA*

Informo que:

Foi sugerido pela CGU
durante a 12 reunido do
compromisso em epigrafe,
realizada em 10/12/2018,
tendo como ponto de
partida para execuc¢do do
marco, que o0s Orgdos
verifiguem em seus Planos
de Dados Abertos (PDAs)
as informacdes ja
destacadas em  seus
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eas
bases
cadastrai
s
associad
as

inventarios.
Primeiramente, com
relago aos dados do
CNIR estes ndo estdo
disponibilizados sob a
forma de dados abertos.
A estrutura de banco de
dados do CNIR encontra-
se detalhada no
documento em anexo (ER
NUCLEO ESTRUTURAL
CNIR).

No que tange aos dados
abertos geridos pelo
INCRA, destacamos o0s
dados do SNCR e que
integram o CNIR estdo
disponiveis em consulta
publica, ressalvado os
sigilosos, através do link
http://www.incra.gov.br/c
onsulta-imoveis-rurais, e
os dados graficos a serem
integrados ao CNIR que
podem ser obtidos através
do acervo fundidrio pelo
link
http://acervofundiario.inc
ra.gov.br/acervo/acv.php.
Com relagdo a RFB, os
dados abertos disponiveis
sdo: Base de dados do
CNPJ no
link http://receita.econo
mia.gov.br/orientacao/tri
butaria/cadastros/cadastr
o-nacional-de-pessoas-
juridicas-cnpj/dados-
publicos-cnpje Consulta
aberta aos dados do CAFIR
no link
https://coletorcafir.receita
.fazenda.gov.br/coletor/co
nsulta/consultaCafir.jsf;jse
ssionid=xE2ihHVLToYUz5c
DaMxh1H+D.coletor1.
Necessario se faz ampliar
a gestdo junto aos demais
orgdos para
disponibilizacdo dos dados
que irdo integrar o CNIR.

Informo que:

A Receita Federal do Brasil
publicou os dados abertos
do CAFIR, cuja consulta
pode ser realizada no
endereco eletrénico
https://receita.economia.
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http://www.incra.gov.br/consulta-imoveis-rurais
http://www.incra.gov.br/consulta-imoveis-rurais
http://acervofundiario.incra.gov.br/acervo/acv.php
http://acervofundiario.incra.gov.br/acervo/acv.php
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/dados-publicos-cnpj
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/dados-publicos-cnpj
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/dados-publicos-cnpj
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/dados-publicos-cnpj
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/dados-publicos-cnpj
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/dados-publicos-cnpj
https://coletorcafir.receita.fazenda.gov.br/coletor/consulta/consultaCafir.jsf;jsessionid=xE2ihHVLToYUz5cDaMxh1H+D.coletor1
https://coletorcafir.receita.fazenda.gov.br/coletor/consulta/consultaCafir.jsf;jsessionid=xE2ihHVLToYUz5cDaMxh1H+D.coletor1
https://coletorcafir.receita.fazenda.gov.br/coletor/consulta/consultaCafir.jsf;jsessionid=xE2ihHVLToYUz5cDaMxh1H+D.coletor1
https://coletorcafir.receita.fazenda.gov.br/coletor/consulta/consultaCafir.jsf;jsessionid=xE2ihHVLToYUz5cDaMxh1H+D.coletor1
https://coletorcafir.receita.fazenda.gov.br/coletor/consulta/consultaCafir.jsf;jsessionid=xE2ihHVLToYUz5cDaMxh1H+D.coletor1
https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/consultas/consultas

gov.br/orientacao/tributar
ia/cadastros/consultas/co
nsultas

4 - 100% Concluso OCF* Informo que:
Apresent ABRA 0 documento
acdo, encaminhado pela
pela Associacdo Brasileira de
sociedad Reforma Agréria — ABRA e
e civil, de Observatério do Cddigo
demanda Florestal — OCF com
S por demandas por dados do
dados do CNIR, bem como relato
CNIR e as sobre os dados ja
bases disponibilizados a
associad sociedade  civil pelos
as 6rgdos da administragdo
publica, com destaque
para o INCRA, RFB e SFB,
foi respondido no dia 20
de dezembro de 2019.
5- 100% 31/07/20 | 31/12/ | OCF* Informo que: Uma vez que a Nota Conjunta
Criagdo 20 2020 INCRA INCRA e Receita Federal | ainda ndo foi assinada e nem,
deum RFB do Brasil assinaram em | tampouco, foi estabelecido
comité agosto de 2020 a Nota | at¢ 0o momento, um
da Técnica CNIR n2 005/2020 | calendario de reunides para o
sociedad (em anexo), que trata das | ano de 2020, ndo tendo sido
e civil e “Reunides com a | realizada nenhuma reunido
governo Sociedade  Civil para | NO presente exercicio,
para o acompanhamento da | justifica-se a extensdo do
acompan implementacio e | prazo para conclusdo o Marco
hamento interface publica do CNIR. | 5-
da Foram realizadas duas | ApOs a assinatura da Nota
impleme reunides, sendo uma no | Conjunta sera possivel a
ntagdo dia 30 de setembro de | criagdo de uma rotina de
da 2020 e outra no dia 30 de | reunides com a sociedade
interface novembro de 2020. civilL, em substituicdo ao
Z;bchl\i?R A préxima reunido esta Comlte., T.UJBN criagao (?
pré-agendada para o | OPeracionalizacdo encontra
inicio do més de marco de | ¢ limitada por forca do
2021. DECRETO N2 9.759, DE 11 DE
ABRIL DE 2019, que “Extingue
e estabelece diretrizes, regras
e limitagbes para colegiados
da administragdo publica
federal”.
Solicito, portanto, que o
Marco 5 tenha seu prazo
estendido para dezembro de
2020.
6— 25% 31/07/20 | 31/12/ | INCRA* Informo que: Com o estado de calamidade
Realizaca 20 2020 RFB* N3o houve alteragio em | publica em funcdo da
ode MMA relagio ao relatério | Pandemia por COVID 19, a
oficina CNA anterior. organizacdo da Oficina foi
para prejudicada em fungdo de
aeresent A equipe da RFB que,. a grandNe maioria dos
a?ao e i consultada entende que a servidores estdo em trabalho
discussa remoto fazendo com que as
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https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/consultas/consultas
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oda iniciativa nao vai se | acles dentro da
interface mostrar atil enquanto | Coordenagdo-Geral de
publica ndo houver a efetiva | Cadastro Rural, bem comoem
do CNIR transferéncia e uso dos | toda a Autarquia e, também
junto a dados cartograficos do | na Receita Federal do Brasil,
sociedad Sigef, do SNCl e do CAR no | ficassem bastante
e CNIR. Considerando a | prejudicadas.
falta de definicdo de uso | pliado a isso, houve um
dos dados cartograficos | grande aumento de processos
no CNIR, considera-se que | digitais, videoconferéncias e,
a iniciativa devera ter o | demandas ligadas 3
prazo prorrogado por | pandemia, nas duas
mais 12 (doze) meses. instituicdes.
Espera-se que, com o final do
estado de calamidade
publica, voltando os trabalhos
a normalidade, possamos
reiniciar as tratativas, no
sentido de organizarmos a
oficina prevista nesse marco.
Assim, solicito que o Marco 6
tenha seu prazo estendido
para dezembro de 2020.
7- 25% 31/12/20 | 31/12/ | RFB* Informo que: Com o estado de calamidade
Proposic 19 2020 e INCRA Ndo houve alteragio em | publica em funcdo da
dodeum relagio ao relatério | Pandemia por COVID 19,
modelo anterior. todos os esforgos das equipes
de de trabalho da Receita
cadastro 0 médulo CADURB, do Federal do Eirasil se voltaram
urbano para as acGes do Governo

SINTER, esta em
construgao pela RFB no
Projeto SINTER.

Cabe observar que o
CADURB é um maddulo
integrador de cadastros
urbanos. A Receita
Federal ndo vai propor
nenhum modelo de
cadastro urbano. Essa é
uma atribuicao
constitucional dos
municipios brasileiros.
Cada municipio define o
seu proprio modelo de
cadastros. Portanto, ndo
existe expectativa de
cumprimento do
compromisso 7, pela RFB,
nos termos em que ele
esta redigido.

Se 0 compromisso pode
ser substituido pela
entrega do  modulo
CADURSB, do Sinter,
informo que, no prazo de
12 (doze) meses, ha

Federal no sentido de auxiliar
na mitigacdo dos efeitos
negativos sobre a populagdo
e, sobre a economia.

Assim, foi impossivel a
atualizagdo dos dados
referentes ao referido marco
e, algumas a¢des em relagdo a
proposicdo de um modelo de

cadastro urbano, ficaram
prejudicadas, sendo
impossivel obter avangos
significativos até a data
acordada originalmente.

Justifica-se, assim, que o

Marco 7 seja estendido até o
dia 31/12/2020.
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expectativa do
povoamento do CADURB
com os dados cadastrais
urbanos dos municipios
de Campinas/SP, Belo
Horizonte/BH e
Fortaleza/CE.

8 —_
Conclusa
odas
especific
acodes,
defini¢de
se
impleme
ntagao
do SIGEF
2.0

20%

30/07/20
22

30/07/
2022

INCRA*
SEAF*

Informo que:

N3o houve alteragao em
relacgio ao relatério
anterior.

O “Documento de Visao”
(que é o requisito minimo
para iniciar um projeto de
desenvolvimento de
software) e artefatos ja
concluidos.

Iniciou-se a pré-
especificagdo do projeto
e, até o momento foi

gerada parte das
especificagOes

subsequentes, como
diagramas de objetos,

mapeamento de alguns
processos, telas
(interface). Estima-se que
o trabalho esteja concluso
em cerca de 5% da
documentagdo total (que
via de regra é levantada
em conjunto com a
empresa que desenvolve
o sistema). Ha tratativas
com o Governo do Estado
de Mato Grosso para
destinagdo de recursos do
“Programa Terra a Limpo”
para desenvolvimento
desse sistema, porém o
Acordo de Cooperagao
Técnica com  aquele
estado ainda nao foi
assinado e o processo de
contratagdo de empresa
de desenvolvimento nao
foi iniciado. A partir do

inicio do
desenvolvimento desse
sistema, estima-se o

prazo minimo de trés
anos para que todas as
funcionalidades do
sistema estejam em
produgao.

Por todo o exposto ndo
sera possivel a execugdo e

Originalmente, o Marco 8

estava previsto para
conclusdo apenas em
30/07/2022.

Assim, proponho a

manuten¢do do marco para
essa data, devendo este
marco, apods ajustes, ser tema
do 5¢ Plano, a ser
implementado a partir de
2021.
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elaboragdo do projeto no
cronograma proposto,
sendo necessaria a
reprogramagdo desse
marco.

Nos proximos  dias,
faremos tratativas com a
Coordenagdo-Geral de
Cartografia visando criar
um cronograma de
trabalho de forma a
execuc¢ao total da
conclusdo das
especificagOes, definigoes
e implementagio do
SIGEF 2.0.

Importante frisar que,
atualmente a equipe
INCRA, tendo
participagdo de todas as
diretorias da Autarquia,
além de outros 6rgaos
que compoem o
Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento
— MAPA, trabalha no
Projeto Estratégico
Corporativo (PEC) Integra
Brasil Fundiario, que tem
por objeto, “Aperfeicoar a
governanca fundiaria por
meio da integracdo de
sistemas fundiarios do
INCRA, do
aperfeicoamento do
processo de regularizagao
fundiaria e da gestdo da
informagao”, trabalhando
na especificagdo de um
Sistema fundiario rural
integrado, contemplando
informagées de base
fundiaria, ambiental, de
infraestrutura, dentre
outras.

Trata-se de um trabalho
tdo amplo quanto o
Projeto SIGEF 2.0 e que
devera culminar na
criagio do  Cadastro
Integrado de Governanga
Fundidaria do INCRA
contemplando SNCR,
SIGEF como nucleo do
novo sistema Cadastral e
varios outros sistemas
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como Cadastros
Tematicos, onde se
destacam SIPRA, TDCalc,
SIGEF Titulagdo, CAR,
entre outros do INCRA e

do préprio Ministério
(MAPA).
9 - | 25% 31/12/20 | 31/12/ | SEAF* Informo que: Com o estado de calamidade
Articulag 19 2020 RFB Ndo houve alteragio em | publica em funcdo da
do de INCRA relagio ao relatério | Pandemia por COVID 19,
parceria FAO anterior. todos os esforgos das equipes
para a de trabalho da Receita
realizaca OCF . Federal do Brasil se voltaram
CNA Em contato com a Receita ~
o] de . para as ag¢bes do Governo
Federal do Brasil - RFB . s
estudo . Federal no sentido de auxiliar
ara fomos informados que o na mitigacdo dos efeitos
gvaliar as Médulo  de  Cadastro ne ativosg si)bre a populacgdo
iniciativa Urbano do ~ Sinter - e sgobreaeconomiap P
s do CadUrb estd sendo | '~ o
boder desenvolvido pela Receita JUSt'f'ca'se'_ assim, —que 0
piblico Federal do Brasil em Marco 9 seja estendido até o
conjunto com as | dia 31/12/2020.
em .
relacio prefeituras  de Belo
20 s Horizonte, de Fortaleza,
de Campinas e de Caucaia
cadastro -
e o Distrito Federal, que
urbano e .
rural fazem parte do projeto
com, piloto CadUrb. O Sinter
recebera dados urbanos
apresent .
~ das  prefeituras que
acdo de ,
possuirem cadastro
proposta L
territorial
de .
. georreferenciado.
solugbes
técnicas
para a O modulo CADURB, do
o de uma construgao pela RFB no
po”tica PrOjeto SINTER.
nacional Cabe observar que o
de CADURB é um maddulo
cadastro, integrador de cadastros
preferen urbanos. A Receita
cialment Federal ndo vai propor
e por nenhum modelo de
meio de cadastro urbano. Essa é
consultor uma atribuicao
ia constitucional dos
especiali municipios  brasileiros.
zada Cada municipio define o

seu proprio modelo de
cadastros. Portanto, ndo
existe expectativa de
cumprimento do
compromisso 7, pela RFB,
nos termos em que ele
esta redigido.

Se 0 compromisso pode
ser substituido pela
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entrega do  maddulo
CADURSB, do Sinter,
informo que, no prazo de
12 (doze) meses, ha
expectativa do
povoamento do CADURB
com os dados cadastrais
urbanos dos municipios
de Campinas/SP, Belo
Horizonte/BH e
Fortaleza/CE.

A RFB confirma a
expectativa de entrega do
CADURB povoado com os
dados cadastrais urbanos
dos municipios de

Campinas/SP, Belo
Horizonte/BH e
Fortaleza/CE, no prazo de
12 meses.

* Orgdo/entidade responsdvel por coordenar a execugdo do marco

RISCOS E PROBLEMAS / SOLUGOES A SEREM TOMADAS

PROBLEMA CAUSA SOLUGAO

CONCLUSAO (RECOMENDACOES/OBSERVACOES/NECESSIDADE DE REPLANEJAMENTO)

Necessario se faz a realizacdo de reunides periddicas com os 6rgdos participes deste compromisso, objetivando
descentralizar tarefas entre as partes, quando possivel, no intuito de alcancar as metas estipuladas dentro dos prazos
estabelecidos.

Convidar representante do Ministério de Desenvolvimento Regional (absorveu as fungbes do extinto Ministério das
Cidades) para integrar o grupo responsavel pelo Compromisso 8. Destaca-se que o extinto Ministério das Cidades vinha
atuando na construgao de um cadastro urbano.
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