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BREVE DESCRICAO

Este documento apresenta, de maneira concisa e n3ao exaustiva, diretrizes para
formacdo de redes de governo aberto em estados e municipios que, livremente,
decidam se organizar para desenvolver iniciativas articuladas neste campo e assumam
as responsabilidades atinentes a governanca e direcionamento programatico de uma
rede. O conteudo deste documento é fruto do trabalho conjunto entre 6rgdos de
governo e entidades da sociedade civil envolvidas com a tematica de governo aberto e
responsaveis pela execu¢do do compromisso brasileiro junto a Parceria para Governo
Aberto (Open Government Partnership — OGP) que pretende desenvolver agdes
colaborativas para disseminar conhecimento e mapear boas prdticas de governo aberto,
com vistas a promover o engajamento subnacional (Compromisso 1 — 42 Plano de Acdo
Nacional).
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INTRODUCAO

Pessoas em todo o mundo tém demandado por mais abertura nos governos, por
administracdes publicas mais transparentes, inovadoras, responsaveis e abertas a
participacdo social. Além disso, esperam também que as politicas e os servigos atendam
as suas expectativas e sejam adaptados as suas necessidades.

Para alcangar tais objetivos, hd um reconhecimento crescente de que governos abertos
desempenham um papel fundamental no processo de transformacdo da forma de
interacao dos cidadaos com os gestores publicos e, em paralelo, ja se observa também
uma gradual mudanca na postura dos cidaddos, que tém adotado atitudes mais
proativas e colaborativas na relagdo com os governos e no apoio aos seus esforgos de
renovacdo, com vistas a boa governanca, ao fortalecimento da democracia e ao
crescimento.

As estratégias e iniciativas governamentais abertas sdo baseadas nos principios de
transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizacdao (accountability), participacao
social e tecnologia/inovacdo e a ldégica por tras da integracdo desses elementos
fundamentais é a de que: i) a transparéncia promove o controle social; ii) a participacao
dos cidaddos incrementa o processo de tomada-de-decisdes e melhora a atuacdo do
governo, tornando-o mais eficaz; e iii) o trabalho colaborativo entre governo e
sociedade fortalece o exercicio da cidadania ativa e iv) aliada a tudo isso, estd a
tecnologia, voltada ao desenvolvimento de formas e ferramentas de gestdo mais
participativas.

Assim, as iniciativas de governo aberto podem e devem ser usadas para inspirar a
modernizacdo do setor publico. A abertura dos governos precisa ser entendida como
um processo que vai além da "digitalizacdo da burocracia”, da reducdao dos
procedimentos e da descentralizacdo dos servicos publicos, representando uma
plataforma para se repensar o papel dos governos no ambito de uma abordagem pré-
cidadania, por meio da qual se constroem espacos de participacdo e colaboracdo entre
o setor publico, a sociedade e o setor privado.

Neste sentido, buscando a disseminagao desse novo modelo politico-administrativo,
este documento apresenta, de maneira concisa e ndo exaustiva, uma proposta de
diretrizes para a formacdo de redes de governo aberto em ambito local/regional e seu
conteudo é fruto de um trabalho conjunto entre 6rgaos de governo e entidades da
sociedade civil envolvidas com a temadtica e responsaveis pela execucdo do
compromisso brasileiro junto a Parceria para Governo Aberto (Open Government
Partnership — OGP) que pretende desenvolver a¢des colaborativas para disseminar
conhecimento e mapear boas prdticas de governo aberto, com vistas a promover o
engajamento subnacional (Compromisso 1 — 42 Plano de A¢do Nacional).

Cabe destacar que o referido compromisso é coordenado pela Controladoria-Geral da
Unido — CGU e conta com a parceria e o apoio da Prefeitura de Sao Paulo (PMSP), do
Instituto de Governo Aberto (IGA), da Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF),
da Associacdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE), da Federacdo Catarinense de



Municipios (FECAM), do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI), da Open
Knowledge Brasil (OKBr), do Instituto Update, da Agenda Publica e do Colaboratdrio da
Universidade de S3o Paulo (COLAB/USP).

No decorrer da execu¢dao do compromisso, considerando especificamente um de seus
marcos, que previa o estabelecimento de diretrizes para a formacdo de uma rede de
subnacionais para trabalhar iniciativas de governo aberto, identificou-se a necessidade
de que a proposta de tais diretrizes, dada a complexidade das questdes que surgiram ao
longo do processo, fosse vertida em algo permanente. Dessa forma, decidiu-se pela
elaboracdo do presente documento, cabendo ressaltar que ele pode (e deve) passar por
revisoes e atualizagdes sempre que necessario.

Importante destacar que a Coordenacdo-Geral de Cooperacdo Federativa e Controle
Social — CFECS/CGU organizou, conduziu e acompanhou as discussGes realizadas pelos
drgdos e instituicdes envolvidos, e consolidou os subsidios apresentados. A partir deles,
a Coordenacdo-Geral de Governo Aberto e Transparéncia — CGAT, responsavel pela
tematica de Governo Aberto na CGU, elaborou este documento, sendo ele,
posteriormente, colocado para analise, complementacao e aprovacao pelo grupo.

Concluimos reafirmando que as praticas de governo aberto representam a base de uma
Administracdo profissional e consciente. Esperamos, portanto, que este trabalho, de
alguma forma, contribua para estimular gestores publicos e demais
entidades/instituicoes do ecossistema de governo aberto a avangarem na
implementagao de iniciativas e a formarem uma rede atuante, de maneira a viabilizar a
troca de experiéncias, potencializar a a¢gdo do trabalho articulado e a integracdo entre
entes governamentais, entre entidades da sociedade civil e entre esses dois segmentos.



PRINCIPIOS DE GOVERNO ABERTO

Entendendo Governo Aberto como um meio e um fim para tornar a gestdo publica mais
préxima e responsiva as/aos cidadds/dos, dando permeabilidade aos processos
decisorios e as politicas publicas e garantindo a inclusdao e diversidade no governo;
podemos pensar em alguns principios que, conjuntamente, sustentam a agenda de
governo aberto. Tratamos sucintamente destes principios abaixo.

Transparéncia

Como um dos principios fundamentais da Constituicao de 1988, o artigo 52, inciso XXXIII,
determina que: “Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.”

A partir da garantia de tal direito fundamental — direito ao acesso a informagao —uma
série de atos normativos surgiu, posteriormente, obrigando os governos a divulgarem,
de forma ainda pontual, diversos tipos de informacgdes de carater publico como, por
exemplo, dados orcamentarios e financeiros, atos administrativos, informac¢des sobre
licitacOes, contratos, convénios, etc.

Destacamos nesse periodo a iniciativa da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n? 101 de 2000, que determinou uma ampla divulgacdo em meios
eletronicos de planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentdrias, prestacdes de
contas e outros documentos financeiros e fiscais dos entes governamentais.

Um marco nas praticas nacionais e internacionais de transparéncia publica, o Portal da
Transparéncia do Governo Federal foi lancado pela Controladoria-Geral da Unido em
2004. O Portal é um site de acesso livre, no qual o cidaddo pode encontrar informacgdes
sobre como o recurso publico é utilizado, além de se informar sobre assuntos
relacionados a gestao publica do Brasil. Importante destacar que, apds a publicacdo e as
repercussoes positivas do Portal da Transparéncia Federal, varios outros estados e
municipios passaram a adotar também a mesma pratica, publicando de forma ativa
informacdes de interesse publico em portais proprios.

Mas o direito ao acesso a informacao foi regulamentado, de uma forma ampla, somente
em 2011, com a edicdo da Lei n2 12.527, conhecida como Lei de Acesso a Informacao
(LAI). A LAI dispde sobre os procedimentos a serem observados para garantir o acesso
as informacgOes publicas por qualquer interessado. Dada a sua abrangéncia, pode-se
afirmar que a LAl foi um marco histdrico para o fortalecimento do controle social,
passando a ser uma das principais ferramentas desse exercicio de cidadania.

A LAl aplica-se aos trés poderes - Legislativo, Judicidrio e Executivo - e a todas as esferas
de governo: federais, estaduais, municipais e distritais. Estd obrigada a cumprir a LAl a
administracdo publica direta (6rgdos publicos) e indireta (empresas publicas, autarquias,
fundacgGes etc.). Além disso, estdo submetidas a LAl entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos.



Na pratica, entretanto, ainda ha um grande desafio para consolidar no Brasil uma cultura
do “dever de prestar contas” (accountability) e do “dever de transparéncia” por parte
dos administradores publicos. E preciso assegurar que a divulgacdo de dados seja feita
com qualidade e celeridade e que, igualmente, os pedidos de acesso a informacgao
sejam, todos, atendidos de forma adequada. Ainda, é preciso fomentar o uso da LAl e a
cultura de os cidadaos exigirem resultados de seus governantes.

Além do cidaddao poder monitorar os gastos publicos através da utilizacdo tais
normativos, também devem ser garantidos a participa¢do e o controle social para a
efetivacdo da transparéncia publica.

Participacao cidada e controle social

A sociedade possui um papel importante que é o de participar ativamente da gestao
publica e de cobrar o bom-funcionamento do Estado e o devido cumprimento de suas
atribuicdes publicas. Neste sentido, o acesso a informacgado publica é um aliado potente
para a atuacdo cidada.

O cidad3ao deve assumir o papel de protagonista do processo de formulagao,
implementagao construgdo e aprimoramento e monitoramento das politicas publicas e
Estado deve proporcionar os mecanismos necessdrios para isso. Falar de governo
aberto, entdo, seria, além de propor uma nova governanca, também buscar uma
completa renovagdo na administracdo publica e uma reinvencdo e reorganizagdo da
prépria ideia de cidadania. O cidaddo deixa de ter um papel mais passivo quanto as
politicas publicas, passando a uma atuac¢do ativa e constante, contribuindo para os
melhores resultados no governo.

Governo e sociedade precisam atuar em conjunto buscando uma gestdo publica mais
eficiente, transparente e integra. Se por um lado o cidaddo tem o direito — e o dever —
de fiscalizar seus representantes, por outro, cabe aos governantes adotarem medidas
constantes para viabilizar o pleno exercicio desse direito. Neste sentido, podemos
apontar, em resumo, dois espagos para o exercicio do controle social: espagos
institucionais e espacgos extra institucionais.

Os espacos institucionais de participacao e de controle social sdo esferas de participa¢ao
previstas em leis e outras normas juridicas. Possuem um carater formal e tém por
objetivo promover o didlogo direto e construtivo entre governo e sociedade, sendo, em
alguns casos, lugares de tomada de decisdo sobre as politicas publicas. Podemos
apontar como exemplos:

e Audiéncias publicas
e Fdéruns e consultas publicas

e Conselhos de politicas publicas, comités gestores e de fundos.



e Ouvidorias publicas

e Conferéncias de politicas publicas

e Grupos de trabalho envolvendo atores da sociedade
e Organizagdes da sociedade civil

e Orcamento participativo

Tendo em vista a complexidade dos problemas e das estruturas politicas e sociais de um
pais, o controle sobre a gestdo publica ndo poderia se restringir apenas aos espacos
institucionais. E fundamental que ocorra a participacdo dos cidad3os e da sociedade
organizada também em espagos informais para mobilizagdo e participagdo social.
Apesar de ndo serem formalizados, sdo de grande importancia para o controle da gestao
publica, e sdo, sem duvida, uma das principais ferramentas para o exercicio da pressdo
popular sobre as autoridades responsaveis pela condugado das politicas publicas, em
todas as esferas e poderes. Podemos elencar como exemplos:

e Manifestagdes publicas

e Declaracdes em redes sociais

e Organizacado de abaixo-assinados

e Uso de comunidades digitais para reivindicacdes

e Manifestagdes em meios de comunica¢ao

Tecnologia e Inovagao

Com o aumento da participacdo da sociedade nos acontecimentos e decisbes da
Administracao Publica, o uso de novas tecnologias no fomento a inovagao, tornou-se
indispensavel de modo a promover um ambiente transparente de atuacdo. Por sua vez,
a sociedade vem ampliando a capacidade de utilizacdo da tecnologia, construindo uma
nova cultura de busca de informacdes e de interacées com o poder publico.

O papel dos governos estd mudando, visto que n3ao devem mais ser os Unicos a
apresentar respostas e solugdes para os problemas sociais. Isso implica na capacidade
de o governo atuar como facilitador, fornecendo oportunidades para que os atores
institucionais e ndo institucionais colaborem para produzir conjuntamente solugdes
comuns as dificuldades apresentadas.

Dessa forma, o uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo, dados abertos e
métodos inovadores pelo setor publico, pelas organizacdes da sociedade civil, pelo setor
privado e por uma série de outros atores é uma condicao essencial para potencializar os
beneficios proporcionados pela abertura e prestacao de contas.



A publicagao de dados governamentais em formato aberto é uma das ferramentas que
permite que a sociedade se aproprie desses dados para gerar valor a coletividade. E uma
ferramenta essencial para a consolidacdo de um Estado transparente e para o
fortalecimento dos processos democraticos.

Dados abertos sdao aqueles que podem ser usados, reutilizados e distribuidos livremente
por qualguer pessoa — no maximo exigindo-se que a fonte seja citada ou que os dados
sejam divulgados com a mesma licenca. A partir desse conceito, destacamos as
principais caracteristicas dos dados abertos:

Disponibilidade: os dados tém que ser acessiveis de forma completa, e, de
preferéncia, que possam ser encontrados na internet;

ReutilizacGo: devem ser dispostos sem restricdes para que sejam reutilizados e
compartilhados; e

Universalidade: ndo pode haver restricdes para utilizacdo dos dados por certos
grupos, individuos ou até mesmo campos de atuacgao.

Os avancos tecnolégicos das ultimas décadas geraram um aumento da conectividade
entre as pessoas e um maior uso das plataformas tecnoldgicas de comunicagdo pelos
cidaddos. Esses avancgos trouxeram novos desafios para os governos, assim como novas
possibilidades de atuagao.

Prestacao de contas (accountability)

A obrigacdo dos governantes e agentes publicos prestarem contas a populacdo advém
da prépria responsabilidade atribuida a eles para exercerem suas fungdes e,
consequentemente, responderem por seus atos ou omissdes. O termo em inglés
accountability reune as ideias de prestacdo de contas, controle, fiscalizacdo e
responsabilizacdo.

Essa responsabilizacdo ocorre através de, basicamente, duas formas: a primeira, por
meio de mecanismos de controle que os poderes podem exercer uns sobre os outros.
Por exemplo, por meio de uma acdo judicial do Ministério Publico cobrando a
documentos relativos a convénios municipais, ou uma convocacdo de comissdo
legislativa a um gestor publico para dar explicacbes sobre um tema de sua
responsabilidade. A segunda forma é o exercicio do controle pela imprensa, pelas
organizacdes e associacOes da sociedade civil e pelos proprios cidadaos, em relagdo a
prestacdo de contas das acOes dos governos feita diretamente a populagdo.

Vale lembrar que, de modo ainda mais importante, a accountability esta ligada ao
controle social, por se materializar na avaliacdo cotidiana do desempenho das atividades
dos agentes e organizacdes publicas através da observacdo se os recursos
governamentais sdo bem utilizados e se os gastos sdo efetuados de acordo com as leis
e regulamentos, se os programas e projetos governamentais sdo conduzidos de acordo



com seus objetivos, e se os servicos publicos sdo providos de forma eficiente e
econdmica.

A accountability também representa a capacidade de resposta dos agentes publicos em
relacdo as necessidades e expectativas dos cidaddos. Caso os recursos publicos nao
estejam sendo bem gastos ou os servi¢os ndo sejam prestados a contento, os governos
devem responder rapidamente e de forma adequada as cobrangas que recebem.

Por fim, é importante recordar que estes principios estdo fortemente conectados entre
si, e garantir a efetividade isolada de apenas um ou alguns deles nao é medida suficiente.
Importa ainda afirmar que os desafios no ambito da transparéncia, participacao,
inovagdo, novas tecnologias e prestacao de contas nao se restringem somente ao Brasil.
Atualmente, muitos paises estdo enfrentando problemas semelhantes e buscando,
conjuntamente com seus cidadaos, as melhores solugdes.

CONCEITOS E DEFINIGOES

O paradigma de governo aberto é reconhecido internacionalmente e instituicdes como
a Parceria para Governo Aberto (OGP), a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), o Banco Mundial, a Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), as Nacdes Unidas (ONU) estdo entre os atores que tém trabalhado o
tema de forma sistematica.

Embora ndo haja uma defini¢do Unica de “governo aberto”, entende-se comumente que
se refere a uma nova visdo da Administracdo Publica, que promove projetos e acoes
voltados ao aumento da transparéncia, a luta contra a corrup¢dao, ao incentivo a
participacdo social e ao desenvolvimento de novas tecnologias que tornem os governos
mais responsaveis por suas a¢des e preparados para atender as necessidades dos
cidadaos.

Em linhas gerais, € um novo modelo de interagao politico-administrativo que coloca o
cidaddo como prioridade para as politicas publicas e estabelece valores e principios
especificos como estratégias para a concepgdo, implementagdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas e dos processos de moderniza¢do administrativa.

O Governo Aberto pode ser compreendido, assim, como uma forca-estruturante que
traz um novo modo de olhar e fazer politicas publicas, assumindo que o Estado ndo tem
todas as respostas e que deve relacionar-se com a sociedade civil para tomar decisdes
transparentes, coletivas, responsaveis, efetivas e mais préximas das reais necessidades
da populacao.

Diante do exposto, e considerando que se trata de um tema recente no pais, é
importante apresentar o entendimento de algumas defini¢cdes relacionadas a governo
aberto, com vistas a facilitar sua adequada compreensdo. S3o elas:



| — Transparéncia publica: aumento da visibilidade das agdes governamentais por meio
da disponibilizagao de informagdes publicas ou sob custédia dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, desde que ndo sejam sigilosos, com qualidade e em espaco
temporal adequado.

Il — Transparéncia publica ativa: divulgacdo de dados e informacdes pelos orgdos
publicos, independente da solicitacdo dos cidaddos. Varias leis e normas brasileiras
estabelecem obrigacdes especificas de transparéncia aos drgados publicos. O artigo 82 da
Lei de Acesso a Informagdo — LA, Lei n? 12.527/2011, estabelece de forma geral as
informagdes minimas que a Administracdo Publica deve divulgar, como por exemplo:
registro das competéncias, estrutura organizacional, enderecos e telefones, compilagao
das despesas e transferéncias de recursos financeiros, processos licitatdrios, dados para
acompanhamento de ag¢des, programas e projetos, além das perguntas mais frequentes
da sociedade.

[l —Transparéncia publica passiva: disponibilizacdo de dados e informacgées pelos érgaos
publicos apds solicitacdo de um cidaddo. O artigo 102 da LAl prevé que qualquer pessoa
pode apresentar um pedido de acesso a informacgdo. O prazo de resposta ao pedido é
de 20 dias e pode ser prorrogado por mais dez, desde que haja justificativa.

IV — Participagdo social: forma de exercer direitos politicos e sociais com vistas a
direcionar e/ou influenciar decisGes que contemplem os interesses coletivos e o
exercicio da cidadania. Pode ser exercida de forma individual ou coletiva, de apoio ou
pressdo, direta ou indiretamente.

V — Prestacdo de Contas e responsividade (accountability): dever dos governos de
informar seus cidad3os sobre as decisdes tomadas, bem como de prestar contas sobre
atividades realizadas e sobre o0 seu desempenho, de forma a responder as demandas da
sociedade e se responsabilizar por suas agdes.

VI — Inovagdo: avanc¢os e exploracao de novas ferramentas ou ideias, com vistas a
melhoria continua de processos, produtos ou servicos.

VIl —Integridade: alinhamento consistente e adesao a valores éticos, principios e normas
compartilhados para defender e priorizar o interesse publico sobre interesses privados
no setor publico.

Em suma, quando os governos buscam estruturar suas acOes através dos eixos de
Governo Aberto, eles estdo demonstrando disposicdo para encontrar novas formas de
solucionar os problemas publicos, alinhados com a ideia de que a gestdo publica precisa
acompanhar a dindmica da sociedade, e ampliar sua capacidade de governar e de
atender as demandas da municipalidade.

Partindo desse pressuposto, vale dizer que Inova¢ao no Setor Publico, ndo se trata do
estabelecimento de processos totalmente disruptivos, tdo pouco de intervencées que
anulem tudo que existe no funcionamento dos érgaos até entdo. Trata-se de pensar e
implementar a¢Oes que qualifiguem as atividades e rotinas dos servicos publicos, e que
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atendam as obrigacdes legais, para que elas se revertam em qualidade de vida para
toda a populagao.

DIRETRIZES PARA FORMAGCAO DE REDES DE GOVERNO ABERTO EM ESTADOS E
MUNICIPIOS

No tocante ao estabelecimento de diretrizes, é necessario destacar que o trabalho para
se estabelecerem redes de governo aberto em estados e municipios ocorre por meio de
um processo continuo e perpassa a adogao de estratégias de articulagao e integracao
gue devem estar voltadas ao desenvolvimento sistematico do conjunto de atributos que
as caracterizam.

Esse processo deve refletir coeréncia e convergéncia, buscando ndo somente criar
condicdes favordveis a implementacdo de novas iniciativas de governo aberto e a
valorizagdo e compartilhamento das ja existentes, mas também assegurar
institucionalidade a rede, como espaco de tomada-de-decisdo e de definicdo de a¢des.

Com base nisso, propdem-se abaixo diretrizes orientadoras para o processo de
formacao de redes de governo aberto em estados e municipios:

Preservacdo da autonomia dos entes/entidades integrantes da rede
Garantia de processos democraticos de tomada-de-decisdo

Validacdo das solucdes e acdes implementadas no ambito da rede por todos
os atores envolvidos

Adocdo e fortalecimento de praticas de transparéncia, acesso a informacao,
integridade e combate a corrupgao

Busca da integracdo técnica, logistica e de gestdo dos entes integrantes da rede

Fortalecimento das gestGes estaduais/municipais, com vistas ao incremento
da governabilidade local

Colaboracao continua dos entes para mitigar assimetrias de informacao e
garantir o alcance de objetivos comuns

Promocado de oportunidades de didlogo e trocas de conhecimento entre érgaos
do governo, organizacGes da sociedade civil, associacbes empresariais,
pesquisadores, entre outros

Disseminacdo e compartilhamento de conhecimentos relativos aos trabalhos
desenvolvidos, atribuindo o mérito dos resultados ao conjunto de atores
envolvidos.
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Norteadas pelas diretrizes acima, entende-se que ha maior probabilidade de que as
redes de governo aberto em estados e municipios alcancem éxito em suas atividades,
seja no didlogo politico e na assisténcia a implementacdo de iniciativas, seja no apoio
mais qualificado a outros entes governamentais e entidades da sociedade civil que
trabalhem para viabilizar as prioridades locais, seja na criagdo de um ambiente melhor
para a tomada-de-decisao.

Além disso, a estruturacdo de uma rede permite estabelecer interacdes com diferentes
instancias institucionais, a construcdo de vinculos horizontais de complementaridade e
o compartilhamento de responsabilidades e reivindicacdes por meio de objetivos e
compromissos comuns.

Neste sentido, o trabalho em rede, por congregar diferentes atores institucionais,
potencializa a troca de conhecimentos e a construgdo coletiva de capacidades para a
gestdo, aumentando, assim, a possibilidade de disseminacdo de principios e praticas de
governo aberto.

Considerando, ainda, que a governabilidade local constitui pressuposto para qualificar
o processo de governanca regional e promover o desenvolvimento socioecondmico, é
imprescindivel se atentar para algumas acdes que podem fortalecer as gestdes
estaduais/municipais e garantir a atuagdo efetiva em rede, a saber:

Garantir que os integrantes da rede falem em seu nome para abordar somente
assuntos ja debatidos e consensuados por todos (posicionamentos polémicos e
controversos devem ser assumidos de forma individual)

Garantir que os integrantes ajam com responsabilidade e ética, tanto no trato com
outras organizacdes da sociedade civil, quanto com o poder publico, preservando o
nome da rede e de seus integrantes

Adotar projetos e adotar praticas de transparéncia, acesso a informacao, integridade,
combate a corrupc¢do e ética em todas as suas atividades, sejam elas individuais ou
institucionais

Identificar boas praticas de governo aberto e criar um espago propicio a sua
divulgacdo/disseminacdo

Criar mecanismos que reduzam/eliminem eventuais conflitos de interesse

Ampliar o alcance das acoes desenvolvidas pela rede, incentivando-se a revisdo e
reorganizacao de processos de trabalho sempre que necessario

Envolver nas atividades, sempre que possivel, outros atores relevantes (governo,
sociedade civil, associacdes empresariais etc), ainda que ndo facam parte da rede, para
enriquecer o processo de intercambio de ideias, experiéncias e conhecimentos
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Estimular a utilizacdo e o desenvolvimento de novas ferramentas e tecnologias que
tornem os governos mais responsaveis por suas a¢des e preparados para atender as
necessidades dos cidadaos

Dada a diversidade do pais, com seus varios estados e iniUmeros municipios, fica claro
gue ndo ha como prescrever um modelo Unico e estanque para a formacdo de redes de
governo aberto em ambito local, contudo, entende-se que esse conjunto de sugestdes
pode ser considerado um primeiro norteador para o seu bom funcionamento.

RECOMENDAGOES DE GOVERNANGCA PARA FORMAGAO DE REDES DE GOVERNO
ABERTO EM ESTADOS E MUNICIPIOS

A formagao de redes vem se firmando cada vez mais como uma estratégia dinamica e
sustentavel de desenvolvimento. Por meio delas, sob uma perspectiva onde “todos
ganham”, 6rgdos de governo e entidades da sociedade civil, intra e/ou inter-
relacionando-se, tornam possivel a criagcdo de um modelo organizacional voltado a
implementacdo de acdes que compdem o leque de seus interesses comuns.

As redes de governo aberto em estados e municipios servem como plataformas para
viabilizar a participagdo ativa de todos os envolvidos nos processos de construgao e
implementacdo das politicas publicas, a producdo de conhecimento, a troca e a
valorizagdao de experiéncias e o enfrentamento de problemas. Como um conjunto
organizado de entes (governamentais e/ou ndo-governamentais), seus principais
objetivos estdo voltados a construcdo de iniciativas melhores e mais fortes e ao
fortalecimento de articulagdes, internas e externas, para o trabalho colaborativo no
contexto local.

Outro fator essencial a ser considerado, quando se discute a formacao de redes, esta
relacionado a governanca. A governanca, no caso especifico das redes, é, em suma, a
capacidade de seus integrantes de se dotarem de sistemas e processos sobre os quais
eles proprios tém gestdo, de forma voluntaria. Neste sentido, a despeito da existéncia
de varias abordagens existentes, podemos elencar algumas caracteristicas principais da
boa governanca, quais sejam: i) transparéncia, ii) responsabilidade, iii) orientacdo por
consenso, iv) participacdo em igualdade de condicdes, v) efetividade, vi) eficiéncia e vii)
prestacdo de contas.

Tendo em vista, ainda, que a construcao das redes e sua forma de relagao requerem o
cumprimento efetivo das responsabilidades assumidas e das metas pactuadas, sendo
cada ente/entidade corresponsavel pela gestdo do conjunto de iniciativas definido,
propde-se, como recomendacdes, que:

a adesdo a rede seja voluntdria, preferencialmente sem a necessidade de nenhuma
contribuicdo financeira por parte de seus integrantes

a adesdo seja formalizada de alguma maneira (caso seja opgao utilizar um Termo de
Adesdo, vide sugestdo de modelo anexa)
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3.

seja estruturado um grupo responsavel pela governanca da rede, preferencialmente
apos processo seletivo e com mandato definido, para o estabelecimento de mecanismos
que otimizem o desempenho conjunto

sejam estabelecidos critérios para a adesdo (por exemplo, que o ente/a entidade atue
de forma alinhada aos principios de governo aberto e que ja implemente, pelo menos,
um numero minimo de projetos ou agdes voltadas a transparéncia, ao acesso a
informacdo publica e a participacdo social)

seja assegurado o respeito as diferencgas de opinido, evitando que a rede se torne um
espaco de disputa por interesses particularizados

Por fim, é necessario lembrar sempre que as redes atuam horizontalmente, sem niveis
hierarquicos.
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TERMO DE ADESAO A REDE DE GOVERNO ABERTO EM ESTADOS/MUNICIPIOS

O(a) (6rgdo ou entidade interessada), inscrito(a) no CNPJ
localizado(a) a

(Rua/Avenida/n2/Bairro/Municipio - UF), representado por

(nome e cargo do representante), portador(a) do

CPF n? , resolve aderir, por meio do presente Termo, a

Rede de Governo Aberto do estado/regido/municipio ,
sujeitando-se as cldusulas e condicdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA ADESAO
1. O membro aderente:

| — Declara ja implementar projetos ou acdes voltadas a transparéncia, ao combate a
corrupgdo, ao acesso a informacdo publica, a integridade e a participacdo social,
podendo comprova-los por meio de portfélios ou outros documentos quando assim for
solicitado;

I — Compromete-se a conhecer e concordar com as regras de funcionamento
estabelecidas pela Rede de Governo Aberto a qual se vincula;

Il — Manifesta a sua concordancia em integrar projetos e acdes desenvolvidos no dmbito
da Rede de Governo Aberto a qual se vincula e, em virtude disso, envidar esforcos
voltados a colaboracdo continua para o alcance de objetivos comuns;

IV — Autoriza o Grupo de Governanca da Rede a verificar as informacgdes constantes no
presente Termo de Adesdo, bem como a adequacdo de sua participacao;

V — Manifesta:
( ) interesse na adesdo a Rede de Governo Aberto do Estado/Regido/Municipio; e

() conhecimento quanto as recomendacdes e diretrizes para o funcionamento da
Rede;

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACGES DAS PARTES
1. Incumbe ao drgdo ou entidade aderente:

| — Manter atualizados os seus dados cadastrais junto ao grupo responsavel pela
governanca da Rede de Governo Aberto, especialmente no que se refere a dirigentes,
interlocutores e outros agentes envolvidos com as atividades da Rede;
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Il — Propor e demandar temas para discussao, projetos e iniciativas que promovam o
engajamento civico nas atividades desenvolvidas e o envolvimento de outros atores
relevantes (governo, sociedade civil, associacdes empresariais etc), ainda que ndo facam
parte da rede, com vistas ao aprimoramento do processo de intercambio de ideias,
experiéncias e conhecimentos;

[l — Atuar em conjunto com os demais membros da Rede de Governo Aberto a qual se
vincula;

IV — Divulgar as a¢des da Rede de Governo Aberto executadas em sua regido;

V — Fomentar a criacdo de mecanismos que minimizem a assimetria de informacgdes
entre os participantes da Rede e que reduzam/eliminem eventuais conflitos de
interesse;

VI — Zelar pela autonomia de cada ente/entidade integrante da Rede, mas promover a
integracdo de todos os interessados nas atividades por ela desenvolvidas, buscando-se
a colaboragdo continua para o alcance dos objetivos comuns;

2. Além do disposto no pardgrafo 1 desta cldusula, incumbe ao érgdo ou entidade
integrante da Rede de Governo Aberto:

| — Disponibilizar em suas paginas institucionais link e banners digitais com a identidade
visual da Rede ou que direcione para o ambiente de divulga¢ao de suas atividades;

Il — Divulgar e dar publicidade a iniciativas de governo aberto ja
existentes/implementadas;

Il — Resguardar a imagem da rede e de seus integrantes, atuando de forma ética e
responsavel;

IV —Informar o grupo de governanga sobre quaisquer incidentes relativos as atividades
da Rede;

V — Zelar pela institucionalidade da Rede e pelo uso adequado de sua imagem;

VI — Comprometer-se a utilizar os dados e informag¢des que |he forem disponibilizados
assegurando que os resultados sejam atribuidos ao conjunto de atores envolvidos em
sua producao; e

VIl — Estimular a utilizagdo e o desenvolvimento de novas ferramentas e tecnologias,
garantindo a transferéncia das solucdes a todos os integrantes da Rede.

3. Incumbe ao Grupo de Governanca da Rede de Governo Aberto:
| — Organizar as reunides da Rede;

Il — Receber e analisar os pedidos de adesido de novos entes/entidades interessados em
compor a Rede;
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Il = Executar, com o apoio de todos os membros, as a¢des necessdrias para o
cumprimento dos objetivos da Rede;

IV — Zelar pelos processos de governanca pactuados;
V - Consolidar e elaborar resolugdes e documentos gerais relativos a Rede;

VI — Zelar para que os membros da Rede tenham acesso aos produtos/resultados
produzidos em seu ambito;

VIl — Assegurar que a comunicacdo entre os membros da Rede acontega de forma
homogénea;

VIl — Prestar esclarecimentos quanto a atuacdo da Rede; e

IX — Produzir, atualizar e manter disponiveis recomendacdes, diretrizes e termos de
participacdo da Rede.

CLAUSULA TERCEIRA - DA INEXISTENCIA DE DOTAGAO ORGAMENTARIA ESPECIFICA

1. O presente Termo de Adesdo, celebrado a titulo gratuito, ndo acarretara a
transferéncia ou a disponibilizacdo de recursos financeiros entre os participes.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS HUMANOS

1. Os recursos humanos utilizados nas atividades inerentes ao presente Termo de
Adesdo ndo sofrerdo alteragcbes em sua vinculacdo funcional com os entes ou as
entidades de origem, aos quais cabe a responsabilidade por todos os encargos de
natureza trabalhista, previdenciaria, fiscal e securitaria decorrentes.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
1. Este Termo de Adesdo terd prazo de vigéncia indeterminado.
CLAUSULA SEXTA - DO REPRESENTANTE

1. O 6rgdo ou entidade aderente indica o(a) representante (nome), portador(a) do CPF
n2 (nimero), e-mail institucional (e-mail), lotado(a) na (local de lotacdo), para exercer a
funcdo de interlocutor(a) em relagdo as atividades da Rede de Governo Aberto.

CLAUSULA SETIMA - DA ALTERACAO

1. O disposto neste Termo de Adesdo podera ser alterado de comum acordo entre os
integrantes da Rede, mediante Termo Aditivo devidamente justificado.

CLAUSULA OITAVA - DA EXTINGAO DO TERMO DE ADESAO

1. O presente Termo de Adesdo podera ser denunciado a qualquer tempo, sem 6nus
para os participantes, mediante aviso com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ou,
de imediato, na hipétese de descumprimento de qualquer das suas cldusulas.
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CLAUSULA NONA - DO FORO

1. Os integrantes da Rede elegerdao, em comum acordo, o Foro que dirimira eventuais
conflitos decorrentes do presente Termo de Adesao.

[MUNICIPIO-UF], [DATA]

Nome por extenso

Cargo do Responsavel
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