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CONTEXTO

Nos dias 11 e 12 de abril, Brasilia sera sede da segunda reunido de 2017 do Grupo de Trabalho
Anticorrupcgdo do G20, que contara com a participacdo de 120 representantes de diferentes
paises e discutird temas como o avanco da cooperacado internacional para a promocao da
transparéncia e o combate global a corrupcao em governos e empresas. Neste ano, o Brasil foi
convidado pela Alemanha (atual presidente do G20) para co-presidir os trabalhos do grupo —
fruto do crescente reconhecimento internacional da experiéncia brasileira de prevencao e
combate a corrupgao.

Nas discussdes do G20, o Brasil tem como principal objetivo ampliar a cooperagao juridica
internacional entre autoridades nas areas civel e administrativa — nos mesmos moldes do que
ja ocorre no ambito criminal — para dar maior agilidade e fluidez nos esforgos conjuntos entre
paises no combate a corrupgdo. Além disso, o Pais trabalha para mapear agdes e instrumentos
dos membros do grupo que possam servir de exemplo e suprir as principais lacunas de outros
paises na prevencao e combate a corrupgao.

Liderada pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
a participagdo brasileira nas discussGes também dara destaque a experiéncias nacionais que se
tornaram pecas-chave do sistema brasileiro de combate e prevencdo a corrupg¢do, como a Lei
Anticorrupcdo e a Lei de Acesso a Informacao.

A solidez deste sistema, fortalecido ao longo dos anos, estd baseada em um tripé que
combina:

e InstituicOes fortes e independentes, capazes de trabalhar em conjunto em acdes entre
os Trés Poderes, reflexo da solidez da democracia nacional.

e Legislagdo ampla e moderna, em acordo com os principais padrdes internacionais de
combate a corrupgao.

e Instrumentos, a¢Oes e programas inovadores para a promogao da transparéncia e
fiscalizagao.

E justamente o funcionamento saudavel deste conjunto de institui¢des, leis e instrumentos de
controle que permitiram que o Brasil pusesse em curso um dos mais amplos e rigorosos
esforcos de combate a corrupcgao existentes no mundo. Todo esse trabalho ja resultou na
responsabilizacdo em niveis sem precedentes de politicos e empresarios envolvidos em
atividades ilegais contra o patriménio publico.
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GRUPO DE TRABALHO ANTICORRUPGAO DO G20

Criado em 2010, o Grupo de Trabalho Anticorrupcao do G20 é responsavel pelo
desenvolvimento de recomendacgdes praticas para o estabelecimento de marcos legais e
politicas publicas que promovam um ambiente de negdcios integro e transparente entre os
paises participantes. A cada dois anos, o grupo atualiza o Plano de Acdo Anticorrupcado do G20.

Co-presidida pela Alemanha e pelo Brasil em 2017, a reunido a ser realizada em Brasilia tem
foco nos seguintes temas.

e Rastreamento de ativos e identificagdo de beneficiarios finais de pessoas juridicas.

e Adocdo de principios para responsabiliza¢cdao de pessoas juridicas.

e Apresentagdao de um conjunto de ferramentas para aprimoramento da transparéncia
orcamentadria.

e Iniciativas de assisténcia técnica entre paises.

O Brasil, representado pelo Ministério da Transparéncia, liderara as discussdes do grupo sobre
questdes-chave para o avango do esforgo conjunto global no combate a corrupgao, com
destaque para:

e Mapeamento das experiéncias de combate a corrupgao entre os membros do G20 e
as possibilidades de cooperacao técnica capazes de suprir as necessidades da
comunidade internacional na prevencdo e combate a corrupcao identificadas pelo
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).

e Apresentacdo das politicas brasileiras para prevengao de conflitos de interesse,
incluindo a experiéncia de implementa¢do do marco regulatério em vigor desde 2013
e do sistema que permite que agentes publicos fagam consultas sobre conflitos
potenciais.

e Uso de novas tecnologias para prevengao e combate a corrupcao, incluindo o Portal
da Transparéncia e o Observatodrio da Despesa Publica.

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE COOPERAGAO CIVIL E ADMINISTRATIVA

Em complemento a reunido oficial do G20, o Brasil realizard também um semindrio
internacional, no dia 10 de abril, para discutir a responsabilizacdo administrativa e civil de
empresas por corrupgdo. O objetivo é garantir mais agilidade e eficiéncia aos processos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas por atos de corrupgao.

O seminario focard no compartilhamento de experiéncias, boas praticas e desafios, incluindo
sessoOes sobre:

e Marco juridico ndo-criminal de responsabilizacdo de pessoas juridicas.
e Cooperacdo juridica internacional.
e Recuperagdo de ativos.
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e (Caso Petrobras, com a participacdo de representantes da empresa, Ministério da
Transparéncia e Advocacia-Geral da Unido.

SISTEMA BRASILEIRO DE PREVENGCAO E COMBATE A CORRUPCAO

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o érgao
central do Sistema de Controle Interno (SCl) do Governo Federal, com atuacgdo focada na
prevencdo, deteccdo e sancdo do mau uso dos recursos publicos federais.

Entre as principais responsabilidades do SCI, previstas pela Constituicdo Federal, estdo:

e Avaliar a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido, além do
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual.

e Fiscalizar a gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos publicos federais,
bem como a aplicacdo de recursos publicos por entidades privadas.

No ambito federal, a CGU trabalha de forma conjunta com outras instituicGes, em estreita
colaboracdo para a prevencao e o combate a corrupgdo no Pais.

S3o elas:

e Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Ligado ao Poder Legislativo, o TCU atua para
julgar os Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) no que diz respeito a
execucdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Pais, em
busca do aperfeicoamento da Administragao Publica.

e Policia Federal — Exerce as atribuicGes de policia judicidria e administrativa da Unido,
junto ao Ministério Publico, por meio da apuragao de infragdes penais. Ela também
previne e reprime trafico e contrabando.

e Ministério Publico — Orgdo independente dos Trés Poderes que fiscaliza o
cumprimento das leis, realiza controle externo da atividade policial, promove a¢do
penal publica e faz recomendagdes de melhoria de servigos publicos.

e Advocacia-Geral da Unido (AGU) — Assessora e defende o Poder Executivo em
assuntos de natureza juridica, garantindo que as leis sejam aplicadas corretamente, e
no controle interno da legalidade dos atos da administragao.

e Receita Federal — Responsavel pela administracdo dos tributos de competéncia da
Unido e daqueles que incidem sobre o comércio exterior. Previne e combate atos
ilicitos como a sonegacao fiscal, o contrabando, a fraude comercial, o trafico de drogas
e de animais em extingao.

e Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) — Atua na prevencao e
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Examina e identifica
as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas para em seguida comunicar as
autoridades competentes.
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MARCO NORMATIVO

A atuacgdo independente destas instituigdes esta apoiada em uma legislagdo inovadora e
abrangente. Entre as principais leis em vigor, vale destacar:

e AlLei Anticorrupgao prevé a responsabilizacdo de empresas que praticam atos contra a
administracdo publica nacional ou estrangeira. A Lei pode ser aplicada pela Unido,
Estados e Municipios, abrangendo inclusive empresas brasileiras atuando no exterior.
A lei traz inovagbGes como:

0 Responsabilizacdo administrativa, independentemente da comprovacao de
culpa, bastando a verificacdo do ato ilicito e do respectivo autor;

0 Aplicagdo de multas que podem chegar até a 20% do faturamento bruto anual
da empresa;

0 Acordo de Leniéncia, que possibilita a isencdo ou atenuacdo da punigdo, desde
gue haja colaboracgdo para as investigagoes.

Saiba mais

O Ministério da Transparéncia desenvolveu o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas, que consolidam a relagdo de pessoas
juridicas punidas com base na Lei Anticorrupcao, disponiveis para consultas no Portal da
Transparéncia.

e Lei de Conflito de Interesses prevé que todos os agentes publicos devem agir de modo
a prevenir possiveis conflitos e a resguardar informacao privilegiada. Ela visa evitar
confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar o desempenho da fungdo publica.

Com enfoque preventivo, a CGU criou o Sistema Eletronico de Prevengdo de Conflito de
Interesses (SeCl). O sistema permite, de maneira simples e rapida, a consulta online sobre a
existéncia de conflito e a realizagcdo de pedidos de autorizagdo para o exercicio de atividade
privada.

Acesse o Sistema em: https://seci.cgu.gov.br

e Aleide Acesso a Informagao busca aumentar a transparéncia na divulgagdo das
informagdes em todas as esferas do governo, incluindo dados sobre o uso de recursos
publicos e a execugdo de programas. A legislagao garante ao cidad3do o direito de
solicitar informacdes publicas, pela internet, por meio do Sistema Eletrénico de Servico
de Informacdo ao Cidadao (e-SIC). Desde 2012, foram registrados mais de 445 mil
pedidos, dos quais 99,7% ja foram respondidos. Se a informacao estiver disponivel, ela
deve ser entregue imediatamente ao solicitante. Caso ndo seja possivel conceder o
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acesso imediato, o érgdo ou entidade tem até 20 (vinte) dias para atender ao pedido,
prazo que pode ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, se houver justificativa expressa.

Pedidos de informacgao e respostas registrados no Sistema Eletronico do Servigo de
Informacgdo ao Cidadao (e-SIC), 2012-2017
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Fonte: Relatdrio Estatistico de pedidos de acesso a informagdo e solicitantes do e-SIC

PRINCIPAIS AGOES E PROGRAMAS

e Acoes Investigativas - Entre as atividades de maior destaque do Ministério da
Transparéncia estdo as acOes de fiscalizacdo e auditoria investigativa. Estas acdes
especiais incluem a apuracdo de denuncias e solicitacdes feitas por cidadaos, pelo
Ministério Publico e por parlamentares, além de operagdes especiais em conjunto com
a Policia Federal para a investigacdo de casos de corrup¢dao. Em 2016, as a¢des da
Secretaria Federal de Controle Interno geraram um beneficio financeiro de quase RS 3
bilhdes aos cofres publicos (veja quadro abaixo).

& & VERNDO FEDE® KWW



G20 Anti-Corruption
Working Group

G20 GERMANY 2017 11-12 April 2017, Brasilia

Beneficios financeiros decorrentes da Atuacdo da Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC) em 2016

Gase dobenefiofnanceio———————Valor(#5)_|
Recuperacgdo do custo de operagbes de crédito subsidiado 1.640.000.000,00
Suspensdo de pagamento continuado indevido 915.043.570,43
Recuperacdo de valores pagos indevidamente 204.609.474,07
Reducdo nos valores licitados/contratados 102.346.698,76
Arrecadagdo de multa 1.515.882,04
Suspensdo de pagamento ndo continuado indevido 6.788.944,20
Total de beneficios financeiros 2.870.304.569,50

Fonte: Ministério da Transparéncia, Fiscalizagéo e Controladoria-Geral da Unido (CGU)

0 Desde 2003, foram realizadas 253 operag¢des especiais.
0 Entre 2014 e 2016 este numero mais que dobrou, saltando de 21 para 53
operagoes.

As operacgbes de combate a corrupgao e fiscalizacdo da aplicacdo do dinheiro publico se
beneficiam da colaboracdo estreita e efetiva entre o Ministério da Transparéncia, Policia
Federal, Ministério Publico, Tribunal de Contas da Unido, Conselho de Controle de
Atividades Financeiras e outros 6rgaos — considerada um dos diferenciais do sistema
brasileiro de enfrentamento da corrupgao.

Numero de Operagoes Especiais Realizadas pela CGU

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Uniéo (CGU)

e Pré-Etica - Com o objetivo de criar um ambiente corporativo mais ético e
transparente, o programa incentiva empresas privadas a adotar de maneira voluntaria
um conjunto de medidas de prevencao, detecgdo e interrupgdo de atos de fraude e
corrupgao. As empresas participantes sao avaliadas em seis quesitos:

Comprometimento da Alta Direcdo e Compromisso com a Etica;
Politicas e Procedimentos;

Comunicagao e Treinamento;

Canais de Denuncia e Remediacao;

Andlise de Risco e Monitoramento e Transparéncia;
Responsabilidade Social.
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As empresas que se mostram comprometidas com as medidas ganham reconhecimento
publico em lista divulgada anualmente na internet, além de receberem um selo do programa.
Também sdo valorizadas e divulgadas as melhores praticas de integridade apresentadas no
ano, como forma de ampliar a publicidade em torno das empresas habilitadas.

Empresas Inscritas no Pro-Etica 2015-2016

Pré-Etica 2016 Aumento

Empresas que solicitaram acesso 97 195 101%

Empresas que enviaram o

questionario preenchido 56 91 62,5%
completamente no prazo
Empresas avaliadas 33 74 125%
Empresas aprovadas 19 25 31,5%

Fonte: Ministério da Transparéncia, Fiscalizagéo e Controladoria-Geral da Unido

CONHECA AS EMPRESAS PRO-ETICA 2016

m ABB E! ALPHATEC g G Chiesi

n P a
Scee rCSN od 9 cnet
e DUDALINA
Duratex
® GranBio

@ ~ Itaa |c1'5° ﬁnr{o

ngi. novA/sb pmagfa ra_p|)_§ B® Microsoft
Seasa ()L ¥recnew  SIEMENS

e Profip - O Programa de Fomento a Integridade Publica (Profip) é uma iniciativa do
Ministério da Transparéncia para incentivar e capacitar os érgaos e entidades do Poder
Executivo Federal a implementarem um processo de gestdo da integridade levando em
conta quatro eixos:
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Avaliagdo de riscos;

Processo de monitoramento continuo;

Clara definicdo de instancias e agentes responsaveis;
Comprometimento efetivo da gestdo, através do apoio da alta direcdo.

©O 00O

e Portal da Transparéncia - O portal permite a qualquer cidadao acompanhar as contas
do governo federal, possibilitando-o conhecer e fiscalizar o uso do dinheiro publico,
incluindo receitas e despesas, gastos com cartdes de crédito do governo e saldrios de
servidores publicos. O objetivo da ferramenta é de garantir e fortalecer a participacao
social na fiscalizacdo dos gastos e investimentos do Poder Executivo Federal.

Desde que foi criado, em 2004, o Portal da Transparéncia foi premiado diversas
vezes como exemplo de boa pratica de governanga, incluindo o Prémio do Escritério
das Nag6es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) de Prevengao e Combate a
Corrupgao, em 2008.

Acesse: www.portaldatransparencia.gov.br

Portal da Transparéncia — Acessos em 2016
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Fonte: Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da UniGo (CGU)

¢ Painel Municipios — Langado em fevereiro de 2017, o portal permite a busca online
por dados de fiscalizacao, transparéncia publica, ouvidoria e puni¢cdo em todos os
5.561 municipios do Pais. Além do acesso a informacGes de programas sociais como
Bolsa Familia e Erradica¢do do Trabalho Infantil, a ferramenta interativa possibilita a
comparacdo entre dados de diferentes municipios. Acesse: http://paineis.cgu.gov.br/
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COOPERAGAO INTERNACIONAL

Preocupado em promover medidas para prevenir e combater a corrup¢cdo mundialmente, o
Brasil adere as trés principais convenc¢des internacionais existentes nesse ambito — a
Convencédo das NagGes Unidas contra a Corrupgdo (CNUCC), da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU); a Convencdo Interamericana contra a Corrup¢do, da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA); e a Convencgdo sobre o Suborno de Funciondrios Publicos Estrangeiros em
TransacOes Comerciais Internacionais, da Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Além disso, o Brasil coopera ativamente com um grupo importante de paises interessados em
conhecer a experiéncia brasileira, disseminando boas praticas e auxiliando essas nacdes no
fortalecimento de seus sistemas de prevencdo e enfrentamento da corrupgdo. As trocas de
experiéncias — que ja sdo intensas com paises da América Latina, como Colémbia, Paraguai,
Peru e Uruguai — devem ser ampliadas a partir de agora para incluir mais fortemente paises de
outros continentes.

A assisténcia técnica prestada pelo Brasil se da, especialmente, em respeito aos seguintes
temas:

e Monitoramento dos gastos publicos, incluindo o Observatério da Despesa Publica e o
uso de Big Data (grandes conjuntos de dados).

e Marcos Legais, como a Lei de Conflito de Interesses e Lei Anticorrupcao, além de
politicas e programas como a Politica Nacional de Dados Abertos, o Programa Brasil
Transparente e a Escala Brasil Transparente, além da a experiéncia brasileira na
responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas por atos de corrupgao.

e Governo aberto, transparéncia e acesso a informagao, incluindo temas como voto
eletrénico, Portal da Transparéncia, Lei de Acesso a Informagdo, mecanismos de
participacdo da sociedade civil, processo orcamentario e Lei de Conflito de Interesses.

e Cadastro de empresas privadas, como o Pré-Etica, utilizado no Brasil.

e Capacitagao - O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e a Escola de Administragcdo Fazendaria (ESAF) realizaram em Brasilia
madulo do mestrado em anticorrupgdo realizado pela Academia Internacional
Anticorrupcdo (IACA), em abril de 2016. Os mestrandos vieram de 18 paises, e
visitaram orgdos brasileiros ligados a prevencdo e o combate a corrupgao.
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