Briefing Desafio 01

Controle Social na Politica de Educacéao

Como podemos fortalecer o controle social na politica de educacao por meio da atuacéo dos
Conselhos?

Contexto

Controle social é a “a participacdo do cidadao na gestao publica, nafiscalizagdo, no monitoramento
e no controle das acdes da Administracdo Publica”, conforme define a cartilha da CGU para
cidadaos (Brasil, 2012, p. 16), e que pode ser exercido por meio da atuagido dos Conselhos de
Politicas Publicas.

Espacos institucionalizados de exercicio de controle social e participagdo, os Conselhos
possibilitam ao cidadao intervir na politica publica e representam um mecanismo complementar ao
controle exercido pelo Estado, cuja atuagcédo pode influenciar positivamente os resultados de uma
politica publica, conforme afirma Kliksberg et al. (2005, p. 77):

A participagdo comunitaria organizada pode ter um papelinsubstituivel em matéria
de controle do bom funcionamento do programa e de prevengao da corrupgéo. O
controle social obriga a transparéncia permanente, significa um seguro contra
desvios e permite que se tenha uma ideia sobre os eventuais progressos
indesejaveis e de como corrigi-los a tempo.

A atuagao dos Conselhos de Politicas Publicas tem sua forma e abrangéncia diretamente
relacionada as atribui¢des do conselho, que variam em fungéo da politica publica ou programa de
governo a que esta vinculada e a esfera de atuagado do conselho. Nessa perspectiva, ha especial
relevancia nos conselhos que atuam na esfera municipal, dado que é no municipio, no plano local,
que as politicas e programas de governo se materializam e a proximidade do cidadao possibilita o
exercicio do controle social tempestivo.

Na area de educacgao, no dmbito municipal, sdo trés os conselhos de programas e politicas
publicas: o Conselho Municipal de Educacgéao, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb -CACS Fundeb e o Conselho de Alimentagédo Escolar — CAE. O primeiro de carater
facultativo e os dois ultimos obrigatérios para o recebimento dos valores relacionados ao Fundeb e
ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, respectivamente.

Materializando o principio da gestdo democratica, previsto na Constituicdo Federalde 1988 e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB, o Conselho Municipal de Educacgao possui atribuicdes
mais abrangentes dentre os trés conselhos citados, visto que acompanha as politicas
educacionais, monitora o Plano municipal de educacéo, emite pareceres sobre questdes de
interesse da educagdo municipal e fiscaliza a aplicagcéo de recursos destinados a educacgéo, dentre
outras atribuicdes.

Ja 0 CACS-Fundeb e o CAE possuem como principal atribuicdo o acompanhamento e fiscalizagéo
da aplicagdo dos recursos no ambito dos programas a que estéo vinculados.



O CACS-Fundeb visa acompanhar e controlar a distribuigéo, transferéncia e aplicagao dos recursos
do Fundeb, além de supervisionar o Censo Escolar anual e acompanhar a aplicagao dos recursos
federais do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgéao de Jovens e Adultos (PEJA), conforme
estabelecido nos artigos 33 e 34 da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Por sua vez, o CAE tem por objetivo exercer o controle social do Programa Nacional de Alimentagéao
Escolar - PNAE, por meio de monitoramento e fiscalizagdo da aplicagao dos recursos do programa,
além de analisar a prestagao de contas e emitir Parecer Conclusivo sobre a execugéo, dentre outras
atribuicdes previstas no artigo 44 da Resolucao FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020.

Em que pese a diferenga da abrangéncia de atuagao dos conselhos citados, a literatura académica
sobre o assunto e os relatdrios de fiscalizacdo da CGU evidenciam a existéncia de obstaculos
comuns ao exercicio do controle social pelos conselhos, que apontam para a necessidade de
promover melhores condi¢gdes para o desempenho das atividades pelos conselheiros.

Nesse contexto, surge a proposta de criagao de solugao tecnolégica que otimize processos, facilite
o entendimento e promova a participacao qualificada dos conselheiros, e que devera ter como foco
0 contexto de atuagcdo do CAE, que possui menor abrangéncia e complexidade que os outros dois
conselhos citados. Ressalte-se que o desenvolvimento da solucéo tecnolégica para o CAE sera o
primeiro passo para que, com as adaptagdes que se fizerem necessarias, se oferte a solucao para
contextos mais complexos.

Os obstaculos para a atuacao dos conselhos sdo multifacetados, tendo sido eleitos os seguintes
entraves para serem objeto da solugao tecnoldgica:

- Insuficiéncia de conhecimento dos conselheiros para exercicio do controle social;
- Insuficiéncia do apoio disponibilizado para os conselhos;

- Baixo engajamento dos conselheiros.

Por relevante, destaca-se os seguintes conteldos acerca dos obstaculos citados para a efetividade
da atuagdo de conselhos de politica publicas de diferentes areas:

a) Conhecimento técnico dos conselheiros:

O panorama encontrado pode apontar alguns desafios deparados no Conselho de
Saude, tais como a falta de conhecimento dos conselheiros sobre seu papel no
CMS e sobre o préprio papel do CMS na esfera social e sanitaria; o
desconhecimento sobre as fontes de onde provém as verbas que financiam o SUS;
o desconhecimento do Regimento Interno e do Plano Municipal de Saude, além da
dificuldade de analisar o Relatério de Gestdo. Tudo isso limita a eficiéncia da
atuacdo dos conselheiros, levando a comportamentos de submissédo e
conformismo em substituigdo a praticas de cidadania, participagédo e controle
social. Nota-se, com isso, que é cada vez mais necessario socializar as
informagcdes sobre os conselhos junto a sociedade, buscando reverter essa
situagao. (Cotta, Cazal e Rodrigues, 2009, p. 434)



Outro fatorimportante a observar nos conselhos diz respeito a capacitacao de seus
membros, visto que o reconhecimento apenas da sua existéncia legal para o
controle social ndo tem se mostrado suficiente para a sua legitimagédo (MARTINS,
2007). Um caminho que tem sido apontado para mudar esse quadro sao as
estratégias de capacitagao para fortalecer a dindmica interna dos conselhos e sua
relagcdo com a sociedade (CORREIA, 2005) [...]

[...], € pequeno o numero de conselheiros que participaram de alguma
capacitacao, seja antes do inicio ou durante o mandato em ambas as regides, para
que tivessem conhecimento sobre o que é o CAE, qual o seu objetivo e quais seriam
suas atribuigdes. Foi avaliado por Correia (2005), o impacto de capacitagdo de
conselheiro de saude sobre o desempenho do conselho, tendo concluido que os
conselheiros capacitados apresentam uma média mais elevada de intervengoes
nas reunides e de articulacdo com sua base, do que os conselheiros néao
capacitados. (Barros, 2014, p. 40)

b) Apoio disponibilizado para os conselhos

Por fim, um quarto conjunto de condicionantes é definido pelo volume/tipo de
recursos detidos pelas IPs (instituicbes participativas) para dar sustentagdo ao seu
funcionamento e, também, para implementar suas decisbes/acdoes. Tema
relativamente secundarizado na literatura sobre as IPs, a questao dos recursos
(humanos, materiais, financeiros, de conhecimento etc.) necessarios a realizagao
das atividades cotidianas destas instituicdes e a efetivagao de suas decisdes é um
elemento central para avaliar o funcionamento e os resultados produzidos pelas
mesmas. A capacidade de produgédo de resultados por IPs dotadas de recursos
expressivos (recursos para alocar através de suas decisdes; corpos técnicos
altamente qualificados; boas condigbes materiais — salas, equipamentos;
funcionarios de apoio; recursos para viagens e atividades etc.) tende a ser muito
distinta em comparagéo com IPs caracterizadas por grande precariedade. (Silva,
2011, p. 239)

Ao se analisar empiricamente os conselhos municipais, tem-se um cenario
desalentador: queixas comuns de falta de recursos, de precariedade das
instalagoes fisicas, do carater marginal que o conselho ocupa no poder municipal,
da baixa presencga dos representantes nas reunides plendrias, das dificuldades do
exercicio da deliberagao, entre outras. Parece claro que o funcionamento dos
conselhos depende de suas condigbes fisicas, materiais e institucionais. A
realidade na maioria dos municipios pesquisados mostra que nem sempre 0s
conselhos apresentam as condi¢gdes minimas de subsistir, o que espelha um baixo
grau de institucionalizagdo e uma fraca autonomia dos conselhos e sua
dependéncia excessiva do Executivo municipal. Na maioria dos casos, os
conselhos funcionam em salas cedidas no espago da prefeitura, com uso de
recursos como telefone, material de consumo etc. também pertencentes ao
Executivo municipal. Se o governo reconhece a relevdncia do trabalho
desenvolvido pelos conselhos, existe alguma chance destes funcionarem. Se nao
existe esse reconhecimento, ndo ha qualquer condigdo de o conselho subsistir.
(Carneiro, 2002, p. 288)

c) Engajamento dos conselheiros



Os novos mecanismos participativos incluidos na governanga local se baseiam no
engajamento popular como um recurso produtivo central: a participagdo dos
cidadéos prové informacdes e diagndsticos sobre os problemas publicos, geram
conhecimentos e subsidios a elaboragdo de estratégias de resolugdo dos
problemas e conflitos envolvidos. A qualidade da participagdo pode ser mensurada
pelo grau de informacédo (ou de desinformagao) contido nas opinides dos
participantes. (Gohn, 2002, p. 20)

Além da indicacdo dos principais entraves ao exercicio do controle social pelos conselhos, a
literatura académica também indica alguns caminhos que podem contribuir para a atuacao dessas
instituicdes, dentre as quais destacamos:

Em um balango da literatura sobre os Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
Tatagiba (2003) ressalta, entre varios limites, a resisténcia do Estado para com
estes espacgos, utilizando-se de uma série de mecanismos de controle sobre o
processo participativo. Parece que a palavra-chave para os sucessos (parciais) de
varias experiéncias ndo é o dialogo ou a cooperagdo, e sim a “estratégia”. De
acordo com a autora, a compreensao do Estado como um ator ndo monolitico tem
sido fundamental para a adogcao de procedimentos ou estratégias que visam a
estabelecer aliancas e parcerias pontuais com diferentes setores (da sociedade e
do Estado) tendo em vista a concretizagio de objetivos voltados para a promogéo
dos direitos sociais. (LUCHMANN, 2006, p. 24).

O modelo proposto permite dizer que 66% do interesse do grupo para participar da
produgado coletiva de ideias para o setor publico deriva de dois construtos:
reconhecimento pelos membros da instituicao proponente e comodidade. O mais
expressivo € o reconhecimento pela instituicdo publica (MEI -f*= 0,658) e, mais
especificamente, o que leva ao interesse em participar é a possibilidade de os
participantes interagirem com agentes publicos e receberem deles retorno sobre a
aplicabilidade de suas ideias (MEI1 - "= 0,893) e a possibilidade de estabelecer
uma relacéo de confianga e reconhecimento com a instituicdo proponente (MEI2 -
B~=0,903).

[...]

A comodidade ("= 0,167), assim como em outras pesquisas que utilizaram o TAM
[modelo de aceitagédo de tecnologia], foi considerada um fator importante para a
intengao de participagao dos usuarios das plataformas de envio de ideias (Lin et
al., 2011; Belanche et al., 2012), o que é compreensivel ja que um ambiente
confortavel para o envio de ideias e a apresentagdo clara dos objetivos e de como
funciona a plataforma tendem a facilitar e promover o acesso (Wijnhoven et al.,
2015).

Os resultados desta pesquisa complementam os obtidos por Martins e Souza
Bermejo (2014) que realizaram analise do contelido das ideias obtidas nos desafios
de ideias realizado pela PMMG [Plataforma Prémio Ideia], de onde foi extraida a
amostra de respondentes do questionario. Os autores mostraram que a maioria
das ideias enviadas pelos respondentes versava sobre o aumento de canais de
comunicacgao entre os agentes publicos e cidadaos, para juntos resolverem os
problemas publicos. Esta pesquisa complementa a pesquisa de Wijnhoven e
colaboradores (2015), ao mostrar que os cidaddos desejam mais do que um
ambiente para participagéo, também desejam receber feedback sobre suas ideias
e que elas sejam reconhecidas pelas instituicdes publicas. (MARTINS, BERMEJO,
2018, p. 430)



Objetivo:

O desafio busca fortalecer o controle social no Programa de Alimentacao Escolar, por meio da
orientagéo e facilitagdo da atuagao dos conselheiros do Conselho de Alimentagao Escolar — CAE,
de forma a favorecer o acompanhamento da alimentagcao escolar.

Resultados pretendidos

Ampliagdo do conhecimento dos conselheiros para atuagdo no CAE, através das
orientacoes;

Facilitacdo da atuacdo dos conselheiros, por meio da disponibilizacao de roteiros,
checklists, modelos de documentos, dentre outros, que devem estar vinculados a cada
acao de fiscalizagao;

Aumento do engajamento dos conselheiros, por meio da utilizagdo de estratégias de
gameficacéo;

Potencializacao da capacidade de atuacao dos-érgaosde—controte da Controladoria Geral
da Uniao - CGU ou 6érgaos publicos relacionados com o programa, a partir do acesso ao
registro de informacdes decorrentes da atuagao dos conselhos.

O que se espera da solucao

Objetive a facilitacdo da atuacdo dos conselheiros do Conselho de Alimentacéo Escolar -
CAE;

Utilize os principios da gamificagdao, com foco no ser humano, de modo detectar e catalisar
as motivagdes que levam o conselheiro a um maior engajamento e comprometimento com
as atividades do Conselho;

Utilize linguagem simples e acessivel ao cidaddo comum, e inclua glossario para os termos
técnicos;

Enfoque na acdo de fiscalizacdo com vinculacado da orientacdo e das ferramentas de
facilitagcéo;

Possibilite a disponibilizacao de orientagdes desvinculadas das acdes de fiscalizacéo;
Possibilite a disponibilizacdo de ferramentas de facilitagcdo, desvinculadas das acdes de
fiscalizacao;

Defina o formato e conteudo das orientacdes genéricas que contribuam para o
entendimento do potencial da contribuicdo dos conselhos na execugédo do programa ou
politica publica, como também o teor das orientacoes relacionadas a realizagdo da acao de
fiscalizagdo e adocdo de providéncias, caso sejam detectadas divergéncias e/ou
irregularidades;

Defina o formato e conteddo dos instrumentos de facilitagdo relacionados a acgao de
fiscalizagdo, bem como os instrumentos genéricos que apoiem a atuagao dos conselheiros;
Possibilite a proposicédo de tarefas/atividades, como realizagdo de agdo de fiscalizagéo,
levantamento de dados, upload de documentos, dentre outros;

Possibilite o reconhecimento da atuagéo do Conselho e dos conselheiros pela CGU ou
outra instituigao publica;

Possibilite a troca de experiéncias entre diferentes conselhos;



e Possibilite a utilizagdo da funcéo de agédo de fiscalizagdo sem uso da internet;

e |nclua funcionalidades para: cadastro de conselheiros; realizacdo de upload de
documentos e fotos; registro fotegrafico de imagem por meio da solugdo tecnoldgica;
inclusdo de outras linhas de acéo; inclusdo de novas perguntas, orientacdes e modelos de
documentos; registro consolidado da acao de fiscalizacdo e medicao da atuagdo dos
conselhos;

e Crie base dos dados resultantes das agdes de fiscalizagdo com possibilidade de acesso
pela CGU e por outro érgao publico relacionado com o programa;

e Possibilite a utilizagdo da solugcdo tecnoldgica nos contextos de atuagdo de outros
conselhos de politicas publicas;

e Disponibilize mapa de monitoramento do servigo publico, como a rede de ensino
(georreferenciamento de unidades escolares da regiao, servigos, problemas, infraestrutura
etc.), que oriente a sele¢cdo da unidade para a realizagcdo da acao de fiscalizagéo;

e Preveja estratégias que promovam a adogéao da solugao tecnoldgica pelos conselheiros, e
que contribuam para o aumento do engajamento nas agdes desenvolvidas pelo Conselho.

Informac6es complementares

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - Pnae € um programa federal que tem por objetivo
“contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e aformagao de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educagéao
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo”, tendo definido as diretrizes para a alimentagéo escolar: alimentagao
saudavel e adequada, educacgao alimentar e nutricional, universalizagdo, participagdo social,
desenvolvimento sustentavel e direito a alimentacéao escolar (Brasil, 2009, np).

O CAE é o conselho obrigatério do Pnae, de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, que é formado por representantes do governo e da sociedade civil, com
predominancia numérica desse ultimo grupo. E composto por sete membros titulares, além de seus
respectivos suplentes, sendo: um representante do poder Executivo do respectivo ente federado,
dois representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e de discentes, dois
representantes de pais de alunos e dois representantes indicados por entidades civis organizadas.

Reconhecidos como “importantes agentes no controle desse programa [Pnae], sendo muitas vezes
a principal fonte de informacao em relagao a ineficiéncia e/ou irregularidades na utilizagado dos
recursos destinados a alimentagao escolar” (Brasil, 2017, p. 3) pela “Cartilha para Conselheiros do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae)” do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e FNDE,
os conselhos tém sua atuagéo fundamentada na Lei n® 11.947/2007 e a Resolugao FNDE n° 06, de
08 de maio de 2020, amparadas pela CF/88, conforme segue:

-Lein®11.947/2009

Art. 19. Compete ao CAE:
| -acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas naforma do
art. 2° desta Lei;



Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentacgao
escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do Pnae e emitir parecer conclusivo. (Brasil,
2009, p. 7).

- Resolucao FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020

Art. 44 Sao atribuicdes do CAE, além das competéncias previstas no art. 19 da Lei
11.947/2009:

| - monitorar e fiscalizar a aplicagéo dos recursos e a execugao do PNAE, com base
no cumprimento do disposto nos arts. 3° a 5° desta Resolugéo;

Il - analisar a prestagcdo de contas da EEx, conforme os arts. 58 a 60, e emitir Parecer
Conclusivo acerca da execugdo do Programa no Sistema de Gestdo de Conselhos
- Sigecon Online;

Il - comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da Uniao,
ao Ministério Publico e aos demais 6rgdos de controle qualquer irregularidade
identificada na execugdo do PNAE, inclusive em relagcdo ao apoio para
funcionamento do CAE, sob pena de responsabilidade solidaria de seus membros;
IV - fornecer informagdes e apresentar relatérios acerca do acompanhamento da
execucdo do PNAE, sempre que solicitado;

V - realizar reunido especifica para apreciacdo da prestagdo de contas e
elaboragéo do Parecer Conclusivo do CAE, com a participagéao de, no minimo, 2/3
(dois tercos) dos conselheiros;

VI - elaborar o Regimento Interno, observando o disposto nesta Resolugéo;

VII - elaborar o Plano de Agdo do ano em curso e/ou subsequente a fim de
acompanhar a execugédo do PNAE nas escolas de sua rede de ensino, bem como
nas escolas conveniadas e demais estruturas pertencentes ao Programa,
contendo previsdo de despesas necessarias para o exercicio de suas atribuigoes,
e encaminha-lo a EEx antes do inicio do ano letivo.

Art. 63 A fiscalizagdo da gestdo e da aplicagcdo dos recursos financeiros
provenientes do PNAE compete ao FNDE e ao CAE, em conjunto com os demais
entes responsaveis pelos sistemas de ensino, mediante a realizagéo de auditorias
e/ou anadlise dos processos que originarem as prestagdes de contas, sem prejuizo
da atuacgao do 6rgao de controle interno do Poder Executivo Federal, do TCU, do
Ministério Publico e da sociedade em geral. [...]

Tais competéncias e atribuicbes amparam a atuagédo do CAE, que deve zelar pela concretizagao da
regularidade e qualidade da alimentacao escolar, por meio da fiscalizagdo voltada para as seguintes
linhas de acdo: “o acompanhamento da execugdo financeira, a aquisicdo dos alimentos, a
qualidade da alimentacéo ofertada sob diversos aspectos, as atividades de Educacéao Alimentar e
Nutricional e os cuidados com as condigdes de produgéao da alimentacgao escolar” (Brasil, 2017, p.
27).

Registre-se que em 2023, o PNAE distribuiu R$5.280.984.372,93, sendo R$1.624.650.291,43 para
todos os Estados e DF e R$3.656.334.081,50 para 5.568 municipios, e que em todos esses entes
existe o Conselho de Alimentagao Escolar, composto por, no minimo, sete conselheiros e seus
suplentes. Assim, a solucao tecnoldgica tem potencial para apoiar a atuacao de cerca de 39.000
conselheiros, que atuam nos municipios, cuja rede publica de ensino atende a 23.319.818 alunos.



Inicialmente, a solugdo tecnoldgica abordara a linha de agdo de avaliagdo da qualidade da
alimentacéo ofertada sob diversos aspectos, tendo em vista as dificuldades do FNDE e 6rgaos de
controle para a realizagédo das fiscalizagbes in loco, além da possibilidade de os conselheiros
realizarem tal acompanhamento nas escolas com enfoque na verificagédo da eficacia do programa,
que pode ser avaliada pela disponibilizagdo e consumo de alimentos saudaveis pelos alunos da
rede publica de ensino. Ressalte-se que a solugdo tecnolégica deve permitir incluir novas linhas de
acao, com as respectivas orientacoes e facilitagoes.

A solugéo tecnologica deve abordar cinco fungdes: orientagéo, facilitagéo, agao de fiscalizagao,
tarefas/atividades e interagao.

- A orientagao pode ser de carater genérico, como os direitos e deveres dos conselheiros, ou
de carater especifico, vinculada a uma acao de fiscalizacdo; e a solugédo tecnoldgica deve
possibilitar a utilizagao de diferentes formas de apresentagado, como material escrito, videos e links
de acesso a outras plataformas e sites, dentre outros;

- Afacilitagdo pode ser de carater genérico, como modelo para solicitagdo de documentos,
ou de carater especifico, vinculada a uma acao de fiscalizagdo, como um checklist; e a solugao
tecnoldgica deve possibilitar a geracao de outros documentos ou alteragdo dos modelos existentes
pelos usuarios;

- A acao de fiscalizagao deve ser classificada em niveis de dificuldade, ter vinculagdo com
orientacao efacilitagao, além de gerar registro da agao realizada e das providéncias adotadas, cujos
dados devem alimentar banco de dados. Sugere-se que os niveis de dificuldade considerem a
necessidade de suporte documental, sendo considerado como nivel 1 de dificuldade, a agéo de
fiscalizacdo de inspecao fisica, que demande pouco ou nenhum suporte documental para sua
realizagcdo; como nivel 2 de dificuldade, a acdo de fiscalizacdo que demande a consulta a
documento que contenha dados suficientes para a verificagao fisica; e como nivel trés, a acédo de
fiscalizacdo que exija consulta a mais de um documento ou realizacao de atividade complementar
para a concluséo da verificagéo;

- As tarefas/atividades devem possibilitar o direcionamento da acao dos conselheiros e
podem abranger a comprovacao do acesso a uma orientagcdo; a realizagcdo de acao de fiscalizagdo;
realizacdo de atividades desvinculadas da acédo de fiscalizacao, como upload de editais ou registro
fotografico de imagem, dentre outros.

- Ainteracao deve possibilitar a troca de experiéncias entre diferentes conselhos.

Buscando orientar o desenvolvimento da solugao tecnolégica para o caso concreto, definiu-se que
as acoes de fiscalizagao deverao ter como referéncia as perguntas orientativas n°® 3.6, 3.7, 3.10 e
3.11 da “Cartilha para Conselheiros do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (Pnae)” do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e FNDE (Brasil, 2017, p. 27-28), e responder as seguintes
questdes:

e Os produtos comprados estdo sendo utilizados na alimentagdo escolar para os alunos?
(referéncia pergunta 3.6);

e Estdo sendo oferecidos alimentos saudaveis, em conformidade com as vedacgbes e
recomendacdes do Pnae? (referéncia pergunta 3.7)



e Os produtos comprados sao de boa qualidade? (referéncia pergunta 3.10)

e As condigbes higiénico-sanitarias da escola sdo adequadas? (referéncia pergunta 3.11 e
anexo V)

Também foi disponibilizado mapeamento exemplificativo dessas agdes de fiscalizacao, constante
do quadro 01, para as quais deve ser contemplado:

e Orientagcdo que abranja a finalidade e os conhecimentos necessarios para a agao da
fiscalizagéo;

e |dentificacdo dos documentos necessarios para realizar a acao de fiscalizacdo, se for o
caso;

e Mecanismo de facilitagao relacionado a agao de fiscalizagao proposta;

e Possibilidade de registro da acao realizada;

o Possibilidade de registro das providéncias adotadas.

Além disso, a solugdo tecnolédgica deve também considerar as trés formas de gestdo do Pnae:
centralizada, semidescentralizada ou semi-escolarizada e descentralizada ou escolarizada. Na
gestao centralizada, as Secretarias Estaduais ou Municipais de Educacgao realizam a compra e
distribuicdo dos alimentos nas escolas; na gestdo semidescentralizada ou semi-escolarizada, a
Secretaria de Educagado compra alguns alimentos e distribui, e também repassa valores para as
escolas realizarem a compra de alguns itens, como os alimentos pereciveis; e na gestao
descentralizada ou escolarizada, a Secretaria de Educacéo repassa os valores para as escolas, que
realizam a compra dos alimentos.



Quadro 01- Mapeamento exemplificativo das agoes de fiscalizagao

Nivel < =
Acao de fiscalizacao |Testes dificuldad Orientacao Fundamentacéo legal |Documentos necessarios Facilitacao
ificuldade
a) Procedimento para comparar o cardapio da
1.1) Verificar se 0s itens merenda com os itens comprados, buscando a) Cardapio da merenda a) Roteiro de entrevista com merendeiras
) . identificar se todos os itens comprados sao utilizados b) Recibos das escolas de para verificar o uso dos itens comprados na
comprados constam do cardapio 2 = . Rk : =
1) Os produtos na preparacdo da merenda recebimento dos alimentos, alimentagéo escolar
~ da merenda A . o ) ] : e =
comprados estao b) Providéncias que podem ser adotadas, caso haja Resolucio FNDE n 06 indicando os itens e quantidades |b) Ficha de verificagdo de controle do
sendo utilizados na divergencia entre as compras e o cardapio ¢ X " fou estoque
. = — - p - — de 08 de maio de 2020 - - ) L
alimentagéao 1.2) Verificar se os alimentos a) Critérios de selegao dos itens para verificagao figo 2123 Documentos dos fornecedores, que |c) Modelo de solicitagcdo da disponibilizagao
: e s artigo 21e .
escolar para os entregues nas escolas b) Procedimentos para verificacdo dos documentos de g entregaram direto nas escolas dos documentos necessarios
alunos? correspondem ao que foi retirado 3 controle do estoque da escola c) Documento de controle do d) Modelo de solicitacao de esclarecimentos
do estoque ou ao que foi pago ao c) Providéncias que podem ser adotadas, caso haja estoque, que indiquem a entrada e |para o gestor escolar ou secretaria de
fornecedor, no caso de entrega divergencia entre as compras e os alimentos saida dos itens e as quantidades |educagdo
direta. entregues na escola
a) Procedimentos de verificagdo do cardéapio da
merenda para identificar a oferta de, no minimo, duas
- - orgoes de frutas e trés de hortalicas nas escolas em .
2.1) Verificar se o cardapio P (; . ~ ¢ K Resolugdo FNDE n° 06,
. . N periodo parcial ou quatro porcdes de frutas e cinco de i
incluiu a oferta de porcdes de 1 ; . . de 08 de maio de 2020 -
. hortaligas nas escolas em periodo integral X
frutas e hortalicas; . artigo 18, 88 1°,2°e 3°
b) Providéncias que podem ser adotadas, caso o
cardapio nao inclua no minimo a quantidade
indicada para frutas e hortalicas
a) Procedimento para verificar se o cardapio inclui
alimentos proibidos, como efrigerantes e refrescos . e P
e Lo . a) Check-list para verificagcdo do cardapio
2 Est d artificiais, bala e similares, confeito, bombom, discriminacio dos It ibid
n L = m min n
) Es éo sendo 2.2) Verificar se foram oferecidos chocolate em barra e granulado, biscoito ou bolacha |Resolugdo FNDEn©0 co ‘a Iscriminagao dosi 4e $ proibidos e
off}reudos aiimentos PO ) recheada, dentre outros. 79 86, de 08 de maio dos |terﬁs de consurT]o restrito; o
alm:je’ntqs alunos P P b) Procedimento para verificar se no estoque da de 2020 - artigo 18, 88 Cardénio d p b) :ote'lro de entrev'lsta com nutr|C|on'|sta
sau ave{s, em escola constam produtos proibidos; 7°e8%eartigo 22 a) . réapio da merenda Z) Fpt:lr(()jde ep;revns_ta ;om mterpin((ijelra
confodrm|fiade com ¢) Providéncias que podem ser adotadas, caso o b) Ficha de controle de estoque ) Ficha de verificagdo de controle de
asve agoes? cardapio ou o estoque da escola tenha produtos estoque L .
recomendacdes do proibidos e) Modelo de solicitagao de esclarecimentos
Pnae? para o gestor escolar ou secretaria de
a) Procedimento para verificar se o cardapio limitou a educacgao
quantidade dos produtos de consumo restrito, como
embutidos e salsichas; legumes e verduras em
2.3) Verifi . . id conserva; bebidas ldcteas com aditivos ou adogados;
. erificar se foram oferecidos S = - x
X ) X biscoito, bolacha, pao ou bolo; doces; preparacdes Resolugdo FNDE n® 06,
alimentos de consumo restrito . R . .
2 regionais doces; margarina ou creme vegetal. de 08 de maio de 2020 -

para os alunos, de acordo com
as quantidades permitidas

b) Procedimento para verificar o estoque da escola
constam produtos de consumo restrito;

c) Providéncias que podem ser adotadas, caso o
carddpio ou tenha sido verificado o consumo de
alimentos restritos em quantidade superior a definida.

artigo 18, §6°




Quadro 01 - Mapeamento exemplificativo das agdes de fiscalizag&o (continuagao)

- ) L Nivel . - - . o
Acdo de fiscalizacdo (Testes dificuldad Orientagao F tacao legal |D 1tos ios Facilitacao
ificuldade
a) Ficha de verificagdo do prazo de validade
a) Procedimento de verificagdo o prazo de validade X ) ¢ P ) ~
» . - Lei n®14.133/21 - art 40 b) Modelo de documento de comunicagédo da
3.1) Verificar se os produtos dos produtos utilizados na preparagdo da merenda . o ) )
o - Edital da licitagdo ou irregularidade
adquiridos estao dentro do prazo 1 escolar - _ s .
) A . termo de referéncia da c) Modelo de solicitagdo de esclarecimentos
devalidade b) Providéncias que podem ser adotadas caso sejam R o R
encontrados produtos fora do prazo de validade dispensa de licitagao para o gestor escolar ou secretaria de
P P educacao
a) Procedimento para comparar as caracteristicas
3) Os produtos dos produtos que estdo no estoque da escola coma
comprados sao de especificagdo que consta do edital de licitagdo ou
boa qualidade? 3.2) Verificar se os produtos dispensa; p.ex: na licitagdo consta arroz tipo 1ena Resolucao FNDE n° 06, a) Ficha para comparar a especificagdo do
) bid ) pl escola foi entregue arroz tipo 5 (Tipo 1: 7,5% de graos de08d iod 2020' a) Edital de licitagdo ou Dispensa |produto
;cc::azfezzt?czsscorsv?s()tzzune;n 2 quebrados; Tipo 2: 15% de graos quebrados; Tipo 3: afti o 2652:: n: “|de licitagao b) Modelo de solicitagcao de esclarecimentos
edital da licitacdo ZLI dispensa 25% de graos quebrados; Tipo 4: 35% de gréos 14 533/21 art.40 b) Nota fiscal da aquisi¢ao para o gestor escolar ou secretaria de
¢ P ' quebrados; Tipo 5: 45% de graos quebrados) : : educagao
b) Providéncias que podem ser adotadas, caso 0s
produtos da escola sejam diferentes da especificacao
do edital ou compra
a) Procedimento para inspecgéo fisica dos arredores a) Check-listde verificagcao dos arredores da
= da escola escola
4.1) Os arredores da escola estao
livr)es de contaminacio? 1 b) Providéncias que podem ser adotadas, caso b) Modelo de solicitacao de esclarecimentos
§a0¢ existam locais de contaminagao nos arredores da para o gestor escolar ou secretaria de
escola educacao
:i?;qi;ﬁ::;gi::ﬁgiﬁﬁ: o a) Procedimento para inspecdo fisica do local do a) Check-listde verificacao do estoque
izad iado. b po, 1 estoque b) Modelo de solicitagcao de esclarecimentos
ﬁ[ﬁ:mzzooé fi\r/(rejead:i’nszr:os e b) Providéncias que podem ser adotadas, caso o local para o gestor escolar ou secretaria de
o de estoque nao esteja adequado educacao
animais?
4.3) Acozinha é um local limpo, a) Procedimento para inspegéo fisica da cozinha a) Check-listde verificagao da cozinha
organizado, arejado, bem 1 b) Providéncias qu podes1 ger adotadas. caso o cal Resolugao FNDE n° 06, - b) Modelo de solicitagdo de esclarecimentos
4) As condigdes iluminado e livre de insetos e da cozinha n3o esteja adequado ’ de 08 de maio de 2020 - para o gestor escolar ou secretaria de
higiénico-sanitérias animais? artigo 40 educagao
da escola s30 a) Procedimentos para verificagdo do cumprimento RDCn® 275/2002 -
adequadas? 4.4) As merendeiras observam as 1 das regras de higiene pelas merendeiras ANVISA a) Check-list de verificagdo das merendeiras
regras de higiene? b) Providéncias que podem ser adotadas, caso as RDCn®216/2004 - b) Roteiro de entrevista com merendeiras
merendeiras ndo observem as regras de higiene ANVISA
4.5) O refeitério é um local limpo, . . o o a) Check-list de verificagdo do refeitério
. . a) Procedimento para inspegéo fisica do refeitorio o .
organizado, arejado, bem A b) Modelo de solicitagao de esclarecimentos
. . . . 1 b) Providéncias que podem ser adotadas, caso o local .
iluminado e livre de insetos e do refeitério nao esteja adequado para o gestor escolar ou secretaria de
animais? ] q educacao
Registro deimunizagdo a) Check-listda verificagdo documental dos
. a) Procedimento de verificagdo documental Registro de capacitagdo ou ) . N L ol
4.6) A escola possui documentos b) Providéncias que podem ser adotadas, caso a ireinamento das merendeias registros das condigoes higienico-sanitarias
sobre as condicdes higiénico- 2 guep ’ b) Modelo de solicitagao de esclarecimentos

sanitarias?

escola ndo possua os documentos sobre as
condicdes higiénico-sanitarias

Registro da potabilidade da dgua
Registro dos exames periédicos
dos manipuladores

para o gestor escolar ou secretaria de
educacao
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