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Determinacoes do STF: Auditorias

1. Andlise de risco e eficiéncia sobre as emendas RP 8 ("emendas

de comissao”).
2. 10 municipios mais beneficiados por emendas parlamentares de
comissao (RP 8) e do relator (RP 9), por n®. de habitantes, nos anos
de 2020 a 2023

3. 20 municipios complementares mais beneficiados por emendas
parlamentares de comissao (RP 8) e do relator (RP 9), por n@. de

habitantes, nos anos de 2020 a 2023

4. Realizar auditoria de todos os repasses de emendas
parlamentares (de qualguer modalidade) em beneficio de
Organizacdes Nao Governamentais (ONG) e demais entidades do
terceiro setor, realizadas nos anos de 2020 a 2024.
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ADPF 854 06/09/2024
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1. Andlise de risco e eficiéncia sobre as emendas RP 8 ("emendas de comissao”).

Objeto: Determinacdo do STF, na ADPF 854, para realizar “analise de risco e eficiéncia

sobre as emendas RP 8 (‘emendas de comissdo’) em execucao ou executadas em 2024”

15.544.0
Evolucao da Dotacao
Orcamentadria destinada
as Emendas de comissao
(2022- 2024)

6.899,5

[1994.5 %
329.,4
_——

2022 2023
Ano

Dot. atual - R$ milndes

Fonte: Tesouro Gerencial. Consulta em 26.08.2024.




1. Andlise de risco e eficiéncia sobre as emendas RP 8 ("emendas de comissao”).

Conclusoes

* Faltade regulamentacdo das emendas de comissao (RP 8) gera
descoordenacao com as prioridades orcamentarias do governo

 Recursos sao dispersos em projetos nao prioritarios, reduzindo a eficiéncia
orcamentaria e enfraquecendo politicas publicas essenciais

 Transparéncia limitada dificulta o controle social e o monitoramento dessas
emendas

* Problemas de rastreabilidade dos recursos, com recomendacao do TCU e STF
para integrar dados ao sistema Transferegov.br

 Crescente acumulo de restos a pagar indica risco de ma alocacao, havendo

necessidade de melhorar o controle e eficiéncia desses recursos




2 e 3. Municipios com mais emendas parlamentares de comissao (RP 8) e de

relator (RP 9), per capita (2020-2023)

Objeto: Determinacdo do STF para auditoria em 30 municipios que mais receberam

emendas parlamentares do tipo RP 8 e RP 9 (que compdéem o chamado “orcamento

secreto”) per capita.

As determinacdes ocorreram em duas etapas: primeiramente, 10 municipios foram

auditados, depois foram avaliados mais 20 municipios.

Escopo: Consideraram-se apenas as emendas parlamentares de comissao (RP 8) e de

relator-geral (RP 9).

Foram auditados os municipios que mais receberam recursos dessas emendas

proporcionalmente a sua populacao (per capita), no limite de 6 por regido do pais.
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* Foram realizadas mais de 200 vistorias, in loco, nos 30
municipios selecionados, tanto em obras, quanto para
conferéncia de equipamentos, veiculos e mobiliarios dentre

outros bens adquiridos

Regisio ___________ Municipio-UF |

Centro-Oeste
Centro-Oeste

Centro-Oeste
Centro-Oeste
Centro-Oeste
Centro-Oeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste

Nordeste

Figueirépolis d’'Oeste — MT
Gameleira de Goias — GO

Ivolandia — GO

S3do Joao da Parauna— GO

Uniao do Sul = MT
Vicentina — MS
Itaguacu da Bahia — BA
Joao Costa — Pl
Nova Russas — CE
Parari— PB
Sao Felix do Piaui — Pl

Taud — CE
Amapd — AP
Cutias — AP

Lavandeira—TO
Pracutiba — AP
Tartarugalzinho — AP
Vitéria do Jari — AP
Araponga — MG
Fortaleza De Minas — MG
Machacalis — MG
Olaria— MG
Redencao da Serra — SP
Vargem Bonita — MG
Alto Bela Vista — SC
Bituruna — PR
Bom Sucesso Do Sul - PR
S3do Vendelino — RS
Vargem — SC
Vitoria das Missoes — RS




Participacao de emendas RP 8 e RP 9, nos 30 municipios, por Programa de

Governo, no periodo de 2020-23

O programa para financiamento de
obras de pavimentacao e
recapeamento € o que mais recebeu
recursos: “Desenvolvimento Regional,
Territorial e Urbano”, responsavel por
48% dos valores empenhados

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL E URBANO
B MOBILIDADE URBANA

B ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
m DEFESA NACIONAL
AGROPECUARIA SUSTENTAVEL
OUTROS




Situacao das obras nos 30 municipios selecionados

Concluida
27%

Nao iniciada
39%

Paralisada (
5%

Em execucao
29%

De 256 obras, nos 30 municipios (soma dos dois
relatérios), 99 nao tinham sido iniciadas (39%),
13 paralisadas (5%), 75 estavam em execucao
(29%) e somente 69 concluidas (27%).




4. Relatdrio Emendas Parlamentares (exceto “Pix”) para ONGs

Objeto: Determina¢ao do STF para auditoria de repasses de emendas parlamentares
pagas diretamente por orgaos federais as ONG e demais entidades do terceiro setor por
meio de Emendas Individuais (RP6), Emendas de Bancada (RP7), Emendas de Comissao

(RP8) e Emendas de Relator (RP9) (ndo inclui “emenda pix”) entre 2020 e 2024.

Escopo: Analise das 10 ONGs que mais receberam emendas parlamentares, exceto

“emenda pix”, entre 2020-2024, dentre aquelas que receberam recursos publicos

federais apenas através de emendas parlamentares.




4. Relatério Emendas Parlamentares (exceto “Pix’’) para ONGs

Valor liberado (RS)

Entidade UF

ONG CON-TATO Centro de Pesquisas e de A¢des Sociais e Culturais RJ 137.765.043,23
Instituto Realizando o Futuro RJ 99.216.420,71
Instituto Leo Moura Sports RJ 65.560.678,76
Fundacao Pedro Américo PB 56.704.944,57
Solares — Agao Social e Cidadania RJ 46.865.125,98
Instituto de Politicas Publicas Brasil Digital DF 23.648.310,42
Instituto Fair Play RJ 16.309.819,04
Associacdao Moria DF 20.323.892,46
Instituto Nacional de Desenvolvimento Humano RJ 16.417.954,00
Instituto Servir e Qualificar Chaya RJ 14.675.927,87

Total

497.488.117,04




4. Relatério Emendas Parlamentares (exceto “Pix’’) para ONGs

Valores de repasses de emendas parlamentares, por modalidade, em beneficio de ONG entre
janeiro de 2020 e agosto de 2024 (Valores em R$ milhoes)

Modalidade de emenda 2020 2021 2022 2023| 2024*|Total Geral
RP6-Emenda individual 527,6 577,0 719,4| 1.043,8 686,3 3.554,1
RP7-Emenda de Bancada 50,0 157,5 177,1 204,3 152,6 741,5
RP8-Emenda de Comissao 17,0 16,8 3,7 38,9 52,9 129,3
RP9-Emenda de Relator** 413,4 444,3 252,7 135,2 25,5 1.271,0
Total Geral 1.008,0| 1.195,7| 1.152,8| 1.422,2| 917,2 5.695,9

Fonte: Elaborada pela CGU a partir de dados do SIAFI e da RFB.
* Os dados de 2024 vdo de janeiro a agosto, data de referéncia da extracdo dos dados para andlise.
** As emendas RP9 foram extintas em dezembro de 2022, por decisdo do STF. Os valores que constam na tabela nas colunas
2023 e 2024 referem-se a restos a pagar de exercicios anteriores.




4. Relatério Emendas Parlamentares (exceto “Pix’’) para ONGs

Vinculacdo entre as entidades da amostra auditada pela CGU e os Ministérios repassadores dos

recursos, no periodo 2020 a 2024

MINISTERIO DA CIDADANIA - ESPORTE (**)

INSTITUTO LEO MOURA SPORTS

MINISTERIO DO ESPORTE

CON-TATO CENTRO DE PESQUISAS

MINISTERIO DA EDUCACAQ

SOLARES - ACAO SOCIAL E CIDADANIA

INSTITUTO REALIZANDO O FUTURO

INSTITUTO FAR PLAY

MINISTERIO DA SAUDE

FUNDACAO PEDRO AMERICO

ASSOCIACAO MORIA

INSTITUTO SERVIR E QUALIFICAR CHAYA

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

INSTITUTO BRASIL DIGITAL

OUTROS MINISTERIOS (***)

INSTITUTO NACIONAL DE DES. HUMANO




4. Relatério Emendas Parlamentares (exceto “Pix’’) para ONGs

Questoes norteadoras da auditoria

e (Capacidade técnica e operacional

e Estruturacao dos Planos de Trabalho

* Regularidade nas aquisicoes e contratacoes
* Execucao do objeto

 Mecanismos de monitoramento e avaliacao




4. Relatério Emendas Parlamentares (exceto “Pix’’) para ONGs
Principais falhas

situacdes recorrentes de capacidade técnica e operacional deficientes;

mecanismos de governang¢a, quando existentes, frageis;

limitadas transparéncia e divulgagao de informacdes relativas a execugao dos instrumentos de transferénciz
planos de trabalho nao possuem detalhamento e precisao dos itens a serem executados;

dificuldades de acompanhamento da execu¢ao dos objetos pactuados;

dificuldades na conducao das contratagoes pertinentes e na definicao de especificacoes e custos que
balizarao essas contratacoes;

fragilidade dos mecanismos de acompanhamento e de monitoramento da execucao das transferéncias, sej:
no ambito das entidades, seja naquele dos drgaos repassadores dos recursos nao permitindo aferir a
execucao dos objetos pactuados ou as metas previstas nos instrumentos de transferéncia.

foram identificados RS 5,1 milhdes de despesas pagas e ndo aplicadas nos projetos, destacando-se a ONG
Instituto Realizando o Futuro; e RS 2,7 milhdes de superfaturamento pelo Instituto Léo Moura.




4. Relatério Emendas Parlamentares (exceto “Pix’’) para ONGs

Despesas nao N . e Superfaturame
X ) Aquisicao de itens | Gastos evitaveis Sobrepreco
Entidade Instrumento revertidas ao sem utilizacio (RS) (RS) (RS) nto
projeto (RS) (RS)
Instituto Realizando o Futuro 935754 2.568.118,56 - - - -
897646 - - - -
. 909686 - - - -
Instituto Leo Moura Sports 910783 - - - - 2.698.301,70
911484 - - - 373.790,80
Fundacdo Pedro Américo 924507 _ 2.763.000,00 - -
924954 - 348.892,00 -
960969 - - -
Instituto de Politicas Publicas 960998 - - -
1.602.178,00 -
Brasil Digital 960955 - - ’ -
960938 - - -
Instituto Fair Play 916283 - - - 394.200,36 -
Associa¢ao Moria 942706 - - 1.747.614,60 - -
903019 1.921.677,50 - - - -
Instituto Nacional de 904373 487.298,65 - - - -
Desenvolvimento Humano Amb
moos 157.080,00 ; ; ; ;
projetos

Total (RS)

5.134.174,71

3.111.892,00

3.349.792,60

767.991,16

2.698.301,70

15.062.152,17

Valores identificados como dano ao erario, na amostra de instrumentos avaliados nas entidades




Objeto: Determinacao do STF (ADI 7.688) para auditoria de todos os repasses de “emendas

Pix” em beneficio de ONGs entre 2020 e 2024.

Método: Os 200 estados e municipios que mais receberam “emendas pix” foram oficiados
pela CGU para informar a quantia transferida a entidades do terceiro setor. De um total de R$
5,9 bilhoes em emendas, aproximadamente R$ 190 milhdes foram transferidas a ONGs. A

CGU selecionou as duas ONGs, por cada regiao do pais, que mais receberam recursos.




Ente Federado que Repassou o

Regiao Entidade Recurso
Fundacao Parque Tecnholdgico da Paraiba Estado da Paraiba (PB)
Nordeste
Instituto de Saude e Educacgéo do Nordeste Coracao de Maria/BA
Instituto de Gestdo em Desenvolvimento ]
Norte Social e Urbano — INORTE Santana/AP e Estado do Amapa
Liga dos Blocos de Micareta e Carnaval do
Municipio de Santana - Liblomica Santana/AP
Liga de Esportes, Esportes Radicais e S30 Paulo/SP
Recreativos
Sudeste .. A L
Associacao Cultural Quantica Laboratorio
R Suzano/SP
de Arte Contemporanea
Associacao da Coldnia Paraguaia de Estado do Mato Grosso do Sul
Centro- Dourados (MS)

Oeste Associagao sécio-cultural e Desportiva do
Estado de Goias

Ypiranga Futebol Clube

Luziania/GO

Porto Alegre/RS

Sul Oficina Permanente de Técnicas Circenses

_OPTC Pelotas/RS

Empenho (R$)

9.576.933,00

2.794.000,00
3.291.253,40

3.158.592,00
2.999.600,00
2.000.000,00
1.854.422,33

1.500.000,00

500.000,00

100.000,00

Pagamento (R$)

2.873.079,90

2.794.000,00
3.291.253,40

2.079.296,00

2.999.600,00

1.500.000,00
658.054,04

1.500.000,00
500.000,00

100.000,00




. RESULTADOS

Auséncia de Chamamento Publico ou Concurso de Projetos para contratacdao das ONGs

pelos estados e municipios (em 6 casos).

Entidades ndo dispdem de equipe nem estrutura material/fisica para a execucao dos projetos

(em 5 casos).
Plano de Trabalho inadequado e desprovido de um planejamento estruturado (em 5 casos).

Nao observancia de critérios objetivos para aquisicdo de bens, contratacao de servicos e

execucao do objeto pactuado (em 8 casos).

Nao foram implementados mecanismos adequados para acompanhar a execucao do objeto

e verificar o alcance das metas pactuadas (em 7 casos).

Entidades avaliadas ndo atenderam as exigéncias de transparéncia (em todos 0s casos).
. U




	Slide 1
	Slide 2: Determinações do STF: Auditorias
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18

