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MINUTA DE ATA

ATA DA 16 REUNIAO DO CONSELHO DA TRANSPARENCIA PUBLICA E COMBATE
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| LOCAL : Auditério do Edificio Sede da CGU | DATA: 14 de Agosto de 2014, \

Participantes: Jorge Hage, Ministro de Estado-Chefe da Controladoria-Geral da Unido, Presidente
do Conselho, que presidiu a reunido; Carlos Higino, Secretario-Executivo do Conselho; Waldir
Pires, representante da Sociedade Civil; Jorge Rodrigo Aradjo Messias, representante titular da
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Renato Dantas de Arauljo, representante da Advocacia-
Geral da Unido; Claudio Weber Abramo, representante da Transparéncia Brasil, Mauricio de
Albuquerque Wanderley, representante do Tribunal de Contas da Unido, Reverendo Othoniel
Gongalves, representante das Igrejas Evangélicas, Fabiana Vieira Lima, representante do Ministério
da Fazenda; Guilherme Costa Delgado, representante da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil - CNBB; Marcello Alencar de Araljo, representante da Comissdo de Etica Pablica, Luiz
Sergio Caldieri, representante suplente da Associacdo Brasileira de Imprensa - ABI, Adriana
Giuntini, representante da Confederacdo Nacional do Transporte — CNT, Ronaldo Alves Nogueira,
representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ivaneck Perez Alves,
representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, Flavio
Marques Prol, representante do Ministério da Justica e Raquel Branquinho Pimenta, representante
do Ministério Pablico da Uniéo.

Presente também: Carlos Humberto de Oliveira, representante suplente da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

Conselheiros ausentes com justificativa formalizada: Luiz Claudio Silva Allemand, representante da
Ordem dos Advogados do Brasil, Caio Luiz Carneiro Magri, representante do Instituto Ethos e,
Ministra Marcia Loureiro, representante do Ministério das Relacdes Exteriores.

Conselheira ausente sem justificativa formalizada: Vera Maria Masagdo Ribeiro, representante da
Associacdo Brasileira de OrganizacGes Nao Governamentais.

l. ABERTURA

O Presidente iniciou a sessdo cumprimentando a todos e comunicando a nomeagdo dos novos
Conselheiros, desejando-lhes boas vindas. Em seguida, solicitou consignar em ata manifestacdo de
pesar pelo falecimento do Sr. Eduardo Campos, ex-governador de Pernambuco, ex-ministro e candidato
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a Presidéncia da Republica, em recente acidente aéreo. Discorreu sobre a sequéncia dos trabalhos
justificando que, por diferentes motivos, os trés temas que ficaram definidos na 152 Reunido, para
serem discutidos nesta - 1) o relatério do GT sobre o andamento da discuss@o do projeto sobre as
nomeacdes para cargos em comissdo — proposta da Transparéncia Brasil; 2) “Financiamento de
Campanhas”; e, 3) “PEC dos Recursos” - nédo puderam ser implementados como previsto, constando
da Pauta apenas a proposta da Transparéncia Brasil. Os demais ndo foram incluidos por razdes
objetivas, como segue: - quanto ao tema relativo a financiamento de campanhas eleitorais, informou
que o assunto encontra-se sub judice no Supremo Tribunal Federal - STF, na forma da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI, proposta pela OAB, e estd com pedido de vista do Ministro Gilmar
Mendes, de abril deste ano, ndo tendo, no momento, condic¢des para formulacdo de alguma sugestéo de
proposta por parte deste Colegiado, para que o Poder Executivo apresente alguma proposicdo ao
Congresso Nacional; quanto & questdo relativa @ PEC dos recursos, informou ter havido evolugdo mas,
ndo necessariamente no sentido positivo, vez que foi reduzida a uma simples permisséo de expedicao
de ordem de priséo pelo 6rgéo julgador, independente do transito em julgado, ou seja, adstrita & matéria
penal e simplesmente significando a possibilidade de emissdo de mandado de prisdo, tornando o
assunto pouco objetivo para a discussdo proposta. Passando para o item seguinte da pauta, colocou em
votacdo a Ata da 15% Reunido e, ndo havendo manifestacdo contraria a seus termos, considerou-a
aprovada. Passou-se ao item 3 da pauta.

1. DESENVOLVIMENTO DA REUNIAO

Ministro Jorge Hage: discorreu sobre os informes da Controladoria-Geral mencionando que nos ultimos
meses a CGU vem dedicando trabalho de implementacdo das medidas preparatorias relativas a Lei 12.846, de
01/08/2013, a qual que vem sendo apelidada pela imprensa de “Lei Anticorrup¢dao”. Observando que este ndo é o
rotulo mais adequado por ndo ser a uUnica lei anticorrup¢do, mas sim um acréscimo ao conjunto de
normas ja existentes no pais para combate a corrupcdo, além das normas do Cddigo Penal, Lei da
Improbidade, e de determinados capitulos da Lei de LicitacBes, entre outros. E uma lei de suma
importancia voltada para a pessoa juridica e talvez ela possa salientar o aspecto preventivo e
estimulador das boas préticas corporativas e denominar-se “Lei da Empresa Limpa”, que ¢ outro rétulo
atribuido por alguns setores. Inclusive no ambito internacional, vem sendo denominada de “Lei
Brasileira da Empresa Limpa”. Na traducdo livre do rétulo em inglés que vem sendo veiculado na
imprensa internacional, “Brazilian Clean Company Act, BCCA”. Informou, ainda, que o Brasil foi
reconduzido para a dire¢do internacional da inciativa “Parceria para Governo Aberto — OGP”, e que
houve eleicdo com todos 0s 64 paises integrantes, podendo participar da votacdo; que quase todos,
cinguenta e nove, participaram e o Brasil foi o terceiro pais com maior nimero de votos, ficando atras
somente do Reino Unido e dos Estados Unidos, numa demonstracdo, ndo s6 do reconhecimento e
atuacdo especifica brasileira, mas também da competéncia da Diplomacia Brasileira, do Ministério das
Relacbes Exteriores. O Brasil estd novamente compondo, juntamente com o0s demais paises, a dire¢éo
da OGP, durante os proximos trés anos e ganhou um dos mandatos mais longos, juntamente com 0s
Estados Unidos e Reino Unido. Nesta mesma ocasido, foram eleitos representantes da sociedade civil,
que tem participagdo paritaria na direcdo da OGP. Passou a palavra ao Secretario Executivo Carlos
Higino.

Carlos Higino: ap6s cumprimentar os presentes, falou sobre o projeto de aumentar a frequéncia das
reunides do Conselho tornando-as menos distantes. Em seguida, passou a palavra ao Conselheiro Jorge
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Messias, da Subchefia de Assuntos Governamentais da Casa Civil, para falar sobre a proposta do
Conselheiro Claudio Abramo.

Jorge Messias: cumprimentou a todos e informou ter sido convidado para assumir a relatoria da
proposta de ocupacdo de cargos de livre provimento na estrutura do Estado, pelo Secretario Executivo
Carlos Higino. A esse respeito, disse que tendo refletido a partir da colocacéo feita pelo seu antecessor
e em que pese acreditar no meérito e na importancia da proposta, bem como na urgéncia de sua
discussdo, a sua posi¢do é no sentido de que o tema deve ser estudado e apresentado para deliberacédo a
este Conselho, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). No entanto,
prontificou-se a interagir junto aquele Ministério no sentido de integrar um grupo de trabalho voltado
para a elaboracdo da proposta que deverd ser apresentada ao Colegiado. Lembrou que o Poder
Executivo Federal, em relacdo a esse tema, tem dado uma contribui¢cdo muito significativa, pois, desde
2005, disciplina em decreto proprio o percentual de ocupacdo de cargos em comissao de livre
provimento pelas autoridades e que tem dado passos significativos em relacdo ao fortalecimento das
estruturas de Estado com provimento exclusivo por servidores, a exemplo da recente lei do DNIT, além
de outros 6rgdos, como o FNDE e o Departamento da Policia Rodoviaria Federal, cuja estrutura de
ocupacdo de cargos também em proposta do executivo segue a mesma posicao, ou seja, por funcdes de
confianca e ndo por cargos de provimento. Retornou a palavra ao Secretario Executivo.

Carlos Higino: passou a palavra ao Conselheiro Ronaldo Alves e, na sequéncia fard uso dela o
Conselheiro Claudio Abramo.

Ronaldo Alves: falou que o Ministério do Planejamento foi instado a se pronunciar sobre o0 assunto por
meio de oficio do Secretério Executivo da CGU, e que a Secretaria Executiva do MPOG se manifestou
com a informacdo de que é um tema bastante complexo, que envolve muito mais que o Poder
Executivo Federal, envolve também os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como a autonomia dos
entes federados uma vez que seria uma proposta que valeria também para os estados e 0s municipios.
Nesse sentido, a recomendacdo da Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento é que esse
Conselho detalhe um pouco mais a proposicdo de limitar a capacidade dos detentores de cargos de
responsabilidade de nomear pessoas para ocupar cargos comissionados nos trés poderes e nas trés
esferas de governo e, a partir dai, submeter a proposta a um debate com a sociedade, atendendo ao
disposto no Decreto n° 8.243, de 23/5/2014, que instituiu a Politica Nacional de Participacéo Social.

Claudio Abramo: lembrou que na reunido passada ficou definido que se formaria um grupo de
trabalho, o qual se reuniria para discutir a viabilidade da proposta. Lamentou que o encaminhamento
dado ndo fora o que havia sido acertado e que quanto as opiniGes que possam Vvir a respeito da
propriedade dessa proposicdo, sdo para serem discutidas nesse Conselho. Manifestou-se contrario a
ideia de colocar o assunto em consulta publica, pela sua complexidade e relevancia.

Jorge Hage: franqueou a palavra a quem dela quisesse fazer uso.

Ronaldo Alves: disse que em relagdo ao projeto, embora ndo conheca seu tamanho e nem a sua
complexidade, ndo vé dbices em que seja tratado em consulta publica. Citou que o Planejamento tem
varios centros de escuta em governo, como o0 CEGOV no RS, como a UnB aqui com 0s Seus cursos,
como a FGV em Sé&o Paulo, como a EVAP, no Rio, que podem contribuir muito com essa discusséo.
Citou, ainda, o Decreto n° 5.497, de 21 de julho de 2005, que limita a discricionariedade na nomeagéo
de cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo Federal e que nesse sentido, tem-se hoje, muito
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mais de 70% de cargos ocupados com servidores publicos. Ratifica sua posicao acrescentando que uma
eventual proposicdo de limitar a discricionariedade dos gestores publicos em escolher os melhores
quadros do seu setor da administracdo privada ou da academia para cumprir 0s cargos, para gerir a
maquina publica tem que ser discutido com a sociedade, essa é a sugest&o.

Ministro Jorge Hage: agradeceu e indagou se mais alguém gostaria de se manifestar.

Renato Dantas: informou que a posicdo da AGU é favoravel no contexto de aperfeicoamento da
prestacdo do servico publico e se colocou a disposi¢do para integrar do grupo de trabalho.

Ivaneck Perez: solicitou que a proposta apresentada pelo Claudio Abramo seja encaminhada aos novos
Conselheiros, que ainda ndo conhecem o assunto, para que possam contribuir com a discusséo.

Ministro Jorge Hage: disse que a Secretaria Executiva providenciara o encaminhamento da proposta
aos novos integrantes. Em seguida, perguntou se mais alguém ainda gostaria de se pronunciar a respeito
do tema, para que se pudesse resumir a questdo a partir do que ja havia sido discutido.

Claudio Abramo: lembrou que na reunido passada, quando se falou da constituicdo do grupo de
trabalho, ele foi um dos que propds e apoiou fortemente que esse grupo fosse formado apenas por
pessoas do Estado e ndo tivessem outras participacdes, por ser um assunto de fortes interferéncias
politicas e administrativas.

Ministro Jorge Hage: interveio dizendo que na reunido anterior discutiu-se bastante a esse respeito e
ficou claro que a proposta da Transparéncia Brasil ndo se volta apenas a limitar a livre nomeagéo de
pessoas de fora do servico publico, ou seja, ndo se trata de dizer que 100% dos cargos em comissao s
podem ser ocupados por servidores publicos; a proposta é muito mais que isso. E a reducéo drastica da
nomeacdo, da livre nomeacdo em si, seja de servidor ou ndo. E a transformacio em cargos de
provimento de carreira, de mérito, para os cargos que dirigem departamentos, secretarias, etc. E uma
proposta revolucionaria, que avanca radicalmente em relacdo ao que se tem hoje em nosso pais e na
maioria dos paises, com excecdo talvez, dos paises de burocracias mais tradicionais, mais
desenvolvidas, onde apenas a cupula da administracdo € substituida quando ha mudanca de governo,
uma vez que todo o restante, 95% da estrutura é de uma burocracia permanente. Trata-se de algo nessa
linha; portanto, algo extremamente transformador e nada trivial que se possa imaginar de atingimento
imediato ou facil. E um tema da maior importancia que cabe perfeitamente nas competéncias do
Conselho, debater, discutir e ao final, propor. Passou a palavra ao Secretario Executivo, Carlos Higino,
para apresentacdo do projeto relativo a publicacdo dos curriculos de servidores publicos detentores de
cargos comissionados.

Carlos Higino: comentou sobre a ndo evolucdo do grupo de trabalho para estudo da proposta da
Transparéncia Brasil e informou que a CGU ndo ficou parada e, dentro das suas competéncias,
identificou espacos de crescimento na area de transparéncia de nomeados. A ideia da CGU foi que ao
ser nomeado para um cargo em comissao, aquele que vai ocupa-lo, seja servidor efetivo ou ndo, teria
seu curriculo publicado na internet; um curriculo com elementos centrais como, cargo, formacdo
académica e experiéncia profissional. Com a publica¢do, a CGU poderia conseguir dois objetivos: um
aspecto de controle social, um controle feito pela sociedade nesse rol de transparéncia, a verificagdo a
qualquer momento, de que had um grau de competéncia daquele indicado na ocupacdo daquele cargo; e
0 outro, € a situacdo de conflito de interesses, que independentemente da competéncia, também é uma
situacdo importante. A CGU, ja em termos de tentar ser exemplo em relagdo a isto, buscou apresentar
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esses curriculos, sugerindo que essa publicacdo venha a ser, mesmo que em medio prazo, algo
obrigatorio, deixando claro que tal proposicdo ndo atende a apresentada pela Transparéncia Brasil, mas
que pode ser um elemento importante no avang¢o do controle das nomeagdes para cargo em comisséo e
de eventuais conflitos de interesse.

Ministro Jorge Hage: colocou a matéria em discussao para quem quisesse se manifestar.

Guilherme Costa: disse que as propostas apresentadas pela Transparéncia Brasil e a CGU/Curriculos
sdo distintas. Comentou que proposi¢cdao de um grupo de trabalho, formular um diagndstico, uma
proposicdo que a administracdo meritocratica e de critica ao patrimonialismo da administracdo publica,
talvez resultando disso uma proposta de mudanga normativa, precisa ter encaminhamento. Disse, ainda,
que se o grupo é para funcionar a maioria dos representantes deveria ser das entidades ndo
governamentais, com competéncia técnica no campo, porque se delegar aos entes estatais, eles estdo
prisioneiros das suas hierarquias e ndo tém a liberdade de fazer proposta politica, quando na realidade
é. Essa é uma proposta politica; mudar qualitativamente o cerne do Estado, de um Estado
patrimonialista para um Estado meritocratico. Entdo, agora como procede para chegar ao ponto de
evolucdo? Propostas técnicas politicas mais bem fundamentadas. E que é essa mediagdo que se tem de
discutir aqui; temos condicdes de fazer isto aqui? Em que prazo e em que condic¢des?

Ministro Jorge Hage: interveio por entender que o Conselheiro estava retornando ao tema anterior, ja
considerado fechado com manifestacdo de concordancia de todos. Destacou a soberania do Conselho e
disse gue caso ele desejasse retornar a discussao, seria necessaria a manifestacdo preliminar de todos.
Disse ndo concordar com visdo maniqueista de que quem esta dentro do aparelho do Estado ndo pode e
ndo tem independéncia para fazer propostas inovadoras. A CGU e este Conselho sdo exemplos disto.

Raquel Branquinho: questionou sobre o fechamento do item anterior e a constituicdo do grupo de
trabalho para discutir a proposta sobre as nomeagGes para cargos em comissao.

Ministro Jorge Hage: informou que o grupo serd formado pela AGU, Ministério do Planejamento,
Casa Civil e CGU.

Raquel Branquinho: se propos a aderir ao grupo de trabalho.

Claudio Abramo: fez algumas consideraces e se colocou contrario a rediscussdo da forma de
encaminhamento da proposta. A titulo de esclarecimento, lembra que isso foi decidido ha cerca de um
ano. Quanto ao sistema de curriculos apresentado pelo Secretario Executivo, disse ter achado uma
excelente ideia e sugeriu que os documentos ndo sejam em PDF, mas numa forma padronizada com 0s
dados armazenados em banco de dados. Sugeriu, ainda, a divulgacdo e disseminacdo dessa iniciativa
entre 0s demais Orgdos da Administracdo Pudblica Federal, porém, ndo apenas com a carreira
profissional, mas também com a carreira politica.

Ministro Waldir Pires: destacou a seriedade da discussdo em curso e ponderou sobre a necessidade do
fortalecimento de abertura para que ela possa evoluir. Acrescentou que seu grande desafio é a
compatibilidade entre a natureza do estado democrético e a existéncia de uma sociedade democrética.
Lembrou que o proprio processo do estado democratico, aqui ou ali um pouco melhor, foi fruto de um
processo de transformacao que a natureza da sociedade e do estado reuniu e foi antecipando e vencendo
dificuldades e conseguindo uma transformacéo razoavel. Concluiu dizendo que essa discussao é muito
bonita, mas enfatizando que é preciso que ela tenha uma abertura enorme para conseguir avangar.
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Ivaneck Perez: manifestou-se favoravel a reabertura da discussdo, caso fosse necessario, para
possibilitar a inclusdo do Ministério Publico, visando facilitar o avango dos trabalhos relativos a
proposta. Em relagdo a apresentacéo feita pela CGU, a respeito da publicacdo dos curriculos, disse que
é favoravel e indagou sobre as consequéncias se uma pessoa omitir informac@es, opinando que outro
ponto a ser observado é quanto a exatiddo das informag6es que venham a ser disponibilizadas.

Ministro Jorge Hage: esclareceu que em relacdo a primeira questdo havia interpretado que, como o
proponente sugeriu que o grupo fosse composto por integrantes do Estado, e considerando que o
Ministério Publico é também integrante do Estado, ndo alteraria a esséncia da proposta, a inclusdo do
Ministério Publico. A outra proposta é de que o grupo fosse aberto também a representacdo da
sociedade civil, ai, de fato, modificaria a esséncia da proposta. Para tanto, seria preciso que o Conselho
se manifestasse se quer reabrir toda a discussdo. Disse que no seu entendimento ja deveriam considerar
composto o grupo, pelos seguintes Orgdos Publicos: CGU, Casa Civil, Planejamento, AGU, Fazenda e,
também, Ministério da Justica e Ministério Publico. Nesse caso, proporia que ja fosse marcada a
primeira reunido para a proxima semana ou para a semana subsequente. De outro modo, ou se 0
Conselho decidir diferentemente, se reabre toda a discusséo. Franqueou a palavra.

Othoniel Gongalves: se manifestou favoravel a reabertura da discusséo.

Guilherme Costa: informou néo ver Gbice que o grupo de trabalho formado para elaborar a proposta
seja formado por representantes dos entes publicos no Conselho da Transparéncia; porém, destacou a
importancia de se ter uma proposta para uma discussao coletiva, uma discussao técnico-politica.

Ministro Jorge Hage: disse que a proposta do grupo em qualquer hipdtese, teria como destinatario
este Conselho.

Ivaneck Perez — sugeriu que, caso esse grupo de trabalho ndo venha efetivamente a apresentar uma
proposta, deveria ser determinado um prazo para apresenta-la ao Conselho.

Ministro Jorge Hage: esclareceu que Conselheiro tem plena liberdade de apresentar uma proposta nao
havendo nenhuma limitacdo para isso, assim como ¢é direito de qualquer outro Conselheiro ou grupo de
Conselheiros que formulem propostas e traga para debate. Passou para o ponto seguinte da Pauta.

Jorge Messias: pediu para falar ainda sobre a proposta apresentada pelo Carlos Higino, sobre a
divulgacdo na internet dos curriculos e disse que apoia a iniciativa e acredita que ela é um passo
importante na concretizagdo de principios constitucionais, inclusive no sentido de aclarar a
impessoalidade e a prdpria eficiéncia. Sugeriu que o conselho aprofunde essa discussao para estendé-la
para toda a Administracdo Publica.

Carlos Higino: sugeriu o encaminhamento da proposta no sentido de que a CGU traga na proxima
reunido um aprimoramento.

Mauricio Wanderley: a titulo de sugestdo adicional e, em funcdo colocacdo da possibilidade de
omissdo das informacgOes, aponta para a questdo da fidedignidade das informagcbes que serdo
disponibilizadas, dizendo-se favoravel a essa divulgacéo para dar mais transparéncia aos curriculos dos
ocupantes dos cargos comissionados.

Ministro Jorge Hage: ponderou se ndo seria o caso de, ao invés de aguardar a proxima reunido do
Conselho, a Secretaria Executiva formular uma proposta de aprimoramento em complemento a ja
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apresentada e circular virtualmente entre os Conselheiros, uma vez que a ideia em si recebeu amplo
acolhimento do Colegiado. Assim, quem tiver alguma sugestdo ou discordancia se manifesta e
encaminha mais rapidamente.

Jorge Messias: observou que a proposta tem relagdo com a prépria Lei de Conflito de Interesse.
Comentou que seria importante aperfeicoar os mecanismos da informacéo prestada a prépria Comissao
de Etica. Ressaltou a importancia de manter canal de comunicagdo com os membros da Comissdo de
Etica da Presidéncia da Republica, para que possam colaborar com a discuss&o também.

Claudio Abramo: acrescentou que, sobre a possibilidade de alguém apresentar um curriculo que seja
omisso ou falso, a divulgacdo é unica, fornecendo um poderoso antidoto porque como € julgado. Por
isso a divulgacdo é importante. Ndo é uma condi¢do sine qua non, mas uma necessaria porque vai abrir
o0 proximo indicio da veracidade. A propria divulgacgéo traz o seu remedio.

Ministro Jorge Hage: ficou definido que a primeira reunido do Grupo de Trabalho ser& na sexta-feira,
dia 05/09/2014, as 14h30min, no Auditério da CGU, quando serd definido quem ir& coordenar o grupo.
Passou a palavra ao Secretario de Transparéncia e Prevencdo da CGU, Sérgio Seabra, para apresentar a
proposi¢do mencionada na alinea b item 5 da Pauta.

Sérgio Seabra: Cumprimentou a todos e informou que apresentara uma das demandas que a CGU
tem recebido da sociedade. A sugestdo é que o Conselho de Transparéncia encaminhe uma proposta ao
MEC para que os temas de Controle Social, Combate a Corrupcao, Transparéncia e Cidadania fossem
incluidos no debate escolar, seja por meio de inclusdo de curriculo especifico, de um tratamento
transversal desse tema dentro de varios curriculos ja existentes, varias matérias ja existentes, por
atividades extras existentes ou tema proposto a ser objeto de cobran¢a na redacdo do ENEM. Enfim, a
forma como se materializaria essa proposta ficaria a cargo do MEC.

Seguiu-se debate sobre a apresentacdo, conforme sintese a seguir:

Jorge Messias: destacou que o Conselho avaliasse a submissdo da proposta também ao Conselho
Nacional de Educacio, que é o Orgdo competente para fazer uma discussdo mais ampla a respeito da
proposicao.

Claudio Abramo: manifestou-se contrario a proposta explicando que tem dois motivos basicos:
primeiro lugar porque a escola brasileira deve ensinar matematica e portugués. A educacdo tem que
formar pessoas pra cumprir fungdes na sociedade, mas esse ndo € o argumento principal. O argumento
principal é que isso aqui é contraproducente sob o ponto de vista do tema que retne o Conselho.
Receia, também, quem formulara as questdes e quem julgara o assunto.

Jorge Messias: ratificou sua posicdo dizendo que o locus adequado de discussdo dessa matéria é o
Conselho Nacional da Educacdo que detém competéncia para avaliar as questbes relacionadas a
proposta, inclusive a sua eventual implementagé&o.

Guilherme Costa: disse que a proposta deve ser encaminhada como sugestdo e ndao como
recomendag&o ao Conselho Nacional de Educagéo.

Mauricio Wanderley: disse que a proposta parece bem interessante e que ha uma série de
desconhecimentos da nossa juventude em relacdo a questdo do tema, controle social e que para a



inclusdo desses temas em conteudos eventuais € necessario fazer uma analise em que momento e de
guando se adequar e parece que isso ndo prejudica, € meritdria a proposta.

lvaneck Perez: considerou o tema interessante.

Ministro Jorge Hage: Esclareceu que na pauta ha um equivoco da CGU e que ndo foi corrigido a
tempo. Foi distribuida na sua formulacédo original, onde a proposta era dirigida ao ENEM. A proposta
é. Aprovar o encaminhamento ao MEC e que, agora com o adendo do Jorge Messias, também ao
Conselho Nacional da Educacéo, de proposta de inclusdo no conjunto de conteldos que estudantes
brasileiros devam aprender a cada etapa escolar de temas relacionados a prevencdo da corrupgdo e a
prética do controle social.

Ministro Jorge Hage: Perguntou se alguém mais gostaria de se manifestar e, como ninguém se
manifestou, submeteu a proposta a votacdo. A matéria foi aprovada com um voto contra, do
Conselheiro Claudio Abramo. A seguir, passou-se a alinea “c” item 5 da Pauta.

Carlos Higino — falou que a PEC-45/2009, que acrescenta o inciso XXIII ao artigo 37 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre as atividades do controle interno, foi proposta pelo, hoje, Governador do
Estado do Espirito Santo, Renato Casagrande, a época, Senador, mediante uma demanda de varios
Secretarios Estaduais de Controle Interno. Em meados de 2008/2009, houve uma articulagdo por parte
dos Secretarios de Estado que cuidavam dessa matéria no sentido de apresentar uma Emenda
Constitucional que previsse primeiro a questdo do controle interno como algo mais organico
pertencente as estruturas dos Estados e outro, era de que ele fosse feito por servidores de carreira. Essa
proposta caminhou no Senado até um determinado ponto; houve uma manifestacdo favoravel na CCJ,
depois voltou a relatoria do Senador Inacio Arruda por uma questdo ligada a um debate sobre a fungéo
de ouvidoria, se deveria ou ndo estar |4 contida. Entdo, a proposta que hoje € trazida seria a de que o
Conselho se manifestasse no sentido favoravel ao andamento da proposta.

José Eduardo Romao: cumprimentando a todos, informou que destacara apenas a polémica criada em
torno da inclusdo ou da exclusdo da ouvidoria como uma funcéo de controle interno (PEC 45), cuja
descricdo da tramitacdo foi feita pelo Carlos Higino. Esse € o texto da proposicdo apresentada que
inclui numa tecnologia ndo necessariamente corresponde a que se encontra na CGU, mas a ouvidoria, a
controladoria, a auditoria-governamental e a correicdo serdo desempenhadas por 6rgdos de natureza
permanente, exercidas por servidores organizados em carreiras especificas na forma da lei. Assim,
resume a tramitacdo chegando a emenda 3 apresentada em Plenario, a qual propde a supressao da
expressao ouvidoria do texto apresentado. Disse, também, que sdo dois os argumentos, e as ouvidorias
publicas, no seu amplo conjunto, em torno de mais ou menos duas mil se dividindo em dois blocos: a)
primeiro argumento - intensifica o entendimento que associa ouvidoria a controle e participacdo
social, rejeitando ou defendendo a exclusdo da expressao do texto por entender que a proposta vincula a
ouvidoria a um modelo de controle interno - ao modelo CGU; submete o ouvidor a uma vinculacéo ao
dirigente maximo, como ocorre em alguns estados, onde o ouvidor esta vinculado ao governador ou ao
prefeito do municipio - mas reproduziria 0 modelo em que o ouvidor se vincula ao controlador-geral ou
a um dirigente da controladoria. Esta é a leitura apresentada por um determinado conjunto, por um
bloco de ouvidorias; e, b) segundo argumento - restringiria 0 provimento do cargo de ouvidor aos
integrantes de carreiras especificas. A mencéo feita na forma da lei complementar que est4 em debate, é
uma emenda que se regulamentada permitiria esclarecer que esse modelo aqui atribuido a CGU pode
ser pugnado com peculiaridades regionais ou arranjos institucionais, como o modelo de Minas Gerais
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em que um Ouvidor-Geral do Estado esta na mesma hierarquia do Secretario de Estado, nomeado com
mandato pela Assembleia Legislativa. Falou, ainda, que € entendido pela da CGU, respondendo a esse
primeiro bloco de argumentos, é que a introdugdo da ouvidoria, a permanéncia da ouvidoria nada obsta
0 reconhecimento destes diferentes modelos regionais e, tampouco afasta a possibilidade de nomear
sim pessoas de fora da carreira ou de carreiras especificas. O que se pretende é que as atividades de
ouvidoria e correicdo sejam realizadas com profissionalismo, observando-se critério de mérito e com
ampla profissionalizacdo e, é isso que se pratica. O segundo bloco de ouvidorias vinculadas as
defensorias publicas e as policias, ouvidorias que se situam no ambito dessas grandes instituicbes como
um modelo, com funcgdes de vigilancia e supervisdo da atividade policial e da defensoria puablica,
defendem que ndo deve integrar o texto a expressdo ouvidoria, porque ndo se trata de controle interno e
sim externo. Mostrou-se contrario a esse argumento, acrescentando que h& uma discussdo ao processo
constituinte de 86/87, quando no projeto Afonso Arinos houve a previsdo de que a ouvidoria, & época a
Defensoria do Povo, se constituisse com o poder de titularidade de mover acdo penal, prerrogativas que
depois se dirigiram ao Ministério Publico. Naquela época, se tentava instituir um modelo de ouvidoria
que fosse de fato controle externo para a vigilancia e supervisao vinculada ao Legislativo, dado a agédo
do poder publico do Poder Executivo, e que essa reivindicacdo mantém-se acesa, mesmo nao tendo
sido contemplada pela Constituicdo, pela atuacdo das ouvidorias que fazem ou que se vinculam as
defensorias e policia. De qualquer forma, mesmo considerando que essas ouvidorias exercem um
controle externo ou social sobre as atividades dos defensores, elas estdo dentro da instituicdo defensoria
ou dentro das instituicdes vinculadas a policia; portanto, a reivindicacdo de que se trata de controle
externo, ndo teria amparo nesse momento no arcabougo normativo vigente no Brasil.

Renato Dantas: disse que tal proposicdo ja foi levada ao Corregedor-Geral da AGU e que gerou
duvidas, dentre as quais, a questdo do Controle interno legislativo e judiciario em fungdes essenciais da
justica considerando que o texto fala em unido de estados, municipios e Distrito Federal, vendo a
questdo de carreiras especificas. Como exemplo, citou que atualmente a correi¢cdo no ambito da AGU é
feita pelos membros de carreira do proprio Orgdo. E arguiu, até que ponto essas carreiras especificas
estariam ligadas a uma carreira especifica do controle interno ou carreiras dos membros da AGU?
Poderiam também exercer o papel da correicdo? Com base nessas duvidas que poderdo aparecer
aclaradas ao pessoal da Corregedoria-Geral da AGU, se colocou a disposi¢do, até mesmo para tentar
marcar uma reunido ou uma conversa nesse exato momento, em razdo das duvidas que surgiram no
debate. Afirmou que a AGU se manifestaria como ndo favoravel, sem prejuizo de que isso possa se
evoluir num segundo momento.

Jorge Messias: Solicitou a retirada da matéria da discussao, para uma analise mais aprofundada.

Ministro Jorge Hage: informou que a Secretaria Executiva encaminhard copia da apresentacdo aos
Senhores Conselheiros e o assunto, se todos estivessem de acordo com a proposta do Conselheiro Jorge
Messias, 0 assunto seria retirado para um exame mais aprofundado que a Casa Civil fara juntamente
com a AGU e, eventualmente, num outro momento, poderéa retornar ao Conselho. Seja para prosseguir,
seja para propor o seu arquivamento. A seguir, passou-se a alinea “d” item 5 da Pauta. Com a palavra
Hamilton Cotta Cruz, Diretor de Promoc¢do da Integridade, Acordos e Cooperacdo Internacional da
CGU.

Hamilton Cruz: cumprimentou a todos e iniciou sua apresentagdo respeito do “pedido de sigilo e

prote¢do ao denunciante de boa fé, levantamento de contribuicoes e subsidios”, esclarecendo tratar-se

de uma contribuicdo rdpida com objetivo de expor o tema para coleta de contribuicbes dos
9



Conselheiros para uma futura reunido. Discorreu sobre o significado de “Denunciante de boa fé” e que
esse termo tem uma tradugdo de Whistleblowing que é o individuo que ao ter ciéncia de uma
irregularidade contra a administracdo publica decide levar para autoridades os documentos e as
informacdes que possuem, para que haja posterior encaminhamento a uma comisséo ou a quem quer
que seja ou a retomada do dinheiro. Discorreu sobre o que é o denunciante de boa fé do setor publico e
do setor privado, e disse que essa protecdo no setor publico ja estd um pouco mais sélida do que no
setor privado, uma vez que no Brasil é praticamente inexistente. Informou que houve uma mudanca
feita no texto da Lei de Acesso a Informagdo que ja garantiu ao servidor publico federal algumas
garantias, no caso de ele resolver denunciar um membro da unidade de que ele tenha ciéncia. Observou
também que ha algum tempo a CGU vem compilando informagdes sobre o tema e solicitou aos
senhores conselheiros que encaminhem as experiéncias conhecidas a respeito do tema; algum estudo ou
casos concretos que possam levar a ajudar a CGU a tomar a deciséo de que caminho ser tomado, 0 que
pode ser feito imediatamente, sem alteracéo legislativa.

Ministro Jorge Hage: esclareceu que esta fazendo uma primeira provocacdo aos Conselheiros para
que esse tema (“Denunciante de boa fé””)comece a ser discutido e que ideia é apenas levantar subsidios
e contribui¢des para construir uma proposta.

Raquel Branquinho: disse que nessa linha, gostaria de trazer a debate o paragrafo Gnico do art. 144 da
Lei 8.112/90, que veda expressamente a instauragdo de procedimento administrativo disciplinar com
base em denuncia anénima. Ressaltou que a Administracdo pode estimular a proposta de revogacdo ou
alteracdo desse dispositivo.

Ministro Jorge Hage: informou que a CGU ndo ignora a denuncia anbnima; ela é considerada como
tomada de ciéncia sobre o assunto do fato e faz-se uma investigacdo preliminar, ex-oficio.

Raquel Branquinho: disse que o MPU também, mas que existe sempre a discusséao judicial favoravel.

Mauricio Wanderley: informou que no TCU também é semelhante e explicou o procedimento.
Sugeriu o compartilhamento dos estudos que ja foram feitos pela CGU.

Ministro Jorge Hage: disse que o Hamilton e a Secretaria Executiva providenciardo a circularizacao
dos estudos positivos a respeito do tema. Passou-se a palavra ao José Eduardo Roméo, para explanacdo
da alinea “e” item 5 da Pauta.

José Eduardo Romao: disse que a divulgacdo do inteiro teor das Atas na pagina do Conselho como
forma de aprimoramento da Transparéncia ativa se justifica porque, recentemente, a CGU teve um
pedido de acesso de um cidaddo que solicitava o inteiro teor da Ata da 7% Reunido do Colegiado.
Comentou que a pagina do Conselho, atualmente, contempla somente os extratos das atas. Por essa
razdo submete a proposta a deliberacdo do Conselho.

Ministro Jorge Hage: ndo havendo nenhuma manifestacdo, considerou a proposta aprovada por
unanimidade. Em seguida, passou-se a alinea “f” item 5 da Pauta, criacdo do Sistema Federal de
Ouvidorias, informou que por se tratar de um tema complexo e que exigiria uma discussdo mais detida,
sugeriu o adiamento da discussdo do tema para a préxima reunido do Conselho. Solicitou a Secretaria
Executiva que encaminhasse aos novos Membros cépias do Decreto n® 4.923/2003, que dispde sobre o
Conselho e Transparéncia Publica e Combate & Corrupcao, bem como do Regimento Interno.
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Ronaldo Alves: sugeriu inserir uma manifestacdo de apoio ao Decreto n° 8.243, de 23 de maio de
2014, que instituiu a Politica de Participacdo Social. Teceu breve comentério a respeito da importancia
desse apoio junto ao instituto que também colabora muito para a transparéncia, controle social e
aumento da participacdo da sociedade nas acdes de governo. Solicitou a inclusdo dessa sugestdo na
pauta da proxima reuniao.

Ministro Jorge Hage: colocou a proposta em votacéo, ficando decidida a sua inclusdo proxima pauta.
E, em seguida perguntou se havia alguma outra sugestdo ou observacédo na ser feita.

Ivaneck Perez: pediu que as matérias a serem tratadas nas proximas reunides, juntamente com alguns
esclarecimentos a respeito dos temas, sejam encaminhadas a ele com antecedéncia, considerando que
na qualidade de representante da Confederacdo de Trabalhadores, é importante obter um
posicionamento da instituicdo a respeito dos assuntos que serdo debatidos visando apresentar ao
Conselho uma posicédo que seja da Confederacao e ndao somente dele.

Ministro Jorge Hage: reconheceu a legitimidade da reivindicacdo do Conselheiro e disse que fara todo
o esforco para que as apresentacOes e as matérias a serem tratadas no Conselho possam ser
encaminhadas junto com a Pauta. Disse, ainda, que a Secretaria Executiva fara, para a proxima
reunido, a inclusdo da manifestacdo de apoio do Conselho ao Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014,
juntamente com o Decreto do Sistema de Ouvidoria. Confirmou para o dia 05 de setembro, as 14h30m,
a reunido do grupo de trabalho que discutira a proposta da Transparéncia Brasil. Nada mais havendo a
ser tratado, agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a sessao.
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