EM n® 00009/2017 MTF - CGU

Brasilia, 15 de maio de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

Submeto ao exame de Vossa Exceléncia minuta de decreto executivo que pretende
regulamentar a Lei n® 12.813/2013, que dispde sobre conflito de interesses no exercicio de cargo
ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego, e revogar o Decreto n® 4.334/2002. Esta a motivagao.

2. Lobby ¢ atividade que tem por objetivo influenciar processos decisorios
governamentais € que deve ser exercida de forma organizada, por individuos ou grupos de
interesse definidos e legitimos, conforme a lei e a ética.

Trata-se de regulamentagdo da representag@o social ndo institucional que, na
democracia, promove o didlogo multilateral para conhecimento entre as partes num ambiente de
tolerancia, abarcando as aspiragdes sociais coletivas que se apresentam a margem do interesse
estatal.

Nesse ponto, relevante distingui-lo no seu sentido estrito do quanto se tenha por
conceito de relagdes publicas e educagao. Ambos, em tese, ndo pretendem representacao.
Relagdes publicas promove a intermediac¢ao social, identifica¢do e aproximagao de personagens;
educacdo se refere ao estudo, informacgao ou patrocinio intelectual de ideias ou politicas publicas
em ambientes académicos.

3. A regulamentacdo do contato entre o agente publico e o particular pressupde um
quadro legal eficaz que garanta a publicidade das agdes, dos meios e dos responsaveis pela
representacdo, da livre expressao das ideias, do livre exercicio do direito constitucional de
peticdo e de associacdo e da eficacia dos meios de atuagdo dos interessados.

O reconhecimento da legitimidade dessa representacao social ndo-partidaria e ndo-
eletiva leva a necessidade de observa-la como parceira necessaria da representagdo politica
institucional eletiva.

4. Os diferentes grupos de interesse, enquanto representagdo nao eletiva, sempre
tentardo influenciar o processo decisorio, ainda que ndo existam meios institucionais claros e
definidos para o exercicio de tal representag@o.

A formalizagdo torna o campo transparente para seu exercicio, em justo respeito aos
principios constitucionais de legalidade, moralidade e publicidade estatuido pelo art. 37 da
Constitui¢ao Federal.



Necessario, portanto, organizar e transparecer a pratica do lobby. Para que isso
ocorra (i) devem ser claros para os particulares os canais institucionais para seu exercicio; (ii)
deve haver algum tipo de identificacdo ou capacitagdo para que o agente publico saiba quem de
fato esta solicitando a audiéncia, quais interesses estdo sendo representados e se a pessoa, de
fato, tem legitimidade para representar tais interesses; e, (iii) deve-se buscar meios e
procedimentos que evidenciem a transparéncia nas relagdes dos interessados com o poder
publico.

5. Os interessados que solicitem audiéncias com agentes publicos devem informar, com
razoavel grau de detalhamento, o assunto a ser tratado, bem como sua capacidade legal e seu
interesse em participar daquela discussao especifica. Tais informagdes conferem legitimidade ao
2 pleito.

E factivel — por igual, que se exija do particular documento que comprove seu
vinculo a pessoa natural ou juridica.

Observe-se que um credenciamento nao se confunde com um registro cartorial
(burocratico) de particulares — o que traria entraves, mas, sim, prover o poder publico de
informac¢des minimas para a concessdo de audiéncias. E o mais importante: registrar todas as
informacdes relacionadas aos pedidos de audiéncia (participantes, assuntos, interesses) para que
seja dada ampla publicidade a sociedade.

O registro de informacdes ¢ requisito basico para que sejam atendidos os principios
da transparéncia e responsabilidade. A transparéncia da agenda dos agentes publicos, portanto, ¢
medida essencial para que seja dada publicidade aos pedidos de audiéncias para que a sociedade
conhega quais grupos de interesse atuam para influenciar processos decisorios.

6. E necessario que sejam estabelecidas regras para o recebimento de presentes ou
qualquer tipo de beneficios por agentes publicos (viagens, hospedagens, descontos, etc.).

E vedado ao agente ptiblico receber presentes de quem tenha interesse em sua
decisdo. Tal interesse pode ser presumido em alguns casos, especialmente quando evidenciada
relacdo contratual ou de regulacdo entre o ofertante do presente e o 6rgdo ou entidade publico ao
qual o agente publico pertence.

Por outro lado, pode-se presumir que, independentemente da situacdo, alguns tipos
de presentes - pelo seu valor modico, por exemplo, ou por representarem mera cortesia - ndo tem
o condao de influenciar a capacidade decisoria do agente publico.

A defini¢ao de limites claros para o relacionamento dos interessados com o poder
publico ¢ importante para separar o lobby (atividade legitima em um ambiente democratico) de
praticas obscuras e corruptas (que muitas vezes, erroneamente, sao identificadas como lobby).

7. A presente proposta atende a compromissos internacionais anticorrup¢ao assumidos
pelo Brasil, a exemplo da Convengao das Nagdes Unidas, da Convengao Interamericana da
Organizagao dos Estados Americanos e da Conven¢ao da Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Economico.

8. Em face do exposto, € com a intengdo de regulamentar o contato entre o agente
publico e o particular e prevenir que o agente publico atue indevidamente influenciado por
interesses privados, e dentro do escopo da preven¢do do conflito de interesses, apresento a Vossa
Exceléncia minuta de decreto executivo com os seguintes objetivos.
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Primeiro, conceituar a representagdo para a defesa de interesses e direitos no ambito
dos 6rgaos e entidades publicas da Administracdo Publica federal direta ou indireta, incluidas as
fundacgdes e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico federal, diferenciando-a de
outras atividades que ndo visam influenciar processos decisorios.

Trata-se de avango para a melhor compreensao do que consiste tal atividade, bem
como na 3 apresentacao de regras indispensaveis para que seu exercicio ocorra de modo
transparente e de acordo com critérios probos e éticos.

Assim, o regulamento ora proposto busca delinear os variados conceitos relacionados
a representagdo para a defesa de interesses e direitos. Ademais, dispde sobre os parametros de
como deve se dar o exercicio dessa atividade dentro da Administracdo Publica federal.

Segundo, regulamentar a concessao das audiéncias entre agentes publicos e
particulares, com a transparéncia dos canais e formas de comunicagao entre eles, bem como a
publicizacdo das agendas dos agentes publicos que recebam interessados para audiéncias.

Nessa diregdo, sdo apontados quais os elementos indispensaveis a serem
apresentados pelos interessados para a concessao de audiéncias. Igualmente relevante € a
defini¢do de quais agentes devem dar publicidade as respectivas agendas. Busca-se garantir a
maxima transparéncia ativa no funcionamento da maquina publica, de modo a assegurar a
indispensavel participacgdo e controle da sociedade nas atividades de carater publico.

Terceiro, estabelecer limites para recebimento de presentes ou qualquer tipo de
beneficio por parte dos agentes publicos.

9. O presente tema advém da necessidade de se regulamentar o disposto no art. 5°,
inciso VI, da Lei de Conflito de Interesses. Assim, sdo apresentados critérios claros acerca do
que se considera presente para esses fins, de modo a dar seguranca e clareza a atuacdo do agente
publico em eventuais situagdes de conflito de interesses no exercicio de suas funcdes.

10. Cumpre destacar que os pressupostos da proposta foram debatidos por um grupo de
trabalho articulado no ambito deste Ministério, com contribui¢des propostas por todos os seus
membros, além de terem sido objeto de audiéncias publicas na Comissao de Constitui¢do e
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, na Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional de Sao Paulo, € no proprio Ministério das Transparéncia.

Salienta-se que, caso aprovada a presente proposta, sera revogado o Decreto n°
4.334, de 12 de agosto de 2002.

Em sintese, essas as razdes que motivaram o trabalho e que submeto a superior
considerag@o de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Torquato Lorena Jardim



