EVOLUGCAO DO ASSUNTO NAS LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

v" Lei de Diretrizes Orcamentadrias - LDO 2002 (Lei n2 10.266, de 24/07/2001)

Art. 66. Os custos unitdrios de obras executadas com recursos dos or¢camentos da Uniéo,
relativas a construgdo de prédios publicos, saneamento bdsico, pavimentagdo e habitagdo
popular, ndo poderdo ser superiores ao valor do Custo Unitdrio Bdsico — CUB — por m?,
divulgado pelo Sindicato da Industria da Construgdo, por Unidade da Federagdo, acrescido
de até trinta por cento para cobrir custos ndo previstos no CUB.

Pardgrafo unico. Somente em condi¢cGes especiais, devidamente justificadas, poderdo os
respectivos custos ultrapassar os limites fixados no caput deste artigo, sem prejuizo da
avaliagdo dos drgdos de controle interno e externo.

v Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2003 (Lei n2 10.524, de 25/07/2002)

Art. 93. Os custos unitdrios de materiais e servigos de obras executadas com recursos dos
orcamentos da Unidio nGo poderdo ser superiores a trinta por cento aqueles constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido
pela Caixa Econémica Federal.

$12 Somente em condigbes especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, poderdo os respectivos custos
ultrapassar o limite fixado no caput deste artigo, sem prejuizo da avaliagdo dos drgéos de
controle interno e externo.

$22 A Caixa Econémica Federal promoverd a amplia¢éo dos tipos de empreendimentos
atualmente abrangidos pelo sistema, de modo a contemplar os principais tipos de obras
publicas contratadas, em especial as obras de edificagbes, saneamento, rodovidrias,
ferrovidrias, barragens, irrigagdo e linhas de transmissdo.

v" Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2004 (Lei n2 10.707, de 30/07/2003)

Art. 101. Os custos unitdrios de materiais e servigos de obras executadas com recursos dos
orcamentos da UniGio nGo poderdo ser superiores a mediana daqueles constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, mantido
pela Caixa Econémica Federal.

§12 (idem LDO 2003).

§22 (idem LDO 2003).

v" Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2005 (Lei n2 10.934, de 11/08/2004)

Art. 105. Os custos unitdrios de materiais e servigos de obras executadas com recursos dos
or¢amentos da Uniéio ndo poderdo ser superiores a mediana daqueles constantes do
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Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido
pela Caixa Econémica Federal.

§12 (idem LDO 2003).

§2°2 A Caixa Econbmica Federal promoverd, com base nas informacdes prestadas pelos
drgdos publicos federais de cada setor, a ampliacdo dos tipos de empreendimentos
atualmente abrangidos pelo sistema, de modo a contemplar os principais tipos de obras
publicas contratadas, em especial as obras rodovidrias, ferrovidrias, hidrovidrias,
portudrias, aeroportudrias e de edificacbes, saneamento, barragens, irrigacdo e linhas de
transmissdo.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2006 (Lei n2 11.178/2005, de 22/09/2005)

Art. 112. Os custos unitdrios de materiais e servigos de obras executadas com recursos dos
orcamentos da Unidio nGo poderdo ser superiores a mediana daqueles constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido
pela Caixa Econémica Federal, que deverd disponibilizar tais informacées na internet.

$12 (idem LDO 2005)
$2° (idem LDO 2005 )

§32 Nos casos ainda ndo abrangidos pelo Sistema, poderd ser usado, em substituicéo ao
SINAPI, o custo unitdrio bdsico — CUB.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2007 (Lei n? 11.439, de 29/12/2006)

Art. 115. Os custos unitdrios de materiais e servigos de obras executadas com recursos dos
Orcamentos da Unido ndo poderdo ser superiores a mediana daqueles constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido
pela Caixa Econémica Federal, que deverd disponibilizar tais informagbes na internet.

§12 (idem LDO 2006 )
§22 (idem LDO 2006 )

§32 (idem LDO 2006 )

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2008 (Lei n? 11.514, de 13/08/2007)

Art. 115. Os custos unitdrios de materiais e servigos de obras executadas com recursos dos
orcamentos da Unidio nGo poderdo ser superiores a mediana daqueles constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido
pela Caixa Econémica Federal, que deverd disponibilizar tais informacdes na internet.

§12 (idem LDO 2007 ).
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§29 (idem LDO 2007 ).

§32 Nos casos ainda néo abrangidos pelo SINAPI, poderd ser usado, em substituicdo a esse
Sistema, o Custo Unitdrio Bdsico - CUB, divulgado pelo Sindicato da Industria da
Construgdo Civil.

$42 As informagdes de que trata o § 22 deste artigo serdo encaminhadas a Caixa
Econbémica Federal até o més de junho.

$52 A Fundacdo Nacional de Saude poderd utilizar sistema de custos préprio, baseado em
coletas regionais periddicas, os quais serdo informados a Caixa Econémica Federal para
incluséo no SINAPI.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2009 (Lei n2 11.768, de 14/08/2008)

Art. 109. O custo global de obras e servicos executados com recursos dos orcamentos da
Unido serd obtido a partir de custos unitdrios de insumos ou servicos iquais ou menores
que a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na internet, pela Caixa
Econdémica Federal.

§12 Nos casos em que o SINAPI nGo oferecer custos unitdrios de insumos ou servigos,
poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia formalmente
aprovada por drgdo ou entidade da administragdo publica federal, incorporando-se as
composigoes de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os custos de insumos
constantes do SINAPI.

$22 Somente em condigbes especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pela autoridade
competente, poderdo os respectivos custos unitdrios exceder o limite fixado no caput deste
artigo, sem prejuizo da avaliagdo dos drgdos de controle interno e externo.

§3° 0 6rqdo ou a entidade que aprovar tabela de custos unitdrios, nos termos do § 1°
deste artigo, deverd divulgd-los pela internet e encaminhd-los a Caixa Econémica
Federal.

§42 (VETADO)

§52 Deverd constar do projeto bdsico a que se refere o art. 69, inciso IX, da Lei no 8.666, de
1993, inclusive de suas eventuais altera¢des, a anotacdo de responsabilidade técnica e
declaracdo expressa do autor das planilhas orcamentdrias, quanto a compatibilidade dos
quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com os quantitativos do
projeto de engenharia e os custos do SINAPI.

$62 A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitdrios do SINAPI ndo poderd ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentdria.
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v" Lei de Diretrizes Orcamentadrias - LDO 2010 (Lei n2 12.017, de 12/08/2009)

Art. 112. O custo global de obras e servigos contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido serd obtido a partir de custos unitdrios de insumos ou servigos
menores ou iguais G mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa
Econémica Federal, e, no caso de obras e servigcos rodovidrios, a tabela do Sistema de
Custos de Obras Rodovidrias — SICRO.

$ 12 Em obras cujo valor total contratado ndo supere o limite para Tomada de Precos,
serd admitida variacdo mdxima de 20% (vinte por cento) sobre os custos unitdrios de que
trata o caput deste artigo, por item, desde que o custo global or¢ado fique abaixo do custo
global calculado pela mediana do SINAPI.

§ 22 Nos casos em que o SINAPI e o SICRO ndo oferecerem custos unitdrios de insumos ou
servigos, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia formalmente
aprovada por érgdo ou entidade da administragdo publica federal, incorporando-se as
composi¢oes de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os custos de insumos
constantes do SINAPI e do SICRO.

§ 32 Somente em condi¢Ges especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo drgdo gestor dos
recursos ou seu mandatdrio, poderdo os respectivos custos unitdrios exceder limite fixado
no caput e § 12 deste artigo, sem prejuizo da avaliagdo dos drgdos de controle interno e
externo.

§ 42 0 6rgdio ou a entidade que aprovar tabela de custos unitdrios, nos termos do § 22
deste artigo, deverd divulgd-los pela internet e encaminhd-los a Caixa Econémica Federal.

§ 52 Deverd constar do projeto bdsico a que se refere o art. 60, inciso IX, da Lei no 8.666, de
1993, inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagdo de responsabilidade técnica e
declaracdo expressa do autor das planilhas orcamentdrias, quanto a compatibilidade dos
quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com os quantitativos do
projeto de engenharia e os custos do SINAPI, nos termos deste artigo.

§ 62 A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitdrios do SINAPI ou do SICRO ndo poderd ser reduzida, em favor do contratado, em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentdria.

§ 79 Serdo adotadas na elaborag¢do dos orcamentos de referéncia os custos constantes das
Tabelas SINAPI e SICRO locais e, subsidiariamente, as de maior abrangéncia.

$ 82 O preco de referéncia das obras e servigos serd aquele resultante da composigcdo do
custo unitdrio direto do SINAPI e do SICRO, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas — BDI incidente, que deve estar demonstrado analiticamente na
proposta do fornecedor.

$ 102 O disposto neste artigo ndo obriga o licitante vencedor a adotar custos unitdrios
ofertados pelo licitante vencido.
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v" Lei de Diretrizes Orcamentadrias - LDO 2011 (Lei n2 12.309, de 09/08/2010)

Art. 127. O custo global de obras e servigos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de composigées de custos unitdrios
de insumos ou servigos, previstas no projeto, menores ou iguais G mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil —
SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal, e, no caso de
obras e servigos rodovidrios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias — SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que nGo possam ser
considerados como de construcdo civil.

$ 12 O disposto neste artigo ndo impede que a Administracdo Federal desenvolva
sistemas de referéncia de precos, aplicdveis no caso de incompatibilidade de ado¢cdo
daqueles de que trata o caput, devendo sua necessidade ser demonstrada por justificagdo
técnica elaborada pelo érgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e divulgado pela internet.

§ 22 Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo serd apurado por meio de pesquisa de mercado e justificado pela
Administragdo.

§ 32 Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, seréo adotadas variacdes locais dos
custos, desde que constantes do sistema de referéncia utilizado.

§ 42 Deverd constar do projeto bdsico a que se refere o art. 69, inciso IX, da Lei n° 8.666, de
1993, inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas orcamentdrias, as quais deveréo ser compativeis com o projeto e os custos do
sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

$ 52 Ressalvado o regime de empreitada por preco global de que trata o art. 69, inciso
VI, alinea “a”, da Lei n® 8.666, de 1993:

| - a diferen¢a percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitdrios do sistema de referéncia utilizado ndo poderd ser reduzida, em favor do
contratado, em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentdria;

Il - o licitante vencedor ndo estd obrigado a adotar os custos unitdrios ofertados pelo
licitante vencido; e

Il - somente em condigGes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo drgdo gestor dos
recursos ou seu mandatdrio, poderdo os custos unitdrios do orcamento-base da licitagdo
exceder o limite fixado no caput e § 19 deste artigo, sem prejuizo da avaliagdo dos orgdos
de controle interno e externo.

$ 62 No caso de adogdo do regime de empreitada por preco global, previsto no art. 69,
inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 8.666, de 1993, devem ser observadas as seguintes
disposigdes:

I - na formacgdo do prego que constard das propostas dos licitantes poderdo ser utilizados
custos unitdrios diferentes daqueles fixados no caput deste artigo, desde que o preco


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12309.htm

global or¢ado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato, observado o § 72 desse artigo, fique igual ou abaixo do valor calculado a partir
do sistema de referéncia utilizado, assegurado ao controle interno e externo o acesso
irrestrito a essas informacgoes para fins de verificagdo da observdncia deste inciso;

Il - o contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica
completa das etapas necessdrias a medi¢éo, ao monitoramento e ao controle das obras,
ndo se aplicando, a partir da assinatura do contrato e para efeito de execugcdo, medigdo,
monitoramento, fiscalizagdo e auditoria, os custos unitdrios da planilha de formag¢éo do
prego;

Il - mantidos os critérios estabelecidos no caput deste artigo, deverd constar do edital e do
contrato cldusula expressa de concordéncia do contratado com a adequacéo do projeto
bdsico, sendo que as alteracées contratuais sob alega¢do de falhas ou omissées em
qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificagées, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do
valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificacdo do limite do art.
65, § 12 da Lei n© 8.666, de 1993;

IV - a formacgdo do preco dos aditivos contratuais contard com orcamento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo érgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo,
mantendo-se, em qualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenca entre o
valor global estimado pela administragdo nos termos deste artigo e o valor global
contratado, mantidos os limites do art. 65, § 19, da Lei n° 8.666, de 1993;

V - na situagdo prevista no inciso 1V deste pardgrafo, uma vez formalizada a alteragdo
contratual, ndo se aplicam, para efeito de execugdo, medigdo, monitoramento, fiscaliza¢Go
e auditoria, os custos unitdrios da planilha de formagdo do prego do edital, assegurado ao
controle interno e externo o acesso irrestrito a essas informagdes para fins de verificagdo
da observéncia dos incisos | e IV deste pardgrafo; e

VI - somente em condicGes especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos
recursos ou seu mandatdrio, poderdo os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro
exceder o limite fixado nos incisos | e IV deste pardgrafo, sem prejuizo da avalia¢Go dos
drgdos de controle interno e externo.

§ 72 O preco de referéncia das obras e servicos de engenharia serd aquele resultante da
composi¢do do custo unitdrio direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, evidenciando em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o pre¢o do servigo, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Ill - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.



v" Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2012 (Lei n2 12.465, de 12/08/2011)

Art. 125. O custo global de obras e servigos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de composigées de custos unitdrios,
previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado,
na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos
rodovidrios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como
de construgdo civil.

§ 12 O disposto neste artigo nGo impede que a Administragdo Federal desenvolva sistemas
de referéncia de precos, aplicdveis no caso de incompatibilidade de ado¢cdo daqueles de
que trata o caput deste artigo, devendo sua necessidade ser demonstrada por justificagdo
técnica elaborada pelo érgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e divulgado pela internet.

§ 22 Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo serd apurado por meio de pesquisa de mercado, ajustado as especificidades
do projeto e justificado pela Administracdo.

§ 32 Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, serdo adotadas variagées locais dos
custos, quando constantes do sistema de referéncia utilizado e, caso néo estejam
previstas neste, poderdo ser realizados ajustes em funcdo das variacdes locais,
devidamente justificados pela Administracéo.

§ 42 Deverd constar do projeto bdsico a que se refere o art. 69, inciso IX, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagdo de
responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentdrias, as quais deverdo ser compativeis
com o projeto e os custos do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

§ 52 Ressalvado o regime de empreitada por prego global de que trata o art. 62, inciso VI,
alinea “a”, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993:

| - a diferen¢a percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitdrios do sistema de referéncia utilizado ndo poderd ser reduzida, em favor do
contratado, em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentdria;

Il - o licitante vencedor ndo estd obrigado a adotar os custos unitdrios ofertados pelo
licitante vencido; e

Il - somente em condigGes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo drgdo gestor dos
recursos ou seu mandatdrio, poderdo os custos unitdrios do orcamento-base da licitagdo
exceder o limite fixado no caput e § 19 deste artigo, sem prejuizo da avaliagdo dos orgdos
de controle interno e externo.

$ 62 No caso de adogdo do regime de empreitada por prego global, previsto no art. 69,
inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, devem ser observadas as
seguintes disposigées:
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I - na formagdo do preco que constard das propostas dos licitantes poderdo ser utilizados
custos unitdrios diferentes daqueles fixados no caput deste artigo, desde que o preco
global orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato, observado o § 70 desse artigo, fique igual ou abaixo do valor calculado a partir
do sistema de referéncia utilizado, assegurado ao controle interno e externo o acesso
irrestrito a essas informacgdes para fins de verificagdo da observdncia deste inciso;

Il - o contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica
completa das etapas necessdrias a medi¢éo, ao monitoramento e ao controle das obras,
ndo se aplicando, a partir da assinatura do contrato e para efeito de execu¢do, medicdo,
monitoramento, fiscaliza¢do e auditoria, os custos unitdrios da planilha de formagdo do
prego;

Il - mantidos os critérios estabelecidos no caput deste artigo, deverd constar do edital e do
contrato cldusula expressa de concorddncia do contratado com a adequacdo do projeto
bdsico, sendo que as altera¢des contratuais sob alegagdo de falhas ou omissées em
qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificagées, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do
valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do limite do art.
65, § 12, da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV - a formacgdo do preco dos aditivos contratuais contard com or¢camento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo érgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo,
mantendo-se, em qualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenca entre o
valor global estimado pela Administracdo nos termos deste artigo e o valor global
contratado, mantidos os limites do art. 65, § 12, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

V - na situagdo prevista no inciso 1V deste pardgrafo, uma vez formalizada a alteragdo
contratual, ndo se aplicam, para efeito de execugdo, medi¢do, monitoramento, fiscaliza¢éGo
e auditoria, os custos unitdrios da planilha de formacdo do preco do edital, assegurado ao
controle interno e externo o acesso irrestrito a essas informagdes para fins de verificagdo
da observéncia dos incisos | e IV deste pardgrafo; e

VI - somente em condicGes especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos
recursos ou seu mandatdrio, poderdo os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro
exceder o limite fixado nos incisos | e IV deste pardgrafo, sem prejuizo da avaliacGo dos
orgdos de controle interno e externo.

§ 72 O prego de referéncia das obras e servigos de engenharia serd aquele resultante da
composigéo do custo unitdrio direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, evidenciando em sua composigdo, no minimo:

| - taxa de rateio da administra¢éo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Ill - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.



v" Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2013 (Lei n2 12.708, de 17/08/2012)

Art. 102. O custo global das obras e dos servigos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de composi¢des de custos
unitdrios, previstas no projeto, menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e
servigos rodovidrios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construgéo civil.

§ 1o O disposto neste artigo ndo impede que a administra¢do federal desenvolva sistemas
de referéncia de _custos, aplicdveis no caso de incompatibilidade de adog¢do daqueles de
que trata o caput, incorporando-se as composicoes de custo unitdrio desses sistemas,
sempre que possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua
necessidade ser demonstrada por justificagdo técnica elaborada pelo érgdo mantenedor do
novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e divulgado pela internet.

§ 20 No caso de inviabilidade da defini¢do dos custos consoante o disposto no caput deste
artigo, a estimativa de custo global poderad ser apurada por meio da utiliza¢éo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou entidades da
administracdo publica federal, em publicacdes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

$ 30 Na elaboragdo dos orcamentos-base, os drgdos e entidades da administragéo publica
federal poderdo considerar especificidades locais ou de projetos na elaboracdo das
respectivas composicoes de custos unitdrios, desde que demonstrada, em relatdrio técnico
elaborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servigos de
engenharia a ser or¢cada.

§ 4o Deverd constar do projeto bdsico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6o da Lei
no 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orcamentdrias, as quais deveréo ser compativeis com o projeto e os
custos do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

§ 50 Ressalvado o regime de empreitada por preco global de que trata a alinea “a” do
inciso VIl do caput do art. 62 da Lei no 8.666, de 1993:

| - a difereng¢a percentual entre o valor global do contrato e o preco obtido a partir dos
custos unitdrios do sistema de referéncia utilizado nGo poderd ser reduzida, em favor do
contratado, em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentdria;

Il - em casos excepcionais e devidamente justificados, a diferenca a que se refere o inciso |
deste pardgrafo poderd ser reduzida para a preservacéo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, devendo ser assequrada a manutencdo da vantagem da proposta
vencedora ante a da sequnda colocada na licitacdo e a observdncia, nos custos unitdrios

dos aditivos contratuais, dos limites estabelecidos no caput para os custos unitdrios de
referéncia;
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Il - o licitante vencedor ndo estd obrigado a adotar os custos unitdrios ofertados pelo
licitante vencido; e

IV - somente em condicbes especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo drgéo gestor dos
recursos ou seu mandatdrio, poderdo os custos unitdrios do orcamento-base da licita¢éGo
exceder o limite fixado no caput e § 1o, sem prejuizo da avaliagdo dos érgdos de controle
interno e externo.

§ 60 No caso de adogdo do regime de empreitada por prego global, previsto no art. 69,
inciso VI, alinea “a”, da Lei no 8.666, de 1993, devem ser observadas as seguintes
disposigdes:

I - na formacgdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser

utilizados custos unitdrios diferentes daqueles fixados no caput, desde que o preco global
orgado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
observado o § 70, fique igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de referéncia
utilizado, assegurado ao controle interno e externo o acesso irrestrito a essas informagoes
para fins de verificacGo da observdncia deste inciso;

Il - o contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo fisica
completa das etapas necessdrias a medi¢cGo, ao monitoramento e ao controle das obras,
ndo se aplicando, a partir da assinatura do contrato e para efeito de execugcdo, medigdo,
monitoramento, fiscalizacdo e auditoria, os custos unitdrios da planilha de formagdo do
prego;

Il - mantidos os critérios estabelecidos no caput, deverd constar do edital e do contrato
cldusula expressa de concorddncia do contratado com a adequagdo do projeto bdsico,
sendo que as alteragées contratuais sob alegagdio de falhas ou omissbes em qualquer das
pec¢as, orcamentos, plantas, especificacbes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificacdo do limite do § 12 do art. 65 da
Lei no 8.666, de 1993,

IV - a formagdo do prego dos aditivos contratuais contard com or¢amento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo érgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo,
mantendo-se, em qualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenca entre o
valor global estimado pela administracéo nos termos deste artigo e o valor global
contratado, mantidos os limites do art. 65, § 12, da Lei no 8.666, de 1993;

V - na situagdo prevista no inciso 1V deste pardgrafo, uma vez formalizada a alteragcdo
contratual, ndo se aplicam, para efeito de execugdo, medigdo, monitoramento, fiscaliza¢Go
e auditoria, os custos unitdrios da planilha de formagdo do prego do edital, assegurado ao
controle interno e externo o acesso irrestrito a essas informagdes para fins de verificagdo
da observédncia dos incisos | e IV deste pardgrafo; e

VI - somente em condi¢cOes especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo drgdo gestor dos
recursos ou seu mandatdrio, poderdo os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro
exceder o limite fixado nos incisos | e IV deste pardgrafo, sem prejuizo da avaliacGo dos
orgdos de controle interno e externo.
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§ 70 O preco de referéncia das obras e dos servigcos de engenharia serd aquele resultante
da composigdo do custo unitdrio direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, evidenciando em sua composi¢cdo, no minimo:

| - taxa de rateio da administra¢do central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Ill - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 80 Entende-se por composicoes de custos unitdrios correspondentes, ds quais se refere
o caput, aquelas que apresentem descricdo semelhante a do servico a ser executado,
com discriminacdo dos insumos empregados, quantitativos e coeficientes aplicados.

$ 90 (VETADO).

§ 10. Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da
licitacdo, quando exigivel nos termos da legislacdo em vigor, os materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacéo a taxa
aplicdvel aos demais itens.

§ 11. No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o
contratado ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a administracdo publica ou
que tenham projetos, fabricacdes e logisticas nGo padronizados e néo enquadrados
como itens de fabricacdo reqular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o
BDI poderd ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisicéio,
excetuando-se a regra prevista no pardgrafo anterior.

§12. (VETADO).



