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Sintese do Relatorio de Fiscalizacao Especial
Municipio de Bayeux/PB
Total de recursos fiscalizados: R$ 16.741.243,28

As constatacbes foram feitas a partir do trabalho de fiscalizacdo especial instituida pela
Controladoria-Geral da Unido, mediante solicitacdo da Superintendéncia Regional da Policia
Federal na Paraiba. Os recursos foram repassados ao municipio pelos Ministérios da Integracéo
Nacional, da Saude, do Esporte, das Cidades e dos Transportes para execu¢do descentralizada
de programas federais. A fiscalizacao, realizada entre 17/10/05 e 18/11/05, refere-se ao periodo
entre 2000 e 2004.

Foi fiscalizado o montante de R$ 16,7 milhdes, sendo constatadas irregularidades em cerca de R$
1,2 milhdo. Entre os casos mais graves estao a fuga do processo licitatério, por meio da utilizagéo
de cessdo de contratos baseados em licitagcbes realizadas em 1997 e 1993; pagamentos por
servicos ndo executados; indicios de sobrepreco; superfaturamento; e o ndo recolhimento de
contribuicBes devidas ao INSS, entre outros. O relatério foi encaminhado a Policia Federal, aos
ministérios que repassaram recursos para 0 municipio, ao TCU, a Procuradoria-Geral da
Republica e a Procuradoria-Geral de Justica do Estado da Paraiba.

Principais constatagdes:

1) Prefeitura ndo comprovou a realizacao de licitacGes para contratar a reconstrucado de 112
casas, hem apresentou os contratos firmados com as empresas responsaveis pelo servigo.
Para a execuc¢do das obras (compra de material de construcéo e contratacdo de mao-de-obra), a
prefeitura utilizou recursos, no valor total de R$ 400 mil, repassados pelo Ministério da Integracdo
Nacional por meio de trés convénios. No 1° convénio, a empresa encarregada do servi¢co foi a
Beta Projetos e Construgcbes; no 2° foram contratadas as empresas Elétrica Proxy, PAHEL
Comércio e Representagfes e Construtora llha Bela; e no 3° convénio, as obras foram realizadas
pela EJS Construgbes. A auditoria verificou que, em todos os convénios, a prefeitura alterou a
relacdo dos beneficiarios do programa sem utilizar o instrumento apropriado (termo aditivo);
deixou de aplicar os recursos financeiros do convénio em caderneta de poupanga, acarretando um
prejuizo no valor total de R$ 8,8 mil; e, ainda, deixou de efetivar a retencao e o recolhimento das
contribuicbes devidas ao INSS pelas empresas (11% sobre valor bruto das notas fiscais do
servico), causando a Unido dano correspondente a R$ 26,2 mil.

Ademais, ficou constatado que, com os recursos de dois convénios, a prefeitura pagou por
servigos ndo executados no valor total de R$ 79,9 mil. Em relacdo as obras previstas no segundo
convénio, chegou-se a conclusédo que parte do servico foi executado pelos préprios moradores.
Quanto ao terceiro convénio, de acordo com a equipe da CGU, nenhuma das cépias de nota fiscal
apresentadas na prestacao de contas final estava datada.

N° de Valor do Prejuizo pela Recursos nédo Valor pago por servico
casas contrato ndo aplicacdo | recolhidos ao INSS ndo executado
1° convénio 22 105 mil 1,4 mil 12,8 mil -
2° convénio 50 95 mil 1,6 mil 5,9 mil 53,7 mil
3° convénio 40 200 mil 5,8 mil 7,5 mil 26,2 mil
TOTAL 112 400 mil 8,8 mil 26,2 mil 79,9 mil

Valores em reais.

2) Prefeitura dispensou indevidamente a realizacdo de licitagdo para contratar empresa
encarregada de construir 47 casas populares: Para dispensar o procedimento licitatério, a
prefeitura alegou motivo emergencial, com base na Lei 8.666/93 (art.24, IV). A referida lei
estabelece que a dispensa sé € permitida para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
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emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos. Logo, nho caso em
guestdo, a dispensa do procedimento licitatério foi indevida, uma vez que ja havia expirado o
prazo legal de 180 dias sem a conclusdo da obra, bem como néo restou comprovada a situacéo
emergencial motivadora da dispensa. A empresa contratada foi a Construtora RGM. E, mais uma
vez, a prefeitura deixou de efetivar a retencéo e o recolhimento das contribuicbes devidas ao INSS
pela empresa encarregada da mao-de-obra, causando a Unido dano correspondente a R$ 5,7 mil.

3) Prefeitura ndo comprovou a realizacdo de licitacdo para contratar a construcdao de 300
maédulos sanitarios (banheiros), nem apresentou o contrato com a empresa responsavel
pelo servigo: Além disso, a equipe da CGU constatou que, na verdade, foram construidos
apenas 178 médulos, apesar de a empresa contratada — Construtora Bom Jesus — ter recebido o
valor total do convénio (R$ 240 mil). Logo, a prefeitura pagou por servicos ndo executados, no
valor de R$ 97,7 mil. Mesmo restando 122 mddulos sanitarios a serem construidos, a prefeitura
expediu termo de recebimento definitivo da obra, atestando a construgdo dos 300 mddulos. A
prefeitura ainda deixou de aplicar os recursos financeiros do convénio em caderneta de poupanca,
acarretando prejuizo de R$ 2,4 mil, e alterou a relacdo de beneficiarios sem termo aditivo (112 dos
178 modulos construidos foram destinados a residéncias que ndo constavam do convénio).

4) Prefeitura aproveitou certame licitatorio realizado cinco anos antes para contratar a
construcao de sistema de esgotamento sanitario: A prefeitura utilizou recursos federais de um
convénio assinado em 2002 para executar, por meio de termo aditivo, um contrato assinado em
1998 — com a Construtora Queiroz Galvdo —, com base em licitacdo realizada em 1997. Em que
pese a identificacdo na descricdo do objeto, a adequacdo dos servicos entdo previstos e a
inclusdo de novos itens de servicos indicam que a obra contratada em 1998 ndo é exatamente a
mesma do convénio assinado em 2002. Logo, 0 aproveitamento do contrato caracterizou fuga do
procedimento licitatério. Ainda que os objetos fossem exatamente os mesmos, a irregularidade
permaneceria tendo em vista o tempo decorrido e a modificacdo dos créditos orcamentarios que
deram suporte ao contrato original. A equipe da CGU constatou, ainda, que o projeto basico de
engenharia elaborado pela prefeitura era insuficiente para a determinagdo dos servicos a serem
executados, o que gerou a necessidade de complementacéo de verbas de R$ 3,1 milhdes.

5) Prefeitura permitiu que empresa vencedora de licitacdo para a construcdo de ginéasio
coberto subcontratasse a execucdo da obra: A Residéncia Incorporacdes e Construcdes
transferiu a execucdo do contrato para uma outra empresa — Construtora Nordeste/CONORT —,
com a interveniéncia e anuéncia da prefeitura; sendo que o contrato ndo previa qualquer
modalidade de subcontratacdo. Segundo a Lei 8.666/93, a cessdo ndo admitida no edital de
licitacdo e no contrato constitui motivo para rescisao do ajuste.

6) Prefeitura ndo comprovou, na época devida, a titularidade de terreno para construcao de
ginasio poliesportivo: O contrato de repasse dos recursos — no valor de R$ 1,3 milhdo — para
execucédo da obra foi firmado em janeiro de 2003, mas o terreno, que pertencia a um 6rgdo do
governo estadual, s6 foi cedido ao municipio em novembro de 2005. Conforme a IN-STN 01/97,
devido a falta de titularidade da area, o contrato ndo poderia ter sido celebrado. A empresa
contratada, por meio de Tomada de Precos, foi a Construtora Nordeste/CONORT.

7) Prefeitura limitou a participacdo de empresas na licitacdo para contratacdo das obras de
ampliacdo, reforma e conclusdo do estadio municipal: A prefeitura exigiu, no edital de
licitacdo, indices acima dos valores usuais para a qualificacdo econdmico-financeira dos
interessados em participar do certame. Com isso, a licitacdo s6 teve um proponente: Evidence
Construcdes e Empreendimentos. A Lei 8.666/93 (art.31, 8 5°) estabelece que a comprovacéao da
boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, devidamente justificada no
processo administrativo da licitacdo, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados.
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8) Prefeitura ndo comprovou a realizagcdo de certame licitatério para a contratacdo da
construcdo de creche-bercario e pré-escola: A prefeitura afirma ter realizado Tomada de
Precos, mas alega ndo possuir a documentagdo comprobatdria. A empresa vencedora da suposta
licitacdo foi a DS Construtora. Além disso, os recursos referentes ao convénio — R$ 200 mil
repassados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — ficaram depositados
em conta corrente por 33 dias, quando deveriam, de acordo com a IN-STN 01/97, estar aplicados
em caderneta de poupanca. A ndo aplicacdo dos recursos acarretou prejuizo de R$ 3,9 mil. A
prefeitura ainda deixou de efetivar a retencdo e o recolhimento das contribuicdes devidas ao INSS
pela empresa contratada (no caso, 6,6% sobre valor bruto das notas fiscais do servi¢o), causando
a Unido dano correspondente a R$ 10,6 mil.

Ficou constatado, ainda, que a prefeitura ndo elaborou os projetos complementares
(instalacGes elétricas, hidrossanitarias, combate a incéndio) e estrutural (formas e armacao dos
elementos estruturais) necessarios a execucao da obra. A falta desses projetos contraria a Lei
8.666/93, pois sdo parte integrante do projeto basico (conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou servico).

Ademais, apesar de a construcdo da creche ter sido considerada como concluida, inclusive
com o termo de aceitacdo definitiva da obra ja emitido pela prefeitura, verificou-se que alguns dos
servigos previstos foram executados em quantitativos inferiores aos atestados nos boletins de
medicao, representando um prejuizo para o contrato de repasse de R$ 27,1 mil.

Ainda de acordo com a auditoria, foi constatado que grande parte dos servicos executados era
de baixa qualidade e em desacordo com as normas técnicas da ABNT. Um reservatério superior,
por exemplo, com capacidade para 9 mil litros, encontrava-se inutilizado devido a impossibilidade
de se fazer a sua limpeza, pois ndo fora instalada a escada de marinheiro, imprescindivel para
possibilitar o acesso ao interior do reservatério. E mais: ndo fora instalada também a tampa de
fechamento; facilitando, assim, o acesso de todo tipo de animal e o acimulo de detritos dentro
dele. Outro exemplo da péssima qualidade dos servi¢cos é o fato de que todos os banheiros da
creche-bercario — em funcionamento ha menos de um ano — ja apresentavam graves problemas
de infiltragdo/vazamento, alguns estavam até interditados.

9) Prefeitura limitou a participacdo de empresas em licitacdo para execucao de servicos de
pavimentagcdo a paralelepipedo e drenagem de aguas pluviais. Além disso, ha indicios de
repasse de informacdes privilegiadas a vencedora do certame: Os auditores verificaram que a
referida empresa — Construtora Nordeste/CONORT - alterara o montante do seu capital social de
R$ 800 mil para R$ 1,3 mi — exatamente o valor minimo exigido pelo edital de licitagdo para que
uma empresa fosse considerada habilitada a participar do certame —, apenas doze dias antes da
emissédo do edital, o que ocorreu em novembro de 2003.

Também ficou constatado que o referido edital exigiu indices acima dos valores usuais para
gualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, o que caracteriza limitacdo indevida ao carater
competitivo do certame. A Lei 8.666/93 (art.31, 8§ 5°) estabelece que a comprovagdo da boa
situacao financeira da empresa sera feita de forma objetiva, devidamente justificada, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados.

Os recursos para a realizacdo dos servi¢os, R$ 13 milhdes, foram repassados pelo Ministério
das Cidades, por meio de varios contratos. Em cinco deles, no valor total de R$ 3,5 milhdes, a
CGU detectou a ocorréncia de sobrepreco, no valor total de R$ 505 mil, em parte dos servi¢os
contratados em comparacdo com a tabela do SINAPI (Sistema Nacional de Custos e indices da
Construcao Civil) da Caixa Econémica Federal. Este sistema determina, de acordo com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias da Unido, os custos unitarios maximos de materiais e servicos de obras
executadas com recursos da Unido. Entretanto, se na referida analise fossem considerados todos
0s servicos constantes da planilha orcamentaria de cada contrato (inclusive aqueles cujos
montantes apresentaram valores inferiores aos do SINAPI, acrescidos de 30%), com as
conseqlientes compensacdes, o valor total do sobrepreco cairia para R$ 334,2 mil.
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Ainda de acordo com a auditoria, alguns dos servigcos previstos foram executados em
guantitativos inferiores aos atestados nos boletins de medi¢éo, representando um prejuizo ao
erario no valor total de R$ 82,4 mil. Em uma determinada rua, por exemplo, cuja pavimenta¢ao
estava incluida no terceiro contrato, segundo os boletins de medi¢cédo, o servico ja havia sido
concluido; sendo que, na verdade, ainda nao havia sequer comecado.

Constatou-se, ainda, que alguns dos servicos executados eram de péssima qualidade,
principalmente no que se refere ao concreto utilizado na confeccdo das tampas das bocas de
lobo; ao servico de recomposicdo da pavimentagdo em alguns trechos; a forma de instalacao dos
tampdes de ferro dos pocos de visita; e a montagem do sistema de drenagem de aguas pluviais.
Quanto aos tampdes de ferro, por exemplo, devido a ndo colocac¢do de travas de seguranca,
grande parte deles ja tinha sido arrancada ou furtada, encontrando-se 0s po¢os completamente
abertos. Tal fato, além de representar empecilho para o bom funcionamento do sistema de
drenagem — 0s poc¢os acabaram servindo como depdsitos de lixo —, pde em risco a seguranca dos
moradores. Os auditores também detectaram problemas decorrentes da falta de previsdo em
projeto, e da inobservancia pela fiscalizacdo durante a execucdo das obras, da necessidade de
construcdo de muretas de contencdo do terreno ao longo de alguns trechos. A falta dessa
contencao provocou desmoronamentos e danos a camada de pavimentacgao.

Valor repassado Sobrepreco de Sobrepreco apds | Valor pago por servico
pela Unido alguns itens compensacéo nao executado
1° contrato 300 mil 45 mil 42,5 mil -
2° contrato 250 mil 41,3 mil 36,3 mil -
3° contrato 1,55 mi 226,1 mil 145,9 mil 39,6 mil
4° contrato 850 mil 82,5 mil 9,6 mil 37,9 mil
5° contrato 644 mil 110,1 mil 99,9 mil 4,9 mil
TOTAL 3,5 mi 505 mil 334,2 mil 82,4 mil

Valores em reais.

A Construtora Nordeste/CONORT ainda foi beneficiada, em 2002, pela cesséo irregular da
execucdo de parte de um outro contrato — também para servi¢cos de pavimentacdo e drenagem de
aguas pluviais —, assinado em 1993, com uma outra empresa. A transferéncia dos direitos e
obrigac@es do referido contrato teve a interveniéncia e anuéncia da prefeitura. O fato é que, além
de o contrato original estar vencido, tal cessdo caracteriza fuga ao procedimento licitatorio.
Segundo a Lei 8.666/93, a cessao ndo admitida no edital de licitagdo e no contrato constitui motivo
para rescisdo do ajuste. Além disso, foram detectados erros significativos no projeto basico, tais
como divergéncias no cruzamento de varias ruas com a realidade, a ponto de o projeto de
drenagem ter ficado incompativel com a disposi¢do de algumas ruas, especialmente no que se
refere a colocacdo de caixas coletoras (bocas-de-lobo). Foram necessarias diversas alteracdes
durante a execucao do projeto.

10) Prefeitura ndo comprovou a realizacdo de licitacdo para a construcdo de 22 casas
populares, nem apresentou o contrato com a empresa responsavel pelo servico — a CBT
Construcdes e Incorporacdes: Além disso, a prefeitura pagou por servicos nao executados, no
valor de R$ 12,1 mil, ja que as casas deveriam ser edificacdes isoladas, e, no entanto, foram
construidas geminadas, sendo quatro blocos de trés casas e cinco blocos de duas casas. Com
isso, as paredes divisérias de casas de um mesmo bloco foram medidas em duplicidade. A
prefeitura, também, deixou de efetivar a retencdo e o recolhimento das contribuicdes devidas ao
INSS pela empresa, causando a Unido dano correspondente a R$ 10,7 mil. Os recursos para a
execucao das obras, R$ 100 mil, foram repassados pelo Ministério das Cidades.

11) Prefeitura restringiu a competitividade de licitacdo para contratar a constru¢cdo de uma
passarela de pedestres sobre rodovia, com indicios de direcionamento a empresa
vencedora do certame: A obra constava de convénio celebrado com o DNIT (Departamento
Nacional de Infra-estrutura de Transportes), no valor de R$ 813,6 mil. Segundo a auditoria da

CGU, o edital de licitacdo para a execucdo da obra fixou exigéncias abusivas que limitaram o
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carater competitivo do certame. Ressalta-se que das quatro empresas que participaram do
processo licitatério, apenas uma foi considerada habilitada: PROENGE Projetos e Engenharia.
Ademais, a prefeitura disponibilizou projeto basico deficiente e pagou a empresa por um projeto
executivo com diversas falhas.

Além disso, houve sobrepre¢co em parte dos servigcos, no valor de R$ 111,8 mil, em
comparacdo com os precos constantes do SINAPI. Ainda assim, ndo se vislumbra prejuizo ao
erario, tendo em vista que outros servicos foram contratados com precos abaixo do SINAPI,
havendo uma compensacéo.

Por fim, em virtude da falta de apresentacdo da documentacdo necessaria para a aprovacao
da prestacdo de contas da primeira parcela liberada pela Unido, o convénio teve sua vigéncia
expirada sem que tenha sido celebrado termo aditivo de prazo. Com isso, o convénio foi extinto e
encontrava-se em situagdo de inadimplente no SIAFI. A obra, que se encontra paralisada, s6
poderd ser reiniciada com a celebracdo de novo convénio, que depende da regularizacdo das
pendéncias documentais ou se for realizada diretamente pelo DNIT.
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