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o
MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA

PORTARIA N° 1.868/GC3, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2018.

Aprova a edi¢do do Plano de Integridade
da Forga Aérea Brasileira.

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, no uso das atribuicdes que lhe
conferem os incisos I e XIV do art. 23 da Estrutura Regimental do Comando da Aeronautica,
aprovada pelo Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009, consoante com a Portaria CGU n°
1.089, de 25 de abril de 2018, e considerando o que consta do Processo n°
67050.016994/2018-07, procedente do Estado-Maior da Aeronautica, resolve:

Art. 1° Aprovar a edigdo da DCA 16-3 “Plano de Integridade da Forga Aérea
Brasileira”, que com esta baixa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Ten Brig Ar NIVALDO LUIZ ROSSATO
Comandante da Aeronautica
(DOU1 n° 223, de 21 NOV 2018)

(Publicada no BCA n° 202, de 21 de novembro de 2018)
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

A presente publicagao tem por finalidade estabelecer os principios a serem
seguidos e as medidas a serem implementadas com o escopo de prevenir, detectar e remediar
as ocorréncias de quebra de integridade no Comando da Aeronautica (COMAER).

1.2 CONCEITUACOES

Os termos e expressoes empregados nesta Norma Sistémica tém seu
significado consagrado no vernaculo, no Glossario das For¢as Armadas (MD 35-G-1, de 30
de janeiro de 2007), no Glossario do Comando da Aeronautica (MCA 10-4, de 30 de janeiro
de 2001), no Manual de Abreviaturas e Simbolos da Aeronautica (MCA 10-3 de 22 de abril
de 2003), ou conforme explicitado a seguir.

1.2.1 ATIVIDADE

1.2.1.1 Além do significado mais genérico consagrado pelo vernaculo da Lingua Portuguesa,
as Atividades, no seio do COMAER, podem ser entendidas como operagdes ou processos
rotineiros, continuos e repetitivos que sdo executados em apoio ao cumprimento da missdo da
organizac¢ao ¢ que demandam o suporte de recursos financeiros proprios.

1.2.1.2 Um Projeto, ao ser entregue, implementa uma mudanga na organizagdo que também
serd mantida e operada por meio de uma Atividade. Portanto, ¢ funcdo da Governanca a
programacao para a alocagdo dos recursos adequados para sustentar tanto os Projetos, quanto
as Atividades deles decorrentes.

1.2.2 CONTROLE INTERNO DA GESTAO

1.2.2.1 Os controles internos da gestdao se constituem na primeira linha (ou camada) de defesa
das organizacdes publicas, para propiciar o alcance de seus objetivos. Esses controles sao
operados por todos os agentes publicos responsaveis pela condugdo de atividades e tarefas, no
ambito dos macroprocessos finalisticos e das atividades-meio. Neste sentido, a defini¢do e a
operacionalizagdo dos controles internos devem levar em conta os riscos que se pretendem
mitigar, tendo em vista os objetivos da organiza¢dao. Sendo assim, tais riscos decorrentes de
eventos internos ou externos que possam obstaculizar o alcance desses objetivos devem ser
gerenciados, por meio de controles internos suficientemente adequados para se mitigar a
probabilidade de sua ocorréncia, ou do seu impacto sobre os objetivos organizacionais.

1.2.2.2 Em consonancia a isso, pode-se dizer que ¢ um processo integrado e dinamico,
estruturado para enfrentar riscos e fornecer razodvel seguranga de que, na consecu¢ao da
missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados: (1) execucdo ordenada,
¢tica, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes; (2) cumprimento das obrigacdes de
accountability; (3) cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis; (4) salvaguarda dos
recursos, para evitar perdas, mau uso e danos.

1.2.2.3 Outrossim, os controles internos da gestdo ndo devem ser confundidos com as
atividades do Sistema de Controle Interno relacionadas no artigo 74 da Constituicdo Federal
de 1988, nem com as atribui¢des da auditoria interna, cuja finalidade especifica ¢ a medigao e
avaliagdo da eficacia e eficiéncia dos controles internos da gestdo da organizagao.
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1.2.3 GESTAO ESTRATEGICA

Conjunto de decisdes estratégicas que determinam o desempenho de uma
organizacao no longo prazo. Esse tipo de gestdo inclui mecanismos e praticas de governanca
necessarios para se realizar uma analise profunda dos ambientes interno e externo e a
formulacao, a implantagdo, a avaliacao e o controle da estratégia.

1.2.4 GOVERNANCA

1.2.4.1 Governanga ¢ a maneira ou o sistema por meio do qual as organizagdes sdo dirigidas.
Portanto, Governanca abrange o conjunto de diretrizes, estruturas organizacionais, processos e
mecanismos de controle implantados pela alta administracdo que visam assegurar que as
decisdes e acoes relativas a gestdo e ao uso dos recursos da organizagdo estejam alinhadas as
necessidades institucionais e contribuam para o alcance dos objetivos organizacionais.

1.2.4.2 Portanto, Governanca ndo ¢ Gestdo, embora realize um acompanhamento continuo
desta, e, pois, também nao se confunde com o Sistema de Controle Interno, estatuido pelo
artigo 74 da Constitui¢do, ndo obstante a relevante contribuicdo deste para o Sistema de
Governanga como um todo.

1.2.5 INDICADORES GERENCIAIS

Os Indicadores Gerenciais sdo referéncias quantitativas ou qualitativas que
servem para indicar se as atividades de um projeto ou processo estdo sendo bem executadas
(indicadores de processo ou desempenho) ou se os objetivos foram alcangados (indicadores de
resultado e de impacto).

1.2.6 INTEGRIDADE

1.2.6.1 Integridade, em seu conceito filosofico, refere-se a caracteristica de algo inteiro,
intocado, ndo contaminado ou danificado, ou seja, quando se afirma que determinada
constru¢do € integra, quer-se dizer que ela possui uma estrutura firme e sélida, que ndo possui
infiltragdes ou rachaduras.

1.2.6.2 Nesse sentido, o conceito de integridade publica representa um estado ou condicao de
um 6rgao ou entidade publica “completo, inteiro, sao”. Em outras palavras, pode-se dizer que
ha uma atua¢do imaculada e sem desvios, conforme os principios e valores que devem nortear
a atuacdo da Administracao Publica.

1.2.7 MISSAO

Representa a razdo de ser de uma organizacdo, ou seja, o que ela faz, por que
faz, para quem ela atua, e qual o impacto transformador que ela busca em prol daqueles pelos
quais ela existe.

1.2.8 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Sao os fins a serem perseguidos pela organizagdo para o cumprimento de sua
missdo e o alcance de sua visdo de futuro. Constituem o elo entre as diretrizes de uma
organizagdo e seu referencial estratégico. Traduzem, consideradas as demandas e expectativas
dos clientes, os desafios a serem enfrentados num determinado periodo.



DCA 16-3/2018 9/49

1.2.9 PARTES INTERESSADAS (STAKEHOLDERS)

Sao pessoas, grupos ou institui¢des com interesse em bens, servigos ou outros
beneficios provenientes das agdes desenvolvidas pelo COMAER, podendo ser afetados
positiva ou negativamente, ou mesmo envolvidos no processo de decisdo e execucdo dessas
acoes. Em resumo, sdo aqueles cuja atuacdo e opinido deve ser levada em conta na
formulagdo de estratégias e acdes atinentes a promog¢ao da accountability e da transparéncia.
No que se refere ao COMAER, a mais importante parte interessada ¢ a sociedade brasileira
como um todo, titular dos recursos publicos e principal pilar da Defesa Nacional.

1.2.10 PLANEJAMENTO

Refere-se ao desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes administrativas
que possibilitem avaliar as implica¢des futuras de decisdes presentes, de modo a reduzir a
incerteza envolvida no processo decisdrio e, consequentemente, aumentar a probabilidade de
alcance dos objetivos e desafios estabelecidos pela e para a organizacdo, maximizando
resultados e minimizando deficiéncias.

1.2.11 PROPOSITO DA ORGANIZACAO

Diz respeito aos motivos pelos quais a organizacgdo foi criada. Compreende sua
missao, sua visao de futuro e os resultados que ela pretende alcangar.

1.2.12 QUEBRA DE INTEGRIDADE

O Programa de Integridade do COMAER define a expressao “Quebra de
Integridade” da forma mais abrangente possivel, ou seja, como toda e qualquer conduta
antiética que possa levar a desvios de comportamentos mais graves, tais como os relacionados
aos atos de recebimento ou oferta de propina, desvio de verbas, fraudes, abusos de poder ou
influéncia, nepotismo, conflito de interesses, uso indevido e vazamento de informagao
sigilosa.

1.2.13 RISCO

Possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto negativo no
cumprimento dos objetivos. A gravidade do risco ¢ medida em termos de impacto e de
probabilidade.

1.2.14 VISAO DO FUTURO

A expressao traduz a situacao futura desejada pela organizagdo para si mesma.
E a imagem que ela tem a respeito de si e do seu futuro. Representa seu sonho de realidade
futura, o qual lhe serve de guia. A visdo ¢ estabelecida sobre os fins da organizacdao e
corresponde a direcdo suprema que ela busca alcangar.

1.3 AMBITO

Este manual aplica-se a todas as Organizagoes do COMAER.
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2 INTEGRIDADE NO SETOR PUBLICO

2.1 Integridade, em seu conceito filosofico, refere-se a caracteristica de algo inteiro, intocado,
nao contaminado ou danificado. Por exemplo, quando se afirma que determinada construgao ¢
integra, quer-se dizer que ela possui uma estrutura firme e solida, que ndo possui infiltragdes
ou rachaduras.

2.2 Nesse sentido, o conceito de Integridade Publica representa um estado ou condi¢do de um
orgao ou entidade publica “completo, inteiro, sao”. Em outras palavras, pode-se dizer que ha
uma atuagdo imaculada e sem desvios, conforme os principios e valores que devem nortear a
atuacdo da Administracao Publica.

2.3 Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
Integridade ¢ uma pedra fundamental da boa governanga, uma condi¢cdo para que todas as
outras atividades do governo ndo s6 tenham confianga e legitimidade, mas também que sejam
efetivas. Para essa Organiza¢do Internacional, promover a integridade e a prevencao a
corrupcao no setor publico é essencial ndo s para preservar a credibilidade das instituigdes
publicas em suas decisdes, mas também para assegurar um campo propicio para os negdocios
privados.

2.4 Para citar alguns dos principais aspectos, discutir integridade em uma organizagao
envolve temas como conduta ética, orientagdes e exemplos das liderangas, processos e
divisdes de trabalho, politicas de incentivo a determinados comportamentos, sistemas de
prestacdo de contas, processos de monitoramento € uso de recursos e as interagdes com a
sociedade em geral.

2.5 Promover uma cultura de integridade no servico publico ¢ requisito essencial para o
aumento da confian¢a da sociedade no Estado ¢ em suas institui¢des. Manter um alto nivel de
integridade e desenvolver uma cultura organizacional baseada em elevados valores padrdes de
conduta, constitui politica publica fundamental a ser constantemente promovida e incentivada
pelos governantes e gestores.

r

2.6 A gestao da integridade ¢ considerada componente fundamental da boa governanca,
condi¢cdo que da as outras atividades de governo nao apenas legitimidade e confiabilidade,
como também eficiéncia. Uma gestdo da integridade bem desenvolvida, onde todos os
sistemas (correi¢cdo, controles internos, gestdo da ética, dentre outros) sdo bem coordenados,
favorece os agentes publicos a tomarem decisdes em fun¢do de critérios técnicos, € ndo com
base em interesses particulares, o que, por sua vez, aumenta a qualidade na prestagao dos
servigos publicos.

2.7 PRESSUPOSTOS NORMATIVOS

2.7.1 DECRETO N°9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

2.7.1.1 No final de 2017, o Presidente da Republica promulgou o referido Decreto, o qual
dispds sobre a politica de governanca da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, definindo, em seu art. 3° inciso II, a Integridade como um dos principios da
Governanga Publica.

2.7.1.20 art. 19 do mesmo diploma legal dispde sobre a instituigdo do programa de
integridade pelos o6rgaos da administragao publica, conforme transcri¢ao abaixo.
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Art. 19. Os 6rgaos e as entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional
instituirdo programa de integridade, com o objetivo de promover a adogdo de
medidas e acdes institucionais destinadas a prevengdo, a deteccdo, a puni¢do e a
remediacdo de fraudes e atos de corrupcao, estruturado nos seguintes eixos:

I - comprometimento e apoio da alta administragao;

II - existéncia de unidade responsavel pela implementacao no 6rgdo ou na entidade;
III - analise, avalia¢do e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.

2.7.1.3 Conforme transcrito a seguir, o art. 20 do mesmo decreto estatuiu que a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) como o6rgdo responsavel pelo estabelecimento dos procedimentos
necessarios a estruturagdo, a execu¢do € a0 monitoramento dos programas de integridade da
administracao publica federal. O que comecgou a ser feito pela CGU, por meio da publicagdo
da Portaria n® 1.089/2018, comentada no préoximo item.

Art. 20. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto, estabelecera
os procedimentos necessarios a estruturacdo, a execucdo e ao monitoramento dos
programas de integridade dos o6rgdos e das entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

2.7.2 PORTARIA N° 1.089/2018 DA CGU

Por meio do art. 3° da portaria em tela, abaixo transcrito, a CGU determina que
os 6rgaos da administragdo publica federal deverdo instituir o seu Programa de Integridade,
por meio da publicacdo do Plano de Integridade, que, no caso do COMAER, ¢ a presente
Diretriz.

Art. 3° Os orgdos ¢ as entidades deverdo instituir Programa de Integridade que
demonstre o comprometimento da alta administragdo e que seja compativel com sua
natureza, porte, complexidade, estrutura e area de atuacao.

§ 1° O comprometimento da alta administragdo devera estar refletido em elevados
padroes de gestdo, ética e conduta, bem como em estratégias ¢ agdes para
disseminag¢@o da cultura de integridade no 6rgéo ou entidade.

§ 2° A estruturagdo do Programa de Integridade ocorrerd por meio de planos de
integridade, os quais organizardo as medidas a serem adotadas em determinado
periodo de tempo e deverdo ser revisados periodicamente.

2.8 PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.8.1 O programa de integridade ¢ o conjunto de medidas e agdes institucionais voltadas para
a prevengdo, deteccdo, puni¢do e remediacdo de fraudes e atos de corrupcdo. Em outras
palavras, ¢ uma estrutura de incentivos organizacionais — positivos € negativos — que visa
orientar e guiar o comportamento dos agentes publicos de forma a alinhd-los ao interesse
publico.

2.8.2 Instituir um programa de integridade ndo significa lidar com um assunto novo, mas
valer-se de temas ja conhecidos pelas organizacdes de maneira mais sistematizada. Nesse
sentido, os instrumentos de um programa de integridade incluem diretrizes ja adotadas através
de atividades, programas e politicas de auditoria interna, correi¢do, ouvidoria, transparéncia e
prevengdo a corrupcdo, organizadas e direcionadas para a promog¢do da integridade
institucional.
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2.8.3 Um programa de integridade propde fazer com que os responsaveis pelas atividades
acima mencionadas e areas afins trabalhem juntas e de forma coordenada, a fim de garantir
uma atua¢ao integra, minimizando os possiveis riscos de corrup¢ao. A adogao de uma politica
de gestdo da integridade também permite que varios instrumentos de gestdao e controle passem
a ser vistos em conjunto, permitindo abordagem e utilizacao sistémicas. Esses instrumentos,
por serem interdependentes, somente alcancam sua méaxima eficiéncia e eficdcia se utilizados
em conjunto.

2.8.4 O programa de integridade possui enfoque preventivo, pois visa de maneira precipua a
diminui¢do dos riscos de corrup¢do em dada organizacdao. Caso haja algum desvio ou quebra
de integridade, o Programa deve atuar de maneira a identificar, responsabilizar e corrigir tal
falha de maneira célere e eficaz.

2.8.5 A adogao da gestdo da integridade através de um programa especifico da visibilidade a
importancia do tema e as medidas propostas para promové-la. Tal atuagdo permite que os
tomadores de decisdo no ambito da organizagdo se apoiem em uma equipe e politicas
especializadas no ambito preventivo e lancem mao de um conjunto coerente de agdes sempre
que uma ameaca a integridade da organizacao for identificada.

2.8.6 Para a construcdo de um programa de integridade, ¢ necessario compreender
previamente alguns elementos-chave: os eixos do programa. A partir desses eixos ¢ que se
desenvolverao as agdes ¢ medidas que dardo conteido ao programa a ser formalizado por
meio de um Plano de Integridade.
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2.9 QUATRO EIXOS DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Para a adequada estruturacdo de um programa de integridade, quatro eixos
precisam estar presentes para dar suporte as agdes e medidas que irdo constituir o seu
conteudo.

ANALISE
DE RISCO

PLAND DE INTEGRIDADE

Figura 1 - Ilustracido da CGU acerca dos quatro eixos do programa de Integridade
2.9.1 COMPROMETIMENTO E APOIO DA ALTA ADMINISTRACAO

2.9.1.1 O comprometimento e apoio da alta dire¢do do 6rgdo publico para o fomento de uma
cultura ética, de respeito as leis e de implementacao das politicas de integridade, ¢ condi¢ao
indispensavel para criacdo e funcionamento de um programa de integridade.
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2.9.1.2 Nesse sentido, o Comandante da Aerondutica aprovou a presente Diretriz do Comando
da Aeronautica (DCA 16-3) que se constitui no Programa de Integridade do COMAER.

2.9.2 INSTANCIA RESPONSAVEL

2.9.2.1 Para que haja um desenvolvimento adequado do programa de integridade, ha
necessidade de existir uma instancia responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e
gestao das acdes e medidas de integridade a serem implementadas, denominada de Unidade
de Gerenciamento de Integridade.

2.9.2.2 Em consonancia a isso, o Comandante da Aerondutica, por meio da Portaria 707/GC3,
de 18 de maio de 2018, designou o Estado-Maior da Aeronautica como Unidade de
Gerenciamento de Integridade, a qual ¢ a responsdvel pela instituicdo do Programa de
Integridade da FAB.

2.9.3 ANALISE DE RISCOS

Um programa de integridade deve ser guiado por uma continua identificagao,
analise e avaliagdo dos riscos aos quais os 6rgaos e entidades publicas estejam vulneraveis.
Tao somente conhecendo suas dreas e processos mais sensiveis, sera possivel criar controles
ou adaptar os ja existentes de forma efetiva.

2.9.4 MONITORAMENTO CONTINUO

2.94.1 E importante que haja uma politica de monitoramento continuo, a fim de dar
dinamismo e promover constante atualizacdo de suas iniciativas, ajustando-as conforme novas
necessidades, riscos e processos da institui¢ao no decorrer do tempo.
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3 A FORCA AEREA BRASILEIRA (COMANDO DA AERONAUTICA)

3.1 PRINCIPAIS COMPETENCIAS E SERVICOS PRESTADOS

3.1.1 A Forga Aérea Brasileira (FAB) ¢ responsavel pelo exercicio da soberania brasileira
sobre 8,5 milhdes de km? de territorio nacional, pela garantia dos direitos de uso e exploragdo
sobre uma Zona Economica Exclusiva (ZEE) de 3,5 milhdes de km? e por agdes de controle
de trafego aéreo e de busca e salvamento sobre uma area de 22 milhdes de km? (territorio,
ZEE e uma area de 10 milhdes de km? de Oceano Atlantico).

3.1.2 As competéncias da FAB sobre o territorio nacional e todas as areas sobre as quais o
Brasil tenha algum compromisso juridico internacional podem ser sintetizadas no trindmio
“Controlar, Defender e Integrar”.

3.1.3 Devido a acordos internacionais, a FAB ¢ responsavel por “Controlar” o trafego aéreo
nos 22 milhdes de km?, além de cumprir missdes de busca e salvamento para localizar e salvar
pessoas em perigo na terra ou no mar. Para isso, conta com Centros Integrados de Defesa
Aérea e Controle do Espaco Aéreo, diversas Torres de Controle de Aerdédromo, varios
Destacamentos de Controle do Espago Aéreo e profissionais atuando no controle de trafego
24 horas por dia, 365 dias por ano.

3.1.4 O “Defender” refere-se a garantia da soberania do espago aéreo que inclui toda a
extensdo do territdrio nacional e a Zona Econdmica Exclusiva. A FAB defende essa area com
Unidades Operacionais em regides estratégicas por meio das aviagdes de Caga, Transporte,
Patrulha Maritima, Reconhecimento Aéreo e Alerta Aéreo Antecipado, além das agdes
terrestres de Contraterrorismo, Garantia da Lei e da Ordem e Defesa Antiaérea.

3.1.5 Ja o “Integrar” faz referéncia as diversas missdes da FAB em todo o territorio nacional.
Sao acdes de transporte de Orgdos, evacuagcdo aeromédica, transporte aéreo logistico,
transporte de urnas eleitorais, construcao e recuperacdo de aeroportos e agdes civico-sociais
nas areas de saude, educacgdo, esporte, cultura e lazer, entre outras, que levam direitos
fundamentais a populagdo carente em regides de dificil acesso do Pais.

3.2 ESTRUTURA REGIMENTAL

O COMAER tem sua estrutura organizacional prevista pelo Decreto n° 6.834,
de 30 de abril de 2009.

3.3 SETOR DE ATUACAOQO

3.3.1 A FAB ¢ uma das trés Forcas Armadas da Republica Federativa do Brasil, que,
conforme o art. 142 da Constituigdo Federal, sdo instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, ¢ destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

3.3.2 A FAB ¢ uma institui¢io militar e que, portanto, esta fundamentada na Etica Militar
cujos valores estdo principalmente consignados no Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880/1980).
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3.4 MISSAOQ, VISAO, VALORES INSTITUCIONAIS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A seguir se descrevem a Missdo, a Visao de Futuro e os Objetivos Estratégicos
da FAB, em conformidade com o Plano Estratégico Militar da Aeronautica.

3.4.1 A MISSAO

A missdo-sintese da Forca Aérea Brasileira exprime a razdo de ser da
Instituicdo. Ela reflete o papel da FAB e estd orientada pela destinagdo constitucional das
Forcas Armadas e demais diplomas legais.

""Manter a soberania do espaco aéreo e integrar o territorio nacional, com
vistas a defesa da Patria"

3.4.2 A VISAO

A "visdo" estabelecida pela FAB tem o propdsito de orientar o caminho a ser
percorrido para se alcancar o estado final desejado no futuro pela concepgdo estratégica da
Instituicao.

"Uma Forc¢a Aérea de grande capacidade dissuasoria, operacionalmente
moderna e atuando de forma integrada para a defesa dos interesses
nacionais."

3.4.3 OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Na FAB, Objetivos Estratégicos, a seguir descritos, foram estruturados com
fundamento na Missdo da Aerondutica, no cenario estabelecido pelo diagnostico estratégico e
nos desafios necessarios ao atingimento da Visdo de Futuro. Desse modo, eles detalham os
rumos que a Forga devera seguir para alcancgar os resultados desejados.

3.4.3.1 Fortalecer e Aprimorar a Capacidade de Emprego da Forca

De forma geral, a FAB deve ampliar as suas possibilidades de dissuasao
convencional para um patamar compativel com outros atores globais e, ainda, desenvolver a
aptidao para contrapor-se a ameagas ou a agressoes contra o Estado Brasileiro.

3.4.3.2 Aprimorar a Capacidade de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro

Este objetivo visa a incrementar esta importante atividade multissetorial e
conectada com a capacidade operacional da FAB, tendo em vista que a infraestrutura de
vigilancia, controle e comunicagdes € um suporte essencial para o cumprimento da missao-
sintese da FAB.

3.4.3.3 Modernizar a Gestio dos Recursos Humanos na FAB

Dimensionar, recrutar, capacitar e valorizar o efetivo, incrementando o
cumprimento de suas atribui¢cdes funcionais. As atividades de ensino sdo prioritarias na Forga
Aérea. A metodologia e as didaticas de ensino devem ser continuamente atualizadas.



DCA 16-3/2018 17/49

3.4.3.4 Racionalizar a Estrutura e a Gestdo Organizacional da Forca Aérea Brasileira

No intuito de adequar-se as realidades de recursos or¢camentérios
disponibilizados e as necessidades do Pais, deve-se projetar uma Forga Aérea poderosa o
suficiente para as aspiragdes do Brasil, mas aderente as possibilidades de custeio do Estado.

3.4.3.5 Aprimorar a Integracio nas Acdes com Outras Forcas e Orgdos Publicos

A atuacao da FAB deve sempre considerar as capacidades das demais Forgas
Armadas e, eventualmente, as de outros paises, sempre buscando uma sinergia de agdo. A
possibilidade de atuar em coordenagdo com outros Orgdos publicos ¢ desejavel para o
cumprimento mais adequado das atribui¢des subsidiarias.

3.4.3.6 Desenvolver solucdes cientifico-tecnologicas e de Inovacdo para a Forca Aérea
Brasileira

A area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ¢ um dos segmentos decisivos para
fortalecer a capacidade militar da For¢a Aérea e ainda alavancar o Pais em areas de
conhecimento importantes para o seu desenvolvimento. As atuais dificuldades encontradas
pela FAB para suprir a Ciéncia e Tecnologia com recursos adequados a necessidade exigem
esfor¢os adicionais para encontrar solu¢des que viabilizem a obtengdo desse capital.

3.4.3.7 Fortalecer a Consciéncia da Sociedade Brasileira sobre a Importancia da Atuacdo da
Forca Aérea Brasileira

E mister desenvolver a mentalidade de defesa na sociedade brasileira, para que
ela reconhega a relevancia e a imprescindibilidade de uma Forga Aérea em permanente
prontiddo para a manuten¢ao da paz e da soberania do Pais. Da mesma forma, ¢ fundamental
incrementar as relacdes da FAB com 6rgdos e autoridades dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, nas diversas esferas.

3.4.3.8 Aprimorar a Capacidade de Apoio Logistico e de Infraestrutura Patrimonial da Forca
Aérea Brasileira

A FAB possui diversos sistemas de apoio logistico concebidos para trabalhar
desde o tempo de paz até as situagdes de crise. No entanto, a experiéncia atual demonstra que
a visao de alguns sistemas ficou voltada para as atividades-meio. Assim, surge a necessidade
de aproximar a area logistica dos exercicios operacionais, trabalhando de forma integrada,
fomentando o desenvolvimento da logistica operacional.

3.4.3.9 Incrementar a Governanca Institucional

Considerando que o foco da instituicao deva ser sua atividade-fim, € necessario
compreender que as organizagdes, em todos os niveis da Forca Aérea, tém a responsabilidade
de executar, de forma eficaz, eficiente e efetiva, as atividades de suporte administrativo.
Soma-se a isso a necessidade de administrar adequadamente os recursos disponibilizados pela
Nagao.

3.4.3.10 Ampliar a Capacidade de Integracio Internacional de Interesse do Estado Brasileiro

A FAB, desde a sua criagdo, participou com sucesso de diversas atividades que
axiliaram a projetar o Brasil no cendrio internacional, atuando em missdes de guerra,
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manutengdo da paz, ajuda humanitaria e auxilio a Base Industrial de Defesa (BID). A
crescente integracdo mundial, em quase todas as dareas, reflete a necessidade do
estabelecimento de uma postura que esteja alinhada com a visdo estratégica e de politica
externa do Estado Brasileiro.

Mapa Estratégico da FAB

MISSAO-SINTESE: "Manter a soberania do espaco aéreo e integrar o territorio nacional,
com vistas a defesa da Patria."

VISAOD 2041: "Uma Forca Aérea de grande capacidade dissuasdria, operacionalmente moderna
e atuando de forma integrada para a defesa dos interesses nacionais.”
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Figura 2 - Mapa Estratégico da FAB. (PCA 11-47/2017, p.25)

3.5 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS INTERNOS RELATIVOS A AREA DE
INTEGRIDADE

Na Institui¢ao Militar, a Integridade estd inserida em um universo muito mais
amplo relacionado ao conjunto de valores e deveres que constituem a Etica Militar, a qual ndo
se limita apenas as questdes profissionais, estendendo-se também as vidas particulares dos
integrantes das Forcas Armadas.
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3.5.1 ESTATUTO DOS MILITARES

3.5.1.1 No Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/1980), os Valores, a Etica ¢ os Deveres
militares sdo descritos no Titulo II - “Das Obrigacdes e dos Deveres Militares”, que ¢
encabecado pelo art. 27, que elenca as manifestagdes essenciais do valor militar:

Art. 27. Sdo manifestacdes essenciais do valor militar:

I - o patriotismo, traduzido pela vontade inabalavel de cumprir o dever militar e pelo
solene juramento de fidelidade a Patria até com o sacrificio da propria vida;

II - o civismo e o culto das tradigdes historicas;

IIT - a fé na missao elevada das Forgas Armadas;

IV - o espirito de corpo, orgulho do militar pela organizagao onde serve;

V - 0 amor a profissdo das armas e o entusiasmo com que ¢ exercida; e

VI - 0 aprimoramento técnico-profissional.

3.5.1.2 No que se refere a Etica Militar, o art. 28 do Estatuto dos Militares estatui uma série
de preceitos que devem ser seguidos por militares da ativa e da reserva.

Art. 28. O sentimento do dever, o pundonor militar ¢ o decoro da classe impdem, a
cada um dos integrantes das Forgas Armadas, conduta moral e profissional
irrepreensiveis, com a observancia dos seguintes preceitos de ética militar:

I - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento de dignidade pessoal;

II - exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as fungdes que lhe couberem em
decorréncia do cargo;

III - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instru¢des e as ordens das
autoridades competentes;

V - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na apreciacdo do mérito dos
subordinados;

VI - zelar pelo preparo proprio, moral, intelectual e fisico e, também, pelo dos
subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdo comum;

VII - empregar todas as suas energias em beneficio do servigo;

VIII - praticar a camaradagem e desenvolver, permanentemente, o espirito de
cooperagao;

IX - ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem escrita e falada;

X - abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria sigilosa de qualquer
natureza;

XI - acatar as autoridades civis;

XII - cumprir seus deveres de cidadao;

XIII - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

XIV - observar as normas da boa educagéo;

XV - garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-se como chefe de
familia modelar;

XVI - conduzir-se, mesmo fora do servigo ou quando ja na inatividade, de modo que
ndo sejam prejudicados os principios da disciplina, do respeito e do decoro militar;
XVII - abster-se de fazer uso do posto ou da graduagdo para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negocios particulares ou de
terceiros;

XVIII - abster-se, na inatividade, do uso das designacdes hierarquicas:

a) em atividades politico-partidarias;

b) em atividades comerciais;

¢) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respeito de assuntos
politicos ou militares, excetuando-se os de natureza exclusivamente técnica, se
devidamente autorizado; e

e) no exercicio de cargo ou fungdo de natureza civil, mesmo que seja da
Administragdo Publica; e
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XIX - zelar pelo bom nome das For¢as Armadas e de cada um de seus integrantes,
obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da €tica militar.

3.5.1.3 Outrossim, o art. 31 da referida lei lista seis relevantes deveres que os militares tém
que observar.

Art. 31. Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos racionais, bem
como morais, que ligam o militar a Patria e ao seu servico, e compreendem,
essencialmente:

I - a dedicagdo e a fidelidade a Patria, cuja honra, integridade e instituicdes devem
ser defendidas mesmo com o sacrificio da propria vida;

II - o culto aos Simbolos Nacionais;

III - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigacdes e das ordens; e

VI - a obrigagédo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade.

3.5.2 CODIGO PENAL MILITAR

3.5.2.1 O Codigo Penal Miliar (Decreto-Lei n° 1.001/1969) tutela os bens juridicos ligados a
Instituicdo Militar, porquanto define quais sdo as condutas consideradas como crimes
militares, elencando uma série de tipos penais, dentre os quais muitos ja previstos no Codigo
Penal, mas com uma previsao de penas maiores.

3.5.2.2 O tratamento mais rigido dado pelo Coédigo Penal Militar aos desvios de conduta dos
militares, somado a celeridade da Justica Militar, proporciona um nivel satisfatorio de
seguranca juridica para que a Autoridade Judiciaria Militar, isto ¢, o Comandante da
Organizagao Militar, possa coibir os ilicitos no seio da Institui¢ao Militar.

3.5.3 REGULAMENTO DISCIPLINAR DA AERONAUTICA

3.5.3.1 O Regulamento Disciplinar da Aeronautica - RDAer (Decreto n® 76.322/1975) prevé
uma série de desvios de conduta que sdo vedadas aos militares da FAB, tanto no ambiente
profissional, quanto na esfera privada e que sdo de baixo potencial ofensivo ¢ ndo chegam a
ser considerados crimes.

3.5.3.2 E, pois, considerado um importante instrumento administrativo que a Institui¢io tem a
sua disposi¢do para a preven¢ao de quebras de Integridade.

3.5.4 PORTARIA N° 707/GC3, DE 18 DE MAIO DE 2018

Esta Portaria criou a Unidade de Gerenciamento de Integridade, com suas
respectivas atribuigdes e instituiu a estrutura de Gestdo da Integridade no Comando da
Aeronautica.

3.5.5 DCA 16-1 “GOVERNANCA NO COMAER”

O art 6° da Portaria n° 707/GC3 estatuiu que devera ser utilizada toda a
estrutura de Governanga definida na DCA 16-1 “Governanca no COMAER” em apoio a
Unidade de Gerenciamento de Integridade.

3.5.6 DCA 16-2 “GESTAO DE RISCOS NO COMAER”
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Em conformidade com o art. 6° da Portaria n® 707/GC3, a edicao de 2018 da DCA 16-
2 “Gestdo de Riscos no COMAER” determinou que todas as Organiza¢des Militares da Forga
Aérea, ao realizarem a sua gestdo de riscos, incluissem uma analise dos seus riscos de
Integridade.

3.6 ESTRUTURA DE GESTAO DA INTEGRIDADE

A Estrutura de Gestdo de Integridade do Comando da Aeronautica pode ser
visualizada pela figura 3 a seguir, que foi fundamentada no diagrama da estrutura de
Governanga da FAB.

3.6.1 A ALTA ADMINISTRACAO

No quadrante superior esquerdo, podem ser visualizados os mais altos niveis de
direcao da FAB: o Comandante da Aeronautica (CMTAER), o Alto-Comando da Aeronautica
(ALTOCOM), e o Chefe do Estado-Maior da Aeronautica (CEMAER).

3.6.2 PRINCIPAIS INSTANCIAS DE INTEGRIDADE

No quadrante superior direito, observam-se as principais instancias de
Integridade: a Unidade de Gerenciamento de Intridade (UGI), cujas atrinbuicdes sao descritas
no item “4”; o Centro de Controle Interno da Aeronautica (CENCIAR), o Centro de
Comunicagao Social da Aeronautica (CECOMSAER ), a Comissao de Promog¢ao de Oficiais
(CPO) e a Comssao de Promog¢ao de Graduados (CPG).

3.6.3 INSTANCIAS DE APOIO A INTEGRIDADE

No quadrante inferior direito, podem ser visualizadas as instancias de apoio a
Integridade, as quais sdo constituidas pelas Assessorias ou Centros de Planejamento,
Orgamento e Gestio (APOG/CPOG) dos Orgios de Diregdo Setorial ¢ de Assessoria Direta
ao Comandante da Aeronautica (ODSA).
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Figura 3 - Representacio das Instincias de Integridade no diagrama de Inter-relacionamento das
Instincias de Governanca na estrutura organizacional do COMAER.

3.6.1 COMISSAO DE ETICA

3.6.1.1 A CPO ¢ a CPG sio as duas mais importantes instdncias de analise profissional e ética
dos Oficiais e Graduados da Forga Aérea.

3.6.1.2 A apuragio de atos que atentem contra a Etica Militar é realizada pelo Conselho de
Disciplina, para avaliacdo dos casos envolvendo os graduados e pragas (Suboficiais,
Sargentos, Cabos e Soldados) com estabilidade assegurada para a permanéncia na ativa, como
também das pracas reformadas ou na reserva remunerada; e pelo Conselho de Justificacao,
para os casos envolvendo os Oficiais da ativa, reformados e da reserva remunerada.
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3.6.1.3 O Conselho de Disciplina ¢ o Conselho de Justificagdo sdo procedimentos
administrativos de carater disciplinar, independente de acdo penal, podendo, entretanto,
tornar-se peca a ser utilizada na instru¢ao de processo criminal na Justica Militar, caso as
acusagOes provadas e consideradas procedentes constituam ilicito penal militar. O Conselho
de Disciplina ¢ previsto no Decreto n® 71.500, de5 de dezembro de 1972, e o Conselho de
Justificagdo ¢ um procedimento previsto na Lei n® 5.836, de 5 dezembro de 1972, sendo
aplicadas, subsidiariamente, as disposi¢des do Codigo de Processo Penal Militar (CPPM).

3.6.2 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

Conforme o art. 2° da Portaria n® 707/GC3, o Centro de Comunicag¢ao Social da
Aeronautica (CECOMSAER) ¢ o responsavel pela promog¢do da transparéncia ativa e do
acesso a informagdo, em observancia ao que dispde a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, e a Resolugdo n° 11, de 11 de dezembro de
2017, da Comisséo de Etica Publica (CEP), conforme o inciso II do art. 6° da Portaria CGU n°
1.089, de 25 de abril de 2018.

3.6.3 TRATAMENTO DE CONFLITO DE INTERESSES

3.6.3.1 Conforme representado no Apéndice A, foi estruturado um fluxo para preven¢do de
situagdes de conflito de interesses no seio da Organizagdo Militar (OM), considerando-se que
ela ¢ a menor unidade organizacional da estrutura institucional do Comando da Aerondutica,
de acordo com a seguinte sequéncia:

a) o integrante da OM, militar ou servidor civil, interessado em esclarecer uma
possivel situacdo de conflito de interesses apresenta a sua demanda ao
Comandante da OM;

b) o Comandante da OM, se ndo tiver duvida acerca da questdo, pode autorizar
o seu prosseguimento imediatamente, mas, caso haja duvida, deve enviar a
situagdo para analise de sua Assessoria Juridica; e

c) caso a Assessoria Juridica ndo consiga dirimir a duvida refentemente a
possivel existéncia de conflito de interesses quanto a situacdo apresentada,
essa deve orientar o integrante da OM a inserir sua demanda no Sistema
Eletronico de Prevengdo de Conflito de Interesses (SeCI) da CGU.

3.6.3.2 Caso a situacao de conflito de interesses ja seja um fato consumado, a Organizagao
Militar deverd tomar as medidas necessarias para, dependendo da gravidade, instaurar um
Procedimento de Apuragdo de Transgressao Disciplinar (PATD), em caso de transgressao
disciplinar, ou um Inquérito Policial Militar (IPM), em caso de crime.

3.6.4 TRATAMENTO DE NEPOTISMO

3.6.4.1 Levando-se em conta que a totalidade dos integrantes do COMAER sdo contratados
por meio de concurso publico, tanto os de carreira como os temporarios; que as fungodes e
cargos sdo ocupados em conformidade com o posto ou graduagdo, no caso dos militares, ou
de acordo com a classe, no caso dos civis; € que ndo had cargos comissionados, ndo se
vislumbram possiveis hipoteses de nepotismo na FAB.

3.6.4.2 Nao obstante, cabe as Organizagdes Militares a verificagdo e a correcao de possiveis
casos em que parentes tém relagdo de subordinagdo direta entre si, como uma boa pratica
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ligada a Integridade, ainda que nao configure uma situagdo de nepotismo conforme descrito
na lei.

3.6.5 CANAL DE DENUNCIAS

3.6.5.1 O Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal, através da ferramenta E-OUV, é
o canal pelo qual os cidadaos podem denunciar desvios cometidos por pessoas do COMAER,
inclusive do Alto-Comando. E um canal indispensavel & garantia da manutengdo da
integridade publica.

3.6.5.2 Além da obrigacdo de denunciar irregularidades de que tenham conhecimento em
virtude de seu trabalho, os cidadaos precisam saber como, quando e onde fazer uma dentincia,
a possibilidade de realizd-la de maneira andnima, bem como os seus direitos enquanto
denunciante.

3.6.5.3 A ouvidoria assegurara a prote¢do da identidade e dos elementos que permitam a
identificagao do usuario ou do autor da manifestagcdo, nos termos do art. 31 da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, sujeitando-se o agente publico as penalidades legais pelo seu uso
indevido.

3.6.5.4 No ambito do COMAER, conforme a figura a seguir, as denuncias serdo recebidas
pelo CECOMSAER e, se sua natureza estiver ligada a possivel gestdao irregular de recursos
publicos por pessoa fisica ou ato lesivo de pessoa juridica contra a Administracdo Publica, ela
serda encaminhada ao Centro de Controle Interno da Aeronautica (CENCIAR), para que este a
direcione ao Orgio de Dire¢io Geral (ODG) ou Orgio de Direcdo Setorial ou de Assessoria
Direta ao Comandante da Aerondutica (ODSA) hierarquicamente superior a Organizagao
Militar mencionada na dentincia, para que sejam tomadas as medidas cabiveis concernentes
ao esclarecimento dos fatos, com base no Codigo Penal Militar e na Legislacao Brasileira em
geral, em observancia ao disposto na Lei n° 13.460 de 26 de junho de 2017, na Instrucao
Normativa Conjunta n° 1 da Corregedoria-Geral da Unido e da Ouvidora-geral da Unido, de
24 de junho de 2014, e na Instrucdo Normativa n° 1 da Ouvidora-geral da Unido, de 05 de
novembro de 2014, conforme o inciso IV do art. 6° da Portaria CGU n°® 1.089, de 25 de abril
de 2018.
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Figura 4 - Fluxo para tratamento de deniincias no COMAER.

3.6.6 CONTROLES INTERNOS E CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DE
AUDITORIA

3.6.6.1 A Portaria n® 576/GC3, de 2 de maio de 2018, instituiu o Sistema de Controles
Internos da Aeronautica (SICONIAER), designando como 6rgdo central desse Sistema o
Centro de Controle Interno da Aeronautica (CENCIAR)

3.6.6.2 Cabe, portanto, ao CENCIAR a verificagdo do funcionamento de controles internos e
do cumprimento de recomendacdes de auditoria, observado no minimo o disposto na
Instrucdo Normativa CGU n° 03, de 9 de junho de 2017, e da Instru¢do Normativa CGU n°
08, de 6 de dezembro de 2017, conforme o inciso V do art. 6° da Portaria CGU n° 1.089, de
25 de abril de 2018.
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3.6.7 PROCEDIMENTOS DE RESPONSABILIZACAO

3.6.7.1 Relativamente as denuncias recebidas pelo canal de dentncias e que representem
quebras de integridade, quando comprovada a ocorréncia de dano ao Erario, cabe ao
CENCIAR o direcionamento da apuracdo e a implementagdo de procedimentos de
responsabilizagdo, envolvendo a instauragdo de processo administrativo, observado, no
minimo, o disposto na Portaria CGU n°® 1.196, de 23 de maio de 2017, conforme o inciso VI
do art. 6° da Portaria CGU n° 1.089, de 25 de abril de 2018.

3.6.7.2 A implementagdo de procedimentos de responsabilizacdo disciplinar, observado, no
minimo, o disposto no Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005, na Portaria CGU n° 335, de
30 de maio de 2006, na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, ficard a cargo da
Organizagdo, a qual pertencer o militar ou servidor civil, sendo importante ressaltar que o
Comando da Aerondutica possui um sistema de correi¢ao proprio, no qual cada Comandante
de Organizagdo Militar tem o poder de instaurar um processo disciplinar, ou inquérito
policial, ou sindicancia acerca de fato que implique macula ética, desvio de conduta ou crime.

3.6.7.3 Nesse sentido, no que se refere as quebras de Integridade havidas no seio das
Organizagdes Militares do COMAER, cabe ao Comandante da Organizacao Militar instaurar
o procedimento de apuracao do desvio de conduta, seja ele um Procedimento de Transgressao
Disciplinar (PATD), no caso de transgressdo disciplinar; ou um Inquérito Policial Militar
(IPM), no caso de crime; ou entdo uma sindicancia, se as informagdes disponiveis ainda nao
esclarecem acerca da possivel autoria ou da natureza dos atos.
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4 UNIDADE RESPONSAVEL PELO PLANO DE INTEGRIDADE

4.1 Conforme o que foi estatuido no art. 1° da Portaria n® 707/GC3, de 18 de maio de 2018, o
Estado-Maior da Aerondutica (EMAER) foi designado como Unidade de Gerenciamento de

Integridade (UGI), sendo os seguintes Agentes responsaveis pela direcdo dos trabalhos na
UGI do COMAER:

Titular - Chefe da Segunda Secdo da Sétima Subchefia do Estado-Maior da
Aeronautica, tel. (61) 3961-8383; ¢

Substituto - Adjunto da Segunda Se¢do da Sétima Subchefia, tel. (61) 3961-8383.

4.2 Em conformidade com o art. 4° da referida Portaria, compete a UGl do COMAER:

I - Coordenar a elaboragao e revisao de Plano de Integridade, com vistas a
prevengao e a mitigagao de vulnerabilidades eventualmente identificadas;

IT - Coordenar a implementagdo do programa de integridade e exercer o seu
monitoramento continuo, visando seu aperfeicoamento na prevencao, detec¢ao e combate a
ocorréncia de atos lesivos;

III - atuar na orientacao e treinamento dos militares/servidores da Forca Aérea
Brasileira, no ambito do Comando da Aerondutica com relacdo aos temas atinentes ao
programa de integridade;

4.3 Em consonancia com o art. 5° da referida Portaria, sdo atribui¢des da Unidade de Gestao
da Integridade (UGI), no exercicio de sua competéncia:

I - Submeter a aprovagdo do Comandante da Aerondutica a proposta de Plano
de Integridade;

IT - Avaliar a situag@o das unidades relacionadas ao programa de integridade e,
caso necessario, propor acdes para sua estruturagao ou fortalecimento;

IIT - Apoiar a Unidade de Gestao de Riscos no levantamento de riscos para a
integridade e proposi¢ao de plano de tratamento;

IV - Coordenar a disseminacdo de informacgdes sobre o Programa de
Integridade na Forca Aérea Brasileira, no ambito do Comando da Aerondutica;

V - Planejar e participar de agdes de treinamento relacionadas ao Programa de
Integridade na Forca Aérea Brasileira, no ambito do Comando da Aerondutica;

VI - Identificar eventuais vulnerabilidades a integridade nos trabalhos
desenvolvidos pela organizagdo, propondo, em conjunto com outras unidades, medidas para
mitigagao;

VII - Monitorar o Programa de Integridade da Forg¢a Aérea Brasileira, no
ambito do Comando da Aeronautica e propor acdes para seu aperfeigoamento; e

VIII - Propor estratégias para expansdo do programa para fornecedores e
terceiros que se relacionam com a Forga Aérea Brasileira, no ambito do Comando da

Aeronautica.
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5 RISCOS PRIORITARIOS

5.1 Em conformidade com a definicdo contida no art. 2° da Portaria CGU n° 1.089/2018,
abaixo transcrito, riscos para a integridade podem ser agdes ou omissdes que possam
favorecer a ocorréncia de fraudes ou atos de corrupgao.

Art. 2°, IT — Riscos para a integridade: riscos que configurem agdes ou omissdes que
possam favorecer a ocorréncia de fraudes ou atos de corrupgao.

Paragrafo tnico. Os riscos para a integridade podem ser causa, evento ou
consequéncia de outros riscos, tais como financeiros, operacionais ou de imagem.

5.2 Nesta defini¢cdo, ¢ importante ressaltar que o favorecimento da ocorréncia de fraudes e
atos de corrupcdo no contexto da gestdo de riscos para a integridade ndo deve ser
compreendido apenas em termos de infracdo de leis, normas, etc., mas como “quebras de
integridade”, expressao que ¢ utilizada de maneira ampla, englobando atos como recebimento
ou oferta de propina, desvio de verbas, fraudes, abuso de poder ou influéncia, nepotismo,
conflito de interesses, uso indevido e vazamento de informagao sigilosa e praticas antiéticas.

5.3 De um modo geral, segundo o entendimento da CGU, os atos relacionados a quebras de
integridade compartilham as seguintes caracteristicas:

I - E um ato quase sempre doloso, & excecdo de certas situagdes envolvendo
conflito de interesses, nepotismo, etc;

II - E um ato humano - praticado por uma pessoa ou por um grupo de pessoas;

IIT - Envolve uma afronta aos principios da administracao publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, mas se destaca mais fortemente como
uma quebra a impessoalidade e/ou moralidade; e

IV - Envolve alguma forma de deturpagdo, desvio ou negagdo da finalidade
publica ou do servigo publico a ser entregue ao cidadao.

5.4 No que se refere as quebras de integridade havidas no seio da Instituicdo Militar,
dependendo de sua gravidade, poderao ser enquadradas como transgressoes disciplinares ou
como crimes militares, em conformidade com o que estatui o art. 9°, Inc. II, alinea “e”, abaixo
transcrito.

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

[...]
Il — os crimes previstos neste Codigo ¢ os previstos na legislagdo penal, quando
praticados:

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, contra o patrimonio sob a
administragdo militar, ou a ordem administrativa militar;

5.5 Partindo-se dessas premissas, podem-se identificar alguns dos riscos para a integridade
mais relevantes e comuns nas organizagdes publicas conforme exposto a seguir.

5.5.1 Abuso de Posicdo ou Poder em Favor de Interesses Privados

Algumas das formas de abuso de posi¢cdo ou poder em favor de interesses
privados sao:

a) concussao;

b) falsificacdo de informacao para interesses privados;
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¢) esquivar-se do cumprimento de obrigagdes; e

d) outras formas de favorecimento — a outros ou a si mesmo.

5.5.2 Nepotismo

5.5.2.1 O nepotismo pode ser entendido como uma das formas de abuso de posi¢do ou poder
em favor de interesses privados, em que se favorecem familiares.

5.5.2.2 O Decreto n° 7.203/2010 dispde sobre a vedagdo do nepotismo no ambito da
administracdo publica federal. Para efeitos do decreto, familiar se trata de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
terceiro grau.

5.5.2.3 O nepotismo pode ser presumido ou requerer apuragao especifica.

a) Nepotismo presumido

- contratagdo de familiares para cargos em comissao e fun¢do de confianga;

- contratagdo de familiares para vagas de estidgio e¢ de atendimento a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; e

- contratacdo de pessoa juridica de familiar por agente publico responsavel
por licitagao.

b) Apuracao especifica

- nepotismo cruzado;

- contratacdo de familiares para prestagao de servigos terceirizados; e
- nomeagdes, contratagdes ndo previstas expressamente no decreto.

5.5.2.4 No caso da FAB, quase a totalidade dos cargos sdo ocupados por profissionais que
foram submetidos a concurso publico, temporarios ou de carreira, tendo sido designados para
fungdes de acordo com sua posicao hierarquica e especialidade ou quadro, podendo-se dizer
ndo se vislumbram hipoteses para essa situagao.

5.5.2.5 Nao obstante ao que foi dito no item anterior, os integrantes da FAB devem evitar
situacdes em que haja divida quanto a transparéncia e firmeza de condutas em prol da
Integridade da Instituicdo. Neste sentido, devem ser evitadas as situagdes em que familiares
até o terceiro grau sejam subordinados diretos de seus Chefes ou Comandantes, devendo-se
interpor entre eles alguma outra fun¢do onde somente ha uma Organiza¢do Militar na
localidade.

5.5.2.6 E importante dizer que nfio se esta a tratar apenas de vantagens financeiras, mas de
qualquer tipo de vantagem direta ou indireta que possa advir dessa relagao entre familiares.

5.5.3 Conflito de Interesses

5.5.3.1 A Lei n° 12.813/2013 dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego.

5.5.3.2 De acordo com a Lei, conflito de interesses trata da situagdo gerada pelo confronto
entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungdo publica.
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5.5.3.3 Estas sdo as situagdes que configuram conflito de interesses conforme a Lei:
a) uso de informacao privilegiada;
b) relagdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em
decisio;
¢) atividade privada incompativel com o cargo;

d) atuar como intermedidrio junto a administragao;

e) praticar ato em beneficio de pessoa juridica (em que participe o servidor ou
parente);

f) receber presente de quem tenha interesse em decisao; e

g) prestar servigos a pessoa juridica sob regulaciao do 6rgao.

5.5.3.4 De todas as situagdes previstas pela Lei, deve-se ressaltar a prevista no inciso I, do art.
6° que estatui que as informacdes sigilosas que foram obtidas em razao do cargo, nao poderem
ser utilizadas, em qualquer tempo, isto ¢, mesmo depois da “quarentena” de seis meses:
“Configura conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo Federal: I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada
obtida em razdo das atividades exercidas”.

5.5.3.5 O ato descrito no item anterior nao se confunde com os crimes mais graves previstos
nos artigos 143 e 144 do Cddigo Penal Militar, porquanto nestes o autor nao estd apenas

obtendo vantagens pessoais, mas estd também colocando em risco a soberania do pais.

5.5.4 Pressdo Interna ou Externa Ilegal ou Antiética para influenciar Agente Publico

5.5.4.1 Algumas das formas de pressdo interna ilegal ou antiética para influenciar agente
publico sao:

a) influéncia sobre funcionarios subordinados para violar sua conduta devida; e
b) agdes de retaliagdo contra possiveis denunciantes.
5.5.4.2 Algumas das formas de pressdo externa ilegal ou antiética para influenciar agente
publico sdo:
a) lobby realizado fora dos limites legais ou de forma antiética; e

b) pressoes relacionadas a trafico de influéncia.

5.5.5 Solicitacdo ou Recebimento de Vantagem Indevida

O artigo 317 do Codigo Penal dispde sobre o crime de corrupgdo passiva,
caracterizado como o recebimento ou solicitagdo, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.

5.5.6 Utilizacdo de Recursos Publicos em favor de Interesses Privados

Algumas das formas de utilizacdo de verbas e fundos publicos em favor de
interesses privados sao:
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a) apropria¢do indevida;
b) peculato;

c) outras formas de utilizagdo de recursos publicos para uso privado (carros,
tempo de trabalho, equipamentos do escritorio, etc.); e

d) irregularidades em contratagdes publicas.

5.5.7 Demais Situacdes que podem representar Riscos para a Integridade

Os tipos mencionados nao exaurem todas as possibilidades de manifestagao de
riscos para a integridade, tendo como intencdo apenas facilitar a identificacao dos riscos pelos
integrantes da FAB.
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6 METODOLOGIA DE GESTAO DE RISCOS

Neste item se apresenta como sera realizada a gestdo de riscos para a
Integridade na Forca Aérea Brasileira, com base na DCA 16-2 “Gestao de Riscos no
COMAER?”, a qual foi editada em 2017 e cuja versdo de 2018 estd em fase final de revisao.
Neste sentido, ¢ importante dizer que, com base na referida DCA 16-2, toda Organizagao
Militar da FAB deveré analisar os seus riscos para a Integridade. A seguir se descrevem cada

uma das etapas do gerenciamento de riscos preconizadas para todas as Organizagdes Militares
da FAB.

12
Informag@es do
ambiente

Interno/Externo
e dos Objetivos

20
Identificagdo
de Eventos de

Monitoramen RiScos
4¢ 32
fiscos Controles

Figura 5 - Diagrama representativo das Etapas do gerenciamento de riscos.

6.1 1 ETAPA - AMBIENTE INTERNO/EXTERNO

6.1.1 Conforme apresentado no diagrama anterior, a analise do Ambiente Interno abrange o
levantamento dos seguintes aspectos, a fim de se perscrutar qual seria a filosofia e cultura
internas da Institui¢ao:

- Valores éticos e competéncia das pessoas;

- Maneira pela qual a gestao delega autoridade e responsabilidades;
- Estrutura de governanga organizacional;

- Politicas e praticas de recursos humanos;

- Normas internas; e

- Filosofia e cultura internas.

6.1.2 Uma das ferramentas que podem ser utilizadas para realizar essa analise ¢ a matriz
SWOT que, em relagdo ao ambiente interno, vai verificar quais sdo as forgas e fraquezas
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(pontos fortes e pontos fracos); e em referéncia ao ambiente externo, vai examinar quais sao
as ameagas e oportunidades.

6.1.3 Em relacdo a fixagdo de objetivos, todos os niveis da organizagdo (departamentos,
divisdes, processos e atividades) devem ter objetivos fixados e comunicados, que devem estar
alinhados com a missao e a visdo de futuro, porquanto se deve saber o que se quer atingir
aonde se quer chegar. Essa verificagdo ¢ necessaria para permitir a identificacdo de eventos
que potencialmente impecam a consecuc¢ao da missao organizacional.

6.1.4 Em referéncia aos macroprocessos ou processos, deve-se registrar o objetivo geral
desses processos, as leis e regulamentos e os sistemas utilizados na sua execugdo. A obtengao
dessas informagoes tem a finalidade de apoiar o levantamento de eventos de riscos, bem como
escolher as acdes mais adequadas para o alcance dos objetivos.

6.2 2* ETAPA — IDENTIFICACAO DO EVENTO DE RISCO

6.2.1 Apos a completude da analise descrita na 1* etapa, pode-se partir para a defini¢ao do
Evento do Risco em si, juntamente com suas causas e consequéncias, as quais podem implicar
reacoes em cadeia que podem afetar outros processos nao inicialmente relacionados com esse
evento de risco. Este processo deve ser sistematico e repetitivo, de acordo com a dinamica do
projeto ou da atividade e seu contexto. Deve envolver multiplos participantes, normalmente a
equipe de execugdo, clientes, gestores e as partes interessadas.

6.2.2 Diversos métodos ¢ meios de consulta podem ser utilizados para identificacdo dos
riscos, tais como:
a) brainstorming;

b) opinides de especialistas;

c) entrevistas estruturadas;

d) questionarios;

e) listas de verificagao;

f) dados historicos;

g) experiéncias prévias em projetos e atividades;

h) simulag¢des e modelagens;

1) andlise de tecnologias;

j) analise de fornecedores do projeto ou da atividade;

k) andlise de situagdo estratégica (SWOT);

1) analise da documentagao do projeto ou da atividade; e

m) andlise de projetos ou atividades similares, etc.
6.2.3 Nesse sentido, ao se descrever o Evento de Risco, deve-se ter em conta que ele deve ser
a descricdo da possibilidade de uma ocorréncia que implicard impactos negativos no

cumprimento dos objetivos institucionais, ligados ao processo finalistico que se esta
analisando.
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6.2.4 Em consonancia a isso, as causas do Evento de Risco sdo as condigdes, que podem ser
oriundas do ambiente externo ou interno, as quais dao origem a possibilidade da ocorréncia do
Evento de Risco, sendo também denominadas de fatores de riscos.

6.2.5 Outrossim, as consequéncias sao os resultados prejudicais que o Evento de Risco
provoca nos Objetivos dos processos ou projetos que se estdo a analisar.

6.2.6 Nesta fase, ja ha o entendimento da natureza do risco e, portanto, ja se pode categoriza-
lo com as seguintes classificagdes: Estratégico, Operacional, Or¢amentario, Financeiro,
Imagem, Conformidade, Juridico, Fator Humano, Mercado, Liquidez e de Integridade. Como
exemplos de algumas categorias de riscos, podem se citar as listadas abaixo:

a) riscos operacionais: eventos que podem comprometer as atividades do 6rgao
ou entidade, normalmente associados a falhas, deficiéncia ou inadequacao
de processos internos, pessoas, infraestrutura e sistemas;

b) riscos de imagem: eventos que podem comprometer a confianca da
sociedade (ou de parceiros, de clientes ou de fornecedores) em relacdo a
capacidade do 6rgao ou da entidade em cumprir sua missao institucional;

c) riscos legais: eventos derivados de alteracdes legislativas ou normativas que
podem comprometer as atividades do 6rgdo ou entidade;

d) riscos financeiros ou orcamentdrios: eventos que podem comprometer a
capacidade do 6rgdo ou entidade de contar com os recursos or¢amentarios e
financeiros necessarios a realizagdo de suas atividades, ou eventos que
possam comprometer a propria execugao or¢amentaria, como atrasos no
cronograma de licitagdes; e

e) riscos para a integridade: riscos que configurem agdes ou omissdes que
possam favorecer a ocorréncia de fraudes ou atos de corrupcdo. Os riscos
para a integridade podem ser causa, evento ou consequéncia de outros
riscos, tais como financeiros, operacionais ou de imagem.

6.2.7 No que se refere as categorias dos riscos, todas as OM da FAB deverdo analisar algum
risco ligado a Integridade, conforme os preceitos do Plano de Integridade do COMAER.

Causas = = Consequéncias
| —_ . |
Causas EVENTO DE Consequéncias
— RISCO
_._---""'_'_-_-:-
Causas L e Consequéncias

Medidas Preventivas Medidas de Mitigacao



DCA 16-3/2018 35/49

Figura 6 - Diagrama tipo gravata borboleta (bow-tie) representativo dos riscos, suas causas e
consequéncias.

6.3 3 ETAPA — RISCO INERENTE, CONTROLE E RISCO RESIDUAL

Esta etapa ¢ composta por trés fases que sdo inextricavelmente ligadas:
mensuracao do risco inerente, avaliacdo dos controles existentes e analise do risco residual.

RISCO INERENTE RISCO RESIDUAL

§

Figura 7 - Representacio da mitigacio do Risco Inerente por meio de controles ou outras acdes gerenciais,
cujo resultado ¢ o Risco Residual.

6.3.1 Mensuracdo do Risco Inerente

6.3.1.1 Nesta fase, devem-se avaliar os eventos de riscos identificados sob a perspectiva de
sua gravidade, que ¢ o resultado matricial de sua probabilidade versus o seu impacto.

\

6.3.1.2 Normalmente as causas se relacionam a probabilidade de o evento ocorrer e as
consequéncias ao impacto, caso o evento se materialize.

6.3.1.3 Neste momento, ¢ importante ter mente que esta analise do risco inerente deve ser
feita, sem se considerarem os controles j& existentes, porquanto se estd a mensurar o risco na
sua dimensao original ou bruta, sem nenhum tipo de mitiga¢do por qualquer tipo de controle.
Na maioria das vezes, hd que se fazer uma elucubragdo dessa situacdo original, porque
normalmente ja ha controles implementados na gestdo de determinado projeto ou processo.

6.3.1.4 Para se inferir o nivel de Probabilidade de um determinado evento de risco, pode-se
levar em conta a tabela a seguir como um parametro, respeitando-se as particularidades da
area de conhecimento na qual se esté inserido.
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Escala Definigtes da Escala Ohse:::::?g:erada
&l Muito alta Evento esperade que ocorra na maioria das circunstancias >=90%
n Alta Evento provavelmente ocorra na maioria das circunstancias >50% < 90%
Possivel Evento deve ocorrer em algum momento > 30% <= 50%
Baixa Evento pode ocorrer em algum momento >=10% <= 30%
Muito baixa Evento pode ocorrer apenas em circunstincias excepcianais < 10%

Figura 8 - Quadro exemplificativo da escala de Probabilidade utilizada pelo Minitério do Planejamento.

6.3.1.5 Em relacao a inferéncia acerca do nivel de impacto de determinado evento de risco,
tem-se a tabela abaixo como um exemplo para orientar os gestores na sua andlise,
respeitando-se as particularidades da area de conhecimento que se esteja inserido, que pode
ou nao se aproveitar das informagdes dispostas a seguir.

Esfrogo de Gestdo

15%

Evento com potencial para
levar o negécio ou servico
ao colapso

Evento critico, mas que
com a devida gestdo pode
ser suportado

Evento significativo que
pode ser gerenciado em
circunstancias normais

Orientag0es para atribuicdao de pesos

evento cujas consequéncias

podem ser absorvidas, mas
carecem de esforgo da
gestdo para minimizar

Evento cujo impacto pode
ser absorvido por meio das
atividades normais

Regulacdo

17%

Determina
interrupgdo das
atividades

Determina agdes
de carater
pecuniarios
(multas)

Determina agdes
de carater
corretivo

Determina agées
de carater
orientativo

Pouco ou nenhum
impacto

Reputagdo

12%

Com destaque na
midia nacional e
internacional,
podendo atingir
os objetivos
estratégicos e a
missdo
Com algum
destaque na midia
nacional,
provocando
exposi¢cao
significativa

Pode chegar a
midia provocando
a exposigdo por
um curto periodo
de tempo

Tende a limitar-se
as partes
envolvidas

Impacto apenas
interno/sem
impacto

Negécios/Servicos
a Sociedade
18%

Prejudica o
alcance da missdo
do COMAER

Prejudica o
alcance da missdo
da Unidade

Prejudica o
alcance aos
objetivos
estratégicos

Prejudica o
alcance das metas
do processo

Pouco ou nenhum
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25%
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225%

10% < Impacto <
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25%

3% < Impacto < 107\ [0 [TETe o)

1% < Impacto < 3% N 1L V=N [)

<1%

1 - Insignificante

Figura 9 - Quadro exemplificativo da escala de impacto, baseada na escala utilizada pelo Ministério do
Planejamento.

6.3.1.6 Apds a defini¢ao dos niveis de Impacto e Probabilidade do risco, o gestor deve
consignar os resultados na matriz de gravidade a seguir apresentada, ndo obstante a analise do
risco poder ser realizada inicialmente com a utilizacdo de uma matriz com outro formato,
conforme a area do conhecimento que se esteja inserido.
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PROBABILIDADE X IMPACTO
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Muito Alta

Insignificante

1

Pequeno

2

Pouco Grave
5

Pouco Grave
4

Possivel

Pouco Grave
3

IMPACTO

Moderado

3
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2

Pouco Grave
4

Grande

4
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Catastrofico

5

10

Remota

1

Sem Gravidade
1

Sem Gravidade
2

Pouco Grave
3

Pouco Grave
4

Pouco Grave
5

Figura 10 - Matriz de Gravidade = Probabilidade x Impacto.

6.3.1.7 Como se pode observar na planilha anterior, existem indices ou faixas de risco
definidos pela Gestao de Riscos para eventos “Sem Gravidade” (1 e 2), “Pouco Grave” (3 a
5), “Grave” (6 a 10), “Muito Grave” (12 a 16) e “Extremamente Grave” (20 a 25).

6.3.2 Avaliacdo do Controle

6.3.2.1 Apos a mensuragdo da gravidade do risco inerente, passa-se a identificar os controles
atuais que respondem ao evento de risco selecionado, a fim de avalia-los quanto ao desenho e
a efetividade de sua operagao.

6.3.2.2 A avaliagao do desenho do controle deve verificar se ele se enquadra nas seguintes
situagoes:

Tabela 1 - Niveis de desenhos de controle.

NIVEL

DESENHO DO CONTROLE

2 Ha procedimentos de controles, mas nio sdo adequados e nem estio formalizados
3 Ha procedimentos de controles formalizados, mas nio estio adequados (insuficientes)
4 Ha procedimentos de controles adequados (suficientes), mas nao estao formalizados

5 Ha procedimentos de controles adequados (suficientes) e formalizados
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6.3.2.3 A avaliacao da efetividade da operagao do controle deve verificar se ele se enquadra
nas seguintes situagoes:

Tabela 2 - Niveis da efetividade da operacao do controle.

NiVEL EFETIVIDADE DA OPERACAO DO CONTROLE

2 Ha procedimentos de controle, mas niio sao executados

3 Os procedimentos de controle estao sendo parcialmente executados

4 Os procedimentos de controle sao executados, mas sem evidéncia de sua realizacio
5 Procedimentos de controle sao executados e com evidéncia de sua realizagao

6.3.3 Analise do Risco Residual
Apos a avaliagdo dos controles existentes, procede-se a inferéncia da gravidade
do risco resultante ou residual, também por meio da matriz de Probabilidade x Impacto,

conforme descrito na 2 Etapa.

6.4 4° ETAPA - RESPOSTA AO RISCO

6.4.1 A definicao de uma resposta a risco tem como finalidade definir a decisdo a ser tomada
pela Administracdo, isto ¢, se ela tera que evitar, mitigar, compartilhar ou transferir ou aceitar
os riscos residuais analisados na 3* Etapa. Sendo assim, conhecido o nivel de risco residual,
deve-se verificar qual seria a estratégia a ser adotada para se responder ao evento de risco. A
escolha da estratégia dependera do nivel de exposicao a riscos previamente estabelecido pela
organiza¢do em confronto com a avaliacao que se fez do risco.

a) evitar: descontinuar as atividades que geram o risco;

b) mitigar: adotar medidas para reduzir a probabilidade ou o impacto dos
riscos;

c) compartilhar/transferir: reduzir a probabilidade ou impacto pela
transferéncia ou compartilhamento de uma parte do risco, tais como
contratacdo de seguro ou terceirizacdo da atividade; e

d) aceitar: conviver com o evento de risco mantendo praticas e procedimentos
existentes.

6.4.2 Principalmente se a resposta ao risco for mitigar, hd que se implementarem controles
suplementares, que podem estar consignados em um Plano de Acao.
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6.4.3 Conforme a IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016, Controles Internos da Gestdo sao um
conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de
forma integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores das organizagdes, destinados a
enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na consecu¢do da missao da
entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

a) execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;
b) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;
¢) cumprimento das obrigagdes de accountability; e
d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.
6.4.4 O estabelecimento de controles internos no ambito da administracdo publica visa

essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam
alcancgados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e econdmica.

6.5 5* ETAPA — INFORMACAQ, COMUNICACAO E MONITORAMENTO

As informacdes relevantes devem ser identificadas, coletadas e comunicadas, a
tempo de permitir que as pessoas cumpram suas responsabilidades, ndo apenas com dados
produzidos internamente, mas, também, com informacdes sobre eventos, atividades e
condi¢des externas, que possibilitem o gerenciamento de riscos ¢ a tomada de decisao.

6.5.1 INFORMACAO E COMUNICACAO

As informagdes devem ser confiaveis, integras e tempestivas; € a comunicagao
deve fluir em todas as dire¢des, entre as instancias de Governanga e de Gestao de Riscos.

6.5.2 MONITORAMENTO

6.5.2.1 E o processo de acompanhamento da evolucao do cenario de riscos afetos ao projeto
ou a atividade. Em especial, os efeitos da execucao do plano de respostas aos riscos devem ser
monitorados e avaliados.

6.5.2.2 Todos os aspectos do gerenciamento de riscos devem ser monitorados e controlados,
com vistas ao alcance dos seguintes resultados: efetividade de controles no projeto ou
atividade; obten¢do de informagdes adicionais relevantes para a avaliagdo dos riscos;
obtencdo de informacdes adicionais para melhorar a execug¢do do projeto ou da atividade;
analise de eventos, mudancas, tendéncias, sucessos, fracassos e o correspondente
aprendizado; e deteccdo de mudancas de contextos, critérios e fontes de riscos.

6.5.2.3 As avaliagdes devem ser continuas, ou seja, os controles operacionais devem ser
continuamente avaliados no que diz respeito ao seu desenho e operacdo. Essa avaliacao
devera ser efetuada, inicialmente, pelo gestor, de uma forma continua, assegurando que o
controle esteja presente e funcionando, devendo ser supervisionada pelas Assessorias ou
Centros de Orcamento, Planejamento e Gestdo (APOG/CPOG) dos Orgios de Direcdo
Setorial e Assessoria Direta do Comandante da Aeronautica (ODSA).

6.5.2.4 Outrossim, também devem ser realizadas avaliagdes independentes, a fim de que seja
garantida a eficacia do gerenciamento dos riscos ao longo do tempo. Embora os riscos mais
prioritarios sejam objeto de avaliagdo continua ou independente, a avaliacdo independente,
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que na FAB ¢ realizada pelo Centro de Controle Interno da Aeronautica (CENCIAR), serve
como um parametro de comparagao com o resultado das avaliagdes do gestor.

6.5.2.5 Como fonte de entrada para as avaliacdes, poderao ser utilizadas reclamagdes e
denuncias registradas na ouvidoria, relatorios, recomendagdes ou demandas da Controladoria
Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, mudangas nos objetivos estratégicos,
mudangas de normas e regulamentacdes, entre outras fontes.

6.5.2.6 Concluidas todas as etapas da analise do risco, o gestor consignara essas analises em
um documento denominado Plano de Gerenciamento de riscos que contera os seguintes
aspectos:

a) numero de identificacdo atribuido ao Risco;

b) categoria de Risco;

¢) data da identificagao;

d) nome/area/contato de quem identificou o risco;

e) descrig¢ao do Risco;

f) causas do Risco;

g) proprietario do Risco;

h) probabilidade de ocorréncia, impacto e indice do Risco;
1) estratégia de contingéncia; e

j) plano de resposta ao Risco.

6.6 MEDIDAS DE TRATAMENTO

O Apéndice C apresenta as principais medidas de tratamento dos riscos para a
Integridade.
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7 MONITORAMENTO E ATUALIZACAO PERIODICA

7.1 No Comando da Aerondutica, o0 monitoramento das acdes ligadas ao robustecimento da
Integridade institucional serd realizado por meio do acompanhamento das publicacdes de
gestdo de riscos dos Orgdos de Diregdo Setorial ¢ Assessoria Direta ao Comandante da
Aeronautica (ODSA), pela comunicagao interna de fatos relevantes envolvendo a quebra de
Integridade entre os ODSA e a Unidade de Gerenciamento de Integridade, a fim de que esta
emita orientagdes para toda a For¢a Aérea, concernentes principalmente ao aperfeicoamento
dos controles relativos a questao em analise.

7.2 Anualmente, as Organizagdes Militares do COMAER deverao atualizar as suas analises
de gestdo de riscos para a Integridade, com fundamento nos fatos mais relevantes que
ocorreram no ano anterior, tanto os ligados ao incremento da Integridade, quanto os que
significaram quebras de Integridade.
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8 DISPOSICOES FINAIS

8.1 O Programa de Integridade se constitui em uma atividade continua, que deve ser
incorporada como pratica regular da Instituicdo, para que, ao fim, passe a fazer parte da
propria cultura organizacional.

8.2 Esta Diretriz deve ser atualizada por iniciativa do Estado-Maior da Aeronautica
(EMAER), em coordenacdo com os ODSA, sempre que julgado necessario.



DCA 16-3/2018 43/49

REFERENCIAS

. Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969: Dispde sobre o Codigo Penal Militar,
1969. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del1001.htm>.
Acesso em: 18 de outubro de 2018.

. Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969: Dispde sobre o Codigo de Processo

Penal Militar, 1969. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del1002.htm>. Acesso em: 31 de outubro de 2018.

. Decreto n° 71.500, de 5 de dezembro de 1972: Dispde sobre o Conselho de Disciplina
e da outras providéncias, 1972. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d71500.htm>. Acesso em: 31 de outubro de
2018.

. Lei n® 5.836, de 5 de dezembro de 1972: Dispde sobre o Conselho de Justificagao e da
outras providéncias, 1972. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1970-1979/L5836.htm>. Acesso em: 31 de
outubro de 2018.

. Decreto n° 76.322, de 22 de setembro de 1975: Aprova o Regulamento Disciplinar da
Aeronautica (RDAER), 1975. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-1979/D76322.htm>. Acesso em: 31 de
outubro de 2018.

. Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980: Dispde sobre Estatuto dos Militares, 1980.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6880.htm>. Acesso em: 4 de
outubro de 2018.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, BRASIL, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
4 de outubro de 2018.

. Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005: Dispde sobre o Sistema de Correicdo do
Poder Executivo Federal, e d& outras providéncias, 2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5480.htm>. Acesso em:
29 de outubro de 2018.

. Portaria CGU n° 335, de 30 de maio de 2006: Regulamenta o Sistema de Correi¢do do
Poder Executivo Federal, de que trata o Decreto n® 5.480, de 30 de junho de 2005.

. Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007: Estabelece a obrigatoriedade de uso
do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares -CGU -PAD para o gerenciamento das
informagdes sobre processos disciplinares no ambito do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal e da outras providéncias.

. ABNT. Associagao Brasileira de Normas Técnicas. ABNT NBR ISO 31000: Gestao
de riscos - principios e diretrizes, 2009.

. Lei n® 7.203, de 4 de junho de 2010: Dispde sobre a vedagao do nepotismo no ambito
da administracdo publica federal, 2010. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7203.htm>.  Acesso
em: 18 de outubro de 2018.



44/49 DCA 16-3/2018

. Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013: Dispde sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego, 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12813.htm>. Acesso em:
18 de outubro de 2018.

. Tribunal de Contas da Unido. Governanga Publica: Referencial basico de governanga
aplicavel a 6rgaos e entidades da administragdo publica e a¢des indutoras de melhoria, 2014.
Disponivel em: < http://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-
publico/publicacoes.htm>. Acesso em: 4 de outubro de 2018.

. Instru¢do Normativa Conjunta n° 1 da Corregedoria-Geral da Unido e da Ouvidora-
geral da Unido, de 24 de junho de 2014. Dispde sobre o estabelecimento de normas de
recebimento e tratamento de dentincias anonimas e estabelece diretrizes para a reserva de
identidade do denunciante.

. Instru¢do Normativa n° 1 da Ouvidora-geral da Unido, de 05 de novembro de 2014.
Dispde sobre normas para o funcionamento das ouvidorias publicas.

. Instrucao Normativa Conjunta CGU/MP N° 001, de 10 de maio de 2016. Dispde sobre
controles internos, gestao de riscos € governanca no ambito do Poder Executivo federal.

. Portaria n° 1.196, do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido, de 23 de maio de 2017: Regulamenta o uso do Sistema de Gestdo de Procedimentos
de Responsabilizagao de Entes Privados - CGU-PJ no ambito do Poder Executivo Federal.
Disponivel em: < http://portal.imprensanacional.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20242064/do1-2017-05-29-portaria-n-1-196-de-
23-de-maio-de-2017-20242005>. Acesso em: 30 de outubro de 2018.

. Lein®13.460, de 26 de junho de 2017: Dispde sobre participagdo, protecao e defesa dos
direitos do usudrio dos servigos publicos da administragcao publica, 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/L13460.htm>. Acesso em: 29
de outubro de 2018.

. Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017: Dispde sobre a politica de governanga
da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9203.htm>. Acesso em:
4 de outubro de 2018.

. Comando da Aeronautica. Estado-Maior da Aeronautica. Governanga no COMAER:
DCA 16-1, 2017.

. Comando da Aeronautica. Estado-Maior da Aeronautica. Gestdo de Riscos no
COMAER: DCA 16-2, 2017.

. Comando da Aeronautica. Gabinete do Comandante da Aeronautica. Portaria n°
576/GC3, de 2 de maio de 2018. Institui o Sistema de Controles Internos da Aeronautica.
Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 03 maio 2018. Se¢ao 1, p. 23.

. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Plano de Integridade da
CGU, 2018.

. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Portaria 1.089, de 25 de
abril de 2018, 2018. Disponivel em: < http://www.cgu.gov.br/noticias/2018/04/cgu-lanca-




DCA 16-3/2018 45/49

regulamentacao-para-programas-de-integridade-no-governo-federal/portaria-cgu-1089-
2018.pdf/view>. Acesso em: 18 de outubro de 2018.



46/49

DCA 16-3/2018

Apéndice A - Fluxo para prevencao de situacoes de conflito de interesses
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Apéndice B - Graus de parentesco para fins de nepotismo

GRAUS DE PARENTESCO PARA FINS DE NEPOTISMO
(Autoridade Nomeante e Conjuge)

GRAUS DE PARENTESCO
FORMAS DE PARENTESCO
12 GRAU 22 GRAU 3o GRAU
PAIS (INCLUSIVE
Emlinha | Ascendentes MADASTRA E AVOS BISAVOS
reta PADASTRO)
Parentes
) Descendente FILHOS NETOS BISNETOS
Consanguineos
Em linha IRMAOS TIOS E SOBRINHOS
colateral (E SEUS CONJUGES)
SOGROS {INCLUSIVE
MADASTRA E AVOS DO BISAVOS DO
Ascendentes PADASTRO DO cONJUGE OU CONIUGE QU
COMIUGE OU COMPANHEIRO | COMPANHEIRO
Em linha COMPANHEIRO)
reta
ENTEADOS, GENROS, NETOS BISNETOS
Parentes por Descendente NORAS (INCLUSIVE {EX{E LUSIVOS DO {EXE:LUSNDS Do
Afinidade DO CONJUGE OU CONJUGE OU CONJUGE OU
COMPANHEIRO) COMPANHEIRQ) | COMPANHEIRQ)
CUNHADOS | TIOS E SOBRINHOS
Em linha (IRMAOS DO DO CONJUGE OU
colateral CONJUGE QU | COMPANHEIRO (E
COMPANHEIRQ) | SEUS CONJUGES)

Observacdo: o cdnjuge ou companheiro, embora ndo seja considerado parente, encontra-se sujeito as
vedagdes contidas na Sumula Vinculante n2 13 do Supremo Tribunal Federal.

Obs.: Copia da tabela disponivel no sitio da Camara dos Deputados, no endereco <
http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/diretorias/diretoria-de-recursos-
humanos/estrutura-1/depes/secretariado-parlamentar/diagrama-de-parentesco>. Acesso em:
30 de outubro de 2018.







Apéndice C - Principais Medidas de Tratamento dos riscos a Integridade

Medida de Tratamento

Responsavel

Prazo

Situacao

Regulagdo e divulgacao para
toda a area administrativa da
FAB dos procedimentos que
estdo em conformidade com
a  legislagdo  brasileira,
inclusive os relativos a
Integridade

Secretaria de Economia,

Financas
Administragao
Aeronautica (SEFA)

e
da

Atividade que j4 vem sendo realizada por meio da
edicao de regulamentos, tais como os seguintes Manuais
do Comando da Aerondutica:

- MCA 172-3 “Instrucdoes Relativas a Execugao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial das Unidades
Gestoras do Comando da Aeronautica™; e

- MCA 172-4 “Procedimentos aplicados as Unidades de
Apoio (Grupamentos de Apoio - GAP) e seu inter-
relacionamento com as Unidades Apoioadas”.

E também por meio da divulgacao de orientagdes, tais
como as consignadas na mensagem  SIAFI
2014/1156442 que encaminhou a Nota Técnica n°
14/SG/SEORI/DEORG/DIORG, de 17/12/2013, e o
Parecer n° 34/2014/CONJUR/MD, de 21/01/2014,
ambos os documentos do Ministério da Defesa, que
ratificam a aplicabilidade da Lei de Conflito de
Interesses no ambito das Forcas Armadas.

Em andamento.

8107/€-91vVOd

6v/LY



Atuagdo de forma integral
nas atividades de Controle
Interno, monitorando, com
imparcialidade, os atos de
gestdo de sua Organizagdo
Militar (OM)

Assessor de Controle
Interno da Organizagdo
Militar (OM).

Atividade que ja vem sendo realizada com base em uma
série de regulamentos, tais como os seguintes Manuais
do Comando da Aeronautica: MCA 172-3 “Instrucdes
Relativas a Execugdo Or¢amentaria, Financeira e
Patrimonial das Unidades Gestoras do Comando da
Aerondutica” e 0 MCA 172-4 “Procedimentos aplicados
as Unidades de Apoio (Grupamentos de Apoio - GAP) e
seu inter-relacionamento com as Unidades Apoioadas”.
Em também em observancia a varias orientagoes
veiculadas pelas mensagens SIAFI, como as referentes a
Conflito de Interesses.

Em andamento

Apuragdo dos atos dos
integrantes da FAB que
atentem contra a lei, os
regulamentos e a Etica

Secdo de Investigacdo e
Justica da Organizagdo

Atividade que ja vem sendo realizada, com base no
Codigo Penal Militar, no Estatuto dos Militares, na
legislacdo em geral e nos varios regulamentos editados

Em andamento

Militar, inclusive os que | Militar (OM) pela FAB, principalmente o Regulamento Disciplinar da

envolvam quebras de Aeronautica.

Integridade

Gerenciamento dos. fiscos : goma‘?danfe M.l.tda A DCA 16-2 esta

. :’ © 'iia d © do (;)s Si(z:ZSQa (;l%zmzagao ttar ) o partir da publicacdo da edicdo de 2018 da DCA 16-2 | em fase final de

K/l[.?%n ade da Organizagao | (OM). “Gestao de Riscos no COMAER” aprovacao pelo
Har COMAER

Supervisdo do gerenciamento | Assessoria ou Centro de | A partir da publicagdo da edigdo de 2018 da DCA 16-2 | A DCA 16-2 esta

de riscos a integridade
realizado pela Organizacdo

Planejamento,

Or¢amento e  Gestdo

“Gestao de Riscos no COMAER”

em fase final de

aprovagao

pelo

6v/8v

8107/€-91VOd



Militar (APOG/CPOG) dos COMAER
Orgios de  Diregdo
Setorial e  Assessoria
Direta do Comandante da
Aeronautica (ODSA)
Auditoria da gestdo das
Unidades Gestoras
Executoras da FAB quanto a
conformidade de seus atos | Centro de  Controle | Atividade que ja vem sendo realizada, com base no

relativamente aos principios
constitucionais da
Administragao Publica e as
normas do Ordenamento
Juridico Brasileiro.

Interno da Aeronautica
(CENCIAR).

Ordenamento Juridico Brasileiro, nos Acordaos do TCU
¢ nas orientagoes da CGU.

Em andamento

Auditoria no gerenciamento
dos riscos a integridade
realizado pela Organizacdo
Militar

Centro de  Controle
Interno da Aeronautica
(CENCIAR).

A partir da publicagdo da edigdo de 2018 da DCA 16-2
“Gestao de Riscos no COMAER

A DCA 16-2

esta

em fase final de

aprovagao
COMAER

pelo

8107/€-91VOd

6v/6v



