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CG U Controladorna-Geral da Uniao
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Relatos de auditoria interna em
regulacao econdmica: beneficios
gerados no setor de Minas e Energia

Junho/2022
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Auditoria sobre a gestao da
CCC no periodo de 2009 a 2017
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Contextualizacao

Conta cuja arrecadacao é utilizada para cobrir os custos do uso de combustiveis
fosseis para geracao termelétrica nos Sistemas Interligado e Isolado

Gestora até 01/05/2017,
‘ quando a Lei 13.360/2016
alterou a gestao para a CCEE

Eletrobras R’ &

? .. Q.
m =) ) ccc
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Contextualizagao do gasoduto Ship-or-Pay (Cigds):

* Volume minimo de 100% da QDC

OUTROS USOS

Comvirclo GNV FORNECIMENTO
TERMLETRICO:
R =
DE MANAUS

M Codajas Anama

m Manacapuru

Iranduba

Anori Caapiranga

Gasoduto Urucu-Manaus: 663 Km , Distribuicao e Consumo
} =

_ Take-or-Pay (Petrobras):
@ Ramal no interior . ’ e
@ Ramal no interior operando * Minimo de volume mensal
we Trajeto do gasoduto
Tér:mca da Ama:onas Energia de 70% da QDC
Produtores Independentes - PIEs s e .
-~ * Minimo anual de gas
' equivalente a 80% da QDC

Grafico 1 — Estrutura negocial do contrato de gas natural
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Conclusoes da auditoria:

Eletrobras: Reembolso da CCC em desacordo com a requlamentacgédo, causando
prejuizo ao fundo setorial

» A conversdo das térmicas nao ocorreu de forma concatenada e tempestiva, de acordo com a
disponibilizacao do gas

» Insuficiéncia de decisGes tempestivas e adequadas pela ELETROBRAS, enquanto gestora do fundo
setorial

» Na&o houve adequacdo suficiente das cldusulas do contrato
» Pagamento em duplicidade com geracdo de energia
» Na&o aderéncia as normas regulatdrias para realizar o reembolso do fundo

> Riscos:

» A necessidade de pagamento desse montante da divida podera afetar o modelo e valor de
possivel mudanca de controle acionario da ELETROBRAS
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Conclusoes da auditoria:

MMIE: Deficiéncia no planejamento estratégico setorial relativo ao SISOL e
regido de Manaus por parte do Ministério de Minas e Energia

>

Haveria uma reducdo total de dispéndios da CCC de RS 586 milhGes entre o inicio do suprimento e a
interligacdo de Manaus ao SIN (2010 a 2015), passando para RS 1,2 bilhdo ao ano, além da reducdo
de emissdes

No entanto, devido ao compromisso fixo de volume acordado, haveria um dispéndio de RS 30
bilhdes pela CCC por todo o prazo contratual (20 anos)

Ao levar em conta preocupacgoes relacionadas ao atual cenario e projecdes futuras, considerando
ainda acoes de curto, médio e longo prazos, o MME acenou com a implementacao da MP n¢
814/2017, convertida no Projeto de Lei n? 10.332/2018, em tramite no Congresso Nacional.

Recomendacgoes:
» Necessidade de definicdo de diretrizes para os agentes do setor elétrico de modo a construir uma
solucao economicamente sustentdvel para a utilizacao do gas proveniente do contrato do gasoduto
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Beneficio financeiro auferido em 2021:

» a providéncia adotada pelo gestor decorreu da atuacdo da CGU;

» a providéncia se refere a otimizacdao do consumo de gas natural (cujo fornecimento
o consumidor paga mesmo se nao for plenamente utilizado para a geracao de
energia elétrica), mitigando prejuizo a Conta Consumo de Combustivel;

» A proposta de beneficio financeiro foi aprovada pelo Colegiado da SFC/CGU no
valor de R$1.395.254.147.
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Atuacao CGU no caso da
UHE Risoleta Neves
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Atuacao CGU no caso da UHE Risoleta Neves

» 2015: rompimento da barragem de rejeitos de
minério conhecida como Fundao, no municipio
de Mariana/MG com a 4gua do rio.

» A lama afetou a operacdo das usinas hidrelétricas
localizadas a jusante do local do acidente, ao
longo do rio Doce, incluindo a Usina Hidrelétrica
— UHE Risoleta Neves.
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Atuacao CGU no caso da UHE Risoleta Neves
Vinculos societarios

UHE Risoleta Neves
pertence ao Grupo
Candonga, formado com
participacao de mais de 75%
da Vale S.A.

Samarco: titular da Barragem
do Fundao tem participacao

igualitaria da Vale S.A. e do
Grupo BHP.
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Cenario 1 - Geracao > Garantia Fisica

Custos adicionais
provenientes da
UHE Risoleta Neves

Pressao negativa sobre o GSF
(fator de proporcao utilizado
para distribuir energia e
custos dentro do MRE).

—

Resulta em bénus — crédito
na Ligquidacdao do Mercado de
Curto Prazo, proporcional a
Garantia Fisica da usina

Sobra

Garantia
Fisica

Cenaério 2 — Geracdo < Garantia Fisica

N

Déficit A energia disponivel para as

usinas é impactada pelo Fator

Sarantia de Ajuste do MRE (GSF)
Fisica Geracdo
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Tabela 1: Custo do impedimento da suspensao da operacao comercial da UHE Risoleta Neves para
usinas cotistas™

Efeito financeiro para o MRE Efeitos financeiros para os
(RS) consumidores (RS)

9.683.856,02 3.528.245,35
37.996.630,40 13.819889,01
135.251.170,50 46.390.836,64
114.895.805,24 37.390.068,92
93.445.033,23 30.004.341,02
73.801.683,55 23.562.987,50
20.325.589,84 6.438.358,89

485.399.768,78 161.134.727,34
Fonte: ANEEL

* Usinas cotistas sao definidas na Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013, como isentas de risco hidrolégico,
sendo este alocado 100% para o consumidor final (Ex.: CHESF e Furnas)
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Atuacao CGU no caso da UHE Risoleta Neves

» 09/10/2020: Decisdao monocratica do Presidente do STJ indeferiu pedido de

suspensao de liminar da ANEEL
» “No presente caso, ndo se verifica a ocorréncia de grave lesGo a nenhum dos bens tutelados
pela lei de regéncia, porquanto ndo se comprovou, de forma inequivoca, em que sentido o risco
hidrologico compartilhado entre as empresas causa grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca
e a economia publica.”

» 24/05/2021: encaminhamento de Nota de Auditoria para o MME e a ANEEL, e
posterior encaminhamento ao Presidente do STJ, com a seguinte

recomendacao:
» RECOMENDA-SE que o MME e a ANEEL envidem os esforcos necessarios para sensibilizar os
Orgios Judiciais quanto a necessidade da suspensio da opera¢io comercial da UHE Risoleta.
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Atuacao CGU no caso da UHE Risoleta Neves

» 24/09/2021: Manifestacdo do MPF nos autos postulando o deferimento do
agravo nos autos e citando a NA da CGU:

» “A Controladoria-Geral da UniGo encaminhou, por meio do oficio n® 10514/2021/GM/CGU, a
Nota de Auditoria n® 2021824977/001, de 24 de maio de 2021, que aborda aspectos
relacionados a indisponibilidade de geragcéo de energia pela UHE Risoleta Neves, juntada as fls.

625/631.”

» “Por outro lado, restou comprovado o impacto financeiro gerado aos participantes do MRE e aos
consumidores de forma geral, com a manuten¢édo da UHE Risoleta Neves no MRE, via liminar
judicial, conforme demonstrado pela Controladoria-Geral da Unido, na Nota de Auditoria n®

2021824977/001, verbis:”




CG U Controladona-Geral da Uniao

Atuacao CGU no caso da UHE Risoleta Neves

> 06/10/2021: Julgamento de agravo da ANEEL pelo STJ

» Mudanga de entendimento no voto do Presidente do STJ:
» Melhor revendo os autos, é caso de acolhimento do recurso conforme as razbes apresentadas
pela recorrente e reiteradas pelo Ministério Publico.
» Em principio, essa Presidéncia entendeu que a Usina deveria ser mantida no MRE, considerando
0s impactos econbémicos e sociais da cessacdo de seu funcionamento. Entretanto, reavaliando a
situagcdo em julgamento, verifica-se que a manutengéo da Usina como integrante do MRE causa
grave dano a ordem administrativa e a economia publica.

» Colegiado de 15 ministros do STJ decidiu, por unanimidade, que a companhia
nao tinha direito de receber os pagamentos.
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Beneficio financeiro postulado

» A reversao dos valores pagos foi inserida na contabilizacdo do Mercado de Curto
Prazo de setembro de 2021.

» O impacto da reversao, ja considerando a devida atualizacdo monetaria, foi de
débito de RS 403.318.584,91 para o agente Alianca Geracdo e de RS
401.459.832,43 para o agente Companhia Vale do Rio Doce.

» O beneficio financeiro postulado totaliza RS 804.778.417,34, tomando por base
os valores devolvidos ao setor elétrico.
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Avaliacao sobre o processo
decisorio da ANP
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OBIJETIVO:

N\

Avaliar o processo decisorio da ANP e seus
instrumentos de suporte a deliberacao das matérias,
envolvendo as atividades de:

coleta e organizagao de informacgoes e dados;

analise técnica;

formalizacao de proposta;

rito das reunioes para a tomada de decisao.
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Achado: Predominio do entendimento de um unico diretor sobre as matérias
afetas ao conjunto de areas a ele vinculadas por longos periodos

» Dinamica dos debates: breves ou pouco documentados

» Para as 448 reunides RDC-O e RDC-E (consolidado), periodo de 13.04.2011 a 29.04.2021:

Faixa de 15 a 30 min/item da ata 24 atas 5,4%

Faixa acima de 30 min/item da ata 7 atas 1,6%

> 19 videos de reunides verifica-se:

/7

** realizacao de poucos debates;

/

s ocorréncia de pedidos de esclarecimentos, mas geralmente de curta duracao e questdes pontuais
de menor complexidade
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Achado: Predominio do entendimento de um unico diretor sobre as matérias
afetas ao conjunto de areas a ele vinculadas por longos periodos

» Composicao do quadro de diretores: impactos sobre as votagcoes e deliberacoes da
Agéncia

» Longo lapso de tempo em que o quadro de diretores da ANP esteve incompleto;

» Auséncia da figura do substituto de diretor até o ano de 2020;

» Aumento do risco de aprovacao unanime com prejuizo de debates ou a ndo tomada de decisao;

» Entre os anos de 2011 e 2016, as reunides foram instaladas com o numero minimo de trés diretores em
pelo menos metade das reunioes.

2011 a 2016 3 diretores 50% 2014, 2018 e 2019 5 diretores 100%
2017, 2018, 4 diretores 55%, 36%, 2011, 2015, 2017 5 diretores Mais de 50%
2015 e 2020 1% e 41% 2012 e 2016 4 diretores Mais de 50%
2021 5 diretores 92% 2020 Lista de 972%

substituicao
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Achado: Predominio do entendimento de um unico diretor sobre as matérias
afetas ao conjunto de areas a ele vinculadas por longos periodos

» Vinculacao das UORG aos diretores: impacto da falta de rotatividade sobre a
relatoria

» N3o observancia dessa medida prevista no Decreto n? 2.455/1998 (art. 72, §52) e no Anexo da
Portaria MME n? 215/1998 (art. 49);

** rodizio perdeu o seu carater anual e passou a ser feito a partir do término do mandato de
algum diretor

» Papel preponderante do diretor-relator na conducdo das matérias a serem decididas pela
Diretoria-Colegiada: a UORG autora da PA esta vinculada a ele, portanto, o “diretor-relator natural”
exercera essa funcao por tempo indeterminado, até a realizacao da rotatividade, o término do
mandato ou, ainda, a vacancia do cargo de diretor;

» Risco da introducado de viés na elaboracdo e aprovacdo das PA a serem submetidas a apreciacdo do
colegiado.
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Recomendacoes

» Ao MME e a ANP: Revisar o Decreto n? 2.455/1998 de modo a atualiza-lo com as alteracoes
normativas posteriores, particularmente as da Lei n? 13.848/2019, considerando os seguintes
aspectos:

i)  autonomia para deliberar sobre o regimento interno da Agéncia;

ii) desvinculagao das UORGs aos diretores, subordinando-as a Diretoria Colegiada da ANP;
iii) ainstituicdo de sorteio das matérias entre os diretores;

iv) regramento para a substituicao do diretor-geral;

v)  processos organizacionais da ANP "congelados" no Decreto; e

vi) rever a questao dos atos de RH serem de “competéncia exclusiva” (indelegavel) do diretor-geral.
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Beneficio potencial a ser contabilizado

» Apods o atendimento da recomendacao espera-se a contabilizacdo de um
Beneficio nao-financeiro de 12 Nivel, por sua repercussao Transversal e
por afetar a dimensao de processos finalisticos da organizacao:

o Transversal: Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor ultrapassou, de
alguma forma, o ambito da propria Unidade Auditada, tendo sido tratado ou tendo
impacto no ambito de outras Unidades de Administracao Publica;

o Missdo, visao e/ou resultado: Tem como referéncia o planejamento estratégico da

unidade auditada, o beneficio implementado afetou os processos finalisticos da
organizacao
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Obrigada!

Diretoria de Auditoria de Politicas de Infraestrutura (DI/SFC)
Coordenacgdo-Geral de Auditoria das Areas de Minas e Energia (CGENE)

E-mail: franciele.medrado@cgu.gov.br
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