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Panorama Nacional

O investimento em
infraestrutura recua,
quando era preciso
aumentar

Perfil do investimento do Brasil em

infraestrutura em 2020: 1,55% do PIB.

Estima-se que o investimento caiu de
R$ 122,4 bilhdes para R$ 115,8 bilhdes
devido a pandemia.

20°

lugar no
ranking

Investimento de
aproximadamente

R$339 bilhées

em infraestrutura
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Panorama Nacional

Quanto investimos
por setor em 2020?

Saneamento - 13,7%
Transporte _ 29,0%
Telecom _ 31,1%
Eletricidade L ] 42,0%
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Por que o Estado nao
investe diretamente em
infraestrutura?
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Capacidade de investimento

limitada

0 orcamento publico é limitado e as
despesas tendem a crescer. Alguns
exemplos:

- Transferéncia direta de renda

- Lei de Responsabilidade Fiscal

- Dificuldade para alavancagem

- “Esqueletos”

As leis e modelos de contratacdo publica se
adaptaram a esse cenario, obedecendo o value for
money. Em ordem cronolégica séo:

Lei 8.666/1993 (obra publica)

Lei 8.987/1995 e Lei 9.074/1995 (concessao

comum)

Lei 11.079/2004 (PPP).
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Criacao das Agéncias
Reguladoras...
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Criacéo das Agéncias Reguladoras

Surgimento das primeiras agencias nos anos
1990

Principal explicacao para o Governo abrir mao de parte de seu poder de intervencdo setorial em favor das
agéncias reguladoras: credibilidade. Outras: (i) maior chance de atracdo, remuneracdo e motivacao dos

funcionarios nas novas estruturas, (ii) especializacdo e reducédo de incertezas, e (iii) blame shifting.

Commitent problem nao se restringe apenas ao momento de criacao das primeiras Agéncias, quando foi
preciso atrair interessados na aquisicdo dos ativos publicos e efetiva transferéncia de patriménio. Alcanca

também o cumprimento de contratos de longo prazo celebrados com a iniciativa privada. € uma garantia de

que nao havera mudancas no jogo ou, no limite, expropriacao regulatéria.
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O que se discutiu a
respeito de qualidade
regulatoria atée hoje?
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Contexto histérico sobre as discussodes a respeito da qualidade regulatéria

No contexto internacional

Poés 22 Guera
Mundial

Debate dominado pela
escola Law & Economics,
com tendéncia a
prescrever resultados
eficientes do ponto de
vista estritamente
econdmico.

Por volta dos
anos 1970

Trade-off entre eficiéncia e
objetivos nao-eficientes
(p.ex. sociais). Divisdo na
literatura sobre como definir
uma “boa regulacao”: alguns
eram prescritivos quanto a
conceitos (p.ex. justica) e
outros quanto aos
parametros (p.ex.
procedimentos).

Atual

Considerada uma politica
de Estado (em oposicao a
uma politica de governo),
tem-se a adocao de
ferramentas como
garantia de um processo
de tomada de decisao
baseado em evidéncias,
transparente e
colaborativo.
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Contexto histérico sobre as discussodes a respeito da qualidade regulatéria

No contexto nacional

Anos 1990

A criacao das agéncias reguladoras
(autarquias em regime especial) era
constitucional ou inconstitucional
(caso Agergs). As trés funcdes das
agéncias
(administrativa/fiscalizatéria,
normativa, judicante) geraram
questionamentos e estranheza.

Esqueceu-se que a regulacao
sempre existiu.

Anos 2000

0 ambiente politico-democratico
levou ao debate sobre a politizacao
das agéncias. Pesquisas empiricas
apontaram para um perfil dos
dirigentes e das decisdes distantes
da racionalidade técnica.

A teoria da captura foi aplicada ao
contexto politico, em oposicao ao
mercado privado.

Atual

Com a explicita vontade de o Brasil
integrar a OCDE, passou-se a discutir
a qualidade da regulacao. Iniciou-se
discussao ampla sobre a adocao de
ferramentas de qualidade
regulatéria como (agenda
regulatéria, planejamento
estratégico, AIR, ARR, dentre outros
mecanismos).
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O estado-da-arte da
qualidade regulatoria

Quais sao os
apontados pela literatura
especializada?




0 estado-da-arte da qualidade regulatoéria

OCDE (2021) €

Politica Regulatoéria 2.0

Crises globais e problemas complexos esta
forcando os Governos a considerarem
novas formas de aprimorar sua
performance regulatéria. Uma delas é a
necessidade de os Governos terem de
(re)construir a confianca na regulacao e
nos servicos regulatorios, por meio de
melhores estratégias de comunicacao,
alterando de consultas publicas para o
engajamento efetivo dos stakeholders e
demonstrando boa governanca das
agéncias reguladoras.

A diferenca entre o Regulador
Satisfatorio e o Excelente é que
o Regulador Excelente tera
lucidez (clareza consciente) ao
cumprir o leque de tarefas que
lhe é designado. Essa lucidez é
sistémica e sustentada.

Exceléncia em performance

Segundo BALDWIN, a lucidez sera
demonstrada pelo Regulador Excelente ao
desempenhar as seguintes tarefas
(ordinarias): estabelecimento de objetivos,
o atingimento de resultados substantivos e
preservando valores de representacao, por
meio de procedimentos que promovem a
accountability, a imparcialidade processual
e a motivacao.
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Medindo a
Qualidade da
Regulacao




Medindo a Qualidade da Regulacao

g"= QualiREG

‘ PROGRAMA DE APRIMORAMENTO DA
QUALIDADE DA REGULACAO BRASILEIRA

A unido de esforcos entre UNOPS, CGU e PNUD

para o aprimoramento da capacidade

institucional da regulacao no Brasil.

Medir para melhorar

Aplicacha

fEIlcm:iu pilota da [=-CIR
em 4 agéncias reguladoras:
AMEELANTT, ADASA/DF &

Surgimento Ampliacho
[riagéo do Grupo de

Trabalho (GT) da SFC/CGL

Rzalizagao de novas aplicagdes
em até 23 agéncias.

spbre o tema “Aegulacio da AGER/MT.
Atividade Econdmica”.
2017 2019 2021 a oo
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Validacho Ampliacho
Unifo de esforgos de
mais 200 especialistas
para a oriagAo do = CIR.

Aplicacko

Aplicatio dol-CIA em mais
19 agincias reguladoras,
sendo 2 federais, 1&

estaduais & 2 municipais.

Criando a cultura de mensuracao sistematica do

ambiente regulatério, o QualiREG diagnostica os
gargalos institucionais do ambiente regulatério e

fornece apoio técnico e individualizado para

soluciona-los.

Consultara com
especialistas para
criacda de roadmaps
individuaslizadas para a
agéncias reguladoras.

Ampliacho

Iniciatwas de promogao do
intercAmbio de boas pratcas
[oficinas, seminérios @ manual
de boas praticas).

2022

!

Futuira

Construcio
continua
damelhoria do
ambiente
regulatirio.

Aumento da confianca

institucional da regulacao

perante o setor publico e privado
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Obrigada!

Patricia Pessoa Valente
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