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REGULAGAO

v Tipo particular de politica publica
v" Regras

v' Padroes de comportamento

v Substitui decisoes privadas

REGULAGAO

“A regulacao se refere a todos os
mecanismos que induzam a conduta dos
individuos”
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REGULAGAO

I “Regulacao é a emissao de regulamentos que
Lr-N 3 disciplinam as atividades econdmicas e

v W sociais, mediante regras que garantam:

v 0 funcionamento eficiente dos mercados
vt v’ o0s direitos de propriedade
L s . v’ seguranca juridica nas relagoes
v protecao de danos a saide, ao meio
ambiente e a economia

QUAIS OS TIPOS DE REGULACAO
ADOTADOS ?

%% _
Regulagao Econdmica Regulagao Administrativa

e

Regulagao Social
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REGULAGAO ECONOMICA

. Sao regras que impoem restricoes aos agentes
econdmicos

. A regulacao econdmica interfere nas decisoes de III
mercado quanto aos precos de venda, quantidade

ofertada, concorréncia, etc.

REGULAGAO DE TARIFAS
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REAJUSTES DE PREGOS

FUSAO DE EMPRESAS
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REGULAGAO SOCIAL enar

Sao regras que pretendem garantir a seguranca ou a sadde
das pessoas, 0 meio ambiente, a seguranga no consumo de
bens e servigos, bem como assegurar condicoes laborais
adequadas e coesao social R

Em geral, a regulagao social se aplica para:
i) Corrigir efeitos prejudicais de atividades econdmicas

ii) Alcangar resultados socialmente desejados
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REGULAGAO DA QUALIDADE DO AR
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REGRAS SANITARIAS

PADROES DE QUALIDADE
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REGULAGAO ADMINISTRATIVA enEr

Sao os procedimentos e formalidades
administrativas por meio dos quais os governos

¢ ~ . . . | e |
coletam informagoes e intervéem nas decisoes —
privadas de individuos e empresas; $
As regulagoes administrativas podem onerar a &

sociedade com altos custos para a sua observancia
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ENVIO DEDADOS
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COLETA DE MATERIAL
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POR QUE REGULAR
DETERMINADAS ATIVIDADES?

~.

ENFOQUE NORMATIVO

r

@

1 ENFOQUE PosITIVO
o ¢
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TEORIA DO IN
(ENFOQUE NORMATIVO)

DO INTERESSE PUBLICO

Em algumas situagoes, o mercado nao alcanga, por si so, resultados eficientes para a
sociedade (falhas de mercado);

v 0 nimero de vendedores (ofertantes) pode ser pequeno

v 0 produto ou servigo pode ter prego alto (abusivo!)

v A qualidade dos produtos ou servigos pode ser baixa

v" Os compradores (demandantes) podem nao conhecer bem o produto ou o servigo
v 0 produto ou servigo pode gerar riscos a salide e ao meio-ambiente
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TEORIA DO INTERESSE PUBLICO
(ENFOQUE NORMATIVO)

0 Estado deve utilizar a regulagao para corrigir essas falhas e proporcionar melhores
resultados e defender o interesse puiblico;

A regulacao é formulada a partir de andlises e calculos, sem que seja dada énfase aos
processos politicos

Falhas de Mercado Regulacao

Processo Técnico
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TEORIA DO INTERESSE PRIVADO
(ENFOQUE POSITIVO)

Também reconhece que ha falhas de mercado, mas compreende a regulagao como um
processo politico;

Grupos de interesse tentarao influenciar a regulacao para evitar assumir seus custos e
obter seus beneficios;

Falhas de Mercado Regulagao

Processo Politico

22
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TEORIA DO INTERESSE PRIVADO
(ENFOQUE POSITIVO)

Ha 3 estratégias que podem ser usadas para “capturar” a regulagao:

Provimento de informagoes: os grupos de interesse prestam
informagoes enviesadas aos reguladores, que acabam sendo
influenciados por elas

Uso de incentivos negativos: grupos de interesse tentam influenciar
os reguladores por meio de ameacas tacitas ou explicitas que gerem
desgastes ou prejuizos a suas carreiras

Praticas de corrupgao: a corrupgao, que pode envolver a oferta de
subornos diretos, contribuicoes de campanha a politicos ou
promessas de um futuro emprego lucrativo para convencer os
reguladores a desenvolverem determinadas politicas regulatdrias.

xxxxxx
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PROBLEMAS RECORRENTES DA REGULAGAO

- HISTORICO DE EXCESSO DF REGRAS

- FLEVADOS CUSTOS DE CUMPRIMENTO
- REPERCUSSOES INFLACIONARIAS

- CAPTURA REGULATORIA

- FALHAS REGULATORIAS

24
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COMO CALIBRAR A
REGULAGAD?

REGULACAO DE
QUALIDADE

25

MELHORIA REGULATORIA
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“A MELHORIA REGULATORIA PODE SER DEFINIDA
COMO UM CONJUNTO DE PROGESSOS,
ESTRATEGIAS, FERRAMENTAS E METODOS -
RECONHECIDOS INTERNACIONALMENTE -
UTILIZADOS PARA MELHORAR A QUALIDADE DO
PROCESSO REGULATORIO™

MELHORIA REGULATORIA

POLITICA REGULATORIA

Definird as diretrizes e principios para a

condugdo de processos regulatarios
FERRAMENTAS
Indicara as ferramentas que devem ser
usadas nos processos regulatdrios

COORDENAGAO REGULATORIA

Agoes de coordenagao e supervisao
regulatdria
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POLITICA REGULATORIA

- Diretrizes e principios para o pais

- F a regra do jogo para conducao de processos regulatdrios
(aplicavel a todos os atores envolvidos)

- Cada pais deve adequar sua politica regulatdria a sua cultura e
realidade (importagao de politicas é pouco eficaz)

- Ha ganhos se a politica regulatdria for formulada integralmente
e apresentada em documento dnico, sem fragmentagao das
estratégias (Exemplos: México e Uniao Europeia)
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FERRAMENTAS
EX-POST EX-ANTE  _
(REGULAGOES VIGENTES) (NOVAS REGULAGOES)
.+ GESTAO DO ESTOQUE REGULATORIO AGENDA REGULATGRIA

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR
TECNICA LEGISLATIVA

CLAUSULAS DE CADUCIDADE E REVISAD
PARTICIPAGAD SOCIAL

EVIDENCIAS

AVALIAGAQ DO RESULTADO REGULATORIO
(ARR)

PARTICIPAGAD SOCIAL
EVIDENCIAS

30
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COORDENAGAO REGULATORIA

\*FGV EBAPE MP

Qual a qualidade da andlise de impacto regulatério elaborada
por agéncias reguladoras do Brasil?

- Coordenacao e supervisao da regulagao no pais e —
- Alinhamento regulatdrio entre diferentes instituigoes
- Advocacy da melhoria regulatdria et

- Treinamento e capacitacao
- Estudos de referéncia
- Mecanismos avaliativos sobre a qualidade e

31

TENDENCIAS
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REGULAGAO DO MUNDO V.U.C.A

Volatil

Os problemas surgem e se
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Complexo
Os problemas tem diferentes camadas

e significados. H4 miiltiplas causas e

transformam rapidamente. Os
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E diffcil antecipar ou prever
acontecimentos e problemas. Tomar
decisdes a partir de previsoes se torna
uma tarefa quase impossivel. 0 mundo
nao é linear.

. consequéncias interligadas e
e+ conectadas a0  problema. Essas
™ .
RRRREERS interligacdes mudam o tempo todo.
RRERRENES
L
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»* Ambiguo
A diversidade é uma pauta fundamental. Os
problemas e solugdes sao percebidos de
maneiras diferentes por variados grupos da
sociedade. A “padronizagdo” pode nao
alcancar os resultados esperados.
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DRAFT THAT WILL APPEAR AS:
Jeroen van der “Tengl in regulation: A future
outlook” N: Sulvan, H.and Dickson, H. (eds) Palgrave Handbook o the Publc Servant. New York:

Palgrave Macmillan

Ten global trends in regulation: A future outlook

Abstract
The regulatory regimes that pubic servants are involved in today are largely shaped by five global
trends in regulation that emerged in the last decades of the 20 century. They include performance-

\ risk regul This
chapter provides introductions into and discussions of these trends. From there on, the chapter
explores five key trends in regulation that have emerged since the start of the 21 century, and that
will ikely be dominant in regulatory governance over the next decades to come. They include

experimental regulation, behavioural _insights informed regulation (‘nudging’), regulatory.

Introduction
The introduction to this section of the Handbook, by Jeroen van der Heiden, has sketched, in broad
brushstrokes, the distant and recent history of regulatory reform. The previous chapter, by Graeme
Hodge, has discussed the foundations of regulatory theory and practice with a specific focus on the
public service. In this chapter, we join forces and move on from our earlier discussions and explore
ten
for: Ineach case,
s weaknesses. The trends covered in this chapter extend from roughly the last two decades of the
20" century to the first two of the 21 century.

the trends as well

Performance-based regulation
e

building. Such requirements
results are

in standards that sucha
prevented, or in such a way that a specific outcomeis achieved. These standar * *

formulated in prescriptive terms, generally referred to a prescriptive re ul
standards. Prescriptive standards seek to prevent harmful events, for instc
building, by stating the exact requirements the particular parts of a building,
its design process have to meet. Typically, prescriptive building regulatio

e
of concrete or other buiding materials, or to the process of calculating
example is: o floor enclosed by structural walls on all sides exceeds 7
2010,18). Prescriptive standards require governments to possess far-reachil
formulate. I bulding regulations, and other areas, this particular ssue is hov
referring to (international) standards that are developed by non-governm
instance, the German Federal Building Code relies on many standards
governmental German Institute for Standardization (DIN, Deutsches Instit
building regulations in many other countries refer to standards develop

“TEN GLOBAL TREND IN REGULATION: A
FUTURE OUTLOOK’, Handbook of the
Public Servant

VAN DER HEIDEN AND HODGE (2021)
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. REGULATORY STEWARDSHIP

- Altera o paradigma da regulagdo como uma “danga entre
apenas dois participantes — reguladores e empresas”

- A regulacao como um sistema completo que requer abordagem
colaborativa e cuidados permanentes para se manter eficaz ao
longo do tempo

- Incentiva que outros atores ajudem a fazer cumprir os
regulamentos (Ex: Greenpeace nos Estados Unidos)

- Compativel com desenhos de co-regulagao, auto-regulagao e
reguladores-substitutos;

-
.(.
GUIDE TO

REGULATORY
STEWARDSHIP
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2. REGULAGAO RESPONSIVA

- Questionamento da regulagao tradicional baseada no “comando e
controle” e nos mecanismos de incentivos negativos (punicoes);

- Padroes de comportamento de dificil observancia e
aplicagao

- Promove estratégia regulatdria de sinergia entre punigao e
persuasao

- A principio, o regulador adota agoes de menor custo e encoraja
mudangas de comportamento (so/f /aws). Caso nao funcione, o
regulador adota medidas punitivas (/ard /an)

'RESPONSIVE
REGULATION

Transcending the

Deregulation
Debate

IAN AYRES
JOHN BRAITHWAITE
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3. REGULAGAO BASEADA EM DESEMPENHO

- Reducao gradual das regulacoes prescritivas (como
fazer)

- [Exige elevado conhecimento técnico
- Prescrigoes podem desatualizar rapidamente
- Reduz incentivo  inovagao

- Aumento das regulacoes baseadas em desempenho

- Sao definidas metas que devem ser cumpridas

“The regulatory focus is no longer on how compliance is reached, but that
compliance is reached.”

Based

ion and
Regimes: The Saga of Leaky Buildings

Per

PETER J. MAY
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4. REGULAGAO EXPERIMENTAL

efetividade regulatoria

e de avaliagoes cuidadosas e contextualizadas

experimentada for incluida na regulacao (futura).

- Reconhece que, em determinados contextos,
intervengoes  convencionais levam & baixa

- Busca formular intervencoes, a partir do aprendizado

- A questao central ¢ extrair ligoes sobre os resultados
que podem ser esperados quando a intervencao

Canadd

Regulaftors’
Experimentation Toolkif

nesta §’
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5. ECONOMIA COMPORTAMENTAL APLICADA A REGULAGAO

- Regulagoes tradicionais podem nao ser capazes de
prever e orientar comportamentos

- “Na pratica, as pessoas podem nao se comportar na
direcao esperada pelo regulador”

- Surge da necessidade de que as intervengoes
regulatorias  direcionem  adequadamente  os
comportamentos dos individuos

@)) OECD
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