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Melhoria
Regulatdria

Medidas sistematicas para ampliar a
qualidade daregulacao e melhorar o
seu desempenho. (OCDE, 1997)

 Agenda de Estado, transversal
(governo todo) e prioritaria

« Melhoria do ambiente de negocios
« Simplificacao da vida do cidadao

* Mudanca cultural em larga escala




Onde
estamos em
gualidade
regulatoria?




Instituicoes e Peso da Regulacao — CGI 2019

Fonte: Global Competitiveness Index 4.0, World Economic Forum

Index Component Value Score * Rank/141 Best Performer
M 1st pillar: Institutions o-100 - 481 4 99 Finland
1.08 Efficiency of legal framework in challenging regulations 1-7 (best) 27 277 » 115 Finland
1.10 Burden of government regulation 1-7 (best) 1.7 114 + 141 Singapore
1.11 Efficiency of legal framework in settling disputes 1-7 (best) 2.7 285 + 120 Singapore
1.12 E-Participation 0-1 (best) 0.97 972 = 12 Multiple (3)
1.17 Strength of auditing and accounting standards 1-7 (best) 4.7 61.1 + 71 Finland
1.18 Conflict of interest regulation 0-10 (best) 57 570 = 68 Kenya
Future orientation of government o-100 - 49.1 91 Luxembourg
1.20 Government ensuring policy stability 1-7 (best) 2.7 28.0 130 Switzerland
1.21 Government's responsiveness to change 1-7 (best) 28 29.2 122 Singapore
1.22 Legal framework's adaptability to digital business models 1-7 (best) 30 335 bl United States
1.23 Government long-term vision 17 (best) 24 239 129 Singapore
1.24 Energy efficiency regulation 0-100 (best) 51.8 51.8 51 Italy
1.25 Renewable energy regulation 0-100 (best) 709 709 28 Germany
1.26 Environment-related treaties in force count {out of 29) 25 86.2 26 Multiple (6)
@ 7th pillar: Product market 0-100 - 459 4 124 Hong Kong SAR
Domestic competition 0-100 - 45.0 + 114 Hong Kong SAR
7.01 Distortive effect of taxes and subsidies on competition 1-7 (pest) 25 253 + 136 Singapore
7.02 Extent of market dominance 1-7 (best) 38 46.2 + 73 Switzerland
7.03 Competition in services 1-7 (best) 48 635 + 82 Hong Kong SAR
Trade openness 0-100 - 46.7 4 125 Singapore
7.04 Prevalence of non-tariff barriers 1-7 (best) 3.4 404 4 135 Singapore
7.05 Trade tariffs % 12.34 17.7 = 128 Hong Kong SAR
7.06 Complexity of tariffs 1-7 (best) 6.6 93.7 + 22 Hong Kong SAR

SOMOS O ULTIMO COLOCADO EM

PESO DA REGULACAO!
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http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/competitiveness-rankings/

trada

orias a

concorrénciae aen

no mercado.

regulat
BRASIL E O PENULTIMO

Cooperacao e o
COLOCADO NO RANKING!

Desenvolvimento
Econdmico - OCDE para

Indicador calculado pela
Organizacao para
estimar o grau de barreiras

o
F
—

¥9°C

Ay,

e
8
T
T0) 7
O/ T —
L T —

T T

GO T ———————————

00T 1———————

LG T ———————

LG T ———————

GG'T

Z2S'T ——

LY T ———

GV'T ———

GP'T —————

Py

CV'T ———

VT I ———

TV'T e ———

VT — —

OC'T

GE'T I——

PE'T n——————

CE'T m——

TE'T m———

TE€'T ———————

OZ'T n——

22'T ——

TZ'T ————

OT'T

LT'T o —————

OT'T n———

TT'T ———

L0'T n———————

70'T —————

60 ne——

Product Market Regulation (PMR/OCDE) - 2018

aodo

VNILNIO YV
11zvdd
volddv HLNOS
AIXdNL
NVYLSHMYVZVM
VIaINO10D
avavNvO
9dNOgNIXNT
aANIoT3d4d
vV3dOM
d00IX3IN
JONVdd
303349
NVITd3IZLIMS
AVAOTIS
vidLsnv
ANVv132l
dNVv10d
NVdVCl

013V dS|
371HD
aANVvI13dl
ANVINI4
1vONLd0d
ATV
AHVONNH
VINIAOS
ANVI1vV3aZ M3AN
HO3ZD
VIALV
SANVITd3IHLAN
avivdlisny
AVMYHON
N3IA3IMS
VINVNHLIT
GANVINEIO
AIVIANIA
NIVdS
d3LINN

MINISTERIO DA
ECONOMIA

Fonte: OCDE



Estoque Regulatorio

Quantidade de normas editadas desde a
promulgacéao da Constituicéo
(até 30/09/2021)

Federal 176.243

Estatual 1.977.615
Municipal 4.628.144
Total 6.782.002

Em média, 813 normas editadas
por dia util
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Melhoria Regulatoria e Ciclo Regulatorio

Elaboracao
Revisado de minuta
de norma

~ Consulta
PARTICIPACAO SOCIAL e/ou

audiéncia
publica

GESTAO DO ESTOQUE
REGULATORIO
Decisao

da

autoridade
decisoria

Monitora-

mento

Fiscaliza-

Implemen-

céo tacao

Para ter qualidade regulatéria é
necessario enderecar todas as
etapas do ciclo regulatério, que
se retroalimenta continuamente
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Melhoria Regulatoria — Como?

Agenda
Regulatéria

Participacéo
Social

Linguagem Regulacéo
Simples Responsiva

Solugdes nédo

Governanga O EGES

Decisbes
baseadas em Monitoramento
evidéncias

Behavioural

Gestao de estoque Insights
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Melhoria regulatéria no Brasil — Estagio atual

~ AIR e ARR (Decreto 10.411/2020)
- - AIR obrigatéria desde abril 2021: ME, agéncias

reguladoras e Inmetro e desde outubro/2021
para todo o governo federal

- ARR (ex post): a partir de 2022 para todo o
governo federal

~ Guia ARR elaborado conjuntamente pelo ME,
- ageéncias reguladoras, Inmetro e Uerj-Reg, passou por

consulta publica, foi aprovado pelo CIG e publicado
recentemente
https://lwww.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/guias-e-
documentos/GuiaARRverso5.pdf

- Gestédo do estoque regulatério (Decreto
~ 10.139/2019 - Revisaco)
- - Até agosto 2022 e a cada mandato presidencial

7 JL % - Obrigatoria para agéncias reguladoras (Lei
e

13.848/2019), opcional para o restante do
governo federal (Decreto 10.411/2020) e
recomendada fortemente pelo ME

Planejamento regulatorio

- Agenda regulatéria obrigatéria para agéncias
reguladoras (infralegal) — Lei 13.848/2019

- Agenda Legislativa Prioritaria do Governo Federal
(Congresso Nacional) — Decreto 10.907/2021, art. 10,
Xl e Port. Casa Civil 667/2022

Protocolo Brasil-Eua de Boas Préticas
Regulatorias (PDL 484/2021): mudanca de patamar,
compromissos vinculantes, 2 anos de transi¢cédo para
0 que necessita de maior tempo de adaptagao

Peer Review da Politica Regulatéria (OCDE),
incluindo capitulo sobre PMR e estudos de caso
(saneamento e gas natural), exame na reunido do
Comité de Politica Regulatéria de abril 2022 e
documento sera divulgado na Semana Brasil-
OCDE de 20 a 24/6

Convite ao Brasil parainiciar processo de
acessao a OCDE impulsionara ainda mais a
agenda
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Analise de Impacto Regulatorio (AIR) — Por qué?
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Analise de Impacto Regulatério - Decreto 10.411/2020

AIR obrigatéria antes da edicao, alteracéo ou revogacao

de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos ou dos usuarios de servicos

~ Vale para toda a APF, inclusive autarquias, fundacoes e

orgaos colegiados

- Nao se aplica a decretos ou atos normativos a serem

submetidos ao CN, mas Decreto 9.191/2017 traz roteiro
semelhante e SAG/CC podera solicitar AIR

Conforme as boas praticas internacionais, estabelece o

direcionamento dos esforcos e prevé casos de nao
aplicabilidade e de dispensa justificada

Mudanca cultural relevante

Metodologias empregaveis sdo apresentadas, mas é
possivel a escolha justificada de outras mais
adequadas ao caso concreto (flexibilidade)

Amplia a transparéncia e a participacdo social no ciclo
regulatorio

Orgdos e entidades deverdo implementar estratégias
de coleta e de tratamento de dados

Producgao de efeitos faseada em 2021 (preparagao da APF):
- 15 abril: ME e colegiados, agéncias reguladoras e Inmetro

- 14 outubro: os demais orgaos e entidades federais
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Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR) - Decreto 10.411/2020

. . Grande desafio mesmo em paises mais
,—‘(‘J_l]id%_ avancados no tema (OCDE)
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ARRs concluidas deveréo ser disponibilizadas na
internet

Agenda deve incluir pelo menos 1 ato do estoque
regulatério dos 6rgaos e entidades

Primeira agenda de ARR divulgada até 14/10/2022
e concluida até 31/12/2022

Estreita relacdo com a AIR, que definira os
objetivos do ato normativo, bem como como 0s
indicadores e dados necessarios para a fase de
monitoramento e possivel ARR futura

Guia de ARR disponivel em
https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/air/guias-e-

documentos/GuiaARRverso5.pdf MINISTERIO DA

ECONOMIA



Melhoria regulatéria no Brasil — licbes aprendidas

- Agenda pragmatica, de Estado e ndo de governo,
- e fator chave para a melhoria do ambiente de

negocios (+ emprego, + renda)

- Mudanga cultural em larga escala: alteragao

substancial na légica tradicional do setor publico

- E necessario tempo e persuasio para alterar
. padrdes culturais e modificar processos de
- trabalho estabelecidos para ter resultados

estruturantes, efetivos e duradouros

- Publicar atos normativos € a parte mais facil. A
-~ agenda NAO se limita a isso...

O maior desafio reside no estabelecimento da
governaca adequada nos 6rgdos, na preparacao
do setor publico, na devida implementacédo da
agenda e em manter a resiliéncia

As estratégias para a conducdo da agenda
precisam ser dindmicas: o que ndo esta
funcionando bem precisa ser tentado de outro
modo

Elementos de soft power (patrocinio, lideranca
estratégica, comunicac¢ao, dialogo
interinstitucional, orientacdes nao vinculantes,
apontamento de boas praticas) podem ser
grandes propulsores

A coordenacgao “empatica” pode
pontencializar os elementos de soft power
gue impulsionam a construcao de consensos
e a implementacao de acdes concretas

A coordenacdo dentro do setor publico como fator
chave das estratégias de melhoria regulatéria e o
caso do Brasil, disponivel em
www://scioteca.caf.com/handle/123456789/1876

MIMISTERIO D&
ECONOMIA



Para implementar a AIR (e a ARR) no nivel infranacional

1. Utilizar como base o modelo federal:
Para avancar mais rapido, utilizar os 15 anos

- de experiéncia federal, principalmente a das

agéncias reguladoras, e adapta-la a realidade
dos estados e municipios

- 3. Considerar a utilizagcdo de elementos de
- soft power para impulsionar a agenda

(lideranga, governanca, construcao de
consensos, elaboragcao conjunta de
documentos nao vinculantes, comunicacéao)

- 5. Considerar seriamente realizar projetos

piloto voluntarios

7. Ter resiliéncia e persistir

2. Mudar o patamar da discusséo e
institucionaliza-la. Direcionar a discusséo para a
efetiva implementacéo, gradual, mas sistemaética.

4. Avaliar a utilizacdo de instancia agregadora
e de governanca para potencializar e legitimar
a discussdo. O CONSAD talvez possa exercer
esse papel que, no nivel federal, foi exercido pelo
CIG (Decreto 9.203/2017)

6. Considerar fazer uso de redes de apoio e de
colaboracao

Qualidade regulatoria e AIR para todos: Unido,

Estados e Municipios, disponivel em
https://portaldaindustria-es.com.br/publicacao/502-kelvia-
albuquerque-e-a-especialista-convidada-no-bec-de-outubro-e-
escreve-sobre-a-importancia-da-analise-de-impacto-regulatorio-air
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AIR na Economia J4 — Projeto Estratégico Ministerial

Preparacao Orientacao

Comunicacéao

FAQ, Manual sobre participacao social
Recomendacdes para estratégia de dados
Modelo de governanca de AIR

Implementacao da AIR é um projeto
estratégico coordenado pela Secretaria
Executiva

Participagdo em eventos internos e
externos sobre o tema e campanha
interna de comunicacéao

14 a 25/9/2020

22/09/2020

Outubro e Novembro/2020

A partir de Novembro/2020

A partir de Janeiro/2021
@

®
Comunicacéo
Sensibilizacao

Apresentacao do projeto para as

Secretarias Especiais/PGFN

Live do Secretario Executivo e do

Secretério de Politica Econbmica

Institucionaliza
-¢céao

Defini¢do de pontos focais nas

Secretarias Especiais e PGFN

Entendimentos comuns,
compartilhamento de
experiéncias e esclarecimento de

davidas

www.gov.br/economial/pt-
br/fassuntos/air/projeto-estrategico

Capacitacao e
Informacéao

Capacitacdo ENAP: Curso de

conceitos fundamentais

(httDS//SuaDenaDCIOVbr/DOI‘ta|d0a|unO/ (assessoria_ava“acao@en ap_gov_br)

curso/907/ e Métodos e Técnicas em
AIR

Pagina na intranet ME com FAQ,
exemplos AIRs e ARRs, informagdes
“Pilulas de conhecimento”
encaminhadas a cada 15 aos servidores

do ME por e-mail

Projetos Piloto

3 projetos piloto com apoio do
Servicode Assessoria em AIR da
ENAP

Documentacéao

+ 5 Projetos Piloto

Elaboracdo de documentos

orientadores
Video de Sec. Executivo sobre
vigéncia Decreto AIR/ARR para

ME

Workshop Pilotos


https://suap.enap.gov.br/portaldoaluno/curso/907/
https://suap.enap.gov.br/portaldoaluno/curso/907/

AIR na Economia J4 — comunicacéo, informacao e orientacao

GG Eventos  Noticias  Perguntasfrequentes  Projeto Estratégico Ministerial ~ Projefos-Pilofo  Pontos Focais  Biblioteca

6 Clique aqui para acessar a biblioteca e conferir os novos materiais disponibilizados em “Artigos e Apresentagdes™

Apresentacdo 5

0 Decreto N° 10.411/2020 toma obrigatdria a elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) antes da edicdo, alteragdo ou revogago de atos normativos
inferiores a decreto e de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuérios dos servicos prestados.

A partir de 2021, todos os drgaos da administragao pdblica federal, direta e indireta, estaro sujeitos @ obrigatoriedade de realizar a AIR. No caso do Ministério
da Economia, Inmetro e agéncias reguladoras, a partir de abril daquele ano; para os demais drgaos e entidades, a partir de outubro.

g \lb Orgaos do Governo  Acessoa Informagdo  Legislagao  Acessbilidade @ & Entrar

Ministério da Economia 0 que vocé procura? Q

@«

ssuntos > Andlise de Impacto Regulatério - AIR

Analise de Impacto Regulatério - AIR

Participacao Social,
Audiéncias e Consultas Dispensas de AIR
Publicas

Oque e AIR Relatorios de AIR

www.gov.br/economial/pt-br/assuntos/air

[ S

§ e

Diludas o»
Conhecimente

0 Decreto N° 10.411/2020 torna obrigatoria a
B elaboracio de Analise de Impacto Regulatério
(AIR) antes da edic3o, alteragao ou revogacao
de atos normativos inferiores a decreto e de
interesse geral de agentes econémicos ou
de usudrios dos servicos prestados.

A partir de 2021, todos os 6rgdos da
administragdo publica federal,
direta e indireta, estardo sujeitos 3
obrigatoriedade de realizar a AIR.

Salba mals acessando extranet.economia.gov.br/air

ANALISEDE

BRERASIE

OQUEE
ATO NORMATIVO
DE BAIXO IMPACTO,
que permite a
dispensa justificada
da realizagao de AIR?

E 0 ato que ndo provoque aumento expressivo de custos, e de
despesa orgamentaria ou financeira e que, cumulativamente,
nao repercuta de forma substancial nas politicas pablicas de

salde, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais.

Ha paises que adotam critérios quantitativos, em vez de
qualitativos para classificar os como de baixo ou alto
impacto. Na maioria desses p: , 3 classificacdo do ato
como de alto o 0 im| cle aso, 3 partir
deav 30 do 6rgdo proponente ou do 6rgao supervisor.

Aqui no Brasil, em prol da seguranca, optou-se por ndo
definir limite quan Ivo neste primeiro momento, 0 que
eventualmente pode vir a mudar com o continuo
acomulo da experiéncia em AIR.

lgilm«sdr

A Anilise de Impacto Regulatdrio é uma
ferramenta para melhorar a qualidade da
regulagdo, qualificar e garantir robustez
técnica ao processo decisorio.

Trata-se de reflexao substantiva sobre o que
deve ser feito para resolver um problema
antes que se opte, automaticamente, pela

edi¢do de mais normativos.

848/2019 e 13.874/2019 e 0
1/2020 compdem a base | da Al

Perguntas Frequentes foram elaboradas para sanar
as principais dividas sobre AIR, que passou a ser
obrigatdria para o Ministério da Economia
(inclusive para seus colegiados)
no dia 15 de abril.
Para saber mais clique aqui ou visite
ANALISEDE extranet.economia.gov.br/air

RESULATORI - e BT

?‘“} gaumu

W)

AAIR deve ser realizada quando da edig3o (nova
proposicao, alteragdo ou revogagao) de atos
normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servicos
prestados, no 3mbito de suas competéncias.

Essa exigéncia também se aplica as propostas de
atos normativos formuladas por colegiados, por
meio do érgdo ou da entidade encarregado de lhe
prestar apoio administrativo.

Para o ME, agéncias reguladoras e Inmetro, a AIR
passou a ser obrigatoria em 15/04/2021. Para o

restante da APF direta, autarquica e fundacional,
essa obrigatoriedade se inicia em 15/10/2021."

I o "
Clique aqui para acessar as
Perguntas Frequentes ou visite
ANALISEDE extranet.economia.gov.br/air
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