CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Je Discussdes Tecnicas sobre Regulacao
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Atuacao da CGU

Aumentar a eficiéncia do
Estado e a qualidade da
entrega a sociedade

|

Planejamento nacional e setorial
Politicas publicas
Investimento direto
Regulacao dos setores

Rodovias
. Aprimorar as avaliagdes
Ferrovias estratégicas para subsidiar a
Aeroportos tomada de decisoes
Portos governamentais
Hidrovias Aperfeicoar e disseminar
Transito instrumentos e mecanismos

inovadores de Governanga,
Gestao e Integridade Publica



Atuacao da CGU

Independente AVALIACAO
Objetiva obtencdo e analise de evidéncias para fornecer opinides
ou conclusdes independentes e objetivas sobre um

Avaliagao objeto de auditoria

Baseada

) Consultoria
em risco

Apuragao CONSULTORIA
atividades de assessoramento ou aconselhamento, de
facilitacdo e de treinamento com a finalidade de apoiar os
gestores na implementacdo e/ou no aperfeicoamento dos
processos de governanga, de gestao de riscos e de

P Adicionar . . . .
Eficacia dos controles internos da unidade ou do objeto auditado

processos de valor

governanca e Melhorar as ~

verificacao de atos e de fatos suspeitos de ilegalidade ou
de irregularidade, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizacdao de recursos publicos

Abordagem -
sistematica Atingir os

bjeti
disciplinada ORIELIVOS

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64815/11/Manual _de orientacoes tecnicas 2017.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68936/3/0P_Servicos_de Auditoria



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68936/3/OP_Servicos_de_Auditoria
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68936/3/OP_Servicos_de_Auditoria

Atuacao da CGU

Avaliacao da Avaliacao da Avaliacao da Avaliacao dos Avaliacao da
governanca da politica de politica do setor contratos de sustentabilidade
SNPTA dragagem portuario arrendamentos (s ERAV

/ \
.subsidioé
.avaliagéo dos
riscos e
governanga
®feedback da
execucao
\ / f 1. Quais as melhores praticas no tratamento de riscos?
2. Quais mecanismos de governanca e/ou controle foram

empregados em casos similares avaliados pela CGU?

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/856435
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/909461



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/856435
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/909461

Contexto

"Tornar-se Lider da América Latina em Infraestrutura de Transportes”

Global Competitiveness Index (GCI)

(Posicao no ranking internacional de competitividade, amostra completa)
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Investimento em infraestrutura no Brasil
Em % do PIB ao longo dos Gltimos anos e proje¢des para 2021 e 2022
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Novo PAEC

DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Valor 2023 a 2026 | Pos 2026

(bilhoes) (bilhoes) (bilhoes)

185,8 108,4 77,4
| Ferrovias  [CIW) 55,1 39,1
| Portos [T 47,4 7,4
10,2 7,2 3
| Hidrovias

4,1 2,8 1,3




Objeto e desafios

22 porto em
movimentagao
de carga

%

Concessao

Instalacdo de
VTMS

Necessidade
de dragagem
constante

12 concessao
de canal

Prazo do
projeto

RS 4,5 bi em
25 anos

ampliacao,
manutencao,
sinalizacdo e
gestao
ambiental

QS
(CMO e

Geometria
adequada)

modalidade de contrato contrato contrato de
contrato administrativo administrativo concessdo
obibto profundidade de profundidade de nivel de servigo

) dragagem projeto (cmo)

até 6 anos (previso  até 10 anos 25 anos

REize legal) (previsdo legal) (Paranagué)
aferigdo do volume dragado in calado méximo
cumprimento do situ / batimetrias pela | carta néutica (AM) operacional (CMO)
contrato AP observado (AP [ AM)
remuneracdo do medigéio do contrato = medi¢do do contrato | tarifas portudrias
contratado (oGu (oGu pagas pelos usudrios




Resultados

12 PRODUTO - Avaliagao dos
riscos e incentivos

Riscos e incentivos da Modelagem

Riscos e incentivos a manuteng¢ao dos
niveis de servico

Competéncias (lacunas e sobreposicdes)
Continuidade da Operagao

Cambio

Subsidio Cruzado

Riscos Ambientais

Riscos de investimento (CAPEX)

Riscos de demanda e de financiabilidade

Riscos geoldgicos




Resultados

9

temas analisados

Riscos e incentivos a manutencao
dos niveis de servigo

Competéncias (lacunas e
sobreposicoes)

Continuidade da Operagao
Cambio

Subsidio Cruzado

Riscos Ambientais

Riscos de investimento (CAPEX)

Riscos de demanda e de
financiabilidade

Riscos geoldgicos

12 PRODUTO - Avaliagao dos riscos e incentivos

Riscos da Modelagem

Indicagao das
propostas
incorporadas pela
EPL

55

Propostas de
mitigacao

Exemplos:

Proposta de Mitigacdao Providéncias e Propostas incorporadas
dos Riscos no Modelo (versdo 25/08/2022)

Consequéncia

Propostas: mecanismos para revisdo de parametros
da concessdo; proposta apoiada

R Possibilidade de Possibilidade de previsdo de
Inseguranca quanto as contratagdo de parceiros Revisdo de Parametros énci
1. Baixa atratividade garantias de recebimento C & . . . Referéncias no Contrato
do proieto da remuneracio pelo sem perfil Contratuais periddicos, visando
prol e seop técnico/operacional e ajustes de questdes n3o previstas Minuta de contrato
financeiro adequado contratualmente. " .
Anexo 01 — Plano de Exploragdo do Acesso Aquaviario
Incentivos a (PEAA)
manutengao
do nivel de
servico a) Insergdo no processo de Propostas: levantamentos hidrograficos (batimetrias)
2. Modelagem Insuficiente defini¢do dos Descumprimento da modelagem (estudos e EVTEA) do realizados periodicamente; sistema de penalidades
deficiente, com indicadores de manute: %0 dos niveis de orgdo regulador (Antaq), a quem L
auséncia de regras  desempenho, das formas de . ¢ A cabera a regulagdo e a fiscalizagdo Referéncias no Contrato
claras dos fiscalizagdo e de sangdes servio previamente da concessao, como forma de
. . definidos, com prejuizoaos . . . ’ Minuta de contrato
parametros de por descumprimento L. minimizar futuros
~ usuarios e operadores . o .
execugdo contratual. contratual questionamentos do Anexo 01 — Plano de Exploragdo do Acesso Aquaviario

concessionario (PEAA)




Resultados

29

Acordaos

22 PRODUTO - DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES DO TCU

Medidas de controle em obras de dragagem do PND

Planejamento
Projeto —
Orgamentagao

Licitacdao

Execucao —

Exemplos:

Gestdo de Riscos dos Projetos

Projecdao da Demanda e Navio de Projeto
Estudos

Modelo matematico

Envolvimento de agentes interessados
Servigos complementares

Aprovacdo dos projetos



Resu |tados 32 PRODUTO - OPERACIONALIZACAO, GESTAO E
MONITORAMENTO DE CONTRATOS DE CONCESSAO

Riscos do processo

| Gestiobaseadaemriscos coNcLUsOEs

) SNPTA/ ~ . e
Responsével MINFRA/ ME EPL (InfraS/A) ANTAQ/SNPTA ANTAQ/AP Adoc¢ao de medidas de mitigacao para os

riscos (Matriz de Riscos da Modelagem)

Defini¢io da S Incorporacao de Matriz de Riscos da
Ftapa e contribuigdes e Pl e
estratégia de Modelagem Fiscalizacdo ~
Concessao

(audiéncia
concessao publica)

Importancia da articulagido do Poder
Concedente com os atores diretamente

Produto [ Minuta do Contrato com Contrato afetadOS por este processo
Contrato alterag@es celebrado (concessionario, fiscalizador, regulador e
sociedade)
Nivel de Estratégico Tatico Operacional
atuacdo

A modelagem desenvolvida sob a ética da
‘ gestdo de riscos favorece a transparéncia

nos processos decisérios, a seguranca
juridica do contrato modelado e sua
atratividade.




Resultados

INFR AS,A. Acesso ainformagéo v Negécios v Planejamento e Inteligéncia' v | ‘Gavermanca, Noticias || |Canais de Atendimento % p

Infra S.A. prop6e modelo inovador de concessao 'de acessos
aquaviarios no Porto de Paranagua

Vocé esta aqui: Pagina Inicial / Noticias / Infra S.A. propde modelo inovador de concesséo de acessos aquavidrios no Porto de Paranagua

12 de jutho de 2023

A modelagem, desenvolvida pela Infra S.A. para o porto de Paranagua, no Parana, foi apresentada a investidores, empresarios e
autoridades nesta semana durante a Sul Export, no Parana. Os estudos englobam a dragagem de aprofundamento, manutencao e
todos os servicos afetos ao canal de acesso, bacia de evolucao e bercos de atracacao. Esse estudo é pioneiro e inaugura os
processos de concessao de infraestrutura de acessos aquaviarios no Brasil “O novo modelo servira de parametro para concessoes em
outros portos. Ele ira compensar a variacao do cambio, do preco do combustivel e da inflagcao, viabilizando contratos de longo
prazo’, explica Jorge Bastos, diretor-presidente da empresa.

No modelo atual, o calado no porto de Paranagua é de 12,8m, podendo chegar a 13m em alguns trechos. Com as obras, essa
profundidade chegara a 15,5m, o que permitira o acesso de maiores embarcacoes possibilitando um ganho de eficiéncia dos

terminais portuarios da regiao de forma eficiente, segura e sustentavel.
https://www.infrasa.gov.br/infra-sa-propoe-modelo-inovador-de-concessao-de-acessos-aguaviarios-no-porto-de-paranagua



https://www.infrasa.gov.br/infra-sa-propoe-modelo-inovador-de-concessao-de-acessos-aquaviarios-no-porto-de-paranagua

Consideracoes Finais

1)

2)

3)

4)

Coordenacao, integracao e
engajamento dos envolvidos

Desafios: modelagem e
implementacdo/execucdo

Adaptacao da regulacao ao longo
do tempo X inseguranca juridica

Mensuracao dos resultados e
participacao social no inicio e
durante a concessao e
transparéncia

Regulagao
comportamental
(componente
cultural)

Melhoria
regulatoria para
mais progresso

Coordenagao
empatica e soft
power

Recomendagao
OCDE - AIR

do regulador
(BALDWIN)

\ Boa governan¢a /

Integracao e
coordenacao no
desenho e
implementacgao

Melhorar
estratégia de
comunicagao

Engajamento
dos stakeholders
(reguladores e
regulados)
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OBRIGADO

sfc.di@cgu.gov.br sfc.cgtran@cgu.gov.br
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